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Oz

Kiiresellesme siireci ile Diinyada dogrudan yabanci sermaye yatirimlari artmus, buna bagh olarak
sermaye akislar1 da gelismis tilkelerden gelismekte olan tilkelere dogru yoniinii degistirmis ve agirlikla
olarak hizmet sektoriine yonelmis olmasi dikkat gekmektedir. Hizmet sektorii ierisinde istikrarli bir
biiylime gosteren turizm sektorii de bu dogrultuda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini 6nemli
olgtide gekebilmistir. Bilhassa gelismekte olan iilkeler igin turizm sektorii ve bu sektére yapilan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilke ekonomilerine yapmis oldugu etkiler ¢ok bityiik 6nem
arz etmektedir. Bu galigmada turizm potansiyeli yiiksek ve gelismekte olan bir tilke olarak Tiirkiye'ye
yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin turizm sektorii agisindan nasil bir gelisim gosterdigi
degerlendirilmistir. Arastirma genel olarak ikincil veri analizine dayali olarak ytritilmiistiir. Turizm
gelirleri agisindan ilk siralarda yer almayi hedefleyen Tiirkiye'nin, bu alandaki yabanci sermaye
girisinin son yillardaki artmasina ragmen, yeterli diizeyde olmadig1 ve yabanci sermaye girisinin

arttirilmast igin yeni politikalarin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymustur.
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Abstract
With the globalization process, foreign direct capital investments in the world have increased, and

capital flows have shifted from developed countries to developing countries, and they are mainly
oriented to the service sector. The tourism sector, which has grown steadily within the service sector,
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has been able to attract foreign direct capital investments in this direction to a great extent. Especially
for the developing countries, the tourism sector and the effects of foreign direct capital investment
made in this sector on the country’s economies are of great importance. In this study, high tourism
potential and developing of foreign direct investment to Turkey as a country in terms of development
of the tourism sector has been evaluated how a show. The research was generally conducted based on
secondary data analysis. Aiming to take first place in terms of tourism revenue in Turkey, despite the
increase in recent years of foreign capital inflow in this area is not sufficient and has revealed the need
to develop new policies to increase the foreign capital inflow.

Keywords: Foreign Direct Investment, , Tourism, Foreign Direct Investment in Tourism in Turkey.
Jel Code: F21

GIRIS

Diinya ¢apinda yaganan serbestlesme siireci ile birlikte dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindaki hareketlenmeler de énemini arttirmistir. Nitekim dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari sayesinde ev sahibi {ilkede ihracat hacmi genislemekte ve ilave
doviz girdisi saglanmaktadir. Bu sayede {ilkenin cari islemler hesabina da olumlu katki
yapmakta, ayrica gelir ve istthdam diizeyi dolayisiyla da biiylime iizerinde olumlu
etkiler yapmaktadir. Ote yandan dogrudan yabanci yatirimlar sonucu ev sahibi iilkenin
uluslararasi piyasalara uyumunu kolaylastirmakta, pek ¢ok yenilik ve teknoloji gelismekte
olan iilkelere taginabilmektedir (Ak, 2009: 1). Ozellikle gelismekte olan iilkelerin disa
acilmasinda, tasarruf yetersizliginin karsilamasinda, yatirim eksikligini gidermede ve
dis pazarlarda rekabet giiclinii artirmada dogrudan yabanci yatirimlarin rolii oldukga
onemlidir (Ceken, 2003).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istah kabartan bu ekonomik etkileri, 6zellikle
gelismekte olan ekonomileri “yabanci sermaye rekabeti” olarak adlandirilan olgu ile
kars1 karsiya birakmustir (Aktan ve Vural, 2010). Bu baglamda gittikce daha ¢ok sayida
gelismekte olan iilke ve gecis ekonomisi dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmek i¢in
rekabet etmekte ve ayni zamanda aldiklar1 dogrudan yabanci yatirimdan etkin bir bigimde
faydalanmaya ¢aligmaktadirlar.

Ote yandan 2l.yyda diinya olgeginde ekonomik olarak yasanan ani degisimler
ve dontsimler neticesinde ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizen, yabanci sermaye
yatirimlarinin hacminde, akis yoniinde ve sektor tercihinde biiyiik degisikliklere yol
agmaktadir. UNCTAD'1n yaymlamis oldugu “2017 Diinya Yatirim Raporuna” gore,
oniimiizdeki yillarda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin daha ¢ok gelismekte olan
ekonomilere, agirlikli olarak ise yine hizmetler sektériine yonelecegi tahmin edilmektedir.
Nitekim yeni ekonomik diizende bilgi ve hizmetin 6n planda oldugu miisteri merkezli
hizmet agirlikli sektorlerin 6nemini arttirmaktadir (Karatas ve Babiir, 2013). Bunlar
arasinda Diinya genelinde son 60 yilda istikrarli ve hizli bir bityiime ivmesi yakalayan
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turizm sektorii dikkatleri tizerine ¢ekerken, dogrudan yabanci sermayenin de ilgi odag:
haline gelmistir. Sektoriin ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya olan katkisi, ihracat
gelirlerini ve istihdami arttirmasi, iktisadi faaliyetleri ¢esitlendirmesi, hem gelismis hem
de gelismekte olan ekonomiler i¢cin 6nemli bir aktdr olarak rol oynamaktadir (Sahbaz ve
Mizirak, 2017). Bu nedenle turizm ile ilgili faaliyet alanlar: biitiin diinyada destek goren
ve tegviklerin giderek arttig1 yatirim alanlar1 arasindadir.

Bu agidan bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisinde de 6nemli bir yeri olan turizm sektori ve
bu sektore yapilmig olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimi, ikincil veri
analizi yapilarak ortaya konulmaktadir. Bu amagla ilk olarak dogrudan yabanci sermaye
yatirimi kavramina iligkin literatiir taramasi yapilmis daha sonra turizm sektdriine yonelik
dogrudan yabanci sermayenin 6nemi konusuna yer verilmistir. Diinyada dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimi ve turizm alaninda en fazla dogrudan yabanci
sermaye yatirimi yapan ve alan ilk 10 tlkenin ilgili alandaki gelisimi ikincil veri analizi
yapilarak incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye ekonomisinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari ve turizm sektorii agisindan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimi
degerlendirilmeye ¢alisiimigtir.

1. LITERATUR ARASTIRMASI
1.1. Kavramsal Cerceve

Neo-Liberal politikalarin biitiin diinyaya yayilmasiyla birlikte finansal kiiresellesme
kavrami, siklikla duydugumuz bir kavram haline gelmistir. Finansal kiiresellesme ile
birlikte hayatimiza giren kavramlardan biri de Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar:
(DYY) olmustur (Giir, 2014: 23). Yerli tasarruflarin olugturdugu tilke kaynaklarinin
yetersiz kalmasi ve bu baglamda sinirli kalan yatirimlar neticesinde, gerekli olan kaynak
ihtiyac1 dis tasarruflarla, diger bir deyisle “yabanci sermaye” ile karsilanmaktadir.
Finansal kiiresellesmenin sundugu ii¢ farkli uluslararas: sermaye ¢esidi s6z konusudur:
Yabanci sermayenin {ilke ekonomilerine giris sekilleri “Dogrudan Borglanma’, “Portfoy
Yatirimlar” ve “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar” olmak izere ti¢ farkli sekilde
gerceklesmektedir (Ceken, 2003). “Portfoy Yatirimlar:” ayni zamanda “Sicak para” olarak
da bilinen, tahvil, hisse senedi gibi menkul degerlerin sermaye piyasasi islemleri yoluyla
alim ve satimi geklinde ger¢eklesmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari konusunda literatiirde pek ¢ok tanima
rastlanmaktadir. Uluslararas: alanda da kabul gormiis, OECD tarafindan gelistirilmis
tanimdir. Tanimda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, “dogrudan yatirimer tarafindan,
bagka bir tilkede yerlesik olan bir tesebbiiste kalici bir bag olusturmak amaciyla yapilan
uluslararasi yatirimlar” olarak belirtilmigtir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi, bir
firmanin bagka bir iilkedeki mevcut bir firmay1 satin almasi, farkls bir firma kurmasi ya da
o lilkedeki mevcut bir firmaya sermaye ortaklig1 sonucunda sermayesini arttirmak yoluyla
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ortaklik kurmasi veya mevcut firmalara lisans, know-how, teknoloji ve yonetim bilgisi gibi
unsurlar1 getirmesi seklinde yapilan yatirimlardir (Bahar ve Kozak, 2013: 37). Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, yabanci kisi veya firmanin hedef {ilkedeki bir sirketi satin
alarak veya o iilkedeki mevcut is faaliyetlerini genisleterek en az %10 hisse orani elde ettigi
yatirimlar seklinde ifade edilmektedir (Giir, 2014: 25).

Diger yandan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: geldigi tilkede istihdam yaratmakta,
verimliligi ve tiretkenligi artirmakta, bilgi ve teknoloji transferini saglamakta, gelismekte
olan tilkelerdeki uzun dénemli kalkinmaya katki saglamakta ve ihracati artirmaktadir
(Alfaro, 2014:2, Susam, 2008: 45). Bununla birlikte, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin bityiime oranlarina etkisi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin giris
tiirtine bagl olarak farklilik gosterebilmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar:
ev sahibi tilkeye; sifirdan yatirimlar (Greenfield yatirim) ya da birlesme ve satin almalarin
ve sifirdan yatirimlarin bilesimi olan kahverengi alan yatirimlar1 (Brownfield yatirim) ve
birlesme ve satin almalar (BveS) olmak {izere ii¢ sekilde girmektedir (Boora ve Dhankar,
2017: 3, Durgan, 2016: 7).

Kahverengi alan yatirimlar1 var olan bir tesis ile birlesme veya satin almayi; yeni yatirimlar
ise bir iilkede var olmayan yeni bir tesis insa edilmesini icmektedir. Teorik olarak sifirdan
yatirimlar, yeni tesislerin olusturulmasiyla birlikte sermaye birikimine ve verimlilige
katkida bulunabilir. Dolayisiyla ev sahibi tilkenin en ¢ok istedigi yatirim seklidir. Ancak
birlesme ve satin alma iglemleri seklinde gerceklesen Kahverengi alan yatirimlar: ise
ev sahibi iilkede sermaye birikimi ve/veya iiretkenlik artigina direkt olarak katkida
bulunmayabilir fakat yeni bilgi ve teknoloji transferi yoluyla ekonomik biiyiimeyi olumlu
bir sekilde etkileyebilmektedir (Bayar, 2017: 19). Sirket birlesmeleri ise biri yabanci olan
iki sirketin esit kosullarda birleserek tek bir sirket haline gelmesidir. Sirket satin alimu ise,
bir sirketin yabanci iilkedeki baska bir sirkete ait hisse senetlerinin tamamini veya ¢ogunu
satin alarak kendi biinyesine katmasi oldugu i¢in ev sahibi tilkede herhangi bir sermaye
stoku artigina imkan tanimamaktadir. (Durgan, 2016: 8).

Diger yandan yapilan yatirimin iiretim halkasindaki yerine gére DYY, yatay yatirimlar ve
dikey yatirimlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu tarz yatirimlarda, farkli cografi alanlarda
yabanci yatirimcinin iiretim siireci ile butiinlestigi, yerel firmanin tretim siireci ile
hemen hemen ayn: oldugu yatirimlardir (Moosa, 2002: 4). Dikey (vertical) yatirimlar,
firmanin iretim zincirinin cografik olarak yerellestirilmesini i¢ermektedir. Bu yatirim
tirdi, ev sahibi tilkenin Pazar buytkligiinden degil de, iilkeler arasinda, faktorlerin ve
hammaddelerin miktarindan etkilenmektedir (Ar1 ve Ozcan, 2010: 72).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin etkileri sadece yatirimin ¢esidine gore degil,
ekonominin disa agik olma derecesine, degisik sektorlere, piyasanin biiytikligiine, gore
farklilik gostermektedir. Bununla birlikte diger sermaye akimlarina gére daha esnek ve
finansal krizlerdeki istikrar1 nedeniyle, gelismekte olan {ilkelerde kalkinmanin finansmani
noktasinda etkili bir dis finansman kaynag1 olmaya devam etmektedir (Aktan ve Vural,
2010: 29). Ozellikle sermaye ve tasarruf birikimi yetersiz olan gelismekte olan iilkelere
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yonelik uzun vadeli sermaye akimlar1 icinde en bilyiik paya sahip olan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, dogru iktisadi politikalari izlenmesi dahilinde kalkinma ve bitytimeye
olumlu bir sekilde katki saglamaktadir. DYY’ler 1970-1980’]i yillar arasinda daha ¢ok
elinde yiiksek oranlarda sermaye bulunduran gelismis iilkeler arasinda gergeklesirken,
1990’1 yillar ile birlikte DYY’ler verilen tesvik ve imtiyazlarinda etkisi ile geligmekte olan
iilkelere de gitmeye baslamistir (Aydemir ve Geng, 2015: 19).

Diger yandan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, yabanci yatirimeilar agisindan;
ulasim, isgiicii ve hammadde gibi bir takim tiretim girdilerine yakinlik, doyum noktasina
ulasmamus pazarlarin olanaklarindan yararlanmak, ¢evre standartlarindan dolay:
uluslararas piyasalarda rekabet tstiinliigiinii yakalamak gibi bir takim avantajlarindan
dolay1 dogrudan yabanci yatirim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar (Ugan vd., 2017:
188). Bunlara ek olarak, faaliyetlerin birlestirilmesi konusu, aktarilamayan bilgilerin
diinya {izerinde akisinin saglanmasi, unvandan-sifattan yararlanmasi, ithalat¢i iilkenin
koymus oldugu tarife ve kotalardan sakinma, yurtici kisitlamalardan kacinma, yatirimlar
uluslararasi arenada cesitlendirme ve bu sayede ucuza yabanci faktor kullanimi gibi
nedenlerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yapilmasinin nedenleri arasindadir
(Bahar ve Kozak, 2013: 38, Cevher, 2015: 21). DYY'nin belirleyicileri tizerine ¢ok genis
ve ayni zamanda tartismali bir literatiir bulunmakla birlikte DYY’yi etkileyen faktorlere
iligkin literatlirii 6zetleyen Chakrabarti (2001: 91-92), bu faktorleri piyasa hacmi, isgiicti
maliyeti, ticaret engelleri, bitylime orani, disa aciklik, ticaret agig1, doviz kuru ve vergi
seklinde siniflandirmistir (Chakrabarti 2001'den aktaran Tar1 ve Bidirds, 2009: 2).

1.2. Turizmde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Onemi

Turizm siirekli bitytime gostermesi sebebiyle diinyada en fazla ekonomik deger yaratan ii¢
sektoriinden birisi olarak gosterilmektedir. Nitekim turizmin artan ekonomik 6nemiyle
birlikte, bircok gelismis ve gelismekte olan tilkede, turizme giden DYY, imalat sektoriiniin
oniine gegmistir. Ote yandan turistik amagh ilgi alanlarinin siirdiiriilebilir gelismesi
i¢in toplu tasima, destinasyon pazarlamasi, atik yonetimi ve lojistik gibi faaliyetleri
kapsayan onemli yatirimlar gerektirmektedir. Bununla birlikte, az gelismis iilkelerin
yerel yonetimlerinin siklikla eksikligi olan yiiksek bir sermaye diizeyi soz konusudur
(Aluculesei ve Bulin, 2017: 2). Boylece, bu iilkeler hizmet sektdrlerini yabanci serma-
yeye acacak sekilde, s6z konusu sektorle ilgili yatirim ve ticaret politikalar1 ¢ercevesinde
farkli stratejiler izleyerek, dogrudan yabanci sermaye akis yoniinii hizmet sektorii lehine
cevirecek 6nemli agilimlar yapmiglardir (Bahar, 2010).

Literatiirde DYY ve turizm arasindaki iliski inceleyen bir¢ok calisma mevcuttur.
Aragtirmalar, turizm sektdriinde DY Y nin etkisini belirleyen {i¢ ana faktor oldugundan soz
etmektedir. Bunlar o {ilkenin cografyas, turizm endiistrisinin gelisme diizeyi, olgunluk
seviyesi ve politika ortamidir (Ilie, 2015: 11). Bunun yani sira yabanci sermayeyi turizm
endiistrisine ¢eken faktorlerin arasinda turist sayisi ve dis aktif turizmden elde edilen
kazanglar da en kritik gostergelerdir.

Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar::
Turizm Sektorii Uzerine Bir Degerlendirme

89



TROYACADEMY

International Journal of Social Sciences

Turizmin gelismesi ile birlikte DYY sadece turizm ile ilgili sektorlere (oteller, havayollars,
restoranlar vb.) girmemekte, dolayli olarak diger sektorlere de DYY girmektedir. Turizm
DYY'nin dolayl etkileri genellikle ¢arpan etkisinin bir pargasi olarak ele alinmaktadir.
Yerli halk, yabanci kuruluslarda istihdam edilmekte ve ticretlerini, yerel ekonomiyi
canlandiran turizm enddistrisi disindaki mal ve hizmetlerde harcamaktadir. Sonug olarak
artan uluslararasi turizm hareketleri sayesinde, turizm ve turizm dist sektorlerde artan
DYY girisi sayesinde ekonomik biiylime hedeflerine ulagilabilecegi ortaya koyulmaktadir
(Chen, 2017: 40). Diger yandan turizm DYYleri ulusal ekonomileri birbirine baglamakta
ve gelismekte olan ekonomiler i¢in 6nemli olan uluslararas: ticaret iligkilerinin de yolunu
acmaktadir. Yatirim sirketi, bilgi, beceri ve teknolojiyi getirmekte ve bu sayede konaklama
gibi turizm hizmetlerinde asgari standartlar1 ylikseltmektedir (Davidson ve dig., 2013:
92).

Son zamanlarda gerceklesen turizm sektoriine yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindaki egilimler, kiiresel markalarin operasyonlarini imtiyaz sozlesmeleri
seklinde gerceklestirmeleridir. Diger sirketlerin sagladigi “miilk idaresi” olarak binalara
sahip olmamakla birlikte, otellerin sirket marka ve yOnetim hizmetlerini tedarik
etmektedirler. Bu sayede otelin ingas: i¢in yatirim yapmasi gerekmediginden birtakim
avantajlar saglanmaktadir. Genel olarak otel endiistrisi ile ilgili bilgisi olmayan bir yatirimci
araziyi alabilmekte ve yabanci bir sirketin yonetmesi i¢in bir otel insa edebilmektedir. Bu,
diger sektorler ile kargilagtirildiginda turizm sektoriinde gergeklesen DY Y nin tipik bir
ozelligidir ( Ilie, 2015: 10). Bununla birlikte turizm igletmelerinde talebin kontroli, ancak
entegrasyonlar ve birlesme yoluyla gerceklesebilir. Clinkii turizm hareketi birbirine bagh
bir dizi islemi gerektirmektedir. Turizm endiistrisinde dikey entegrasyona gitme sebepleri
soOyle siralanabilir (Giirdal 1990'dan aktaran, Issi, 2011: 384):

o Ulusal veya uluslararasi seyahat pazari denetim altinda tutmak,
o Turistik tirtinii en elverisli kosullarla ve stirekli bir sekilde pazarlamak,

o Uluslararas: turizm pazarindaki kiiresel talebi yonlendirmek ve ¢ok say1 da turiste
gerekli hizmetleri sunmak,

o Ve turist eken gelismekte olan iilkelerde pazarlik ve rekabet giiciinii yiikseltebilmektir.

Ote yandan turizm sektdriine yapilan yatirimlarin geri déniisiiniin uzun yillar almasi,
sermaye/hasila orani yiiksek olmasi, siyasal, sosyal, dogal ve ekonomik olaylara son
derece hassas olmasi dolayisiyla girisimciler igin riskli yatirimlar arasindadir. Bu
nedenlerden 6tiirii yabanci sermaye turizm sektori iin vazgegilmezdir (Ceken, 2003: 30).
Turizm amagli yabanci sermaye yatirimlar, yiiksek riskin paylagarak iilke ekonomisine
katki saglamakta, turizmde kapasitenin etkinligini ve verimliligini artiracak sekilde
kullanilmasini saglamakta, yabanci sermayenin turizm alanindaki faaliyetleri sayesinde,
rakip tlkelerin turist potansiyeli olan tlkelerdeki olumsuz propagandalar1 6nlemekte
ve emek yogun iiretim teknigine dayanan turizm sektoriinde istihdam imkanlarini
genisletmektedir (Zengin, 2010: 122).
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Bu baglamda devletlerin turizm sektorii neticesinde saglanan ekonomik ve sosyal
faydalarin artmasi ve stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in gerekli politik, ekonomik ve sosyal
acidan sektoriin yapisinin gerektirdigi yasal diizenlemeleri uygulamaya koymalidirlar.
Bu uygulamalar arasinda tegvikler, hem 6zel sektorii hem de yabanci yatirimeiy: turizm
alaninda yatirima yonlendirmede 6nemli katki saglamaktadir (Aydogus vd., 2006: 1).
DYY ekonomiler arasinda istikrarli ve uzun siireli baglantilar saglamaktadir. Cokuluslu
sirketlerin hem gelismis iilkelerin, hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde
onemli bir rol oynamalari, ev sahibi iilkelerin bu iilkelere entegre olmalar1 ve neticesinde
turist akisinda artiga ve turizm ile ilgili faaliyetlerden daha fazla gelir elde etmeye neden
olan uluslararas: turizm aglar1 olusmaktadir.

2. DUNYADA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMI GELISIMI

2000°li yillarda Asya ve Afrikadaki gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiimede
gostermis olduklar1 performanslari nedeniyle diinyada ekonomik agirlik merkezinin
yonit de degismistir. Nitekim bu degisime, demografik degisiklikler, tilkeler arasinda
kargilastirmali avantajlardaki degisiklikler ve ulasim maliyetlerinin azalmas: sebebiyet
vermektedir (Krishna, 2015). Ozellikle Cin ve Hindistan'm kiiresel ticaret sahnesine
¢ikmasiyla birlikte, sermaye ihracatgisi olan gelismis iilkeler, ithalat¢i durumundaki
gelismekte olan bu iilkelere dogru gerceklesmistir. Bu sayede gelismekte olan iilke
ekonomileri i¢in DYY’ler, dis finansman kaynaklar: arasinda en biiyiik ve sabit kaynak
haline gelmistir (UNCTAD, 2017: 10).

Tablo 1: Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Akis1 (Milyar $)

2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017*
Diinya 2.100 [1.770 |1.114 |1.409 |1.700 |1.330 |1.452 |1.324|1.774 |1.746 | 1670-1870
Geligmis Ulkeler |; 444 1018 |565 |696 [880 |[517 |566 |563 |984 |1032 |940-1050
Geligmis Ulkeler/ | .o 157 |50 140 |51 (38 [38 |42 |55 |59 |56
Diinya (%)
Gelismekte Olan | o/ o3y 475 637 (725 |720 |778 |704 |752 646 |660-740
Ulkeler
Gelismekte Olan
Ulkeler 26 |35 |42 |45 |42 |54 |53 |53 |42 (36 |39
/Diinya (%)
Gegis 78 |109 |62 |75 |95 |84 108 |57 |38 |68 |75-85
Ekonomileri

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report (2010, 2014, 2016, 2017). (Veriler, WIR Raporlarindan alinarak
derlenmistir). ¥2017 Tahmini
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Tablo 1'den anlagildig: {izere, diinya genelinde son 10 yila bakildiginda, en fazla yatirimin
yapildig1 yil 2.1 trilyon dolar ile 2007 yili olmustur. Daha sonra 2008 Kiiresel Finans
Krizinin de etkisiyle DYY miktarinin azaldig1 goriilmektedir. 2009 y1ili sonras: dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda bir toparlanma olsa da 2011 yili sonrasinda tekrar diistise
geemistir. 2015 yilinda giiglii bir artis gosteren dogrudan yabanci sermaye akimlars,
2016 yilinda artan jeopolitik riskler ve politika belirsizliklerinin yani sira, uluslararas:
sirketlerin karliliklarindaki dusiis, talep disiikligii ve zayif ekonomik biiylimenin
etkisiyle % 2 oraninda azalarak 1,7 trilyon dolara gerilemistir (UNCTAD, 2017). 2007
yilinda gergeklesen yatirim seviyesine 2017 yili itibariyle de ulagilamadig: goriilmektedir.

Ulke yelpazesi agisindan bakildiginda ise gelismekte olan iilkelerin ekonomik anlamda
gosterdikleri ¢aba, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda da kendini gostermektedir.
Gelismekte olan ilkeler yatirnmin yapildigi yer baglaminda gelismis tilkeleri geride
birakmanin yani sira, yatirnmer taraf olarak da gerceklestirdikleri yatirimlar: seneden
seneye arttirmaya devam etmektedir. 2007 yili sonrasinda gelismis iilkelere yonelik
DYY akimlar1 2015 yilina kadar ciddi bir diistis gostermistir. Gelismekte olan iilkelere
bakildiginda ise bu tablonun aksine bir goriiniimle karsilagilmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde 2008 Kiiresel Finans Krizi sonras: bir diisiis gerceklesse de 2016 yilina kadar
yiikselme egilimi devam etmistir ve 2012-2015 yillar1 arasinda geligsmis tilkeleri geride
birakarak 2013 yilinda 778 milyar dolarlik rekor seviyedeki DYY akimi gerceklesmistir.

Tablo 2: 2016 Yil1 itibariyle En Fazla DYY Yapan ve Alan ilk 10 Ulke (Milyar $)

En Fazla DYY Yapan ilk 10 Ulke 2016 En Fazla DYY Alan ilk 10 Ulke 2016
ABD 299 ABD 391
Cin 183 Birlesik Krallik 24
Hollanda 174 Cin 134
Japonya 145 Hong Kong, Cin 108
Kanada 66 Hollanda 92
Hong Kong, Cin 62 Singapur 62
Fransa 57 Brezilya 59
irlanda 45 Avusturalya 48
Ispanya 42 Hindistan 44
Almanya 35 Rusya Federasyonu 38
Kaynak: UNCTAD, World Investment Report (2017). (Veriler, WIR 2017den alinarak
derlenmistir).

ABD'nin 2016 yilinda hem en fazla DYY yapan hem de en fazla DYY alan iilke olarak
her iki alanda da ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin Cin ve
Hong Kong gibi DYY yapmalar1 ve bu noktada bir¢ok gelismis tilke ekonomilerini geride
birakmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Cinli Cok Uluslu Sirketler, yeni pazarlara erigmek ve
yabanci para cinsinden gelir akis1 tireten varliklar: elde etmek i¢in yurtdiginda yatirim
yapmustir (UNCTAD, 2017: 14). En ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi geken ilk 10
tilkenin yaris: gelismekte olan tilkelerden olustugu goriilmektedir.
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2.1. Diinyada Turizm Sektorii ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi Gelisimi

Son 20 yilda bir¢ok tilkede, gelir artisi, daha fazla bos zaman, gelismis ve erisilebilir
uygun ulagim sistemleri, pazarlamay1 kolaylastiran etkili iletisim sistemleri ve ¢evrimigi
teknolojiler sayesinde turizm hizmetleri artmaktadir. Diinya ¢apinda her 11 isten birisi
turizm sektoriyle ilgili olup, uluslararas: turizm hareketleri gayrisafi hasilaya %10’Tuk
bir katk:® yapmaktadir. Diger yandan turizm faaliyetleri 1.5 trilyon dolar ihracat degeri
ile diinya ihracatinin %6’sin1 ve ihra¢ edilen hizmetlerin %30’unu temsil etmektedir
(UNWTO, 2016).

Grafik 1: 2016 Yih itibariyle Diinya Genelinde Sektorlerin GSMH'ye Yaptiia
Katki

Seyahat ve Turizm

Tarm, Ormancilik ve Bahkgilik
imalat

Ingaat

Toptan ve Perakende Tic.

Bilgi ve letisim 4,2%

Finansal Hizmetler

Saghk ve Sosyal

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%
Kaynak: Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), 2017 Turizm Barometre Raporu

UNWTO verilerine gore 2016 yilinda Diinya gelirine yapmis oldugu %3.1’lik katkiyla
ikinci en bityiik sektor olarak turizm gortilmektedir. Kiiresel ¢apta sektoriin gelisme hizina
bakildiginda 2003 yilindan beri yillik ortalama %6 biiytime hiziyla diinya ekonomisinin
bityiime hizinin iistiinde oldugu ve hatta 2023 yilina kadar sektoriin ekonomik hacminin
ikiye katlanacagi ongoriiler arasindadir. Bu gelisme hiz1 sayesinde sektoriin kiiresel capta
otomotiv sanayiinden 6 kat, kimya sanayiinden 5 kat ve madencilik sekt6riinden ise 4 kat
daha fazla istihdam yaratacag: tahmin edilmektedir (UNWTO, 2017).

5- (Direkt, dolayl ve uyarilmis olarak katkist)
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Tablo 3: Uluslararasi Turist Varisi: Diinya Genelinde Bolgelere Gore Dagilimi

Uluslararasi Turist Varis1 (milyon) Yiizde Degisim(%)
1980- | 1995- [2010- |2020-
1980 1995 |2010 (2016 |2020* |2030* 2010 2030
1995 2010 |2020*% |2030*
Diinya 277 528 940 |1.235|1.360 |1.809 |4.4 3.9 3.8 2.9 100 100
Gelismis
.. 194 334 498 685 |643 772 3.7 2.7 2.6 1.8 53 43
Ulkeler
Gelismekte
.. 83 193 442 |550 |717 1.037 |5.8 5.7 4.9 3.8 47 57
Olan Ulkeler
Afrika 7.2 18.9 50.3 |58 85 134 6.7 6.7 5.4 4.6 5.3 7.4
Amerika 62.3 109.0 |149.7|200 |199 248 3.8 2.1 2.9 2.2 159 |13.7

Asya ve Pasifik [22.8 |41.3 111.5|309 | 195 293 8.9 6.3 5.7 4.2 21.7 |29.6
Avrupa 177.3 |304.1 4753|615 |620 744 3.7 3.0 2.7 1.8 50.6 |41.1
Orta Dogu 7.1 13.7 60.9 |54 101 149 4.5 10.5 |4.6 4 6.5 8.2
Kaynak: UNWTO (2017), Tourism Highlights 2017 Edition.

Tablo 3’te goriildiigli iizere diinya genelinde uluslararas: turist sayis1 1980 yilinda 277
milyon, 2010 yilinda 940 milyon ve 2016 yilinda 1.235 milyon seklinde gergeklesmistir.
Gelismekte olan tilkelerdeki turist sayisindaki artis yiizdesinin gelismis {ilkelerden daha
yiiksek oldugu ve gelecege yonelik tahminlerde de bu egilimin gelismekte olan {ilkelere
yonelik olacag: 6ngoriilmektedir.

2020 ve 2030 yillarma yonelik tahminlere gore turist sayisi bakimidan Avrupa ve
Amerikanin payinin diisecegi, Asya Pasifik, Ortadogu ve Afrikanin payinin ise yiikselecegi
ongoriilmektedir. Bu genel tabloigerisinde Cin, Tayvan, Hong Kong, Hindistan, Endonezya,
Tiirkiye, Giiney Kore, Giiney Afrika Cumbhuriyeti gibi yiikselmekte olan ekonomilerin
gostermis olduklar1 ekonomik performans bu gelisimin izahini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda gelecege yonelik uluslararas: turist akimlarinin gelismis {ilkelerden gelismekte
olan iilkelere dogru olacag: tahmin edilmektedir.

Grafik 2: Bolgelere Gore Turizm Sektoriine Yonelik Sifirdan Yatirim (Greenfield
Investment) Seklinde Ger¢eklesen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: 2003-2016
(Milyar $)

131.184
140.000
R em
80.000 63.229 415.593
28888 31.764 30.684 30.128 19.691
20.000
0
Asya Pasifik Orta Dogu Bati Avrupa Latin Yiikselen Afrika Kuzey
Amerikave Avrupa Amerika
Karayipler

Kaynak: FDI Markets Data (Shehadi, 2017den aktaran Aluculesei ve Bulin, 2017).
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2003-2016 yillar1 arasinda turizm sektoriine yonelik yeniden yatirim geklinde gerceklesen
DYY noktasinda, Asya Pasifik Bolgesinin (Makaou, Vietnam, Filipinler, Tayland gibi
iilkeler bolgenin en fazla yatirim geken tilkeleri) acik arayla 6nde oldugu gortilmektedir.
Daha sonra siralamada Orta Dogu (Katar, Bahreyn), Bati Avrupa (Almanya), Latin
Amerika ve Karayipler (Dominik Cumhuriyeti), Afrika ve Kuzey Amerika(Kanada) yer
almaktadir.

Tablo 4: Turizmde Greenfield DYY Yapan ve Yapilan ilk 10 Ulke (2003-2016) (Milyon $)

Yatirim Yatirim
Yatirimin Kaynagi Ulke Harcamalar Yatirim Yapilan Ulke Harcamalart
1 ABD 83.896 1 Makau 8.687
2 Birlegik Krallik 29.514 2 Morokko 8.344
3 Hong Kong 28.990 3 Almanya 8.232
4 Ispanya 28.960 4 Katar 7.672
5 Fransa 27.519 5 Vietnam 6.941
6 Birlesik Arap Emirlikleri 25.433 6 Filipinler 6.688
7 Singapur 13.303 7 Tayland 6.618
8 Kanada 13.115 8 Bahreyn 5.833
9 Belgika 9.964 9 Dominik Cum. |5.815
10 Isvigre 8.856 10 Kanada 5377
Kaynak: FDI Markets Data(Shehadi, 2017den aktaran Aluculesei ve Bulin, 2017).

Tablo 4% bakildiginda 2003 ve 2016 yillar1 arasinda, ¢ogu turizm alaninda yapilan DY Y nin
Bat1 Avrupa ya da ABD kaynakli oldugu goriilmektedir. Sermaye yatirimlari agisindan, ilk
10 tlkenin arasinda dikkat ¢eken Hong Kong, Birlesik Arap Emirlikleri ve Singapur gibi
gelismekte olan {ilkelerinde dogrudan yabanci sermaye yatirimcisi oldugu goriilmektedir.

En fazla DYY alan {ilkelere bakildiginda ise gelismekte olan tilkelerin turizm sektoriinde en
fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi almis oldugu goriilmektedir. Bu destinasyonlar
sirasiyla, Makao (8,7 milyar dolar), Morokko (8,3 milyar dolar) ve G¢lincii sirada tek
Avrupa tlkesi Almanya (8,2 milyar dolar), Katar (7,6 milyar dolar), Tayland (6,6 milyar
dolar) ve ayrica Fas, turizmde en fazla yatirim alan tilkeler seklindedir. UNWTO verilerine
gore 2010-2030 yillar1 arasinda gelismekte olan tilkelere yonelik turist akimlarinin gelismis
iilkelere kiyasla iki kat daha hizli biiyliyecegi 6ngoriisiinden hareketle gelismekte olan
iilkelere yapilan yatirimlarin kismen izahini agiklamaktadur.

3. TURKIYE'DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMI GELISIMI

Tiirkiyede yabanci sermayeye iliskin faaliyetler 1954’te kabul edilen 6224 sayili “Yabanci
Sermayeyi Tesvik Yasasi” ile resmi bir hal almigtir. Kanun, 1980’li yillarda baslayan
liberallesme politikalar: ve kambiyo mevzuatinda yapilan degisikliklerle birlikte ytriirlige
konan yabanci sermaye ¢ergeve kararlari ile desteklenmistir. Daha sonrasinda 17 Haziran
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2003 tarihinde 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” yiriirliige girmistir.
Eski kanunda yabanci sermayeler belirli bir izinle ger¢eklesirken yeni kanunda yiiriirlitkten
kaldirilmistir. Dolayisiyla yeni kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte yatirimlarda hizh
bir artis gerceklesmis ve sektorler ¢esitlenmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’'ye Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Girigleri (Milyon $)

2007 |2008 (2009 (2010 |[2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016
Sermaye (Net) 18.394 | 14.713 | 6.184 | 6.221 | 14.145 |10.126 |9.678 |8.370 |11.170 |6.279
Giris 19.137 |14.748 |6.266 |6.256 |16.136 |10.759 |10.246 |8.631 |12.074 |6.888
Cikas 743 |35 |-82 |-35 |-1.991 |-663 |-568 |261  |364  |609
Diger Sermaye (Net)* [727  [2.112 |663 (343 |13 462 192 [137 1684 (2133
Gayrimenkul (Net)** [2.926 |2.937 |1.782 (2494 |2.013 [2.636 |3.049 |4.321 |4.156 |3.890
Toplam DYY 22.047 |19.762 |8.629 |9.058 |16.171 |13.224 |12.919 |12.828 |17.550 |12.302

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligs, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Istatistikleri (TCMB tarafindan yayimlanan
6demeler dengesi istatistikleri altindaki uluslararasi dogrudan yatirim verileri IMF Altinci El Kitabina gére

diizenlenmistir.)

*Uluslararas: Sermayeli Firmalarin Yabanci Ortaklarindan Aldiklar: Kredi

**Yabancilarin Tiirkiyedeki gayrimenkul alimlar

Tablo 5’teki verilere gore 2007 yilina kadar ve bu yildan sonraki yillarda da gergeklesmeyen,
22.047 milyon dolarlik rekor seviyede DYY gerceklesmistir. 2008 kiiresel finans kriz
sonrasi yasanan likidite problemi ile Tiirkiye'ye yonelik DYY %43 azalarak, 2009 yilinda
8.629 milyon dolar seklinde gergeklesmistir. 2009 yili sonrasinda yiikselme egilimine
geemis ve 2011 yilinda yeniden toparlanma gostermis neredeyse 2 kati bir artisla 16. 171
milyon dolar seklinde DYY gerceklesmistir. 2011 yilindan sonra tekrar diistis gostermis,
2015 yilinda artisa gegerek 17.550 milyon dolar seklinde gerceklesmistir.

Grafik 3’te gorilldug tizere Tirkiyede DYY girisleri istikrarli bir bicimde devamlilik arz
etmemektedir. Tiirkiye'ye yapilan DYY akis1 2016 yilinda yiizde 31 oraninda diiserek 12
milyar dolara gerilemistir. Son yillarda petrol agirlikli bolge iilkelerinin ¢ogunun aksine,
imalat sektdriine yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimi, son yillarda iilkeye yapilan
toplam dogrudan yabanci yatirim girisi oraninin yaklagik yarisini olusturmustur.
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Grafik 3: Tiirkiye’ye Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Girisleri (Milyar $)
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Kaynak: YASED, Uluslararast Dogrudan Yabanci Yatirimlar 2016 Raporu

Dolayisiyla Tiirkiye'nin DYY performansi petrol dalgalanmalarindan nispeten yalitilmis
olsa da 20l6daki basarisiz darbe girisimi, tlkenin siyasi istikrarini ve ekonomik
biiylimesini distirerek dogrudan yabanci yatirimlari etkilemistir (UNCTAD, 2017).
Bu baglamda ev sahibi tilkeye giren DYY miktarinin yan sira, DYY'de cesitlenmelerde
6nemini arttirmaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilimi 2007-16 (Milyon $)
Sektorler 2007 |2008 [2009 2010 |{2011 |2012 2013 |2014 |[2015 |2016 |Toplam
Imalat 4131 |3.972 |1.640 |924 |3.599 |4.519 |2.209 |2.742 |4.225 |1.711 |29.672
Finans ve Sigorta

11.717 |6.136 817 |1.621 |5.883 |2.084 |3.415|1.470 |3.516 |1.705 |38.364
Faaliyetleri
Enerji 567 1.055 |2.153 |1.824 |4.293 |773 1.795 | 1.131 | 1.338 |740 15.669
Toptan ve

234 2.088 |389 435 |707 221 379 |1.136 |598 602 |6.789
Perakende Ticaret
Ulagtirma ve

679 96 230 183 221 130 364 |594 |1.524 |544 |4.565
Depolama
Ingaat 287 337 209 310 301 1427 178 232 106 308 3.695
Gayrimenkul

448 453 210 [241 |300 174 128 |252 171 277 2.654
Faaliyetleri
Insan Saglig
ve Sos. Hizm. 176 147 105|112 |232 546 106|204 |58 273 1.959
Faaliyetleri
Konaklama ve

X X 33 25 55 113 122 16 59 24 11 235 693

Yiyecek Hizm.
Madencilik 336 145 89 136 | 146 188 717 382 207 216 |2.562
Toplam 19.137 | 14.748 | 6.266 |6.256 | 16.136 |10.761 |9.890 |8.631 |12.074 | 6.888 |121.253
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig, Uluslararast Dogrudan Yatirim Istatistikleri.
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Grafik 4 ve Tablo 6dan, Tirkiyede DY Y nin sektorel dagilimina bakildiginda imalat ve
sigorta finans sektorlerinin 2016 yili itibariyle en yiiksek payla dogrudan yabanci sermaye
yatirimi aldig1 goriilmektedir. Yabanci sermayenin, finans ve sigorta faaliyetleri, toptan
ve perakende, enerji gibi “gelirin yurti¢inde yaratildig1” sektorler tizerinde yogunlastig
goriilmektedir.

Grafik 4: Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermayenin Sektérel Dagilima 2016
(Milyon $)
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Istatistikleri (2016)

Grafik 4 bakildiginda 2016 yili iginde toplam DYY yatirimlari icinde en biiyiik pay1 2015
yilina gore ciddi bir azalis gosterse de 1.771 milyon dolarla imalat sektorii almaktadir. Ayni
sekilde bir dnceki yila gore ciddi diistis gosteren 1.705 milyon dolar DYY alan finans ve
sigorta faaliyetleri almaktadir. Toplam yatirimin % 26’sin1 olusturan bu sektérleri takiben
%11’lik payla Enerji ve %9’luk payla toptan ve perakende ticaret sektorleri izlemektedir.
En diisiik paylar ise % 3 oraninda DYY alan sektér madencilik ve tas ocak¢ilig1 sektorii
olurken, yine %4 oraninda DYY alan konaklama ve yiyecek hizmetleri ve insan saglig1 ve
sosyal hizmetler sektorii olmustur.

3.1. Tiirkiye'de Turizm Sektorii ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Tiirkiye turizmi turist gelisleri itibariyle, uluslararasi siralamada yukar1 dogru ilerleyerek
diinyada ilk on iilke arasinda yerini almisti. UNWTO (2016) yil1 degerlendirmelerine
gore, Tiirkiye, uluslararast turist gelisleri itibariyle diinyada 6’1nc, turizm gelirleri itibarryla
12’inci sirada yer almistir. Son donemlerde Tiirkiye ekonomisinde hizmetler sektord,
en hizli biyliyen sektér konumunda olup, ekonomideki agirlig1 giderek artmaktadir.
Turizmden elde edilen gelirlerin GSMH igindeki pay1 2008 yili sonrasinda giderek artan
bir goriiniimiin seyretmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, toplumun isteklerinin degisime
ugramast ve insanlarin alim giiciiniin artmast ile birlikte hizmete yonelik talebin artmasidir.
Soyle ki; refah seviyesindeki artig sayesinde, gelirin 6nemli bir kismi seyahate, disarida
yiyip igmeye, egitime, sanata, spora, eglenceye, kisisel bakima ve hizmet alanindaki
daha yiizlerce alanda harcanmaktadir (§it ve $it, 2014). Dolayisiyla turizm kapsamina
da giren ve artig gosteren bu tiiketim olgulari, sektore olan yatirimlar: da arttirmaktadir.
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Turizmdeki bu gelismelere karsilik, Tiirkiye turizm sektoriindeki (Cetinkaya, 2004);
« Sermaye eksikligini asabilmek

« Turizmde uzmanlasmis diger tilkelerin uluslararas alanda sahip oldugu bilgi, tecriibe
ve tanitim giiclinden faydalanmak,

« Riski azaltabilmek ya da paylagabilmek,

« Kitle turizmine yonelik bityiik 6l¢ekli konaklama yatirimlarini gergeklestirebilmek,
o Olumsuz dis propagandalardan kaginabilmek,

« Isletme sermayesini artirmak,

« Bedelsiz ithalat imkanlarindan yararlanmak i¢in yabanci sermayeyi turizm sektoriine
davet ve tegvik etmeye calismaktadir.

Ote yandan yabanci sermaye sadece ek bir fon ve doviz kaynagi degil, ayn1 zamanda,
modern igletmecilik yontemleriyle yetismis personeli ve ileri teknolojiyi de beraberinde
getirmesinde, yeni piyasalarin hakim olunmasinda ve diger yandan Tiirkiye turizmini
tanitmada kolaylik saglamasi acisindan 6nemlidir (Ceken, 2003: 4). Tiirkiye de uluslararas:
turizm alaninda uzmanlagsmakta olan bir tilke konumundadir. Tiirkiyede turizm sektorii
degerlendirildigine, ¢esitli olumsuz i¢ ve dis etkenlere, konjonktiirel dalgalanmalara ve
krizlere ragmen biiylime egilimini son on yilda siirdiirmeyi bagarmustir.

Tablo 5% bakildiginda 2007 yili sonrasi, 2008-2010 yillar1 arasinda turizm gelirlerinde
artis gerceklesmemis fakat buna karsilik turist sayisi artis gostermistir. 2008 Kiiresel
finans krizinin etkileri nedeniyle déviz kuru ve uygulanan fiyat indirimleri neticesinde
turist sayisinin artisina ragmen turizmden elde edilen gelirin diigmesine yol agmistir.
2011 yilindan sonra siirekli bir artis egilimi gostermis fakat 2015 sonrasi terdr olaylari
neticesinde yurt i¢inde artan giivenlik endiseleri ve Rusya ile yasanan siyasi gerginlik
etkisiyle 2016 yilinda Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretci sayisi bir 6nceki yila gore 6nemli
olgiide azalarak, talebin yonii Akdeniz havzasinda yer alan rakip tlkeler olmustur (Kaya,
2016).

Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari:
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Tablo 5: Tiirkiye'nin Turizm Istatistikleri (2007-2016)

Turizm Gelirleri | Turizm Gelirleri/ | Turizm Gelirleri/ | Ortalama Harcama

Yillar | Ziyaretgi Sayis1 . .
(1000%) GSMH ihracat ($) (Kisi Bag1)

2007 27.214.988 20.942.500 3.2 17.3 770

2008 30.979.979 25.415.067 34 16.6 820

2009 132.006.149 25.064.481 4.1 20.8 783

2010 33.027.943 24.930.996 3.4 18.3 755

2011 36.151.328 28.115.692 3.6 20.8 778

2012 37.715.225 29.007.003 3.7 19.2 795

2013 39.226.226 32.308.991 3.9 21.3 824

2014 41.415.070 34.305.903 4.3 21.8 828

2015 141.617.530 31.464.777 6.2 21.9 756

2016 30.906.680 22.107.440 2.6 15.5 705

Kaynak: TURSAB'tan elde edilen 2017 yili verileriyle olusturulmustur. NOT : “Cikis Yapan Yabanci Ziyaretgiler
Anketi” sonucu elde edilen gelirdir (Yabanci ziyaretgilerden elde edilen gelir + Yurt disinda ikamet eden vatandas

ziyaretgilerden elde edilen gelir) .

Turizm gelirlerinin 2007 yilindan itibaren GSMH igindeki pay1 dalgali bir seyirle artis
gostererek 2015 yilinda GSMH i¢indeki pay1 %6.2 ile en yiiksek orani almistir. 2016 yilinda
ise biiylik bir azalma gosteren turist sayis: ve gelirine paralel olarak hem GSMH igindeki
pay1 hem de ihracat geliri igindeki pay1 6nceki yillara oranla ciddi oranda azalmstir. Kisi
basina diisen ortalama harcama miktari i¢in son on yila bakildiginda yukar: dogru bir
hareketlenme gergeklesmemistir. Hatta 2016 yilinda gergeklesen 705 dolarlik ortalama
harcama miktari, 2007 yilinda gergeklesen ortalama harcama miktarinin da asagisinda
kalmustir.

TURSAB verilerine gére, 2002 yilinda “turizm igletme belgeli tesis sayisi” 2124 iken;
2014de 3.131 ve 2015 yilindan 3.309’ a yiikselmistir. “Turizm isletme belgeli yatak say1s1”
da 2002 yilinda 396.148 adet iken; 2015 yilinda 850.089 adet olmustur. Yillar itibariyle
hem tesis sayisinda hem de yatak sayisinda artig olmakla birlikte 6zellikle 2016 yilindaki
ziyaretci sayisindaki azals, turizm gelirlerinde azalma yaratmistir (Yurdakul ve Ozgencil,
2017). Turizmde yabanci sermayeli sirket sayisina bakildiginda 2007 yilinda 196 adet,
2008 yilina gelindiginde ise 203 adet oldugu goriilmektedir. Fakat daha sonraki yillarda ise
2014 yilina kadar turizmdeki DYY girislerine paralel olmayan énemli bir diigiis yasanmis
2013 yilinda yabanci sermayeli sirket sayis1 83 diigmiigtiir.

2014 yilinda yabanci sermayeli sirket sayis1 bir dnceki yila oranla her ne kadar bir artis
sergilense de ayni artis turizmde DYY girisiyle paralellik gostermemistir. 2015 yili icinde
ayn1 sekilde bahsetmek miimkiindiir. 2016 yilinda isletme sayisindaki artisina paralel
olarak, 2015 yilina oranla 21 kat artarak 235 milyon dolar gibi rekor seviyedeki dogrudan
yabanci sermaye yatirimi ile paralellik gostermistir. Turizm sektoriine yonelik DY Y’ nin
toplam DYY’ye olan payi ise dalgali bir goriiniim sergilemekte ve bu pay 2007 yilindan
giiniimiize %2’yi gegmemektedir. Hizmet sektoriine yonelik DYY icindeki pay1 da istikrarl
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bir gelisim gostermemekle beraber 2016 yili itibariyle %5.3 seklinde gerceklesmistir.

Turizm sektoriindeki DYY, 2008-2011 yillar1 arasinda, 2007 yilina gore yaklagik 4 kati
oraninda artig gostererek, 122 milyon dolar seklinde gerceklesmistir. Fakat bu yiikselme
2011 yili sonrasinda ciddi bir diisese sahne olmus ve yaklasik 11 kat diigerek 2015
yilinda 11 milyon dolar geklinde gerceklesmistir. 2016 yilindaki bu rekor artisa ragmen,
2007 yilindan bu yana istikrarli bir sekilde gelisim gOsterememis ve sektér bazinda
degerlendirildiginde de en az DYY alan sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu durumun altinda yatan sebeplere bakildiginda, genellikle yabanci sermaye yatirimcisi
risk almamak i¢in tilkemize uzun vadeli yatirimci olmak yerine isletmeci olarak veya kisa
vadeli yatirimcr olarak gelmeyi tercih etmesidir. Bu nedenle Tiirkiyede turizm sektoriine
yonelik olarak yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin biyiik ¢ogunlugu
birlesme ve devralma seklinde gerceklesmektedir.

Tablo 7: Turizmde Yabanci Sermayeli Satin Alma ve Birlesmeler (2014-16) (Milyon $)
il Hedef Sirket Ulke Satin Alan Sirket Hisse (%) islem Degeri ($)
. . o Travel Representation
Universal Turizm Hindistan ) Agiklanmad | Agiklanmadi
Networking (TRN)
< Net Holding . . .
> ) ABD Pine River Capital %15 75
Q (Net Turizm)
Edition Hotel Istanbul, Vagit Alekperov
. Rusya . Agiklanmad: | Agiklanmadi
Palmarina Hotel (Ozel Yatirimcr)
Nasser Ahmed Ali
Kontes Beach Hotel
. Katar Al Thani %100 7.9
Turizm N
(Ozel Yatirimci)
Mika Tur Polonya | MCI Capital, Is Girisim %79,75 16
) Strategic Internet
S | Skytower Hotel Atayol | ABD %100 Agiklanmadi
Q Investment
Jolly Tur, Gordion
ABD Goldman Sachs Agiklanmad: | Agciklanmadi
Teknoloji
© Renassaince {zmir Strategic Internet
= ABD %50 44.4
Q  |Hotel Investment
Kaynak: EY Birlesme ve Satin Almalar Raporu (2014, 2015, 2016).

Tablo 7’ye bakildiginda son 3 yilda yapilan DYY yatirimlarinin ¢ogu ev sahibi iilkede
sermaye stoku artisina neden olmayan yatirimlar yani satin alma veya birlesme seklinde
oldugu ve genellikle ABD kaynakli isletmeler oldugu gériilmektedir. Diger taraftan Tablo
7'de agiklanmayan islem degerleri olmasina ragmen 2015 yili itibariyle yaklasik 24 milyon
dolarlik islem degeri bulunmaktadir. Fakat 2015 yili iilkeye giren turizmde net DYY
miktaria bakildiginda 11 milyon dolarlik bir yatirim yapildig: dikkat cekmektedir. Artan
sirket sayisina istinaden yatirim miktarinin azalmasi, aradaki boylesi bir farkin olugsmas:
Tiirkiyede turizmde yabanci yatirimlarimi ¢eken isletmelerden kaynaklanmasidir.

Uluslararas: turizm endiistrisinde 6zellikle son yirmi yildan beri dikey biitiinlesmeye daha
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sik rastlandigy goriilmektedir; 6zellikle oligopolcii tur operatérlerinin olusturmus oldugu
dikey biitiinlesmeler Avrupa pazarinda ve Tiirkiye'ye turist yollayan Alman pazarinda
yaygin bir sekilde goriilmektedir. Ornegin Alman TUI AG sirketi, ana isi olan tur
operatorliigiiniin yani sira satin aldig1 ya da yonetimine katildig otel zincirleriyle birlikte,
kiraladig1 ugaklar, dikey biitiinlesmenin uygulamalar: arasindayken, diger yandan hem
Avrupadaki hem de destinasyon bolgelerindeki tur operatdrleri ve seyahat acentalariyla
da ortaklik kurarak, yatay biitiinlesmeye de sayisiz 6rnekler vermistir (Soyak, 2009: 20).

Ote yandan turizmde dogrudan yabanci yatirim seklindeki sermaye girislerinin izole
olan lasan tatil koyleri seklinde degil de uluslararasi sermaye dolasimina agik bolgelerde
yapilasmasi saglanmalidir. Clinkii tilkemizde de gortldigu gibi, tatil koyleri her tiirlii
dolagim ve akigkanliga kapali, girdilerini kendi tilkesinden saglayan, sonuglarini da oldugu
gibi hatta denetimsiz bir gekilde transfer edilebilen yatirimlarin “kira,, geliri disinda bir
katkis1 olmayacaktir. Bu da turizm sektoriinde yapilacak yabanci sermaye yatirimlarinin
sosyal, kiiltiirel ve siyasal acilardan da uygun ortam aramalari ile iligkilidir (Cetinkaya,
2004: 258).

Ote yandan Tiirkiyede turizm yatirim ortaminin iyilestirilememesinden dolay1 yabanci
yatirimei bagka iilkeleri tercih etmektedir. Bircok arastirmanin varmis oldugu kanaat,
Tiirkiyede yapilacak bir turizm yatiriminin Yunanistanda yapilacak olan turizm yatirimi
ile rekabet sansinin olmadig1 yoniindedir, bu durumun en biiyiik gostergeleri arasinda
Yunanistandaki yatirimin kendini dort yilda amorti etmesi, Tiirkiyede ise dokuz yili
bulmasi ve bu noktada da farki belirleyen en 6nemli faktoriin maliyetten gok verilen
tegviklerin oldugudur (Ceken, 2003: 41).

Tablo 8: Dogrudan Yabanci Sermaye Akimlar1 Agisindan Uluslararasi Endekslerde Tiirkiye’nin Yeri

Tiirkiye’nin Siras1 Degisimin Yonii
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Diinya Bankasi s Yapma Kolaylig1 | 60 68 72 69 51 63 69 u
Endeksi
UNCTAD Diinya Yatirim Raporu 29 26 24 22 22 20 - ?
DYY Giris Siralamasi
AT Kearney DYY 23 - 13 25 24 22 - ?
Giiven Endeksi

WEEF Kiiresel Rekabetgilik Endeksi | 61 59 43 44 45 51 55

Uluslararas: Seffaflik Orgiitii 56 61 54 53 64 | 66 75

Yolsuzluk Algilama Endeksi
Kaynak: TURMOB (2017), Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Raporu.

IMD Kiiresel Rekabetcilik Endeksi 48 39 38 37 40 40 38 ﬁ
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DYY ayrica, ilgili tiim taraflar i¢in riskleri de icerdiginden, hedefin giiven temelli analizi
¢ok onemlidir. Bu analizde yer alan baslica faktorler, i¢ piyasanin boyutu, {icret seviyesi,
yasama seffaflig1 ve diisiik yolsuzluk seviyeleri, ulusal giivenlik ve teknolojik yeniliklerdir.
Uluslararas: yatirimeilarin son derece dikkate aldigi, yillik olarak yapilan bu giiven
endeksleri yatirimlarin yoniinti ve miktarini tayin etmede oldukga etkilidir. Tablo 8de
Diinya ¢apinda iilkeler arasinda yapilan DYY akimlar: agisindan uluslararasi endekslerde
Tiirkiye'nin Yerine bakildiginda ise Diinya Bankasi Is Yapma Kolaylig1 Endeksi’ ne gore
2016 yilinda son 7 yilda siralamada geriledigi 60. siradan 69. siraya geldigi goriilmektedir.
Dikkat ceken baska bir gelisme, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii ve Yolsuzluk Algilama
Endeksinde 56. Siradan 75. Siraya gerilemesidir. Bu endeksler arasinda sadece IMD
Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’ ne gore ilerleme kaydedilerek 2010 yilinda 48. Siradan, 2017
yili itibariyle 38. siraya ilerledigi goriilmektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Son yillarda diinya genelinde yaganan ekonomik ve politik zorluklara ragmen insanlarin
seyahat etme ve yeni yerleri kesfetme istekliligindeki artis turizm sektoriiniin direncini
arttirmaktadir. Artan turizm faaliyetlerinin yani sira turizme iliskin yeni egilimler, hem
turistik tiiketim ve hem de tiretim davranislarini da degistirmektedir. Tiiketim artigt ve
tiiketim kaliplarindaki bu degisim karginda turizm pastasindan aldiklar1 pay: arttirmay:
hedefleyen tilkeler turizm faaliyetlerini sezonluk olmaktan ¢ikarip tim yila yaymak
durumundadirlar. Dolayisiyla artan turizm talebine yonelik olarak turizm yatirimlarinin
da artmasi gerekmektedir. Nitekim kiiresellesen diinya ekonomisinde uluslararasi turizm
birbirini besledigi ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerin bu alanlardan sagladigi ekonomik
faydalar goz oniinde bulunduruldugunda, her iki alanda atilan adimlar, izlenecek
stratejiler, ytriitiilecek politikalar 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye'nin bu asamada diinya ekonomisinde ¢okuluslu sirketlerin ve DYY nin 6neminin
giderek arttig1 bir zamanda, turizm sektorii agisindan yabanci sermaye ¢ekme konusunda
basarili bir grafik ¢izememistir. Caligmanin sonucunda Tiirkiyede toplam yabanci
sermaye yatirimlar i¢inde hizmet sektoriiniin paymnin arttigi, en fazla yabanci yatirim
geken sektorlerin finans ve sigorta faaliyetleri, enerji, toptan ve perakende ulastirma ve
depolama gibi is faaliyetleri oldugu goriilmektedir. Diger yandan hizmetler sektoriiniin
alt sektorlerinde DYY acisindan en az payi ise turizm sektorii ile insan saglig1 ve sosyal
hizmetler sektorlerinin aldig: goriilmektedir. Turizme yonelik dogrudan yabanci sermaye
artig12016 yilinda bir 6nceki yila gore ¢arpici bir artig gostermis olsa da yabanci sermayenin
bu alana girisi istikrarli ve yeterli olmayan bir goriiniim sergilemektedir.

Her ne kadar tilkeye giren dogrudan yabanci sermaye miktarinin 6nemli oldugu séylense
de iilkeden ¢ikis yapan dogrudan yabanci sermaye miktar: da 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin yatirim ortaminin iyilestirilmesinin yani sira piyasa buytukligd,
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ekonomik bitytime hizi, enflasyon orani, ekonomik ve politik istikrar, déviz kuru, alt ve
iistyapt imkanlari, vergi oranlari, ayni zamanda turizm sektoriine yonelik tesvik faktorleri
gibi DYY'yi etkileyen ve DY Y’yi arttirmaya yonelik uygun politikalar izlenmelidir. Ayrica ig
giivenligin saglanmasi, hukuksal giivence, seffaflik ve yolsuzluk gibi hem turizm sektoriinii
fazlasiyla etkileyen, hem de Tiirkiyede bu alanda sifirdan yatirim yapma noktasinda
caydirici etkileri son derece yiiksek olan konulara yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Tiirkiye 2023 yili turizm hedef stratejileri kapsaminda, 63 milyon turist, 86 milyar dolar
dis turizm geliri ile diinyanin besinci turizm {lkesi olmay: hedeflemektedir. 2023%
kadar bu siirecte de turizm stratejisinde belirlenen hedeflerin gerceklestirmesi i¢in
turizm sektoriine yapilacak olan yatirimlar: arttirmalidir. Gerekirse bu sektor i¢in 6zel
diizenlemelere gidilerek turizm yatirim ortaminin degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger
yandan diinya genelinde gerek turist gonderen iilkelerdeki, gerekse de pazardaki rakip
tilkelerdeki ve bu alanda en fazla DYY yatirimi alan iilkelerdeki degisimler ve gelismeler
takip edilmelidir. Turizm sektériine yonelik yeni egilimlerle birlikte degerlendirilip
alternatif turizm tarlerine, turizmin dort mevsime yayilacak sekilde ¢esitlendirilmesine
ve katma degeri yiiksek hizmet verilmesine yonelik siirdiriilebilir ¢oztimler hazirlanmasi
gerekmektedir. Ozellikle sermaye birikimine katkis1 ve verimliligi arttirmas agisindan
daha fazla istenen sifirdan yatirimlar seklindeki DYY’lerin Tiirkiyede turizm sektorii
agisindan cazip kilinmasi gerekmektedir.

Son olarak ¢aligmanin kisitlar: Tiirkiyede turizm sektériine iligkin olarak gegmise doniik
verilerin bulunamamas: ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari agisindan verilerin
yetersiz olusu ¢aligmanin 6nemli bir kisitidir. Bundan sonraki ¢alismalar i¢in diinya
da ozellikle sifirdan yatirim (Greenfield yatirim) seklinde turizm sektériinde en fazla
dogrudan yabanci sermaye yatirimi alan tilke/tilkelerle karsilastirmali bir analiz yapilmasi
onerilmektedir.
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