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RIFAT PASA
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0z

Osmanl Devleti'nde 16. Yiizyildan itibaren yasanan gelismeler ve devletin eski
ihtisamin1 kaybetmeye baslamasi gerek sosyal ve askeri yapida gerekse iktisadi
yapida pek ¢ok degisimi beraberinde getirmistir. Yasanan olumsuz gelismelerin
onlenebilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ise devletin iktisadi hayata
bakis acisinda genis capl degisiklikleri iceren bir iktisat politikasinin varligini
gerektirmektedir. Devletin dagilmasini 6nlemek isteyen ayni zamanda iktisadi
gelismeyi saglayarak eski giicli devlet yapisim1 slirdiirmek isteyen devlet
adamlar1 devletin biitiinliiglinii saglayacak alternatif bir politika olarak
kameralizm ile tanismislardir. Viyana Biiyiikelgisi Sadik Rifat Pasa, Avrupa’da
yasanan gelismeleri Bab-1 Ali'ye aktarmada ve Tanzimat esaslarinin
belirlenmesinde etkili olmustur. Bu makalenin birinci boliimiinde kameralizmin
temel ilkeleri ortaya konmaya calisilmis, uygulandiklar iilkelerde ortaya ¢ikan
sonuclar tartisgilmistir. ikinci béliimde Avusturya Basbakani Metternich’in
kameralizme bakis acis1 degerlendirilmistir. Uciincii ve son béliimde ise
kameralizm politikalarin1 Osmanli devletiyle tanistiran Avusturya biiytikelgisi
Sadik Rifat Pasa’nin goriisleri ele alinmistir.
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The Efforts of Change in Ottoman Empire and
Mehmet Sadik Rifat Pasha

Abstract

Developments in the Ottoman Empire since the 16th century and the loss of
State's former glory brought about many changes in both the social,economic
and military structure . Making the necessary arrangements to prevent negative
developments requires the existence of an economic policy that includes wide
changes in the State's view of economic life. Statesmen who wanted to prevent
the disintegration of the state and also wanted to maintain the old strong state
structure by providing economic development met with cameralism as an
alternative policy that would ensure the integrity of the state. The ambassador of
Vienna, Sadik Rifat Pasha, was influential in transferring the developments in
Europe to Bab-1 Ali and determining the principles of Tanzimat. In the first part of
this article, the basic principles of cameralism are tried to be put forward and the
results of the countries they are applied to are discussed. In the second part,
Austrian Prime Minister Metternich's perspective on cameraism is evaluated. In
the third and last part, the views of the Austrian ambassador Sadik Rifat Pasha,
who introduced the policies of cameralism to the Ottoman state, were discussed.

Keywords:

Keywords: Mehmet Sadik Rifat Pasha, Cameralism, Metternich, Tanzimat
Reform.

1. Giris

16. Yiizyll Osmanh Devleti i¢in siyasi, askeri ve iktisadi alanda
pek ¢ok degisimin ortaya c¢iktigi ve kurumsal mekanizmalarda bir
takim aksakliklarin goriilmeye baslandigi bir dénem olmustur. Devlet
karsilastigl sorunlarla miicadele edebilmek icin cesitli alternatifler
gelistirmistir (Demir, 2016). 16. Ylzyillin sonu ve 17. Yilizyildan
itibaren Osmanli yoneticilerini endiselendiren en 6nemli konu,
savaslarda yasanan basarisizliklar ve askeri disiplinsizlikler
olmustur. Bu sorunla bas edebilmenin tek caresi olarak da devletin
eski glc¢lii donemine donmenin yollarinin aranmasi gosterilmistir
(ipsirli, 1999). Bu endise, yasanan olumsuzluklarin nedenlerinin
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anlatildig1 layiha ve risaleler yazilmasina ve hiikiimdarlarin devlet
adamlarindan layiha ve risale yazmalarini talep etmelerine sebep
olmustur. Osmanl toplumsal, siyasi ve iktisadi hayatinda yasanan bu
olumsuzluklarin nedenlerini a¢iklayan ¢6ziim 6nerileri sunan layiha
gelenegi bu sekilde ortaya ¢ikmistir (Demir, 2016). Donem itibariyle
pek ¢ok layiha ve risale kaleme alinmistir. Bunlarin icinde en dikkat
cekici olanlar1 belki de Mehmet Sadik Rifat Pasa’nin Viyana’'dan
gondermis olduklaridir.

Mehmet Sadik Rifat Pasa Tanzimat devrinin énemli diisiinde
adamlarindan biridir. En 6nemli eseri Miintehabat-1 Asar, askeri,
egitim, maliye ve iktisadi konulara yer verir. Basarili bir egitim hayati
olan ve ailesinin niifuzuyla birlikte Saray’la erken yaslarda tanisan
Sadik Rifat Pasa pek ¢ok onemli devlet gorevinde bulunmustur
(Giinay, 1992). Sadik Rifat Pasa’nin Viyana biiytikelcisi olarak gorev
yaptig1 sirada edindigi tecriibeler, O'nun iktisat diisiincesinde 6nemli
degisikliklere neden olmustur. Sadik Rifat Pasa’nin 1837 yilinda
Viyana'ya Biiyiikel¢ci olarak gonderilmesiyle birlikte Avusturya
Basbakan1 Prens Metternich ile dostlugu baslamistir. Prens ile olan
bu yakin iliski sayesinde sik sik yapilan goriismeler sonucunda
Avrupa’nin siyasal durumu hakkinda goéris ve diistinceleri
yenilenmistir. Bu sayede Istanbul’da edinmis oldugu siyaset, devlet
ve millet hakkinda Istanbul’da edindigi kuramsal gériislerini yeni
etkili yargilarla pekistirmistir (Seref, 1978, Mardin, 1991). Sadik
Rifat Pasa Metternich ile yaptig1 goriismelerde 6nemli buldugu idari,
mali siyasi ve iktisadi konularda risaleler kaleme almis ve bu risaleler
Bab-1 Ali'de itibar goérmistir (Pakalin, 1977). Bu risalelerden
ozellikle Avrupa’min iktisadi, sosyal ve siyasi yapisini inceleyen
‘Avrupa Ahvaline’ bashgini tasiyan risale en dikkat c¢ekici ve carpici
olanidir.

Metternich ile Sadik Pasa arasinda yapilan goriismelerde,
Metternich’in tizerinde durdugu konular, i¢ yonetimin diizenlenmesi,
tilkenin giivenligi, vatandaslarin hukuku gibi konular olmustur.
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Metternich o6zellikle i¢ siyasetini dilizenlemeyen bir devletin
sorunlarindan kurtulamayacagi, gulcliniin stirekli olamayacagi
konularina vurgu yapmistir. Metternich Osmanl devletinin Tanzimat
fikrini benimsemis ve uygulanmasi konusunda zihninde bir takim
fikirler tasarlamistir (Seref, 1978). Metternich’in Tanzimat fikrini
benimsemesinin nedeni aslinda, ¢okuluslu bir yapiy1 bir arada
tutabilmek icin bir takim hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi boylece
farkli uluslarin bir takim taleplerinin karsilanmasiyla birlikte devlete
baghliklarinin siirdiiriilecegi diisiincesidir.

Bat1 siyasal diisiincesinin Osmanl devletine girisi kameralizm
yoluyla gerceklesmistir. Kameralizm Bati’da ‘aydin despotizmi‘ adi
verilen goriisiin siyasal teorisini olusturmaktadir. Siyasal diisiince
anlaminda Bati tarzi bir anlayisi sistematik bir sekilde inceleyen ilk
Osmanl diistiniirti Sadik Rifat Pasa’dir (Mardin, 1997). Kameralizm
uygulamalarin1 Avusturya Biiyiikelcisi Sadik Rifat Pasa ve Londra
Elcisi Mustafa Resid Pasa Avrupa’da gozlemlemis ve Avrupa’nin
gelismisliginin temel dinamiginin kameralizm oldugunu ifade
etmislerdir. 1839’da ilan edilen Tanzimat Ferman’1 ise
kameralizmden biiyiik 6l¢tide ilham almistir (Demir, 2016).

2. Kameralizmin Nitelikleri

Kameralizm asil olarak bir iktisat politikasidir. Ancak
kameralizm politikasini etkin bir sekilde uygulamak icin, siyasal ve
sosyal alanda baz diizenlemelere ihtiyac duyulmaktadir. Oziinde
glcli bir milli devletin varligini isteyen iktisadi kameralizm, siyasi
alanda bu gilicli devleti ayakta tutacak araglarla donatilmistir
(Erdem, 2010). Almanca ‘kamera’ prensin hazinesinin muhafaza
edildigi yer demektir. Prenslere ait emlakin ve gelirlerin idare
siyasetine de kameralizm denir. Kameralizmin dogusunda 17.
Yizyllda Almanya’'nin ekonomik durumunun biiytik etkisi olmustur.
Bu donemde Almanya pek cok kii¢iik devletten olusmaktadir ve bu
devletler arasinda stirekli savaslar meydana gelmektedir. Ekonomisi
genel olarak tarima dayali olan Almanya sanayi bakimindan diger
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Avrupa devletlerinden geri durumdadir. Kameralizm Alman
devletlerinin ekonomik gii¢liiklerini ortadan kaldirmak amaciyla
gereken elemanlar1 yetistirmek gorevini Ustlenmistir (Kologlu,
1963).

16.Ylzyilda hiikiimdar hazinesinin idaresi ile ilgili prensipleri
Ogreten kiirstiler iiniversitelerde kurulmaya baslanmistir. Bu
kiirstiilerde okutulan kameral bilimler devletin ic¢ isleyisine yonelik
ekonomik, sosyal, siyasal ve idari alanlar diizenlemeye yonelik bir
devlet bilgisi olmustur (Sur, 1949). ilk baslarda kameralizm politik,
teknik, hukuki ve ekonomik diistincelerin birlesiminden olusuyordu.
Savas’ a (2007) gore kameralizm, Orta Cag’'in sonlarina dogru politik,
hukuki ve teknik birlesimlerden arinip maliye ve ekonomiye gittikce
agirlik vermeye basladi. Almanya ve Avusturya’da giicli bir devleti
kurmanin yolu ancak gii¢li bir ordu ile dolayisiyla giiclii bir ekonomi
ile mimkiindii. Ekonomik ve mali gelismeye bu denli agirhik
verilmesindeki bir diger sebep ise o donem icinde merkantilizmin
uygulandig Fransa ve Ingiltere’de cok énemli olmasiydh.

Kameralistlere gore gilicli devlet, gliclii ve problemsiz bir orta
sinifa dayanan devlet anlamina gelmektedir. Devletin gérevi halkin
egitimi, ticaretin kolaylastirilmasi, halki koruyarak iiretici haline
getirmek ve bu yolla elde edilen vergilerle yeni bir ordunun
kurulmasi, biirokrasi ve devlet kurumlarinin gili¢lendirilmesi
olmustur (Mardin, 1997). Kameralizm, devletin cikarlar ile bireyin
¢ikarlarinin devaml bir catisma icinde olacagina inanmaktadir. Bu
nedenle kameralist sistemde devlet daha otoriter bir nitelige
sahiptir. Alman kameralistler, devletin ekonomiye genis bir sekilde
miidahale etmesini, giimriik tarifelerinin ve vergilerin yogun bir
bicimde kullanilmasini, altin ve giimisiin yurt icinde biriktirmek
suretiyle ulusal zenginligin arttirilmasini istemislerdir. Kameralizm,
ticari yayillma ve dis ticaret konusunu merkantilistler kadar
onemsemez. Kameralizmin temel hedefi iilke icerisindeki iiretimin
artirilmasidir. Kameralizm ile ilgili kitaplarda tarim teknolojisi,
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otlatma, madencilik, ormanlar ve cesitli imalat sanayi ile ilgili
ayrintili bilgiler bulunmaktadir (Savas, 2007). Engels kameralizmi
‘birbirine benzemeyen bir siirlii seyi bir araya getiren bir ¢orba’
sozleriyle nitelemektedir (Hancerlioglu, 1973). Kameralist politika
uygulamalarini  dénemin  sartlar1  icinde  degerlendirmek
gerekmektedir. Merkantilist politikalarin hakim oldugu ddénemde
gerekli atilimi saglayamayan Almanya ve Avusturya bu acgigin
kapatilmasini saglayacak etkin politikalarin daha otoriter bir devlet
anlayis1 cergevesinde ele alinmasi gerektigine inanmislardir. Bu
devletlerin ¢ok wuluslu yapisi da otoriter devlet anlayisini
pekistirmistir.

3. Metternich ve Kameralizm

Kameralizm’'in 1820’lerden sonra yeniden 6nem kazanmasi
ekonomide devlete atfedilen gorevleri glindeme getirmistir.
Metternich bu degisimi kabullenmis goriinmektedir. Sadik Rifat Pasa
ise tek belirleyici glic olan devletin faaliyet alanlarinin yeniden
gozden gecirilmesi, gorev dagilimi ile bunlarin ortaya koyacagi
problemler ile ilgilenmistir (Sayar, 2009) Tanzimat olarak bilinen
1839 Giilhane Hatt-1 Himayunu'nun esin kaynagi biiyik olc¢iide
“Kameralizm”dir. Sadik Rifat Pasa ve Mustafa Resit Pasa’ya
kameralizmin cazip gelmesinin belki de en énemli nedeni Osmanh
devleti gibi daginik bir tilkeyi birlestirici bir izlenim vermis olmasiydi
(Mardin, 1997).

Metternich  Avusturyast  Fransiz  ihtilalinin  getirdigi
ozgurliiklere, anayasal kurumlara, vatandaslik bilincine ve genis halk
kitlelerinin siyasal katilimina karsi bir diizen anlamina gelmekteydi.
ilging olan ise ayn1 Metternich’in sanayi, tarim, ticaret, bankacilik ve
ulasim alanindaki yeniliklerin de 6nctisii olmasidir. Metternich vergi
adaletsizligi, miisadere gibi uygulamalara sik rastlanildigi, miilkiyet
ve kazang glivenliginin bulunmadig1 Avrupa’nin tam tersi bir yonetim
modeli ortaya koymustur. Adil ve kanuna dayanan bir yodnetim
modeliyle Avusturya Imparatorlugu modern biirokrasi yolunda
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biiytik degisimi Metternich déneminde gecirmistir (Ortayli, 1983).
Metternich Balkanlardaki Rus yayilmasin Ingiltere ile uyum icinde,
Osmanl devletinin mimkiin oldugu 6l¢iide biitiinligini koruyarak
saglayacagini  diisinmiisti. Osmanli devleti 1815 Viyana
diizenlemelerini getiren Avrupa’daki biliylik kargasanin disinda
kalmist1. Fransiz devrimci diisiinceleri istanbul’'u etkilememis ancak
Osmanli egemenligi altindaki baz1 Balkan halklarin1 etkilemisti
(Tuncer, 2013). Osmanl topraklarinda yasayan bazi Balkan halklari
bu tarihten itibaren icten ice yOnetime karsi tavir sergileyerek
bagimsizliklarini kazanacaklari gliniin gelmesini bekliyorlardi.

Metternich’ in hi¢cbir ulusculuga karsi en ufak sempatisi yoktu.
Ona gore devletler monarklarin kisisel topraklariydi ve bundan farkl
bir birlestirici 6geye ihtiyaclar1 yoktu. Metternich {ilkesini
Napolyon’dan kurtaran adam ve Avrupa’nin yeni kurucusu olarak
biiyiik bir prestije sahipti. Bazi konularda da biiyiik devlet adami
niteligine sahipti. Ancak, bu, ilkeleri kat1 ve etkisi ¢ok genis olan
devlet adami, bakis agisini ¢ok daraltici ve uzun siirede yaniltici bir
entelektiiel bosluga sahipti (Sander, 1983).

Avusturya o0zellikle Polonya’daki cikarlar1 agisindan Rusya’yi
Balkanlardan wuzak tutmayi, bu nedenle de Osmanh devletini
savunmay1 amagcliyordu. Béylece Avusturya imparatorlugu Rusya’nin
ve Osmanh devletine karsi ayaklanan Balkanlar'daki Hristiyan
topluluklarin karsisinda, Osmanlilarin ise yaninda yer almisti
(Tuncer, 2013). Metternich’in Yunan ulusalcilarinin taleplerini
siddetle reddetmesi ve Rus Car1’'n1 Balkanlar konusunda uyarmasinin
asil amaci aslinda Osmanl devletinin dagilmasini engellemekti, zira
boyle bir dagilmanin ardindan Avrupa’da dengelerin degismesi
kacinilmazdi. Yunanllar, Sirplar, Karadaghlar bagimsizlik kazanirsa
Macarlar, Polonyalilar ve Cekler de bu hareketten etkilenip,
bagimsizlik talep edeceklerdi. Dolayisiyla bu boélgede giiclii bir
Osmanli devletinin varlig1 Metternich tarafindan tercih edilmekteydi.
Metternich ulusalcilik akimlarinin neden olabilecegi sonuglar
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ongodrmiis olsa da dnleyememistir (Ortayli, 2012). Metternich’in tiim
cabalarina ragmen ne Avusturya Imparatorlugu ne de Osmanl
devleti par¢alanmaktan kurtulabilmistir.

Metternich’in izledigi Avrupa politikasi Osmanli devletinin
biitiinligli acisindan Osmanh devlet adamlarina c¢ekici gelmistir.
Tanzimat'in devlet adamlariyla Metternich arasindaki giic¢lii iliskinin
temel nedeni aslinda budur. Sadik Rifat Pasa Metternich’in fikir ve
telkinlerini bu nedenle benimsemistir.'imparatorluk dis politikada
glicli  olmak istiyorsa icte de diizeni saglamahdir'sézii
Tanzimatc¢ilarin diisturu olmustur. Adeta Metternich Sadik Rifat
Pasa’'yva Tanzimatin planini c¢izmistir. Ancak Tanzimatg devlet
adamlar1 Osmanli devletinin gercekleriyle dis devlet adamlarinin
yorumlarini ve kendi gorislerini tartarak hareket etmistir (Ortayl,
1983). Metternich’in diislincelerinden etkilenen ve bazi yonlerini
benimseyen Tanzimat¢1 devlet adamlari, bu diisiincelerle kendi tilke
gerceklerini bir arada degerlendirerek sonuca ulasmistir. Dolayisiyla
Tanzimat'in ilan edilmesinde tiim detaylariyla ele alinan ve iizerinde
uzun bir stire diisiiniilen bir siirecten s6z etmek miimkiindiir.

4. Sadik Rifat Pasa’nin Goriisleri ve Kameralizm

Sadik Rifat Pasa’'nin diisiinceleri ve Tanzimat Fermani’'nda yer
alan gortsler, dogal haklar, yolsuzlugun 6nlenmesi, askerlik ve vergi
diizenlemesinin otesine gecerek Osmanli devlet adamlarinin diistince
diinyasindaki degisime de 151k tutmaktadir. Bu durum o6zellikle Sadik
Rifat Pasa’'nin Avrupa Ahvaline Dair Risale’sinde acikga
gorilmektedir. Pasa, Osmanli devleti i¢in bir takim standartlar ortaya
koymus ve Osmanl idarecilerine gelisme ve kalkinmanin yolunu
kendi ifade bicimiyle ‘sivilizasyon’ ile ¢izmistir (Ozgiir, 2017).
19.ylizyilin baslarinda ticari faaliyetlerin artmasina paralel bir
sekilde Avrupa ile Osmanli Devleti arasindaki iliskiler gelismis
Ingiltere énemli ticaret ortaklarindan biri olmustur. 1838 yih
Osmanh iktisat zihniyetinde ©Onemli degisimleri beraberinde
getirmistir. ingiltere ile imzalanan serbest ticaret anlasmas1 sonucu,
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eski geleneksel iktisadi yap1 yerini serbest ticarete birakmaya
baslamistir (Demir, 2016). Osmanli devletinin iktisadi ¢okiislinii ve
Avrupa’nin mali kontrolii altina girmesini tamamen Balta Limam
anlagmasinin bir sonucu olarak géstermek dogru degildir. Osmanh
ekonomisinde sorunlar ¢ok daha 6nce 18. Yuzyilin ikinci yarisinda
baslamis Viyana Kongresi'nin akabinde Avrupa pazarlarinin Ingiliz
mallarina kapanmasi sonucunda Osmanli devleti en iyi Pazar haline
gelmistir. Dis ticarette uygulanan %3 gibi diisiik bir vergi Ingilizlerin
isini kolaylastirmis, Osmanli hammaddelerini iiretim boélgelerinde
ucuza almalarini saglamistir (Kiitiikoglu, 2013). Ekonomik ve siyasal
anlamda ortaya ¢ikan bu sorunlarla miicadele edebilmek icin Sadik
Rifat Pasa, kameralizmin, uygun nitelikler tasidigini diisiinmektedir.
Cinkii Ozellikle Almanya ve Avusturya’da izlenen politikalar
sayesinde, krallar iilkelerinde otorite tesis edebilmis, milli
biitiinliiklerini saglamislardir (Mardin, 1997). Cok uluslu bir yapiya
sahip olan Osmanli devleti'nin devlet adamlar1 bu politika 6nerilerine
hem ulusal yapiyr bir arada tutacak hem de iktisadi gelismeyi
saglayacak bir ¢6zlim 6nerisi goziiyle bakmislardir.

Sadik Rifat Pasa, bir bilim adami degil, devlet adamidir.
Dolayisiyla, Sadik Rifat Pasa, goriislerini hicbir zaman, kameralizm
baslig1 altinda, teorik bir cerceve icerisinde toplamamistir. Sadik
Rifat Pasa “kameralizm”in temel ilkelerini, ilkesinde uygulanmasini
isteyen bir devlet adamidir. O devlet adami kimligi ile gézlemlerini
aktarirken Avusturya modelini, Osmanl devleti i¢in, uygulanabilir en
uygun model olarak goérmiistiir (Erdem, 2010). Sadik Rifat Pasa
normatif diinyadan reele geciste basarili bir devlet adamidir,
Onerilerini Tanzimat'tan 6nce dile getirdigi diistintldiigiinde Pasanin
onemi daha da artmaktadir (Sayar, 2009). Modern iktisadi
diisiincenin  Osmanli Devletinde yayilmasinda serbest ticaret
anlagsmasinin 6énemi biiytiktiir. Osmanl burokratlar1 da 19. Yiizyil
itibariyle geleneksel iktisadi yapinin mevcut sorunlar1 ¢6zmede
yetersiz kaldigi, gelisme ve kalkinma icin bati tarzi duistince ve iktisat
politikalarinin  uygulanmasi1 gerektigi yoninde fikir birligi
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saglamislardir. II1.Selim doneminden itibaren bu etki kendini pek ¢ok
alanda gostermistir. [I.Mahmud ise kokli degisikler uygulamis
Tanzimat Fermaniyla birlikte Osmanli Devleti'nde iktisadi, siyasi,
idari, sosyal ve hukuki alanda artik Bati diisiince sisteminin
benimsendigini gostermistir (Demir, 2016). Ortaya ¢ikan tiim bu
koklii degisimler devletin giic kaybederek pargalanmasi siirecinin
oniinde bir set olusturmayi1 amaglamaktadir.

Sadik Rifat Pasa Avrupa iilkelerindeki gelismeye benzer bir
ivme kazanmak icin kokli iktisat politikalarina ihtiya¢ duyuldugunu
belirtir. Bu politikalarin en basinda tilkenin kalabalik bir ntifusa sahip
olmasi gelmektedir. Devlet niifus artis1 saglamak icin gerekli
onlemleri almalidir. Sadik Pasa Osmanli devletinin bir tarim tilkesi
oldugunu ve tarimsal Uretimde verim artis1 saglanabilmesi icin
yurtdisindan gerekli makinelerin ve alaninda uzman teknisyenlerin
tlkeye getirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Pasa’'nin iizerinde
durdugu oOnemli konulardan biri de yollarin diizeltilmesi,
demiryollarinin Osmanli devleti i¢in bliyiik 6nem arzettigidir (Sayar,
2009). Sadik Rifat Pasa Avrupa’da sahit oldugu teknik ilerlemenin
tretimin arttirilmasi ve sanayilesmenin gergeklestirilmesinde énemli
ve gerekli bir kosul oldugunu ifade etmektedir.

19. ylizyihin ortalarindan itibaren Osmanh devletinde Resit Pasa
gibi devletin serbest ticaret ve piyasa ekonomisinin altyapisini
olusturmaktan baska ekonomide o©6nemli bir rolii bulunmamasi
gerektigini savunan yoneticiler oldugu gibi, Avusturya elgiligi
gorevinde bulunan Sadik Rifat Pasa gibi devlet adamlarinin dnciiliik
ettigi yoneticiler de iktisadi gelisme ve kalkinmanin devletin
kontroliinde gerceklesmesi gerektigine inanmislardir (Bulut, 2012).
Sadik Rifat Pasa Ingiltere’ye sempati besleyen bir devlet adami olsa
da iktisadi liberalizmin’ birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler’
ilkesine karsi cikmistir. Sadik Rifat Pasa Avrupa’nin Ahvaline Dair
risalesinde 3 temel ilke lizerinde durmustur; halkin huzuru, devlet
hazinesinin giiclii olmasi ve askeri gii¢c. Diisman tarafindan iilkesi
isgal edilmedik¢ce savastan yana olmayan Pasa'ya gore icerde ve

354 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 15 - Say1 1 (Nisan 2020)



Osmanlida Degisim Cabalart ve Mehmet Sadik Rifat Pasa

disarda huzurun saglanmasi ancak devlet hazinesinin giiclii olmasi ile
saglanabilirdi (Mehmet Sadik Rifat Pasa, 2006). Osmanl fetih
politikasina ters diisen bu yaklasimin Sadik Rifat Pasa tarafindan
kabul gormesi muhtemelen devletin eski parlak ve giiclii donemlerini
geride birakmis olmasiyla ac¢iklanabilir.

4.1. Sadik Rifat Pasa’nin Sanayilesme ve Refah’a iligkin
Goriisleri

Sadik Rifat Pasa da kendi kusaginin pek cok distiniiri gibi
Avrupa’nin servet, endiistri ve biliminden biiytik dl¢iide etkilenmis ve
tilkesinin gelismesi icin esas ¢areleri bu alanlarda géormiistiir. Ancak
Sadik Rifat Pasa Avrupa’nin gelisme ve refahini bazi siyasal kosullara
da baglayarak Avrupa devletlerinin refah temelinin, niifusun siirekli
artisi, tarimsal gelisme, esenlik ve giivenligin korunmasi oldugunu
aciklar (Lewis, 1996). Osmanli ekonomisi icin kokli degisiklikler 6n
goren Sadik Rifat Pasa canli ve faal bir niifusun gerekliligi iizerinde
durmustur (Sayar, 2009). Sadik Rifat Pasa tlkenin kalkinmasi igin
halkin egitimi, tarim, sanayi ve ticaret konularina biiyiikk 6énem
vermistir. Pasa yurtdisi gorevlerinin etkisiyle olsa gerek dis politika
konusuyla da bir hayli ilgilenmistir. Avrupa devletleri nezdinde
elcilikler acilmas1 gerektigini ifade eden Pasa Osmanh-Tirk
toplumuna yararlh olacak dis politikanin ilkelerini saptamistir. Rifat
Pasa’nin layihalarinda tlizerinde israrla durdugu halkin refahi ilkesi
Fransiz miielliflerin goruslerinden esinlenmis olabilecegi fikrini
akillara getirebilir. Oysa donem itibariyle insanlarin iginde
bulundugu zor yasam kosullarindan ¢ikis yolu olarak benzer ilkeleri
benimsemis olmalar1 kuvvetle muhtemeldir. Uzerinde 6nemle
durulmasi gereken nokta ise Rifat Pasa’nin emegi sémiiren biiytk bir
sanayi burjuvazisinden yana olmamasidir (Kurdakul, 1989). Sadik
Rifat Pasa acgikca iiretimin, sanayinin ve emegin verimliliginin
arttirilmasi gerektigini ifade ederken bir yandan da bireylerin hak ve
ozgurliiklerine saygi duyulmasi gerektigi hususunun altini
cizmektedir.

Journal of Academic Inquiries 355
Volume 15 - Issue 1 (April 2020)



Rahime Hiilya OZTURK

4.2. Sadik Rifat Pasa ve Hak ve Ozgiirliikler

Sadik Rifat Pasa’ya gore servet sahiplerinden varislere kalan
mallara devlet tarafindan el konulmamalidir. Vatandaslarin kisisel
sayginlig1 zedelenmemeli, kendi istegi olmadik¢a kimsenin tasinir,
tasinmaz mali, zorla elinden alinmamaldir. Tim yurttaslar,
kisilikleri, onur ve namuslari, miilk edinme haklar: saldiriya ugrarsa
hiikkimet ve yargi organina basvurdugunda saldirganin
diismanligindan korunacagina inanmis olmalidir (Seref, 1978) Milli
servetin olusabilmesi iktisadi faaliyetlerin glivence altina alinmasini
gerektirmektedir. Sadik Rifat Pasa’'nin devletten can ve mal
guvenligini istemesinin altinda bireye doniik ekonomik o6zgiirliige
acik bir ekonomi arayisi bulunmaktadir. Bu arayis Osmanh kadim
iktisat dusiincesinin disindadir (Sayar, 2009). Sadik Rifat Pasa
sermaye birikiminin yetersiz oldugu bir ekonomide bireysel
ozgurliiklerin tesvik edilerek sermaye birikimine katki saglanmasi
gerektigini fark etmis goriinmektedir.

Sadik Rifat Pasa’ya gore devletlerin gercek giicli yurttaslarinin
onun varlhigina karsi duyduklar1 tam bir boyun egme ve devlete
devamli sevgi beslemeleri ile miimkiindiir. Hikiimetlerin amaci
biitiin vatandaslarinin haklarini korumaktir. Hiikiimetler halk i¢indir,
halk hiikiimetler i¢in yaratilmamistir. Devlet tiim vatandaslarina can,
mal ve saygl bakimindan tam bir giiven saglamalidir. Dini kurallara
gore ceza gerekmedikce hi¢c kimse gizli ve acik bir sekilde
katledilmemeli, idam edilmemelidir (Seref, 1978). Ozgiirliik¢ii ve
mesrutiyetci fikirler elbette uzun yillardir Osmanli devletinde
bilinmekteydi. Belirsiz de olsa bu diisiinceler Sadik Rifat Pasa’nin
yazilarinda goziikmiis ve Sultan Abdiillmecit ile Mustafa Resit
Pasa’nin reformlar iizerinde etkileri olmustur (Lewis, 1996) Can ve
mal giivenligi ile bireyin ekonomik kimligini ona teslim edecek
dengeleri, Sadik Rifat Pasa farkli bir siyasal diizen ile hukuki
kaynaginda aramaktadir. Bu bakis acisina gore ciddi bir odak
degisikligi gerekmektedir. Yiizyillardir ferdin {izerine abanan devlet,
soz edilen dengeleri kurmasiyla kendi tarihi ¢6ziilmesinin de 6niine

356 Akademik Incelemeler Dergisi
Cilt 15 - Say1 1 (Nisan 2020)



Osmanlida Degisim Cabalart ve Mehmet Sadik Rifat Pasa

gececektir. Sadik Rifat Pasa tlizerinde 6nemle durdugu iktisadi giiven
ortaminda devletin 6zel sektore ulasmasinm istedigi gorilmektedir.
Sadik Rifat Pasa bu noktada bu tiir bir ekonomik ortamin ve
mevcudiyetinin  korunmasinin  Avrupa devletleri tarafindan
desteklendigini ifade etmektedir (Sayar, 2009). Sadik Rifat Pasa
hiirriyete bagh olan insan hakkindan bahsetmis fakat onun
korunmasi igin hikiimdara tavsiye vermekten baska yol
gostermemistir (Lewis, 1996).

Pragmatik-reformist bir Osmanli pasasi icin temel sorun
degisen yap1 karsisinda oncelikli olarak normlarin tespit edilmesiydi.
Pasa bu normlara kanun koyucu hassasiyetiyle egilirken Batida
gerceklesen ekonomik gelismeye Osmanli diisiince sisteminin
kendiliginden imkan vermeyecegini diisiiniiyordu (Sayar, 2009). En
onemli amaci Osmanli devleti'nin par¢alanmasini 6nlemek olan Pasa
mevcut sorunlara pragmatist bir devlet adami yaklasimiyla
egilmistir. Osmanli devleti'nin parcalanma ve yikilma siirecini
onleyerek siyasi ve ekonomik birligi saglamak, ekonomik gelisme ve
kalkinma i¢in gerekli adimlar1 atmak Sadik Rifat Paga’nin nihai amaci
olmustur. Nihai amacina ulasabilmek icin se¢tigi ara¢ ise kameralist
politikalardir (Erdem, 2010). Avusturya goézlemlerine dayanarak
Sadik Rifat Pasa’nin 6nerdigi politika uygulamalar elbette bu iilkede
basari saglayan politika 6rnekleri olmustur.

4.3. Sadik Rifat Pasa ve Tarim Politikalari

Sadik Rifat Pasa tarimsal verimlilik konusuna 6zellikle vurgu
yapmaktadir. Pasa'ya gore lizerinde az bile olsa tarim yapilan arazi
bos araziden iustiin tutulacagl icin devletin gilicii sahip oldugu
topragin  genisligi ile karsilastirlamaz. Ulkenin bayindirhg,
yurttaglarin zenginligi, hazinesinin servetiyle oélgiiliir. Ulkenin
bayindirhig1 zenginlige baghdir. Servetin kaynagi ise tarim, ticaret ve
sanayidir. Tarimsal Uretimi destekleyen makinelerin ve onlari
kullanacak  teknisyenlerin =~ Osmanli  devletine  getirilmesi
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gerekmektedir (Seref, 1978). Tarimin ve ziraatin gelismesi icin
yollarin agilmasi gerektigi kadar demiryollarin1 da insa edilmelidir.
Elbette demiryollarinin insa edilmesi icin yabanci devletlerin
destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Madenlerin diizgiin sekilde
isletilmesi de Pasa’nin 6nem verdigi konular arasindadir (Sayar,
2009). Rifat Pasa 1838 yilinda kaleme aldigi Avrupa’nin Ahvaline
Dair bashkl risalesinde liiks esyalar icin ¢ok kuvvetli giimriik
vergileri konularak ithalati1 6nlemek ve bu suretle ithalatin ihracattan
daha diisiik seviyelerde tutulmasini 6nermektedir (Kurdakul, 1989).
Dis ticarette Pasa’nin ithalat ve ihracat arasindaki dengeyi gozetiyor
olmasi Pasa’nin Avrupa deneyimlerinin bir sonucudur.

Pasa’ya gore biiytiik fabrika ya da demiryolu gibi iilkeye faydah
olacak ytliksek maliyetli hizmetlerin devlet hazinesine yiiklenmeden
hisse senedi yontemiyle yerine getirilmesi faydali olacaktir. Bu tarz
tesis ve isletmelerin karina devlet karismaz (Mehmet Sadik Rifat
Pasa, 2006). Sadik Rifat Pasa 1840’1l yillarla birlikte degismekte olan
devlet filozofisinin iktisata yansimasina yeni bir yon vermek ister. O
zamana kadar her ekonomik isi istlenen devletin yiikiint hafifletmek
ve bireylerin tahvil ihraciyla ekonominin isleyisin finansmanina katki
saglamalarini ister. Pasa aslinda bu yolla iilke igerisinde birey
temeline gore orgiitlenmis firmalar vasitasiyla yerli sanayii kurma
amacini tasimaktadir. Bu tir girisimleri desteklemenin bir yolu
olarak devletin alacakli oldugu vergiyi erteleyebilecegini belirtir
(Sayar, 2009). Sadik Rifat Pasa devlet birey isbirligine vurgu yaparak
hem devletin yiikiintin hafifletilmesi hem de bireysel girisimlerin
tesvik edilmesi gerektigini belirtmektedir.

4.4. Sadik Rifat Pasa ve Servet Birikimi

Pasa’nin servete bakis acis1 Merkantil yazarlara yakin
goriinmekle birlikte onun bakis a¢isi daha ¢ok Osmanli ahlakg¢ilarinin,
devlet adamlarinin ve tarihgilerinin sagduyu ve tecriibelerinin
kaynaklik ettigi yordamlamaya ag¢ik bilgiye benzemektedir. Pasa
sahih sikke ayarim savunurken de klasik yazarlarin degil islamiyetin
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etkisi altindadir (Sayar, 2009). Rifat Pasa mali yonden 6zellikle para
uzerinde ¢ok titizdir. Paranin ayarina her ne sebeple olursa olsun
miidahale edilmesine karsidir (Kurdakul, 1989). Sadik Rifat Pasa’nin
sahih sikke ayarini savunmasinin bir nedeni pratikte gizlidir. Osmanh
devletinin gelirlerini ag¢isindan bakildiginda 1828-1831 tagsisleri
oldukga basarilidir. Bu basarilarda biiyiik payr olan kisilerden biri
Ermeni sarraf Artin Kazaz olmustur. Kazaz aslinda 18.yiizyilin ikinci
yarisindan 1840’lara kadar Darphane-i Amire’yi yoneten Ermeni
sarraflardan biridir (Pamuk, 1999). Kazaz Osmanli devletinde ilk defa
enflasyonla devlete gelir saglama yolunda biiyiik basar1 goésteren bir
devlet adamidir (Kazgan, 1980). Sultan Mahmut'un bas ekonomik
danismani gorevini ifa etmistir. Kazaz icerdeki ve yabanci sarraflarla
hiikkiimetin  pazarlik giicinii artirmis ve dis bor¢lanmaya
basvurulmadan finansman kaynagi yaratmistir. Rus savasi sirasinda
yasanan kitlikla miicadele icin padisahin sehri bosaltin o6nerisi
karsisinda Kazaz padisaha spekiilasyon saiki ile saklanan mallarin
ortaya ¢ikmasi i¢in fiyat narhinin kaldirilmasini 6nermis ve kithk kisa
stirede son bulmustur (Kazgan, 1980)

Bu uygulamalar sonuglari agisindan incelendiginde II. Mahmud
doneminde Kazaz Artin’in sikke tagsisiyle harp finansmanini
saglayip, bunun bedelini genis halk kitlelerine 6detmesi ve bu usuliin
baris zamanlarinda da uygulanmasi ihtimali Pasa’y1
endiselendirmektedir. Pasa bu noktada ilk kez bir Merkez Bankasi
kurulmasi fikrini ileri surer (Sayar, 2009). Pasa’ya gore Osmanli
devletinde bankalarin kurulmasi elzemdir. Tarim, ticaret ve sanayi
konularinda faaliyet gosteren vatandaslar bankalarin yoklugu
nedeniyle yiiksek faizle tefecilere ya da yabancilara bor¢lanmaktadir
(Seref, 1978). Sadik Pasa halkin sadece okuma yazmay1 degil modern
bilimleri, resim, cografya, matematik ve yabanci dil 6grenmeleri
gerektigini ifade eder. Bireylerin esit olmasi ve sosyal adalet
ilkelerinin uygulanabildigi bir ekonomik huzur icinde teker teker
yetiskin bir diizeye yilikselmeleriyle toplumsal kalkinmanin
gerceklesecegine inanmaktadir (Mehmet Sadik Rifat Pasa, 2006,

Journal of Academic Inquiries 359
Volume 15 - Issue 1 (April 2020)



Rahime Hiilya OZTURK

Kurdakul, 1989). Sadik Rifat Pasa toplumun gelismesinin temel sarti
olarak egitim olanaklarinin arttirilmasini ve vatandasin her tiirli
ihtiyacin1 karsilayacak kurumsal devlet mekanizmalarinin tesis
edilmesini gerekli gormektedir.

4.5. Sadik Rifat Pasa ve Mali Disiplin

Rifat Pasa mali konulara risalelerinde genis yer vermistir.
Ozellikle gereksiz harcamalar iizerinde durarak savurganhga karsi
cikmistir. Devletin biiyiik bina ve fabrikalar yapabilmesinin 6n kosulu
olarak mali giiclinlin artmasi gerektigini ifade eder. Devletinin en
onemli gelir kaynag: tizerinde duran Pasa bu noktada 6nemli bir
kistas getirerek verginin halkin 6deme giiciine gore diizenlenmesi
gerektigini  belirtmistir  (Kurdakul, 1989). Vergiler halkin
kaldiramayacag1 diizeyde olmamali, servetleriyle orantili olmalj,
diizenli ve zamaninda toplanmalidir. Olagantistii durumlarda biitce
acigini kapatmak icin yeni gelirler aranmasi gerekse bile asiriya
kacmadan, esitlik esasindan ayrilmadan halk tarafindan
kabullenilecek bir vergi cesidi diisiiniilmelidir. Borg¢lanilarak elde
edilen paranin nereye ve nasil harcandigi 6énemli bir konudur.
Bor¢lanmanin olast sonucglar;, olumsuz yonleri dikkatle ele
alinmalidir. Bor¢lanilan miktar yalnizca verimli faaliyetlerde
kullanilmalidir (Seref, 1978). Halkin 6deme gilicliyle orantili bir
sekilde vergi toplanmasi ilkesi Islam devletinin ilk dénemlerinde Ebu
Yusuf tarafindan siklikla dile getirilmistir. Sadik Rifat Pasa’nin bu
noktada Avrupa tecriibeleriyle oldugu kadar Islami ydnetim
uygulamalarini da g6z 6niinde bulundurdugu diistiniilebilir.

4.6. Sadik Rifat Pasa ve Adalet

Sadik Pasa’ya gore hiikiimet ve devlet kurumlarina hayat veren
adalettir. Hukuk devleti vasfini kaybeden devletlerin yikilmasi
kacinilmazdir. Basarili bir devlet yonetimi icin halkin refah,
mutlulugu ve gelecegi icin adalet ¢ercevesinde ¢aba gosterilmelidir.
Rifat Pasa Osmanli devletindeki ekonomik ve sosyal bozukluklarin
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nedenlerinin esas olarak devlet adamlarinda aranmasi gerektigini,
nezaketle fakat 1srarla ifade etmektedir. Pasa, bilgili, adil, liyakatli
devlet adamlar1 ve memurlarin bulunup atanmalar1 konusunda
Olimiinden 6 ay once verdigi layihasinda a¢iklamalarda bulunmus,
ozellikle iltimas ve adama is gibi yolsuzluklar tizerinde durmustur
(Kurdakul, 1989). Tam da bu nokta aslinda akillara tekrar Ebu
Yusuf'u getirmektedir. Ebu Yusuf Kitabiil Harac Adh eserinde adalet
ilkesi lizerinde 1srarla durmustur. Sadik Rifat Pasa’nin y6netim
anlayisinda islam devletinin ilk yillarindaki uygulama ve tavsiyelere
dikkat ettigi goriilmektedir.

4.7. Sadik Rifat Pasa ve Ticaret

Sadik Rifat Pasa’ya gore ticaretin en 6nemli unsuru hiz ve
giivenli tasimadir. Osmanlh devletinde sahile uzak yerlerde yapilan
tarimsal tretimin kiy1 bolgelerde satis1 ulasim nedeniyle oldukc¢a
glictiir. Tarimsal iiretimle ugrasan ciftgiler emeklerinin karsiliklarini
alamazlar. Ihtiya¢ duyulan yollar genisletilerek, nehirler
temizlenerek ulasima uygun bir duruma getirildikten sonra gida
trinlerinin kiy1 kesimlere ulasimi saglanmaldir (Seref, 1978).

Rifat Pasa isgiicliniin arttirilmasina, emegin karsiliginin
saglanarak her smnif icin kolaylastirllmasina énem verir. Issizligin
Oonlenmesi gerektigini, adama is degil, ise adam yetistirilmesini,
idarenin yabanci dil bilen, egitim gérmiis, sorumluluklarinin bilincine
erismis memurlara teslim edilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Tasraya atanacak memurlarin iyi ahlakli olmalar gerektigini,
haklarinda sikayet olunan ve suclandirilan memurlar igin teftis
mekanizmasinin harekete gecmesini ve gerekli hallerde bu
memurlarin yargilanmasini 6nermistir. Sadik Rifat Pasa iktisadi
liberalizmin halkin ¢alisma 6zgiirliigli yoniinden taraftar1 gorindtir,
ancak bu ekolliin batiya getirmis oldugu sOmiiriicii vasfi
benimsemedigi gorilmektedir (Kurdakul, 1989). Rifat Pasa’nin
benimsedigi adalet gorisi dogal olarak bu tarz sémiiriicii vasiflara
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deger vermemesi sonucunu dogurmaktadir.
5. Sonug ve Degerlendirme

Osmanli devletinde 16.ylizyildan itibaren eski ekonomik ve
askeri kurumlarin vasiflarin1 kaybederek yerini farkli kurumlara
birakmasi Osmanl iktisat zihniyetinde bir takim degisiklikleri gerekli
kilmistir. Eski kurumsal yapinin yerine yenisini adapte etmek uzun
bir siire ve kokli degisiklikler gerektirmektedir. Oysa devletin giicli
zamanlarindan kalma iktisadi ve askeri yapilarinin islevselligini
kaybettiginin kabul edilmesi bile zaman almistir. Kaldi ki bu yapilarin
degisiklige ugramasi toplum tarafindan direngle karsilasiimasina
neden olmustur. Bu toplumsal direncin kaynagi zaman zaman askeri
kesim zaman zaman da ekonomik birimlerdir. III Selim doneminden
itibaren hizlanan devletin her kademesinde goriilen bu kotiiye gidisi
tersine c¢evirecek mekanizmalarin uygulamaya konulmasi aslinda
[ILAhmed déneminden itibaren devletin giindeminde olan bir konu
olmustur. Karsilasilan direncin siddetiyle orantili olarak yenilikci
hareketler kesintiye ugramistir. [.LMahmud ise daha 6nce yasanan
kot tecriibeleri dikkate alarak daha sistematik bir degisim programi
uygulamistir.

[IL.Selim déneminden itibaren Avrupa’da kurulan elcilikler ve
buralarda gorevlendirilen biiyiikelgiler Avrupa’nin ilerleyisi ve
modern yapisindan etkilenmis ve bu etkiyi sikhikla Istanbul’a
iletmislerdir. Mevcut diizene ait sorunlar1 ortadan kaldirmak isteyen
devlet i¢in Avrupa’'nin model alinmasi bu sekilde ortaya ¢ikmistir.
Avrupa’da gérev yapan biiyiikelgiler icinde Istanbul’'u etkilemeyi
basaran ve itibar goéren o6nemli bir diplomat Sadik Rifat Pasa
olmustur. Viyana biiytikelciligi sirasinda tanistigl ve yakin iliskiler
kurdugu Avusturya Prensi Metternich Sadik Rifat Pasa’nin
goruslerinin sekillenmesinde rol sahibidir.

Metternich Avusturya’nin siyasal biitiinliigliniin bozulmamasi
ve genel olarak Avrupa’nin dengelerinin degismemesi konusunda bir
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doneme damga vurmus bir basbakandir. Metternich iilkesinde
biitiinliigli saglamanin en 6énemli politika araci olarak kameralizmi
kullanmistir. Uygulama ilkeleri acisindan kameralizm
merkantilizmden farkhdir. Daha otoriter bir devlet anlayisina sahip
olan kameralizm daha ¢ok bir yonetim felsefesidir. Osmanh
diisliniirlerine cazip gelme nedeni ise Avusturya gibi Osmanh
devletinin de ¢ok uluslu yapiya sahip olmasi ve Avusturya’da bu
yapiyl ayakta tutan ayni zamanda gelismeyi saglayan politika
onerilerinin Osmanli devletinde de olumlu sonuglar verecegine dair
olan inan¢tir. Sadik Rifat Pasa Avrupa’da edindigi izlenimleri
Istanbul’a aktarirken sadece teknik ilerlemeden degil ayn1 zamanda
yOnetim, egitim, adalet, bireysel ekonomik girisimler gibi konular1 da
aktarmistir. Sadik Rifat Pasa’y1 diger diplomatlardan ayiran en
onemli konu Avrupa’da gordiigu ilerleme karsisinda sadece hayranlik
duymayip, bu ilerlemenin arkasinda yatan uygulamalar1 analiz
edebilmesi olmustur. Pasa politika Onerileri gelistirirken bunlari
bilimsel bir baslik altinda agiklamaz ya da 6nerilerinin hangi doktrine
ait oldugu gibi bir teorik paylasimda bulunmaz. O’'nun aktarmak
istedigi sey, Avrupa medeniyetinin mevcut durumuna nasil eristigini
kavramaktir. Sadik Rifat Pasa Metternich ile yaptig1 goriismelerde
edindigi fikirleri Babi1 Ali'ye aktarmis ve burada takdir toplamistir.

Sadik Rifat Pasa ekonomik gelismenin tek basina
saglanamayacagini bunun i¢in top yekun bir pradigma degisikliginin
gerekli oldugunun bilincindedir. Halkin egitim seviyesinin
yukseltilmesi gerektigini, bireysel o6zgirliiklerin devlet giivencesi
altinda olmasi gerektigini, yonetim kademesinin isinin ehli, egitimli
ve ahlaklh kimselerden olusmas1 gerektigini, tasraya atanacak
memurlarin nitelikleri, adaletin her kurum ve kademede tesis
edilmesi  gerektigi, kimsenin bulundugu makami kotiiye
kullanmamasi gerektigi gibi pek ¢ok yonetim konusuna deginmesinin
nedeni aslhinda devletin iist kademe yoOnetiminde ortaya cikan
aksakliklarin giderilmesi talebidir. Yonetimin {ist kesiminden
baslayan ve halkin egitilmesi, refah seviyesinin arttirilmasini,
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toplumsal uzlasmanin saglanarak toprak biitiinliigiiniin korunmasi
amacini guden Pasa’'nin politika onerileri yenilik¢i nitelikler
tasimaktadir. Sadik Rifat Pasa’nin Metternich ile yaptig1 goriismeler
ve bu goriismelerin etkileri 1839 Giilhane Hatti Humayun-u igin bir
referans niteligindedir. Ancak burada g6z oniinde bulundurulmasi
gereken nokta bu goriismelerden ¢ikan sonuglarin, Osmanh
devletinin i¢ dinamikleriyle birlikte degerlendirilerek uygulama alani
bulmasidir. Tanzimat'n uygulanmasinda Metternich’in 1srarla
tizerinde durdugu ancak Tanzimatgr devlet adamlarinin 6nem
atfetmedigi bir takim konular bulunmaktadir. Tanzimat¢i devlet
adamlar1 Metternich’i bu konuda hi¢ dikkate almamis ve bu konular
hakkinda goriis bildirmesine gerek olmadigi yoniinde ¢ikis
yapmiglardir.

Sadik Rifat Pasa’nin Osmanli devletinin ekonomik ve sosyal
anlamda bir ilerleme yakalamasi icin gerekli olan politika
Onerilerinin kameralizm ilkelerini biinyesinde barindirmasiyla
birlikte Osmanli devleti kameralizm ile tanmismistir. Cok uluslu
Avusturya ve Almanya’da toprak biitiinligiinii koruyarak, ekonomik
biiyiime ve kalkinmayi saglayan kameralizm ilkelerinin Osmanh
devleti'nde de etkili olabilecegi inanc1 Tanzimat’a giden yolu agmistir.
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