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(0y4 Yirmibirinci yiizyilm baslarindan itibaren internet, yasamin hemen her alaminda etkin ve
yaygn bir bigimde kullanilmaya baslamistir. Internet, ifade hiirriyetinin en énemli araglar:
olan; gazete, dergi, radyo, televizyon ve sinema gibi diger tiim kitle iletisim araclarin
biinyesinde barmdirmaktadir. Internet yaymlarinin ifade hiirriyetini engellemeyecek bigimde,
demokratik ve 0zgiir bir yaymcilik anlayist icerisinde diizenlenmesi son derece onemlidir. Bu
¢aligma, 21 Mart 2018 tarihinde 6112 sayili Kanun'a eklenen “Yayin Hizmetlerinin Internet
Ortamindan Sunumu” kenar baslikli 29/A maddesi ve bu madde kapsaminda, 1 Agustos 2019
tarihinde ¢ikarilan “Radyo, Televizyon ve Istege Baglh Yaymlarn Internet Ortamindan
Sunumu  Hakkinda Yonetmelik” iizerine hazirlanmgs elestivel bir degerlendirme
niteligindedir. Calisma 6112 sayili Kanun'un 29/A maddesinin genel degerlendirmesini ve
ilgili Yonetmelikteki maddelerin ayri ayr: incelenmesini icermektedir. Calismanin amact soz
konusu hukuki diizenlemelerdeki problemli noktalar: yasal dayanaklariyla birlikte ortaya
koymaktir. Caligmada belgesel tarama yontemi kullamilmigtir. Yapilan incelemeler neticesinde
sz konusu diizenlemelerin, ifade hiirriyeti, hukuki belirlilik ve hukuk giivenligi bakimindan

bazi sorunlar icerdigi tespit edilmigtir.

Anahtar : RTUK, Internet, Internet Denetimi, Internet Hukuku, Internet Yayincilig

Kelimeler

RTUK's Internet Control: An Evaluation on the Related Legislation

ABSTRACT Content Since the beginning of the twenty-first century, the internet has started to be used
effectively and widely in almost all areas of life. The Internet includes all other mass media
such as newspapers, magazines, radio, television, and cinema, which are the most important
tools of freedom of expression. It is extremely important to organize the broadcasts of the
Internet in a democratic and free publishing concept, without hindering the freedom of
expression. This study is a critical evaluation based on Article 29/A entitled “Web-based
broadcasting services” added to the Law No. 6112 on March 21, 2018 and “The “Regulation
on the Web-Based Presentation of Radio and Television Broadcasts and Video On-Demand
Services”. The study includes the general evaluation of article 29 / A of the Law No. 6112 and
the examination of the articles in the related Regulation separately. The aim of the study is to
reveal the problematic points in these legal regulations together with their legal basis.
Documentary scanning method was used in the study. As a result of the examinations made,
it has been determined that the said regulations contain various problems in terms of freedom

of expression, legal certainty, and legal security.
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GIRIS

Yirmibirinci yiizyilin en yaygin ve etkin bigimde kullanilan kitle iletisim araglarindan
biri olan internet, en temel iletisim araglarindan biri haline gelmistir. Web teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte internet; gazete, dergi, radyo, sinema ve televizyon gibi kitle iletisim
araglarinin tiimiinii biinyesinde barindirir hale gelmis ve kitle iletisim araglar1 arasinda bir
yondesme (convergence) olgusu ortaya ¢ikmistir. Bu yondesme (yakinsama) diger pek ¢ok
alanda oldugu gibi internet alaninda da hukuki degisiklikler yapilmasi ihtiyacini
dogurmustur. Internet yayimnlarmin toplumsal ve bireysel agidan saglikli bir sekilde
ylritiilebilmesi bakimindan, simurlari belli bir diizen igerisinde yapilmasi gerektigi

stiphesizdir.

Internet hukuku bakimindan yapilan degisiklik ve diizenlemeler, bu alanda siirekli
gelisme yasanmasi nedeniyle, diger alanlara nazaran daha fazla olmaktadir. Bu alanda hukuki
diizenlemeler yapilirken, internetin vazgegilmesi imkansiz pek ¢ok islevi oldugunu kabul
etmek ve bu iglevler yerine getirilmedigi takdirde toplumun tiim kurumlarinin isleyigsinde
aksakliklar yasanabileceginin bilincinde olunmasi gerekmektedir. Ozellikle ifade hiirriyeti
bakimindan, sinirlarin dogru bir bicimde belirlenmesi, bu hiirriyet alanmnin ihlal edilmemesi
son derece Onemlidir. Yaymcilarin da yaymn igeriklerini sunarken iilkenin ve toplumun
zararina olabilecek yayinlardan kaginmalari, sorumluluk anlayis igerisinde davranmalari ve
kamu yararmi gozetmeleri gerekir. Aksi halde ifade hiirriyetinin her zaman ve her yerde
saldirtya ugrayacagi ve boylece yeniden ortaya ¢ikarilma zorunlulugunun dogacag:

siiphesizdir (Donmezer ve Bayraktar, 2016: 137).

Internet yaymahig ile ilgili usul ve esaslar, 23 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige giren
5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaylar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”da diizenlenmektedir. Medya hizmet
saglayicilarin yayincilik hizmetlerini, geleneksel yayin tekniklerin yani sira internet
araciligiyla da sunmaya baslamalar1 ve radyo-televizyona 6zgii igerik tiirlerinin internet
ortamindan da sunulabilmesiyle “yayin hizmetlerinin internet ortamindan sunumu” ile ilgili
bir diizenleme yapilmasi s6z konusu olmustur. Bu baglamda, 21 Mart 2018 tarihinde 7103
Sayili Vergi Kanunlari fle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 6112 sayili ‘Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’a “Yayin Hizmetlerinin Internet Ortamindan Sunumu” kenar
baslikl1 29/A maddesi eklenmistir. Bdylece Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)'na, yayin
hizmetlerini internet ortamindan sunan medya hizmet saglayicilar1 denetleme yetkisi
verilmistir. Bu yasal diizenlemenin ardindan 1 Agustos 2019 tarihinde “Radyo, Televizyon ve
Istege Bagh Yayinlarin Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilarak s6z
konusu yayinlarin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Radyo ve televizyon
alanini diizenlemek ve denetlemekle yiikiimlii bir kurum olan RTUK'iin, yaym hizmetlerini

internet ortamindan sunan medya hizmet saglayicilar1 denetlemesi, tartismali bir konu haline
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gelmistir. Yapilan diizenlemeler, medya hizmet saglayicilar1 pek cok soru isaretiyle karsi
karsiya getirmistir. Medya hizmet saglayicilarin mevzuatla ilgili yasadigi sorunlarin ¢dziime
kavusturulmas: biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma, objektif ve elestirel bir yaklagim
cercevesinde; uygulamada yasanabilecek problemleri ortaya koymak ve ¢oziim Onerileri
sunmak amaciyla kaleme alimistir. Calisma, s6z konusu diizenlemeler ile ilgili gelecekte

yapilacak degisikliklerde bir referans olusturma gayretiyle hazirlanmistir.
YONTEM

Calisma “belgesel tarama yontemi'nden yola cikilarak hazirlanmigtir. Karasar, belgesel
tarama yontemini “belli bir amaca yonelik olarak kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve
degerlendirme” olarak tanimlamugstir (Karasar, 1994: 183). Rummel (1968) ve Best (1959)
mevcut kayit ve ya belgelerin veri kaynag1 olarak kullanmasini ‘dokiiman metodu” olarak
tanimlamaktadirlar (Best, 1959; Rummel, 1968; akt. Karasar, 2007: 183). Calismada ilgili
literatiir taranarak, Oncelikle internet kavrami, tarihgesi, diinyada ve Tiirkiye’de internet
alaninda yapilan hukuki diizenlemeler genel bir cerceveyle sunulmus; RTUK’iin yaymn
hizmetlerini internet ortamindan sunan medya hizmet saglayicilari denetlemesini 6ngoren
mevzuat, ifade hiirriyeti bakimindan incelenmis, ardindan, denetimin hangi yaymlar
kapsadig, lisans iglemleri ve iletim yetkisi, RTUK e 6denecek iicretler, yaym igeriklerinin
denetiminin nasil yapilacag: gibi konular tizerinde durulmus ve problemli noktalar ortaya

konmaya calisilmistir.

SINIRLILIKLAR

Calisma, RTUK'{in internet denetimini diizenleyen 6112 sayili Kanun'unun 29/A
maddesi ve “Radyo, Televizyon ve Istege Bagh Yayimnlarin Internet Ortamindan Sunumu
Hakkinda Yonetmelik” ile sinirlandirilmistir. Zira calismanin konusu RTUK’iin internet
denetimi hakkindaki mevzuatla ilgilidir. Interneti diizenleyen 5651 sayilh Kanun’da yer alan

diizenlemelere ilgili oldugu dl¢iide kismen deginilmistir.

1. INTERNET HAKKINDA GENEL BILGIiLER

1.1. Internet Kavrami ve Tarihcesi

Internet, Ingilizce kokenli bir kavramdir. Bu kavram “inter” (international kelimesinin
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kisaltmasi) oneki ile “net” (network kelimesinin kisaltmasi) kelimesinin bir araya

getirilmesiyle olusturulmustur. Tiirk¢e’de “inter” kelimesi “aras1”, “net” kelimesi ise “ag”
anlamina gelmektedir. Internet kelimesi Tiirkce’de “aglar arasi ag” veya “aglarin ag1” seklinde
yer bulmustur (Karaduman, 2003:138; Aliyev, 2018: 80). Internet, birbirinden bagimsiz
bilgisayarlarin birbirine baglandig1 serbest bir iletisim agidir (Ryan 2019, 26). Icel, interneti iki
veya daha ¢ok sayida bilgisayarin birbirleriyle baglanti kurmasi anlamina gelen bilgisayar

aglar1 (network)'nin aralarinda tekrar baglant1 saglamalariyla olusan ve diinya ¢apinda hizla
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gelisip biiyliyen bilgisayar aglarina dayali bir iletisim sistemi olarak tanimlamaktadir (2018:
491).

Internet ilk olarak 1960’1 yillarda askeri amaglarla kullanilmak tizere Amerikan
tiniversite ve laboratuvarlarinda gelistirilmeye baslanmistir.  1970’'lerde  ARPANET
(Advanced Research Projects Agency of the Department of Defense) adi verilen askeri
bilgisayar ag1 kurulmustur. ARPANET sistemi ile birlikte elektronik posta ve ag haberleri gibi
servislerin gelisimi saglanmis ve 1980 yilinda Amerikan ordusu MILNET (Military Network)'i
kurarak, ARPANET’i tamamen sivil kullanima birakmistir. Amerika Birlesik Devletleri
(A.B.D)'nin yaru sira Ingiltere ve Japonya’da da yeni ag sistemlerinin gelistirilmesi iizerine
cesitli caligmalar yapilmis, 1984 yilinda ingiltere’de kurulan JANET (Joint Academic Network) ,
A.B.D. disinda kurulan ilk internet ag1 olmustur (Sinar, 2001: 23). 1989 yilinda, kurulan ag
tizerinden bilgi/dosya/arsiv paylasimina yonelik ¢calismalar yapilmis ve takip eden siiregte
internet yayginlasarak is diinyas1 ve kamu yonetimi tarafindan kullanilmaya baglanmaistir.
1993'te ise world wide web (www) temelli aglar ile bilgiye erisim kolaylasmuis, erisilen bilgiler
ve sunulan hizmetler miktar ve cesitlilik bakimindan artmustir (icel, 2018: 492; Dedeoglu, 2016:
29-31).

Tiirkiye, 12 Nisan 1993 tarihinde TUBITAK-ODTU (TR-NET) is birligi ile, Devlet
Planlama Tegkilat1 Projesi ¢ercevesinde kiiresel internete baglanmistir. Bu baglant1 uzunca bir
siire Orta Dogu Teknik Universitesi'nden gergeklesmis daha sonra Ege Universitesi (1994)
Bilkent Universitesi (1995), Bogazici (1995), Istanbul Teknik Universitesi (1996) baglantilar:
gerceklestirilmistir. Tiirk Telekom'un 1995 yilinda actig1 ihale ile bir konsorsiyum tarafindan
olusturulan TURNET, 1996 Agustos aymda ¢alismaya baglamistir. Bunun yan sira, Haziran
1996’da TUBITAK biinyesinde Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) adiyla yeni
bir merkez kurulmustur. ULAKBIM'in temel gérevi; en yeni teknolojileri kullanarak Tiirkiye
capinda tiim egitim ve arastirma kuruluslarmi birbirine baglayacak Ulusal Akademik Ag
(ULAKNET) adiyla hizli bir iletisim ag1 kurmak ve bu ag aracilig; ile bilgi hizmetleri vermek
olarak belirlenmistir (Icel, 2018: 501).

Internetin gelisim ve degisim stireci 2000li yillarin baglarindan itibaren biiyiik bir ivme
kazanmistir. Bu gelisim ve degisimin paralelinde internet, en hizl ve etkili kitle iletisim arac1
haline gelmistir. 1994 y1l1 sonunda internete baglanan bilgisayar sayis1 2 milyon civarinda iken
gliniimiizde bu sayilar milyarlar ile ifade edilir hale gelmistir (Icel, 2018: 492) We are social
ve Hootsuit tarafindan her yi1l hazirlanan internet kullanici istatistiklerine bakildiginda, 2019
yilinda diinyada 4.39 milyar internet kullanicis1 bulundugu goriilmektedir. Diinya {izerinde
internet kullanici sayist bir yilda 366 milyon (ytizde 9) artmistir. 82,4 milyon niifusa sahip
Tiirkiye’de ise niifusun %72’sini olusturan 59.36 milyon internet kullanicis1i oldugu
bildirilmektedir. 2018 yili Ocak ayimna gore internet kullanicilarinin Tiirkiye’de, diinya ile
paralel olarak, %9 oraninda arttigl, yani 5 milyonluk bir artis yasandig1 tespit edilmistir
(Global Digital 2019 Reports).
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Boylesine genis bir alan ve niifus tarafindan kullanilan internetin bugiinii ve gelecegi,
toplumun bugiinii ve gelecegi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle internetin nasil, hangi amaglar
dogrultusunda kullamilacagi ve nasil yonetildigi toplumun biitiin fertlerini dogrudan
ilgilendirmektedir (Dedeoglu, 2016: 33). Dolayisiyla Tiirkiye’de bu alanda yapilan
diizenlemelerin, ¢okseslilige ve internetin sunmus oldugu imkanlardan yararlanmaya firsat

taniyacak sekilde yapilmasi son derece énemlidir.
1.2.  Internet Yayinlarina Yénelik Diizenlemeler.

Internet teknolojilerinin gelismesi ve yayginlasmast kiiresel iliskilerin gelistirilmesi,
karsilikli etkilesim, egitim imkanlarinin artmas: gibi pek cok yarar saglamistir. Ancak bu
gelisim ve yaygmlasmanin sundugu yararlarin yan sira, yaymlanan bilgilerin dogru olup
olmadigy, bagkalarina zarar verilip verilmedigi, bilgi ve habere esit erisim hakki olup olmadig:
gibi pek c¢ok sorun da giindeme gelmistir (Dedeoglu, 2016: 13). Bu baglamda internetin
sunmus oldugu imkanlardan daha fazla yararlanilmasi, ortaya ¢ikan sorunlarin ise hukuki
agidan bir takim sinirlamalar ve tedbirler konularak azaltilmasi konusu glindeme gelmistir.

Boylece, diinyada ve Tiirkiye’de internete yonelik pek ¢ok hukuki diizenleme yapilmistir.
1.2.1. Diinyada Internet Yayinlarina Yonelik Diizenlemeler

Internetin zararlarindan ilk sikayet eden ve bu hususta 6nlem almak amaciyla ilk adimi
atan devlet, internetin dogdugu {tilke olan Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.) olmustur (Icel,
2018: 496). Bu kapsamda, 1934 yilinda c¢ikarilan Telekomiinikasyon Yasasi'na, internet
tizerinden sug igerikli yayinlarin 6nlenmesi amaciyla, 8 Subat 1996 tarihinde “Tletisim Ahlak
Yasas1” (Communications Decency Act-CDA) ile yeni hiikiimler getirilmistir. Bu yeni
hiikiimlere gore, internet {izerinden pornografik veya siddet icerikli yayin yapilmasi sug
olarak kabul edilmis ve bu yayinlar1 gerceklestirenlerin 2 yila kadar hapis cezasi ile 250.000
dolara kadar para cezasi ile cezalandirilmalar1 6ngoriilmiistiir. Fakat bir y1l sonra Amerikan
Yiiksek Mahkemesi, hitkmii Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir. Yiiksek Mahkeme'nin
karar gerekgesi soyledir: “Demokratik bir toplumda serbest toplumsal fikir alisverisinin saglayacagi
toplumsal yarar, internette sansiiriin saglayabilecegi toplumsal yararla karsilastirilamayacak kadar ¢ok
daha onemlidir.” (Sieber’den akt. Icel, 2018: 496-497). Bu karar, A.B.D.'de internete iligkin
yapilan diger diizenlemeler agisindan da belirleyici nitelikte olmustur. 1998 yilinda ¢ikarilan
¢ocuk pornografisinin dnlenmesini amaglayan diizenleme (Child On-line Protection Act-
COPA) ile 1997 yilinda ¢ikarilan internet tizerinden kumar oynatilmasmi 6nlemeyi amaglayan
diizenleme (Internet Gambling Prohibition Act), Yitksek Mahkeme'nin CDA kararinda almis
oldugu olctitler ¢cercevesinde hazirlanmistir (Smar, 2001: 95-96).

Federal Almanya’daki gelismelere bakildiginda, internet yaymlarma iliskin ilk
diizenlemenin, bilisim ve iletisim alanindaki diizenlemelerin bir uzantisi olarak 13 Haziran

1997 tarihinde Teleservisler Kanunu (Teledienstgesetz- TDG) ile yapildig1 goriilmektedir (igel,
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2018: 497). Teleservisler Kanunu'nun ismi daha sonra teleservisler ile medya servisleri
arasindaki ayrimi kaldirmak amaciyla “Telemedya Kanunu” (Telemediengesetz) olarak
degistirilmistir. ~ “Telemedya” terimi tiim elektronik bilisim ve iletisim (haberlesme)
hizmetlerini yani, kisisel web sayfalari, bloglar, online satis magazalari, sohbet odalari,
podcastlar, web portallarin1 da kapsar bi¢cimde kullanilmistir. Federal Hiikiimet 2007’de
Telemedya Kanunu'nu® ¢ikarmistir. Bu kanun, bilgiye erisim hakkini, kisisel verilerin 6zel
olarak korunmasina yonelik hiikiimleri, seffaflik kurallarin1 ve 7. ila 10. maddeleri arasinda

internet servis saglayicilarinin sorumluluklarmi diizenlemektedir (Kaya, 2015: 747).

Internette islenen suclarla etkin bir sekilde miicadele etmek ve bu hususta uluslararasi
boyutlarda ortak is birligi yapilmasi amaciyla ozellikle Avrupa Birligi tarafindan 6nemli
calismalar yapilmistir (Icel, 2018:499). Bu kapsamda en 6nemli adim, 29 Haziran 2001 tarihinde
(27 No’lu Nihai Versiyonu) yayinlanan “Avrupa Konseyi Siber Su¢ S6zlesmesi” ile atilmigtir
(Icel 2018, 500). 23 Kasim 2001 tarihinde Macaristan’m Budapeste sehrinde imzaya agilan ve
1 Temmuz 2004'te yiiriirliige giren Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sozlesmesit (The Council of
Europe's Convention on Cybercrime), Tiirkiye tarafindan 10 Kasim 2010 tarihinde Fransanin
Strasbourg kentinde imzalanmistir (Council of Europe, 2020). S6zlesmenin onanmasi ile ilgili
yasa tasaris1 uzun bir miiddet bekletildikten sonra 02.05.2014-28988 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliide girmistir. Sozlesme’de ongoriildiigi tizere, 1 Ocak 2015 tarihinden

itibaren Tiirkiye So6zlesme’nin tarafi olmustur (Icel, 2018: 500).

Internet alanindaki diizenlemelere bakildiginda tiim diinyada ortak bir payda olarak
¢ocuk pornosu, uyusturucu ticareti gibi konularda ¢ok hassas ve birlikte miicadele edildigi
goriilmektedir (Akgiil, 2008: 373). Tiirkiye ve diger pek c¢ok iilkede internet yayinlarindan
kimlerin sorumlu olduguna ve internet yaymlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik,

yakin tarihli bir¢ok diizenleme yapilmistir.
1.2.2. Tiirkiye’de Internet Yayinlarina Yénelik Diizenlemeler

Internete iliskin 6zel hukuki diizenlemeler, aralarinda Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’'nin de yer aldig iilkelerde 80'li yillar ile 90l yillarmn
baglarinda yapilmistir. Tiirkiye’de ise 2000 yilindan bu yana yaygmn olarak kullanilmasina
ragmen, internete yonelik 6zel bir diizenleme ancak 2007 yilinda yapilabilmistir (Giirkaynak
vd., 2010: 2) 2007 yilindan 6nce internet alaninda, Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu (FSEK) ve Basin Kanunu gibi mevzuat hiikiimleri uygulanmistir (Canata,
2016: 193-194). 2005 yilinda Miizik Yapimcilari Dernegi (MUYAP) nin internet {izerinden
miizik parcalariin indirilmesine karsi mahkemelere basvurmas: ile yiiriirliikteki genel

mevzuat kapsaminda “ihtiyati tedbir karar1” niteliginde almis oldugu erisim engelleme karar1

* Tele Medya Kanunu’nun tam metni i¢in bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/tmg/
* Avrupa Konseyi Siber Suc Sézlesmesi’nin Tiirkce ve Ingilizce tam metni igin bkz. R.G. 09.08.2014-29083 Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140809-5.htm Erisim Tarihi: 20.02.2020.
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ile baglayan erisim engellemeleri ve akabinde, 2006 yilinda ¢ocuk pornografisi igeren yayinlar
yapilmasi ve bu husustaki sikayetlerin artmasi ile birlikte internet yayinlarinin 6zel bir kanun
ile diizenlenmesi ihtiyac1 kamuoyunda yogun olarak tartisilmaya baglanmistir. Bu kapsamda
yapilan c¢alismalar neticesinde Ulastirma Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Elektronik
Ortamda Islenen Suglarin Onlenmesi ile 2559 ve 2937 sayili Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile “Bilisim Sistemi Uzerinden Sug Teskil Eden Zararl
Yayinlarla Miicadele Hakkinda Kanun Teklifi” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde goriisiilerek,
5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Sugclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” adi ile 4 May1s 2007 tarihinde kabul
edilmis, 23 May1s 2007 tarih ve 26530 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Boylece Tiirkiye’de internet alanina 6zgti ilk yasal diizenleme hayata ge¢mistir.

5651 sayili Kanun'un gerekgesi su sekilde belirtilmistir (5651 Sayili Kanun Teklifi,
2007).

“Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak, iilkemizde de, internet
ortamimin sagladigr imkdnlarin suistimal edilmesi suretiyle islenen suclarla
miicadele konusunda etkin ve dogru bir yapilanmay: miimkiin kilabilecek ozel

bir kanun ¢ikartilmas: zorunlu héle gelmis bulunmaktadir.”

Kanun’un amag ve kapsamy; icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayic ve toplu
kullanim saglayicilarin yiikiimliiliik ve sorumluluklari ile internet ortaminda islenen belirli
suglarla igerik, yer ve erisim saglayicilar1 {izerinden miicadeleye iliskin esas ve ustilleri

diizenlemektir (m.1).
5651 sayili Kanun ile ilk defa (BTK, 2020);

o Icerik saglayici, yer ve erisim saglayici, toplu kullamim saglayici gibi internet

aktorlerinin tanimi yapilmis ve bu aktorlerin haklar: ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir.

o Internet ortaminda yapilan yayinlara yénelik erisimin engellenmesi usul ve esaslart

belirlenmistir.

o Internet ortaminda yayinlanan igerik nedeniyle haklarinmn ihlal edildigini iddia eden
kisilerle ilgili; “icerigin yayindan c¢ikarilmasim1 saglama ve cevap hakki”

uygulamalarina iliskin usul ve esaslara yer verilmistir".

*“Igerigin yayimndan ¢ikarilmasini saglama ve cevap hakki” 6 Subat 2014 tarih ve 6518 sayili Kanun’un 93. Maddesiyle “igerigin
yayindan ¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi” seklinde diizenlenmistir.
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e Konusu sug teskil eden (ve/veya kiigiikler icin zararli olan) igerik kapsaminda

tiltreleme usulii ongoriilmiistiir.

o Tiirkiye'de internet ortamindaki yayinlardan kanunda belirtilen katalog suglara iliskin

sikayetlerin yapilabilecegi internet bilgi ihbar merkezi (thbarweb.org.tr) kurulmustur.

5651 sayil1 Kanun’da, ¢ikarildig1 giinden bugiine kadar bir¢ok kez degisiklik yapilmustir.
Yapilan bu degisiklikler de internet yaymlar: yoluyla islenen suglarla miicadelede yetersiz
kalmig ve idareye verilen simirsiz yetkilerden ve erisim engelleme kararlarindan dolay1 5651
Sayili Kanun sansiir kanunu olarak anilmaktan kurtulamamistir (Canata, 2016: 196).
Kanaatimizce, internet ile ilgili her tiirlii baskici, anti-demokratik ve ifade hiirriyetini tehdit
eden uygulama, sansiir niteligi tasimaktadir. Hal boyle iken radyo, televizyon ve istege bagh
yayinlarin internet ortamindan sunumuyla ilgili olarak 6112 sayili Kanun’a 29/A maddesinin
eklenmesi ve ilgili YOnetmelik'in c¢ikarilmasiyla getirilen yaptirim ve yiikiimliiliikler

“internette sansiir” konusunu yeniden giindeme getirmistir.

2. RTUK’e Iinterneti Denetleme Yetkisi Veren Yasal Diizenleme

21 Mart 2018 tarihinde 7103 Sayili Vergi Kanunlari le Bazi1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 6112 sayii ‘Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun'a eklenen “Yaymn

Hizmetlerinin Internet Ortamindan Sunumu” kenar baslikli 29/A maddesi ile;

“(1) Ust Kuruldan gecici yayin hakkt velveya yaymn lisanst bulunan medya hizmet
saglayict kuruluslar, bu hak ve lisanslar1 ile yayinlarini bu Kanun ve 4/5/2007
tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine uygun olarak internet ortamindan da sunabilirler. Radyo, televizyon
ve istege bagli yayin hizmetlerini sadece internet ortamindan sunmak isteyen medya
hizmet saglayicilar Ust Kuruldan yayin lisansi, bu yayinlar: internet ortamindan
iletmek isteyen platform isletmecileri de Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak

zorundadir.

(2) Ust Kuruldan gecici yayin hakk: velveya yayin lisanst bulunmayan ya da bu hak
velveya lisanst iptal edilen gercek ve tiizel kisilerin yayin hizmetlerinin internet
ortamindan iletildiginin Ust Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun talebi iizerine
sulh ceza hdkimi tarafindan internet ortamindaki soz konusu yayinla ilgili olarak
icerigin ¢ikarilmas: velveya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu karar,
geregi yapilmak iizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna gonderilir. Sulh ceza
hakimi, Ust Kurulun talebini en gec yirmi dort saat icinde durusma yapmaksizin
karara baglar. Bu karara karst 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu hiikiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilir. Bu madde uyarinca verilen
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icerigin ¢ikarilmast velveya erigimin engellenmesi karar1 hakkinda 5651 sayili

Kanunun 8/A maddesinin iiciincii ve besinci fikralar1 uygulanr.”

(3) Icerik veya yer saglayicisimin yurt disinda bulunmasina ragmen, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin taraf oldugu Ust Kurulun gorev alamna iliskin uluslararast
andlasmalar ve bu Kanun hiikiimlerine aykirt yaym yaptigr Ust Kurulca tespit
edilen bir bagka iilkenin yarg1 yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya
platform isletmecilerinin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile
internet ortamindan Tiirkge olarak Tiirkiye'ye yonelik yayin yapan veya yayin dili
Tiirkce olmamakla birlikte Tiirkiye ye yonelik ticari iletisim yayinlarina yer veren
yayn kuruluslarinmin yayin hizmetleri hakkinda da ikinci fikra hiikiimleri uygulanir.
Bu kuruluglarin internet ortamindaki yayinlarina devam edebilmeleri icin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin yarg: yetkisi altindaki diger kuruluglar gibi Ust Kuruldan
yaymn lisanst, bu kapsamdaki platform isletmecilerinin de yayin iletim yetkisi almast

zorunludur.

(4) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gérev ve yetkileri sakli kalmak
kaydiyla, bireysel iletisim bu madde kapsaminda degerlendirilmez ve radyo,
televizyon ve iste§e bagli yayin hizmetlerini internet ortamindan iletmeye
ozgiilenmemis platformlar ile radyo, televizyon ve istee baglh yayin hizmetlerine
yalnizca yer saglayan gercek ve tiizel kisiler bu maddenin uygulanmasinda platform

isletmecisi sayilmaz.

(5) Internet ortamindan radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerinin
sunumuna, bu hizmetlerin iletimine, internet ortamindan medya hizmet
saglayicilara yayin lisansi, platform igletmecilerine de yayin iletim yetkisi
verilmesine, soz konusu yayinlarin denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar, Ust Kurul ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
tarafindan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde
miistereken cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklinde bir diizenleme

yapilmistir.

Boylece, internet ortamindan radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin
sunumuna, bu hizmetlerin iletimine, internet ortamindan medya hizmet saglayicilara yaym
lisansi, platform isletmecilerine de yayin iletim yetkisi verilecegi hiikiim altina alinmis ve bu
yayinlarin denetlenmesi ve maddenin uygulanmasina iligkin usfil ve esaslarin RTUK ile Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan miistereken cikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Nitekim, bu iki kurum tarafindan miistereken hazirlanan

“Radyo, Televizyon ve Istege Bagh Yaymlarm Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda
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Yonetmelik” 1 Agustos 2019 tarihinde, 30849 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.
Calismanin bundan sonraki kisminda s6z konusu Kanun maddesi ve Yonetmelik ile ilgili

degerlendirmeler yapilacaktir.
2.1. RTUK Hangi Internet Yayinlarin1 Denetleyebilecek?

Radyo, Televizyon ve Istege Bagli Yaymlarin Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda
Yonetmelik’in kapsaminin belirlendigi 2. maddesinin 1.fikrasinda; radyo, televizyon ve istege
bagl yaymn hizmetlerinin internet ortamindan sunumu ile bu yayin hizmetlerini internet
ortamindan sunan 6zel medya hizmet saglayici kuruluslar: ve bu yayin hizmetlerinin iletimini

saglayan platform isletmecilerini kapsadig belirtilmektedir.
Yonetmelik'in 4. Maddesinde;

Internet radyo yayinu: Bireysel iletisim hizmetleri disinda, programlarm bir yayin akis

cizelgesine dayali internet ortamindan yapilan ses ve veri yayini(m.4/1-k)

Internet televizyon yayinu: Bireysel iletisim hizmetlerinin disinda, programlarin bir yayin
akis cizelgesine dayali olarak izlenebilmesi amactyla bir medya hizmet saglayict tarafindan sunulan

sifreli veya sifresiz gorsel-isitsel yayin hizmetinin internet ortamindan yayinlanmas: (m.4/1-1)

Istege bagl yayin hizmeti: Programlarin kullanmicimn sectigi bir zamanda velveya miinferit
istegi tizerine medya hizmet saglayici tarafindan diizenlenmis bir program kataloguna bagl olarak

izlendigi veya dinlendigi yayin hizmeti (m.4/1-1)

Medya hizmet saglayici: Radyo, televizyon ve istee bagli yayin hizmeti iceriginin segiminde
editoryal sorumlulugu bulunan ve bu hizmetin diizenlenme ve yayinlanma bicimine karar veren tiizel
kisiyi (m.4/1-r)

Internet yayin platform isletmecisi: Cok sayida radyo, televizyon velveya istege bagh yayin
hizmetini internet ortamindan kendilerine ait bir URL adresi ve/veya mobil uygulamalar vasitasiyla
iletimini saglayarak, dogrudan ve/veya kosullu erisim yoluyla tiimlesik televizyon alicisi, bilgisayar,
akilly telefon, tablet veya benzeri cihazlarla alinabilecek sekilde kullanicilarin hizmetine sunan kurulusu

(m. 4/1-m), olarak tanimlanmaktadar.

Yonetmelik’in 2. maddesinin 1.fikrasindan anlasilacag tizere, Joy Tiirk, Super FM,
Radyo Turkuaz, Kral FM, Radyo Viva gibi internet iizerinden dogrudan radyo yayin1 yapan
internet radyolar;; NTV, A Haber, Show Tv, 24 TV, Bloomberg gibi internet {izerinden
televizyon yayini yapan internet televizyonlari; Netflix, BluTV, PuhuTV, TV Plus gibi istege
bagli yaymn hizmeti sunan platformlarin Yonetmelik kapsaminda degerlendirilecegi

anlasilmaktadir.
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Yonetmelik’in 2. maddesinin 2. fikrasinin a bendinde; bireysel iletisim hizmetlerinin
bu Yonetmelik kapsaminda degerlendirilmeyecegine hiikmedilmis; Tanimlar kenar baslikli 4.
maddenin 1. fikrasinin a bendinde ‘bireysel iletisim hizmetleri’: “kisiler aras: gorsel-isitsel
etkilesim wve iletisimi saglama yolu” olarak tanimlanmistir. Buradaki bireysel iletisim tanimi,
kanaatimizce yeterince acik ve net degildir. Buradan, bireysel iletisim hizmetlerinin disinda
tim gorsel ve isitsel yayinlarin Yonetmelik kapsaminda degerlendirilebilecegi anlami

cikabilecektir.

Yonetmelik'te radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmetlerini internet ortamindan
iletmeye Ozgiilenmemis platformlar (m.2/2-b) ile radyo, televizyon ve istege bagli yaymn
hizmetlerine yalmizca yer saglayan gercek ve tiizel kisilerin (m.2/2-c) platform isletmecisi
sayllmayacag belirtilmistir Fakat, burada gecen ‘yayin hizmetlerini internet ortamindan iletmeye
ozgiilenmemis platform’ ifadesi ile hangi platformlarin kastedildigi anlasilamamaktadir.
Dolayistyla RTUK'iin denetimi kapsamina giren platformlarin hangileri olacag1 Yénetmelik

kapsaminin ne 6l¢iide esnetilebilecegi tarafimizca muglak ve yoruma agik goriilmektedir.

Kanunlar “hukuki belirlilik” ilkesine gore diizenlenir. AIHM'nin 2012 (3111/10)
kararinda; internet yayinlarinin denetimi ig¢in hukuki diizenleme yeterli goriilmeyip yasanin
net olmasi, kisitlamanin mesru amacinin olmas: ve mutlak yargisal denetim saglanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Benzer bicimde Anayasa Mahkemesinin 2016/27 Nolu
kararindaki’ (7.4.2016 tarihli, Esas N0:2015/94) i¢tihata gore;

“Anayasa’nun 2'nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri belirliliktir. Bu ilkeye gore kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmas: ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina kars: koruyucu tedbirler icermesi de gereklidir. Belirlilik
ilkesi, hukuki giivenlikle baglantil1 olup birey hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuki miieyyidenin veya neticenin baglandiini, bunlarin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda
kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve davraniglarini belirler. Hukuk
glivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasimi, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde

bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.”

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda da ifade edildigi {izere, kanun diizenlemeleri
“hukuki giivenlik” ve “belirlilik” ilkeleri gozetilerek yapilmalidir. Aksi halde kamu otoritelerinin

yetkilerinin smirlarimin belirsizligi s6z konusu olacaktir. YOnetmelik'teki tanimlarin net ve

Anayasa Mahkemesi’nin 2016/27 Nolu karar1 icin bkz.
https://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2016-27.pdf Erisim Tarihi: 28.03.2020
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anlasilir bir bicimde yapilmamasi, hangi yaymlarmn bu Yonetmelik kapsaminda oldugu
hususunda bir karigiklik ortaya gikarmaktadir. lgili maddelerin acik, net, anlagilir ve nesnel
olmadig1 ve kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina imkan verebilecegi goriilmektedir.
Kanaatimizce, Yonetmelik'in internet iizerinden yapilan hangi yayinlar1 kapsadig1 konusu

netlik kazandirilmasi gereken bir konudur.

2.1.2. Bir Bagka Ulkenin Yargi Yetkisi Altindaki Medya Hizmet Saglayicilarin

Durumu

6112 sayili Kanun'un 29/A maddesinin 3. fikrasinda, igerik veya yer saglayicisinin yurt
disinda bulunmasma ragmen, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu Ust Kurulun gorev
alanina iliskin uluslararasi antlasmalar ve bu Kanun hiikiimlerine aykiri yayn yaptig1 Ust
Kurulca tespit edilen bir baska tilkenin yarg: yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarimin
veya platform isletmecilerinin yaym hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile internet
ortamindan Tiirkge olarak Tiirkiye'ye yonelik yaymn yapan veya yaym dili Tiirk¢e olmamakla
birlikte Tiirkiye’ye yonelik ticari iletisim yayinlarina yer veren yayin kuruluslarmin yaymn
hizmetleri hakkinda da 6112 sayii Kanun'un 29/A maddesinin ikinci fikra hiikiimlerinin
uygulanacagl ongoriilmiistiir. Benzer sekilde, Yonetmelik’in 5. maddesinin 8. Fikrasinda,
icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasina ragmen, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
taraf oldugu Ust Kurulun gorev alanina iliskin uluslararas antlagsmalar ve 6112 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 yaym yaptigi Ust Kurulca tespit edilen bir bagka iilkenin yarg: yetkisi
altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya platform isletmecilerinin yayimn hizmetlerinin
internet ortamindan iletimi ile internet ortamindan Tiirkge olarak Tiirkiye’ye yonelik yaym
yapan veya yayin dili Tiirk¢e olmamakla birlikte Tiirkiye’ye yonelik ticari iletisim yayinlaria
yer veren yaym kuruluslarmin yayin hizmetleri hakkinda da bu Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikme baglanmistir. Fakat bir bagka {iilkenin yarg: yetkisi altindaki medya
hizmet saglayicilara s6z konusu mevzuat geregi, ornegin ‘erisimin engellenmesi karar1” gibi
bir takim yaptirimlarda bulunmanin, internet diinyasinda teknik olarak ne kadar islevsel

oldugu stiphelidir.

Giintimiizde internetin diinya tizerinde ulagsamadig1 bir nokta neredeyse kalmamustr.
Geleneksel yayinclikta oldugu gibi internet yayinlarinda ulusal ya da wuluslararasi
yayinciliktan bahsetmek dogru degildir. Birden ¢ok internet sunucusunda bulunan herhangi
bir internet igeriginin engellenmesi, internet diinyasinda teknik olarak miimkiin de degildir.
Zira, gecmiste Tiirkiye’de Twitter, YouTube ve wikipedia gibi internet sitelerine yonelik
erisimin engellenmesi kararlarina ragmen, bu sitelere ait URL" (Uniform Resource Locator)

adreslerine erisim engellemesi teknik olarak miimkiin olmadigindan, pek ¢ok kisi bu sitelere

* URL: Internet'te bir kaynaga (belge veya resim gibi) rastgelen, standart bir formata uygun bir karakter tertibidir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/URL, Erisim Tarihi:10.03.2020).
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baska yollardan erisebilmistir. Ryan'in asagidaki tespiti devletlerin internet igeriklerini
sansiirlemedeki basarisizligini ortaya koymaktadir (2019: 224):

“...birden fazla internet sunucusunda bulunan dijital metinleri yakmaya
higbir odun yiginimin ya da alevin giicii yetmez. Dijital ¢cagda bir devletin yasakladig
malzeme ve igerik, diger bir devlet tarafindan koruma altina alinabilir. Ne var ki
devletler, yasakli icerikleri kaynaginda yok etmeye giicleri yetmedigi takdirde,
vatandaglarin  bu  igeriklere  erisimini  engellemeye yonelik  girisimlerde
bulunabiliyorlar. Yine de en gaddar halinde miirekkebe hiikmetmeyi basarmus olsa bile

devlet, artik cevrimici metinler karsisinda zayif kaliyor.”

Buradan yola ¢ikarak, bir bagka tilkenin yarg: yetkisi altindaki internet yayimlarinin
yayimnlamis olduklar1 diger {ilkenin yasal yaptirimlarma tabi tutulmasi, internetin sunmus
oldugu teknik imkanlarin karsisinda ‘akintiya kiirek cekmek’ seklinde degerlendirmek

miumkindiir.

Avrupa Konseyi (2014, 13-14) tarafindan yayinlanan “Internet ve Daha Genis Dijital
Diinyada Hukukun Ustiinliigii” isimli ¢alismada, bircok devletin kanunlarma gére, bir
iilkeden yayinlanan bir internet igeriginde, bu igerigi sunan iilkede kanuna uygun olsa bile,
bu igerik bir bagka iilkenin kanunlarina aykiriysa, icerigi sunan kimselerin, diger tilkenin
kanunlarma gore bundan sorumlu tutulabildigi dile getirilmistir. Bu konuyu ¢6zmenin bir
yolu olarak “devletler ve ulusal mahkemelerin, yurtdisindan internet iizerinden dailan ifade ve
bilgiler uluslararasi hukuka gore usulsiiz olmadig ya da devletin yargilama yetkisini kullanmasini hakl
ctkaran bariz baglantilar sunmadir siirece, bu ifade ve bilgilere kendi yerel yasal standartlarim

uygulamaktan kacinacaklarini agik bir sekilde gostermeleri” tavsiye edilmisgtir.

Johnson ve Post, internetin cografi bir smirmin bulunmamasi nedeniyle, bu alanin
miilkilik esasma gore yonetilmesinin etkili ve mesru olmadigini savunmaktadirlar. Hatta
internetin zamanla kendi hukukunu yaratmaya baslayacagini, internetteki sorunlarin
OzyOnetim yaklasimiyla ¢oziime kavusacagini one stirmiislerdir (Johnson ve Post 1996: 1370;
Barlow 1996; akt. Aliyev, 2018, 18). Kanaatimizce, bugiin gelinen noktada internet, yalnizca
bireylerin 6zyonetimine birakilacak bir alan degildir. Fakat bununla birlikte, siki sikiya

kurallarla ve yasaklarla ¢evrelenecek bir alan da degildir.
2.2.  Lisans Islemleri ve Yayin iletim Yetkisi

6112 Sayili Kanun’a eklenen 29/A maddesi ve ilgili Yonetmelik’in 5. maddesinin 1.
fikras1 geregince; Ust Kuruldan gegici yayin hakki ve/veya yayimn lisanst bulunan medya
hizmet saglayic1 kuruluslar, bu hak ve lisanslari ile yayinlarmi 6112 sayili Kanun ve 4/5/2007
tarihli ve 5651 sayih Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar

Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak
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internet ortamindan da sunabilirler. Radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmetlerini
sadece internet ortamidan sunmak isteyen medya hizmet saglayicilar Ust Kurul’dan yayin
lisansi, bu yaymlari internet ortamindan iletmek isteyen platform isletmecileri de Ust

Kurul’dan yayin iletim yetkisi almak zorundadar.

Yonetmelik’in Tanimlar kenar baslikli 4. maddesinin ‘i’ bendinde “Internet ortamimdan
yayin iletim yetkisi: Internet yayin platform isletmecisi kuruluglarm radyo, televizyon velveya istege
bagl yayin hizmetlerini internet ortamindan ve/veya mobil uygulamalar vasitasiyla iletebilmeleri igin
Ust Kurulca verilen yetkilendirme belgesi”; 4. maddesinin ‘§ bendinde “Internet ortamindan yaymn
lisansi: medya hizmet saglayict kuruluslara, mobil uygulamalar dihil internet ortamindan tiimlesik
televizyon alicisi, bilgisayar, akilli telefon, tablet ve benzeri cihazlarla alinabilecek sekilde radyo,
televizyon velveya istege baglt yayin yapabilmeleri icin Ust Kurulca verilen izin belgesi” olarak

tanimlanmustir.

Yonetmelik'te belirtilen sartlar1 saglayan medya hizmet saglayia kuruluslardan
internet ortammdan radyo yayini sunmak igin talepte bulunanlara INTERNET-RD yayimn
lisansi, internet ortamindan televizyon yaymi sunmak igin talepte bulunanlara INTERNET-
TV yayn lisansi, internet ortamindan istege bagli yaym hizmeti sunmak igin talepte
bulunanlara INTERNET-IBYH yayin lisans: verilecegi hitkmedilmistir (m. 5/f.3).

6112 sayili Kanun'un 29/A maddesinin 3. fikras1 ve Yonetmelik’in 5. maddesinin 8.
fikras1 geregi, icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasma ragmen, Tiirkiye
Cumhuriyetinin taraf oldugu Ust Kurulun gorev alanina iliskin uluslararasi antlagmalar ve
6112 say1li Kanun hiikiimlerine aykir1 yaym yaptig1 Ust Kurulca tespit edilen bir bagka iilkenin
yarg: yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin veya platform isletmecilerinin yayn
hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile internet ortamimdan Tiirkge olarak Tiirkiye'ye
yonelik yayin yapan veya yayin dili Tiirkce olmamakla birlikte Tiirkiye'ye yonelik ticari
iletisim yaymlarina yer veren yayin kuruluslarinin; internet ortamindaki yayinlarina devam
edebilmeleri i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yargi yetkisi altindaki diger kuruluslar gibi
Ust Kuruldan internet ortamindan yayin lisansi, bu kapsamdaki platform isletmecilerinin de

internet ortamindan yayin iletim yetkisi almas1 zorunludur.

Yonetmelik'in 4. maddesindeki, Yonetmelik kapsaminda degerlendirilecek yayinlar
ifade eden tanimlara bakildiginda, “programlar1 belli bir yayin akis ¢izelgesine dayali”
yayinlarin vurgulandigr goriilmektedir. Belli bir yayin akisina sahip olmayan, fakat siirekli
olarak gorsel-isitsel igerikler iiretip Tiirkge yayin yapan pek ¢ok yabanci haber siteleri
bulunmaktadir. Bunlar Yonetmelik’in 2. maddesinin 2. fikrasinin b bendi kapsaminda “radyo,
televizyon ve istee bagl yayin hizmetlerini internet ortamindan iletmeye ozgiilenmemis platformlar”
olarak m1 degerlendirilecek, yoksa bu haber sitelerinin yayin lisansi almasi gerekecek mi

sorusu karsiliksiz kalmaktadir.
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Anayasa’nin 26. maddesinde “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya bagka
yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii,
radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir.” denilmektedir. Anayasa’da radyo ve televizyon yayimnlarinin izin sistemine
baglanabilecegi ongoriilmiis ve 6112 sayil1 Kanun’da da lisans izni ve {icreti alinmasina imkan
saglayan bir yasal diizenleme yapilmistir. Igel’e gére (2018, 100); internet ANY.26/1. maddede
zikredilen ve izin sistemine tabi olan kitle iletisim araglarindan degildir. Zira bu kitle iletisim
aract “radyo, televizyon, sinema benzeri” olarak kabul edilemez. Kanaatimizce, s6z konusu
diizenleme ile internet ortamindan yaymn yapan medya hizmet saglayici kuruluslarin izin
sistemine tabi tutulmasi, aksi halde uygulanacak tedbirler Anayasa’ya aykiridir ve bununla

birlikte ifade hiirriyetini de engellemektedir.
2.3. RTUK’e Odenecek Ucretler

6112 say1il1 Kanun'un 29/A maddesi ve ilgili Yonetmelik ile birlikte, internet {izerinden
yayin yapan medya hizmet saglayici kuruluslarin yayin lisans iicreti, internet yayin platform
isletmecilerinin yaym iletim yetkilendirme ticreti 6demeleri, bu ticretlerin yan sira ticari

iletisim gelirlerinden ve abone gelirlerinden pay 6demeleri zorunlu hale gelmistir.
2.3.1. Yayin Lisans ve Yayin iletim Yetkilendirme Ucretleri

Yonetmelik’in 12, 13., 14. ve 15. maddelerinde “yayin lisans ve yayin iletim
yetkilendirme {icreti, lisans siiresi, yenilenmesi ve degerlendirme” konular1 diizenlenmistir.
Internet ortamindan yayn lisansi 10 yillik siire icin verilmektedir (m.14/f.1). Lisans iicretleri
internet radyo yayilar i¢in 10 bin Tiirk Lirasi, internet televizyonu ve iste§e bagh yaymn
hizmeti i¢in 100 bin Tiirk Liras1 olarak; internet ortamindan tele aligveris konulu tematik yaymn
lisans {icretleri bahsi gegen {icretlerin bes kati olarak belirlenmistir (m.12/ f.1-2) Yayin
hizmetlerini abone ve/veya kullanicilara ticret karsiliginda ve kosullu erisim yoluyla sunan
medya hizmet saglayic1 kuruluslar yillik net satiglarinin binde besini izleyen yilin Nisan ay1

sonuna kadar Ust Kurula 6deyecegi hitkme baglanmistir (m12/£.3).

Yonetmelik’in 12. maddesinin 5. fikrasi uyarinca; “Internet ortamindan yayin lisans
iicretleri Ust Kurul tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca ilan edilen yeniden degerleme oraminda arttirilmak suretiyle belirlenerek
Ust Kurulun internet sitesinde yayinlamr ve takip eden Ocak ayi basindan itibaren uygulanir ve
internet ortanmindan yayin lisans belgesinin diizenlendigi tarihte gecerli olan tarifeye gire ddenir.”
2020 yilindaki {icret giincellemesine gore, Ocak ayindan baslayarak gecerli olmak iizere;
internet radyo yayinlari i¢in 12.258,00 Tiirk Lirasi, internet televizyonu ve istege bagh yayimn
hizmeti igin 122.580,00 Tiirk Liras: lisans ticreti 6denmesi gerekmektedir (RTUK, 2020a). 13
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Mart 2020 tarihine kadar 244 internet televizyon yayini, 631 internet radyo yaymi, 2 istege
bagl yayin hizmeti lisans bagvurusu yapilmistir (RTUK, 2020D) .

Yonetmelik'te, internet ortamindan yaym iletim yetkilendirme ticreti 100 bin Tiirk
Lirasi olarak belirlenmis (m.15/f.1), Yonetmelik’in 15. maddesinin 4. fikrasi geregince; Hazine
ve Maliye Bakanliginca her yil ilan edilen yeniden degerleme orani kadar artirilarak 2020 yili
i¢in 1 (bir) yillik alinacak internet yayin yetkilendirme {icretleri internet platform isletmecileri
igin 122.580,00-TL+ (Abone sayis1 x 0,871202) TL olarak belirlenmistir (RTUK 2020a). Kosullu
erisim saglayan internet yaym platform isletmecileri bu {icrete ilave olarak, yillik net
satiglarmin binde besini, izleyen yilin Nisan ay1 sonuna kadar Ust Kurula 6deyecegi
hitkmedilmistir (Yonetmelik, m.15/f.1).

Belirlenen lisans ticretleri Netflix, Blu TV, Puhu TV gibi yayin platformlar: ya da biiytiik
sermayeleri olan medya hizmet saglayicilar igin kayda deger bir meblag olmasa da, bu ticreti
odeme giicline sahip olmayan ve bu nedenle internet sitelerini kapatmak durumunda
kalabilecek pek ¢ok yaymnci bulunmaktadir. Zira, Tiirkiye’de 13 ayda (2018 yil1 bagindan 2019
yilinin Ocak ayma kadar) 184 radyo ve televizyon istasyonu maddi olanaksizliklardan dolay1
kapanmigtir (www.tuyad.org, 30.01.2019). Dolayisiyla 6ngoriilen ticret 6demeleri coksesliligin

oniinde bir engel tegkil etmektedir.
4.1.2.Ticari Iletisim ve Abonelik Gelirlerinden RTUK’e Pay Odenmesi

Yonetmelik’in 16. maddesinin 1 fikrasinin j bendine gore; 26/8/2011 tarihli ve 28037
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarin Elde Ettigi Ticari
Tletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarinin Beyan
ve Odenmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore elde ettigi
ticari iletisim gelirlerini beyan etmekle ve buna isabet eden Ust Kurul paymi 6demekle

ylikiimlii oldugu belirtilmektedir.”

Yonetmelik’in 16. maddesi'nin 1. fikrasinin k bendinde; medya hizmet saglayicilarin
yayin hizmetlerini abone ve/veya kullanicilara ticret karsiliginda ve kosullu erisim yoluyla
sunmalar1 halinde y1llik net satiglarin binde besini izleyen yilin Nisan ay1 sonuna kadar Ust

Kurula 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Buna gore; ornegin ABD merkezli bir kurulus olan ve Tiirkiye’de 1 buguk milyon
abonesi bulunan NetflixX'in (www.haberturk.com.tr, 2020), Tirkiye’ye yilik abone

gelirlerinden binde 5'ini 6demesi gerekecektir. Fakat Netflix gibi yabanci mengeili yayincilarin

"1 Agustos 2019 tarihinden 6nce ticari iletisim gelirlerinden RTUK e 6denmesi gereken pay orami “%3”tii. Fakat bu
tarihte Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarimin Elde Ettigi Ticari lletisim
Gelirlerinin Denetimi Ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarini Beyan Ve Odenmesine iligskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yénetmelik ile; ticari iletisim gelirlerinden RTUK’e 6denmesi gereken
pay orant “%3”’ten “%]1,5’e disiirilmistiir.

IEEEI —
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ticari gelirlerini beyan etmeleri ve bu gelirlerden RTUK’e pay 6deyebilmeleri igin, bunun da
oncesinde yayin lisansi alabilmeleri igin, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan bir
anonim sirket statiisiinde olmalar1 gerekmektedir. Zira Yonetmelik’in 7. maddesinin 1.
fikrasinda “Internet ortamindan yayin lisansi miinhasiran radyo, televizyon ve istege bagh
yaymn hizmeti sunmak amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan anonim
sirketlere verilir” hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla Netflix, Disney Plus, Apple TV gibi
merkezi yurtdisinda bulunan yayin kuruluslarinin Tiirkiye’de hizmet vermeleri igin Tiirkiye

igerisinde sirket kurmalar1 gerekmektedir.
24.  Yayin Igeriklerinin Denetimi

Internet ortammdan bu Yonetmelik'e aykir1 olarak yapilan yayin hizmetleri RTUK
tarafindan resen ve/veya sikayet {izerine tespit edilecektir. Yonetmelik'in 16. maddesinde
medya hizmet saglayict kuruluslarin yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Buna gore; Internet
ortamindan yayin lisansi verilen medya hizmet saglayici kuruluslar; 5651 sayili Kanun ve 6112
sayili Kanunlarda, bu Yonetmelikte, ilgili diger mevzuatta ve Tiirkiye'nin taraf oldugu
milletleraras1 antlasmalarda 6ngoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirmekle; Ust Kurulca 6112
sayili Kanun kapsaminda uygun bulunmayan ihlale konu istege bagli yayn hizmetlerini
program katalogundan gikarmakla yiikiimliidiirler. Internet yaymn platform igletmecileri ise
17. maddede belirtildigi tizere, medya hizmet saglayica kuruluglarin sorumlu olduklar:
mevzuatin yani sira Idari ve Mali Sartlar Yonetmelik'inde éngdriilen sorumluluklari da yerine
getirmekle ylikiimlii kilinmistir. Buradan anlagilacag tizere; internet tizerinden yaym yapan
medya hizmet saglayicr kuruluslar ve internet yaym platform isletmecilerinin yaymn
igeriklerini 5651 sayili Kanun'un ‘Erisimin engellenmesi karar1 ve yerine getirilmesi” kenar
bagslikli 8. maddesinde yer alan katalog suglar ve 6112 sayil1 Kanun'un 8. Maddesinde yer alan

yayin hizmeti ilkelerini goz 6niinde bulundurarak sunmalar1 gerekmektedir.
5651 sayili Kanun'un 8. Maddesi'nde 6ngoriilen katalog suglar sunlardir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1) intihara yoénlendirme (madde 84),

2) Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103, birinci fikra),

3) Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma (madde 190),

4) Saglik icin tehlikeli madde temini (madde 194),

5) Miistehcenlik (madde 226),

6) Fuhus (madde 227),

7) Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama (madde 228), suglar1
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b) 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanunda yer alan

suglar.

6112 sayilh Kanun'un 8. Maddesi geregince; Medya hizmet saglayiclar, yaymn
hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayisiyla bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak

sunarlar. Yaymn hizmetleri;

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve milletiyle

boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkildplarina aykir: olamaz.

b) Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep fark: gozeterek toplumu kin ve diismanliga

tahrik edemez veya toplumda nefret duygular: olusturamaz.
c) Hukukun iistiinliigii, adalet ve tarafsizlik esasina aykir1 olamaz.

¢) Insan onuruna ve ézel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykirt olamaz, kisi ya da
kuruluslar: elestiri sinirlart étesinde kiigiik diisiiviicii, asagilayict veya iftira niteliginde

ifadeler igeremez.

d) Terdrii 6vemez ve tesvik edemez, terdr oOrgiitlerini giiclii veya hakli gosteremez, teror
orgiitlerinin korkutucu ve yildirict 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz. (Miilga ikinci
ciimle: 2/1/2017-KHK-680/18 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/17 md.) (...)

e) Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, engellilik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep ve benzeri

nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlar: iceremez ve tesvik edemez.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahldka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri

olamaz.
g) Sug islemeyi, sucluyu ve sug orgiitlerini Oviicii, sug tekniklerini 6gretici nitelikte olamaz.
&) Cocuklara, giicsiizlere ve engellilere karsi istismar iceremez ve siddeti tesvik edemez.

h) Alkol, tiitiin iiriinleri ve uyusturucu gibi bagimhilik yapict madde kullanimz ile kumar

oynamay: 6zendirici nitelikte olamaz.

1) Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda Ozgiirce kanaat
olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmas: basin meslek ilkeleri gercevesinde
miimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin
yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili ses ve goriintiiye, dogal sesin disinda efekt ve
miizige yer verilemez; goriintiilerin arsiv veya canlandirma niteligi ile ajanslardan veya bagska

bir medya kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin belirtilmesi zorunludur.

i) Suglu oldugu yarg: karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimse su¢lu ildn edilemez veya sugluymus
gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber niteligi disinda

yargilama siirvecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamaz.
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j) Haksiz ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agcan unsurlar iceremez.
k) Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte olamaz.

I) Genel sagliga, cevrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davramislari tesvik

edemez.

m) Tiirk¢enin, Ozellikleri ve kurallart bozulmadan dogru, giizel ve anlasilir sekilde

kullanilmasini saglamak zorundadir; dilin diizeysiz, kaba ve argo kullanimina yer verilemez.
n) Miistehcen olamaz.
o) Kisi veya kuruluglarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak zorundadir.

0) Bilgi iletisim araglar1 yoluyla yarisma veya lotarya iceremez, dinleyici ve seyircilere

ikramiye verilemez veya ikramiye verilmesine aracilik edemez.

p) Medya hizmet salayict tarafindan yapilan veya yaptirian anket ve kamuoyu
yoklamalarimin, hazirlik asamasindan  sonuglarin  ildnmina kadar noter nezaretinde

gerceklestirilmesi zorunludur.
r) Kisileri fal veya batil inanclar yoluyla istismar edemez.

s) Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilar: tesvik eden ve kadin

istismar eden programlar iceremez.
s) Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.

t) (Ek: 2/1/2017-KHK-680/18 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/17 md.) Terdr eylemini,
faillerini ve magdurlarini terdriin amaclarina hizmet edecek sonuclar doguracak sekilde

sunamaz.

(2) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, cocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahldki
gelisimine zarar verebilecek tiirde icerik tasiyan programlar bunlarin izleyebilecegi zaman

dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilsa dahi yayimnlanamaz.

(3) Istege bagl yayn hizmeti saglayicilari, cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya ahldki
gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yayin hizmetlerinin, bunlarin bu tiir hizmetleri
normal sartlar altinda duymayacaklar1 ve gormeyecekleri sekilde sunulmasini saglamakla

yiikiimliidiir.

(4) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/60 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/50 md.) Radyo ve
televizyon yayin hizmetlerinde, arkadas bulma amaciyla kisilerin tamstinldigr ve/veya
bulusturuldugu tiirden programlara, takviye edici gidalar ve benzeri destekleyici iiriinler de
dahil olmak iizere herhangi bir iiriiniin ilgili mevzuatina aykirt olarak saglik beyaniyla

satisina, pazarlanmasina ve/veya reklamina, sohbet, arkadashk ve es bulma hatlarimin ve



https://doi.org/10.5824/ajite.2020.02.005.x

RTUK iin internet Denetimi: flgili Mevzuat Uzerine Bir Degerlendirme
Merve ERGUNEY

hizmetlerinin tamtimina yer verilemez. Katma degerli elektronik haberlesme hizmet
numaralari, yerel aramir numaralar, benzeri 6zel icerikli hizmetlere iliskin numaralar ile ozel
iicrete tabi diger sabit ve mobil numaralar kullamlmak suretiyle, izleyici ve dinleyicileri
yamiltict ve/veya haksiz kazanca neden olacak sekilde yarisma, cekilis, lotarya ve benzeri adlar
altinda 6diil ve ikramiye taahhiit edilemez ve bu yontemle iiriin tanitim, satis1 ve pazarlamasi

yapilamaz.

Yonetmelik’in 16. maddesinin ¢ bendinde; internet ortamindan yayin lisansi verilen
medya hizmet saglayici kuruluslar; Ust Kurulca 6112 sayili Kanun kapsaminda uygun
bulunmayan ihlale konu istege bagli yayin hizmetlerini program katalogundan ¢ikarmakla

yikiimlii tutulmustur.

Dolayisiyla, 6zellikle Netflix, Puhu TV, Blu Tv gibi istege baglh yaymn hizmeti sunan
yayincilarin sunmus oldugu pek ¢ok igerigi, program kataloglarindan ¢ikarmak durumunda
kalacag1 agiktir. Zira, bu yaym kuruluglarinin program igeriklerine bakildiginda 6nemli bir
kisminin siddet, miistehcenlik, alkol, tiitiin ve uyusturucu madde iirtinlerinin kullanimi gibi
6112 sayili Kanun'un 8. Maddesindeki yayin ilkelerini ihlal niteligi tasiyan pek cok 6geyi
barindirdigr goriilmektedir. Bir o6rnekten yola ¢ikilacak olursa, Tiirkiye’de 2019 yili Netflix
izlenme verilerine gore bu platformdan en ¢ok izlenen diziler arasinda La Casa de Papel dizisi
yer almaktadir (www.milliyet.com.tr/, 10.03.2020). Bu dizi igeriginde argo, siddet, cinsellik,
ciplaklik, alkol, sigara ve uyusturucu madde kullanimi gibi sahnelerin yer aldig1, Netflix
tarafindan dizinin en basinda, bir uyar1 yazisi seklinde bildirilmektedir (www.netflix.com,
10.03.2020). S6z konusu mevzuat geregi bu ve benzeri igeriklerin yayincilar tarafindan

program katalogundan ¢ikarilmas: gibi kisitlamalar yasanabilecektir.
24.1. Koruyucu Sembol

Yonetmelik’in 16. maddesinin 1 bendinde medya hizmet saglayici kuruluslarin
koruyucu sembol (akilli isaret) sistemi kullanarak izleyicileri program hizmetlerinin igerigi

hakkinda sesli veya yazili olarak bilgilendirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

6112 sayil1 Kanun'un 3. maddesinin j bendinde koruyucu semboller (akilli isaretler)
“yayin hizmetinin icerigi hakkinda izleyicilerin bilgilendirilmesi amaciyla medya hizmet saglayicilar
tarafindan kullamilan ortak semboller” olarak tanimlanmistir. Koruyucu semboller (smart figures)
ozelde ¢ocuklar1 ve gengcleri, genelde ise toplumu zararli yayinlardan korumaya yoneliktir
(Ciftci 2017, 346). Koruyucu semboller, cinsellik, siddet/korku, olumsuz 6rnek olusturabilecek
davraniglar (ayrimcilik, alkol ve sigaranin agir1 kullanimi, madde kullanimi, kanun dis
davraniglar ile kaba veya kiifiirlii konusma) seklinde iigli igerige yonelik; tiim izleyici, 7 yas,
13 yas ve 18 yas seklinde dordii yasa yonelik olmak iizere yedi ayr1 kategoride diizenlenmistir
(RTUK 2020c).

T —
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Internet diinyasinda bdyle bir uyaran bulunmasinin hedef kitle agisindan ne kadar
koruyucu olabilecegi tartismalidir. Ornegin, gercek hayatta, diinyanin pek cok iilkesinde
cocuklarin pornoya erisimi hukuki diizenlemeler, sosyal kurallar ve piyasa normlari
baglaminda sinirlandirilmistir. Bu smirlamalar hukuki anlamda resit olmayanlara porno
satisinin kanunla yasaklanmasi, sosyal normlar bakimindan resit olmayanlara porno satiginin
aylplanmasi ve piyasada ise pornonun belli bir bedel karsili§1 satilmasi seklinde
gerceklesmektedir. Goriildiigii {izere her ii¢ diizenleme aracinin islerligi, gercek hayatin
mimarisinin elverisli olmasina baghdir. Bir baska deyisle, gercek hayatta resit olmayanlari
gozle tespit etmek ve kimlik sormak miimkiin oldugu icin, yukarida bahsi gecen her iig
diizenleme de etkili olabilmektedir (Lessig 1999, 503-504). Internette bir yaymin, drnegin
siddet, korku, cinsellik, ayrimcilik, alkol ve sigaranin asir1 kullanimi, madde kullanimi, yasa
dis1 davrarnuslar vb. konular icermesi ile ilgili olarak koruyucu sembol kullanilmasinin etkililigi
problemli bir konudur. Internet diinyas1 icin web sitesinin ziyaretgisinin yetiskin veya cocuk
olmasmi tespit etmek ya da kimlik dogrulamak, miimkiin degildir (Lessig 1999, 503).

Dolayisiyla bu tiir koruyucu 6nlemler de kanaatimizce etkili olmayacaktir.

2.5. Iifade Hiirriyeti Acisindan RTUK’iin Internet Denetimi

Her gecen giin yayginlasan ve gittikce geleneksel medyaya gore daha ¢ok tercih edilen
bir kitle iletisim araci olan internetin ifade hiirriyeti kapsaminda oldugu siiphesizdir. Bir
iilkede ifade hiirriyetinden s6z edebilmenin ilk kosulu, o iilkede her tiirlii haber, diisiince ve
kanaatlerin serbestce 6grenilebilmesi ve toplanabilesi imkaninin bulunmasidir (Dénmezer ve
Bayraktar 2016, 105). Ifade hiirriyeti, klasik insan haklarma girer ve bir temel hak ve hiirriyet
olarak uluslararasi belgelerde (BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m.19; Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) m.10; BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme m.13,17), Anayasalarda
(1787 ABD Anayasasi, 1791 First Amendment, 1. ek madde; 1949 Alman Anayasast m.5;
Portekiz Anayasasi m.37; Italyan Cumhuriyeti Anayasasi m.21; 1958 Fransiz Anayasasi m.4/3;
1982 Tiirk Anayasast m.25,26,27) ve kanunlarda (5187 sayili Basin Kanunu m.3; 6112 sayih
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun m. 6,7) diizenlenip
teminat altina alinmistir (Ciftci ve Ergliney 2020, 25). Uluslararasi sozlesmelerde,
Anayasalarda ve tilkelerin 6zel kanunlarinda diizenlenen ifade hiirriyetinin hukuken varligin
kabul edebilmek i¢in temel 6ge niteligindeki ii¢ hak daima zorunlu goriilmiistiir. Bunlar (Igel
2018, 96-100):

-Haber, diisiince ve kanaatleri serbestce 6grenebilmek ve toplayabilmek hakki,

-Diistince ve kanaatleri serbestce agiklayabilme hakki,

-Haber, diisiince ve kanaatleri serbestce yayabilme hakki.

Bu baglamda, 6112 sayili Kanun'un 29/A maddesi ve ilgili Yonetmelik, AIHS nin 10.,
Anayasanin 13.,22,, 25., 26., ve 31. maddeleri yoniinden de tarafimizca incelenmistir.
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ATHS'nin 10. maddesinde herkesin ifade 6zgiirliigii hakkina sahip oldugu, bu hakkin
kamu makamlarn tarafindan miidahale olmaksizin ve ulusal smirlar dikkate alinmaksizin,
goriislere sahip olma ve bilgi ve diistinceleri edinme ve bunlar1 yayma 6zgiirliigtinii icerdigi
belirtilmistir. Benzer sekilde, Anayasa’nin 25. maddesinin birinci fikrasinda herkesin diisiince

ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu kanun ile teminat altina alimmastir.

Ifade hiirriyeti, diisiince ve kanaatlerin igerigi ile ilgili bir hiirriyet olarak sinirh
olmamakla birlikte, ayn1 zamanda bu diisiince ve kanaatlerin yayilmas: bakimindan da
koruma altina alinmigtir. Zira Anayasa'nin 26. maddesinde ifade hiirriyeti hakkinin kitle
iletisim araclar1 vasitasiyla kullanilmasiyla ilgili olarak “herkes diisiince ve kanaatlerini soz,
yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir” denilmistir. Burada gecen “bagka yollar” ifadesinden, her tiirlii ifade aracinin hukuki
giivence altinda oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda haber, diisiince ve kanaatlerin
iletilmesinde ve alinmasinda onemli bir islev goren internet, Anayasa'nin 26. maddesinde
diizenlenen ifade hiirriyeti kapsamindadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, internet erisimine
yonelik herhangi bir kisitlamanin ifade hiirriyeti kapsaminda incelenmesi gerektigini kabul
etmistir (E. No: 2015/76 K.No: 2017/53 Karar T.:15/11/2017 Resmi Gazete Tarih —Say1: 7.2.2018-
30325, akt. Ciftci ve Kirgil, 2019: 138). Bununla birlikte Anayasa’nin 22. Maddesinde herkesin
haberlesme hiirriyetine sahip oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla, haberlesme veya iletisim
saglama niteligi ya da amaci tagiyan ve bu amagla kullanilan internet icerigi ya da
uygulamalar1 Anayasa’nin 22. Maddesi geregince de giivence altina alinmuistir. (E. No: 2015/76
K.No: 2017/53 Karar T.:15/11/2017 Resmi Gazete Tarih —Say1: 7.2.2018-30325, akt. Ciftci ve
Kirgil 2019, 139).

Kisilerin haber alma hiirriyetinin teminat altina alinmasiyla yetinilmemis, ayrica
Anayasa’nin 31. maddesinde kisiler ve siyasi partilerin, kamu tiizel kisiliklerinin elindeki
basin digi kitle haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahip olduklari
belirtilmistir. Internet {izerinden yaym yapan medya hizmet saglayici kuruluslari, yine burada
sozli edilen “basn dis1 kitle haberlesme ve yayim araglar1” ifadesi kapsaminda

degerlendirilebilecegi aciktir.

Ote yandan, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti mutlak ve sinirsiz degildir.
Anayasa’da bulunan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi rejimine tabiidir. Temel hak
ve hiirriyetlerden biri olan ifade hiirriyetinin smirlandirilmasi Anayasa’nin 13. maddesinde
yer alan Olglitler goz oniinde bulundurularak yapilabilir. Anayasa'nin 13. maddesine gore
temel hak ve hiirriyetlerin simmirlandirilmasi, 6zlerine dokunulmaksizin ancak kanunla

yapilabilir ve demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 0lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

Uluslararas: belgelerde, anayasalarda ve pek ¢ok kanunda giivence altina alman ve
temel hak ve oOzgirliikk alanma giren ifade hiirriyetinin, Tiirkiye’de internet yayinlari

bakimindan zaman zaman kisitlandig1 goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse, yukarida da

[ L
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belirtildigi {izere, ge¢miste YouTube, wikipedia gibi biiyiik internet sitelerinin igeriklerinin
tamamin1 kapsayacak sekilde gesitli nedenlerle erisimin engellenmesi kararlarinin alindig:
bilinmektedir. Bu tiir uygulamalar ile yasaklanmak istenen igerigin yaninda binlerce, hatta
milyonlarca igerigin ve ilgisiz birilerinin ve bunlardan yararlanmak isteyen vatandaglarin
cezalandirilmasiyla sonuglanmaktadir. Bu durum biiyiik bir adaletsizlige neden olmakta ve
hukukiligini kaybetmektedir. Ornegin zararh igerikten otiirii bir kitap nedeniyle bir
kiitiiphaneyi kapatmak (Akgiil 2008, 367) nasil hukuki olmaz ise herhangi bir icerik yiiziinden
bir internet sitesinin tamamina yonelik erisimin engellenmesi karari alinmasi da hukuki

olmayacaktir.

6112 sayili Kanun'un 29/A maddesi ve Yonetmelik kapsaminda heniiz bu mevzuatin
yeni cikarilmig olmasi nedeniyle bir erisim engellemesi veya baska bir yaptirim karar
bulunmamaktadir. Fakat bu diizenlemeler de, yine yukarida verilen 6rnekteki uygulamalara
benzer erisim engellemelerinin yapilabilecegi hiikiimler icermektedir. Bu baglamda internet
tizerinden yaym yapan medya hizmet saglayicilarin ilgili mevzuat ile belirlenen birtakim
yaptirimlara tabii tutulmasinin, ifade hiirriyetine dogrudan bir miidahale niteligi tasidig:

anlasilmaktadir.

3. 2019 yili Avrupa Birligi [lerleme Raporu’'nda RTUK'iin Internet Denetimi

Tiirkiye igin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2019 yili Avrupa Birligi
Ilerleme Raporu'nda; RTUK’e tiim gevrimigi medya hizmet saglayicilariin ve platform
operatorlerinin yaymn hizmetlerini denetleme ve yasak getirme yetkisi verildigi ifade edilmis
ve RTUK'iin internet iizerinden yapilan radyo ve televizyon yaymlarma iliskin denetimi,
‘kapsamll” ve ‘sansiir yetkilerini daha da artiran bir diizenleme’ olarak goriilmiistiir. Yasal
cercevede ve mevzuatin uygulanmasinda, medya ve internette ifade 6zgiirliigiinii giivence
altina alan higbir gelisme olmadig1 vurgulanarak, internet mevzuatinin ifade ozgiirliigtinii
engelledigi ve Avrupa standartlari ile uyumlu olmadig dile getirilmistir. Internet mevzuat
cercevesinde, yiiriitmenin, uygun olmayan sekilde genis kapsaml gerekceler temelinde ve
mahkeme karari olmaksizin internet icerigini engellemesine imkan verdigi, pek ¢ok internet
sitesinin kapatildigy ifade edilerek, bu durumun endise verici oldugu vurgulanmistir. Bu
nedenlerle, Komisyon tarafindan, internet mevzuatmin AB standartlarina uygun olarak

gozden gegirilmesi tavsiye edilmistir (AB 2019 Ilerleme Raporu).

Avrupa Birligi iilkelerindeki RTUK benzeri kuruluslara bakildiginda; Ingiltere’de
OFCOM (iletisim Ofisi), Italya’da ise AGCOM (iletisimi Koruma Otoritesi) radyo ve
televizyon yayinciligiin yani sira uydu yaymcilig, internet, mobil iletisim, telefon ve posta
hizmetleri gibi gesitli alanlarda da diizenleme ve denetleme yetkilerine sahip oldugu
goriilmektedir. Fransa’daki CSA (Gorsel-Isitsel Yiiksek Konsey) ve Almanya’daki DLM

I ETTE
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(Eyaletleraras1 Medya Direktorler Kurulu) ise 6zel olarak radyo ve televizyon alaninin
diizenlenmesi, denetlenmesi ve yayin lisansiin verilmesi yetkisine sahiptir (Coskun, 2017:
218).

Bazi Avrupa Birligi iilkelerinde de (Ingiltere ve Italya) RTUK benzeri kuruluglarin
interneti denetleme yetkisi olmasina ragmen, Tiirkiye’de RTUK'e internet ortamindaki radyo,
televizyon ve istege bagli yayinlarin denetim yetkisi verilmesinin Avrupa Komisyonu
tarafindan endise verici goriilmesi ve elestirilmesinin nedeni, kanaatimizce, yapilan
diizenlemenin denetim bakimindan sert yaptirimlara neden olabilecek bir potansiyele sahip

olmasi ve ge¢miste uygulanan internet yasaklaridir.
SONUC

6112 sayili Kanun’a 21 Mart 2018 tarihinde 29/A maddesinin eklenmesiyle birlikte
RTUK’iin internet {izerinden yaymn yapan medya hizmet saglayici kuruluslari denetlemesi
yasal hale gelmis ve bu denetimin usul ve esaslari, RTUK ve BTK'nin miistereken hazirlamis
olduklari ve 1 Austos 2019'da yiiriirliige giren “Radyo, Televizyon ve Istege Bagh Yaymlarin

Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelik”te belirlenmistir.

Demokratik toplum diizeni igerisinde, internet alaninin diizenlenmesi, sinirlarin ve
uyulmas1 gereken kurallarin belirlenmesinde, bireylerin 6zgiirliik alanina miidahalede
bulunulmamasi son derece 6nem arz etmektedir. 6112 sayili Kanun'un 29/A maddesi ve ona
dayanan Yonetmelik’in internet {izerinden yaym yapan medya hizmet saglayicilara
ongordiigi yukiimliiliikler ve yaptirimlar internet 6zgiirliigii agisindan oldukga kisitlayicidir.
Internet 6zgiirliigiiniin bulunmadig1 bir ortamda, internetin bireylere sundugu ¢ok gesitli
imkanlardan yararlanmak da bir¢ok bakimdan miimkiin olamamaktadir. Bir yandan sert bir
sansiir rejimi uygularken diger taraftan internetin nimetlerinden yararlanmak neredeyse
imkansiz hale gelmektedir (Ryan 2019, 224). Internet mevzuatinda sik sik sinirlama yoniinde
degisiklik yapilmasi, yeni simirlamalar getirilmesi internetin Tiirkiye'deki gelisimini
engelleyebilecek ve tilkemizin internet yayinciigi bakimindan ¢agin gerisinde kalmasina
neden olabilecektir. Ayrica bu smirlamalar, gerek Avrupa Birligi gerekse diger uluslararas:
platformlarda iletisim 6zgiirliigii agisindan stirekli elestirilen Tiirkiye'nin, bu elestirilere daha

fazla maruz kalacagina isaret etmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu diizenlemelerin,
Anayasa’ya aykirilik, ifade hiirriyeti, hukuki belirlilik ve hukuk giivenligi bakimindan cesitli
sorunlar icerdigi tespit edilmistir. Bu problemli noktalari en genel haliyle asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir:

- RTUK’iin denetimi kapsamina giren internet yaymlarmin hangileri olacagy,

Yonetmelik kapsaminin ne oOlgiide esnetilebilecegi muglak ve yoruma agiktir. Bu

durum kamu otoritelerine sinirlar1 belli olmayan yetkiler vermektedir.
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- Internet ortaminda yayimn yapan medya hizmet saglayicilara lisans alma zorunlulugu
getirilmesi, aksi halde uygulanacak tedbirler Anayasa’ya aykiridir.

- Internet ortaminda yayin yapan medya hizmet saglayicilarin RTUK’e 6demesi
ongoriilen ticretler, ¢oksesliligin oniinde bir engel teskil etmektedir. Zira belirlenen
ticretleri 6deme giiciine sahip olmayan pek ¢ok medya hizmet saglayicisi vardir.

- Internet ortaminda yayin yapan yabanci mengeili medya hizmet saglayicilarm lisans
alabilmeleri ve gelirlerinden RTUK’e pay 6deyebilmeleri igin Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore bir anonim sirket kurmalar1 gerekmektedir.

- Internet genellikle bireysel kullanilan bir iletisim araci oldugundan ve internet
ortaminda web sitesinin ziyaretgisinin yetiskin ya da ¢ocuk oldugunu tespit etmek
mimkiin olmadigindan “koruyucu sembol” kullanilmas: kanaatimizce etkili
olmayacaktir.

- Internet gerek teknik agidan gerekse yayinalik agisindan farkli bir mecradir. Bu
alandaki yetki, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'na verilmigken, internet
tizerinden yayin yapan medya hizmet saglayicilar bakimindan, esasen adindan da
anlagilacag1 iizere gdrev yoniinden iligkili olmayan RTUK'e ayrica bir yetki verilmesi
yerinde olmamistir. Ayrica bu diizenleme, BTK ve RTUK arasinda bir yetki karmasgast

ve ¢atismasina yol agabilecek niteliktedir.

Kanaatimizce, herkes tarafindan yalnizca bir diigmeye basmak suretiyle ulasilabilen
radyo ve televizyon yaymlarmin kapsayici kurallarla denetlenmesi kabul edilebilir; fakat
internet yayinlarma erisimin, kisilerin kendi tercihleri olmasi, bazi yayinlara tiyelik, para
odemek gibi belli sartlara bagli olarak erisilmesi gibi nedenlerle herkes ulasamayacag igin,
benzer kapsayic kurallarin internete uygulanmasi, bireylerin 6zgiirliik alanlarma miidahale
etmek anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yapilan diizenlemelerin ifade hiirriyetine miidahale
niteligi tasimamas: ve olabilecek en Ozgilirlitk¢li bigimde yapilmasi;;, hem internet
kullanicilarinin internetin sunmus oldugu imkanlardan daha fazla yararlanmasina vesile

olacak, hem de ¢oksesliligin 6ntinii agacaktir.
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