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Binali DOGAN
M.U.LILB.F. Isletme Béliimii, Do¢. Dr.

Abstract: Increasing trend in the liberal paradigm and
globalization, brought the need of discussion

Public interest and new regulation in the broadcast industry.
In this study, the objectives of a business

firm related  with those regulations are  reexamined
considering the developments in social, economical and
technological factors.

L.GIRIS

Liberal paradigmanin artan etkisi ve kitle iletisim
alanindaki kiresellesme siirecine paralel olarak degisen
kosullar nedeniyle bu alana iliskin kamu yarari anlavis: ile
kamu yararina yonelik yasal diizenlemeler yogun bir
bicimde tartisir hale gelmistir. Tartismalarin  odak
noktasi, o&zel sektdr girisimlerinin kamusal veya vari
kamusal mal ve hizmet {irettikleri varsayimina
dayanmaktadir.

Kitle iletisim alaninda faalivette bulunan 6zel
sektor girisimleri 6zde kar amach girisimlerdir. Ancak, bu
girisimlerin trettikleri mal ve hizmetlerin kitlesellik ve
icerik ozellikleri, beraberinde kamu yaran diisiincesini ve
buna yonelik yasal diizenleme geregini gilindeme
getirmektedir. Diger yonden, bu alana iliskin geleneksel
anlayis, degisen kosullar nedenivle tartigilir hale gelmistir.

Bu calismada, basin yayin girisimlerinin amaglari
ile kamu yarar ve kamu yararma iliskin yasal
diizenlemeler  geregi  degisen  kosullar  15131nda
irdelenmeye ¢ahisiimistir,

I1. BASIN YAYIN GIRISIMLERINDE AMAC
I1.1. Genel Olarak Ozel Girisimlerin Amaci

Miilkiyeti kamuya ait olan girisimler bir vana
birakilirsa, geriye kalan girisimlerin amaclarinin  kar
oldugu tartismasiz kabul edilmektedir. Ancak Kkitle
iletisim alaninda faaliyet gosteren ©zel milkiyete tabi
girisimler séz konusu oldugunda, bu isletmelerin hem kar
amagli olduklar;, hem de yari kamusal mal ve hizmet
urettikleri. baska bir ifadeyle kamu yararma ybnelik
olarak faaliyet gbsteren girigimler oldugu
vurgulanmaktadir [1-5].

Basin vavin gi}isimleri, belli bir amag ve gorece
belirli bir kitleye yonelik olarak faaliyette bulunan iktisadi

kuruluslardir. Bu cerceve iginde tiim iktisadi kuruluglar
gibi basmn yaymn girisimlerinin de kar amac¢li kuruluslar
oldugu kugkusuzdur. Basin yaym alanindaki kamu yarari
diistincesi asagidaki dayanaklarla agiklanmaktadir.

I1.1.1. Basin Yayin Girisimlerinde Kamu Yarari
Diisiincesi

11.1.1.1. Kamu Yarari Kavrami .

Kamu yarari, genel olarak kamunun
gereksinimlerini karsilamak veya toplumsal ¢ikarlarla
ilgili olma anlamini igerir. Kavramin ¢ergevesi, hizmetin
devlet veya kamu tiizel kisilerince veya bunlarin denetim
ve gOzetiml altinda olmasini, genel ve ortak
gereksinimlerin Kkarsilanmasini, hizmetin siirekliligini ve
toplum tiyelerine esitge sunulma o6zellikleri sinirlanir.
Diger yandan kamusal mal ve hizmetlerin yasal bir
cerceveye oturmast gerekli goriilmektedir. Yasal cerceve
ise toplumsal degerler. temeline dayanir. Kamu yaran
konusunun tartigmali 6zellik gdstermesinin temel nedeni,
bunun toplumsal degerlere dayanmasindan
kaynaklanmaktadir. Kamu yarari kavrammin bu- gercevesi
kamu kurumlarinin mal ve hizmet retimine yonelik ana
cercevesidir.  Ozel miilkivete tabi basin  yayin
girisimlerinin kamu yarar ile iliskilendirilmesi ise daha
baska dayanaklarla agiklanabilir. Bunlar asagidaki gibi
ozetlenebilir.

11.1.1.2. Basin Yayin Hizmetlerinin Kamu Yarari
Sayilma Nedenleri

a) Hizmetin Kitlesellik Ozelligi

Genelde tiim mal ve hizmetler toplumsal isbolimii
cercevesinde toplumun ihtiyaclarina yonelik olarak
giretilir. Uretilen mal ve hizmetler ne kadar genis kitlelere
cevap veriyor ise bu mal ve hizmetler o &l¢tide toplumsal
duyarlihik konusu olmaktadir. Buna karsilik, genis
kitlelerin ihtiyaglarma cevap veren her mal ve hizmet
kamu yarari kabul edilip yasal diizenlemelere konu
olmamaktadir. Bu nedente, bir mal veya hizmetin
kamusal mal veya hizmet olmasi i¢in genis kitlelere
yonelik olmasi gerekli ancak yeterli degildir denilebilir.
Nitekim basin yayin hizmetlerinin yari kamusal mal veya
hizmet olarak kabul edilmesinin bir nedeni kitiesellik
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ozelligi ile agiklanmaktadir. Kitle iletisim araglarmm
gelismesi ile iletisim hizmetinin kamusal nitelikli hizmet
olarak dilgiiniilmesi arasida bir paralellik goritlmektedir
[4.6,7]. Ancak tek basina bu 6zellik bu tiir hizmetlerin
kamusal veva yari kamusal hizmet olarak kabul edilmesi
icin veterli degildir. Kamusalhk veya vari kamusallik i¢in
bilgi ikinci 6zellik olarak kabul edilmektedir. Bu tiir mal
ve hizmetlerin bilgilendirme islevi tasimasi en az
kitlesellik 6zelligi kadar dnemli kabul edilmektedir.

b) Bilgilendirme Ozelligi

Basin yavin hizmetlerinin ikinci ve temel 6zelligi,
bilgilendirme ve bilgilendirmenin ayni zamanda tasidig)
kitlesellik ¢zelligidir. Basin vayin girislerinin faalivetleri
6z olarak bilgi veva bilgi temellidir. Dar acidan
bakildiginda bilgi pek onemli gorilmemektedir. Buna
karsihk, birey ve gruplarin tutum ve davranislar ile
iliskilendirildiginde, bilgin ¢ok biiviik bir éneme sahip
oldugu gorilltir. Bagka bir ifadeyle bilgi 6grenmenin
temelidir. Ogrenme ise. deneyimlerden. uygulamalardan
ve kuramsal diisiincelerden elde edilen bilgilerie tutum ve
davranislarin  degismesi sirecidir {8]. Bu bagiamda
toplumsal  diizenin her alaminda bilgive davanan
ikilemlerle karsi karsiva kalinz. Uretim, teknoloji, hukuk
sistemi ve sivasal sistem. bilgi ve bilginin pavlasim temeli
tzerine oturur. Genis anlamda kamu diizeni. sorun ¢dzme
siirecinde 6greniimis. istevselligi olan. bu nedenle de
veni kusaklara veya yani katilan iivelere sosyalizasyon

voluyla aktarilan ve sonugta pavlasilan degerlere,
normlara temel teskil eden bilgive dayanir [9].
Belli  bir doénemde kamu diizeni olarak

kavramlasurdigimiz toplumsal durum, cesitii ikilemler
arasinda bir gegici denge durumudur. Birey ve toplumun
dogayvla miicadelesi (iretim siirecleri). toplum halinde
vasamakian kaynaklanan sorunlarin  ¢éziilmesi ve
metafizik alana iliskin olusmus kurallar. yontemler,
gelenek ve gorenekler. tutumlar, degerler ve inanclar bilgi
ve Ogrenme temeline dayanan zihinsel programlamalardir
[10].  Sosyalizasyon olarak kavramlastinlan zihinsel
programlamanin ikili bir karakteri vardir. Bir voniiyle
zihinsel programlama, belli tarihsel kosullarda sorun
¢Ozme siirecinde dgrenilmis ve sorun ¢dzme islevselligine
sahiptir. Bu nedenle de paylasilan kiiltiir olarak topiumu
bitiinleyici ozellige sahiptir. Baska bir devisle kamu
diizenini olusturan aksiomatik bilgilerdir [11]. Kamu
diizeni olarak tamimlanan toplumsal denge durumu bu
aksiomatik bilgilerle agiklanmaktadir.

Diger yoniiyle zihinsel programlama konusu olan
kurallar, gelenek ve gorenekler, degerler ve inanglar,
degisime karsi direng gosterirler. Clinkii degisim, meveut
kamu diizeninin bozulmasi anlamina gelir. Bilgi. hem
kamu dizeninin korunmasi. hem de, degisime neden
olacak ikili bir ozellige sahiptir. Bilginin hangi yénde
gelismelere neden olacag: ise, bilgive hakim olma
durumuyla ilintilidir. Bu acidan bakildiginda bilgi, bir

vaniyla ve amagli olarak mevcut diizenin toplumun tiim

iyelerince paylasilmasma hizmet edebilecegi gibi,
degisimin hizlandirilmasina da hizmet edebilir.
Bilginin mevcut kamu diizeninin korunmast

vontinde kullanilmasy valnizca sivasi otorite tarafindan
degil ayni zamanda toplumun gesitli kesimlerince de
arzulanir. Diger yandan, farkll alt kiltirler, degisim
voniinde baskida bulunur ve gene bilgi bu konuda bir arag
niteligl tasir.

Bilginin bu ikili islevi nedeniyle basmn ve yaym
alanindaki mal ve hizmetler, kamusal veya vyart kamusal
mal ve hizmetler olarak  kabul edilmekte ve vyasal
diizenlemelere konu olmaktadirlar.

¢) Bilgilendirme ve Siyasal Boyut

Yoneten-vonetilen ayrismasinda her toplumun tabi
oldugu bir sistem mevcuttur. Bu sistem farkh toplumlarda
farkli  ozellikler tasimaktadir. Bu farkh  &zellikler

vonetenleri sahip oldugu hakimiyet dizeyi ile ilgilidir.

Gene!l olarak yonetenler hakimivetlerini artirma buna
karsilik vonetilenler ise bu hakimivet smirlarini daralima
egilimindedirler.  Yonetenlerin  hakimiyet smirlarinin
nerede bitecegi ise iki farkh grubun tarihsel kosullarda
kazanis olduklar; gii¢ ve konumlarina baglidir. Ancak her
durumda, bu smir. hem vonetenlerin  hem de
vonetilenlerin riza gosterdikleri bir hakimivet diizevi
vardir. Bu durum, yoneten yonetilen ayrigmasinda belli
bir dénem igin denge durumudur [12]. Belli bir andaki
denge durumu. o toplumdaki vonetimin hiverarsik
diizevini gosterir. Baska bir ifade ile, toplumun ¢ogulcu

demokratik yapiya olan uzakligmi veya vakihgum
gdsterir,

Yoéneten-6netilen  ayrismasina  dair bu denge
durumunun  vonetenler veya  yonetilenler lehine

degismesinde bilgilerin kim tarafindan kullamldig: veya
veni bilgilerin kitlelere ulagma dizeyi onemli bir faktor
olarak ortaya ¢ikar. Bilgi bu alanda da ikili ve 6nemli bir
isleve sahiptir. Bu nedenle yoneten-yvénetilen ayrismasma
iliskin mevcut denge durumundan memnun olanlarca
kontrol edilmek istenir. Buna karsilik, diger kesimlerce de
kontroliin azaltilmasi yoniinde baski olusur.

11.1.2. Basin Yayin Hizmetlerinin Islevi

Toplumsal degerler ve inanglar herhangi bir
girisiminin yap! ve islevisini temellendirir. Farkli zaman
dilimlerinde ve farkls toplumsal yapilarda basin ve yayin
ile ilgili farkli toplumsal degerler mevcuttur. Bu agidan
bakildiginda, ilgili vazinda, basin yaymn girisimierinin mal
ve hizmet tretimlerinin asagidaki fonksiyonlara sahip
oldugu distintilmektedir [13]. N

-Temel politikalarda gorus birligini tesvik ederek
toplumu bitinlestirmek,
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-Halkm gevresinde olup bitenlere 151k tutmak ve
kamuoyunu diinyada gelisen sorunlara karsi aydinlatmak,

-Sosyal vapinin cesitli unsurlarmin
koordinasyonunu saglamak, boylece toplumun her tiyesini
ne tiir giiglerle bir arada yasamasi gerektigi konusunda
bilinglendirmek,

-Toplumun sorunlarma karsi oneriler getirerek
kamuovuna destek olmak,

-Teknik ve kiiltiirel yeni olusumlari, veni terimleri
tanitarak toplumsal diyalog boyutlarini gelistirmek,

-Toplumsal kiltir mirasini temsil eden bilgi
birikimini ve disiinceteri nesiiden nesile aktarmak.

-Zevk tercihler ve modayi canl tutmak.

Bu c¢ergeve bagka bir acidan, basin  vaym
hizmetlerinin yasal diizenleme konusu oclmasina zemin
olusturur.

III. KAMU YARARI VE YASAL DUZENLEME
[LISKIiSI

Toplumu bir arada tutan sev hukuk sistemidir.
Hukuk sistemi. en genel anlamivla birlikte yasamaktan
kavnaklanan sorunlara ¢6ziim getiren bir sistemdir.
Yoneten-yonetilen ayrismasy, farkhi birev. grup ve alt
kiiltirlerin farkli ¢ikarlar pesinde olmalar1, ve bu nedenle
ortava  ¢ikan  sorunlar,  hukuk  sistemi  olarak
kavramlastirilan aliskanlik, teamiil, kural, gelenek ve
gorenekler ve yasalar butinliginde ¢dzitm bulur. Bell
tarihsel kosullarda olusmus hukuk sistemi, ortava cikan
sorunlarin  ¢ozliminde toplumsal kosullara 6zgii bir
islevsellige sahiptir. Bu islevselligi nedeniyle mevcut bir
hukuk sistemi toplumsal degerlere davanir. Mevcut hukuk
sistemi  bir yoniivle sorun ¢ozerken diger voniiyle
degisime karsi direng gosterir. Bu direnc hukuk sisteminin
dayanmis oldugu toplumsal degerler nedeniyledir.

Belli bir toplumun hukuk sistemi, dzellikle ortava
yeni ¢ikan degisimlere genellikie toplumsal degerler
nedeniyle ¢oziim Gretmekte yetersiz kahir. Degisim her
zaman belirsizlik igerir ve mevcut diizene kiyasla daha
endise vericidir. Degisimin temel dinamiklerinden biri ve
en Onemlisi bilgi ve bilginin kitlesellesme ozelligidir.
Yeni bilgilerin genis kitlelere ulasmas:, toplumun farkl:
birey. grup ve alt kiiltiirleri arasinda var olan denge
durumunu degistirme olasih@ tasir. Dolayisivla veni
sorunlarin ortaya ¢ikmast séz konusudur. Bu nedenle bilgi
kaynaklarinin ve bilginin kitlelere ulasmasinin kontro!
edilmesi geregi ortava ¢ikar. Kontrol bicimi ise toplumsal
degerlere dayanan hukuk sistemi cergevesinde vasal
diizenlemeler gerceklesir.

IIL.1. Yasal Diizenleme Diisiincesinin Dayanaklari

Basin yaym hizmetlerinin kamusal veya yari
kamusal hizmet olarak kabul edilip yasal diizenlemelere
konu olmas1 genellikle, Kkilturel degerler, kamu
kaynaklarmin smirhhg! ve bu tiir girisimlerin tasidiklari
tekelei egilimler gibi nedenlere dayandirilmaktadir. Bu
konudaki vyasal diizenlemelerin ii¢ ayri alana iliskin
oldugu agiktir. Birincisi haber ve bilginin niteligi, ikincisi
basmn yaymn girisimlerinin kurulus siireci, clinciisii ise
finansal alandir.

I11.1.1. Kiiltitrel Degerler ve Yasal Diizenlemeler
Geregi

Bir toplumdaki kultirel degerler, toplumdaki
birey, grup ve alt killtiirleri bir arada tutan, birey, grup ve
alt kiltlirlerce de paylasilan dogrulardir. Toplumsal
vasamin her alanma iliskin gelenek, gbérenek, inang ve
diistinceler  bicimindeki bu degerler, sosyalizasyon
voluyla yeni kusaklara veya topluma veni katilan iiyelere
aktarilarak toplum diizeninin devam arzulanmaktadir. Bu
temel diistince temelinde ozellikle ¢ocuk ve genglerin
korunmasina iliskin endiseler basin vayvm faaliyvetlerinin
diizenlenmesinde ®nemli ro! oynamaktadir. Kiiltiire]
degerler cergevesinde buglin ozellikle gocuklarin kisilik
ve gelismelerine saygi, toplumca paylasilan dogruluk,
dirtstlilk. gtizeltik gibi degerlere énem verme, ¢ocuklarin
reklamin  olumsuz  etkilerinden  korunmasi,  vasal
diizenlemelerin temel dayanagl olmaktadir[14].
Giniimiizde “populer kultar” alanindaki  yayinlarn
vavgmhg bu konulari daha vogun tartisma konusu
vapmaktadir.

Toplumdaki azinlikiar, dini cemaatler, etnik
gruplar ve diger zavif gruplar hakkindaki vyaynlar
konusunda toplumda var olan duyarhiklar da yasal
diizeniemelere dayanak olarak gosterilmektedir{15].
Kiltlirel degerler konusundaki yasal diizenlemeler 6z
olarak  daha homojen bir toplumsal yapi istegine
dayanmaktadir. Bunun nedeni basin yaym girisimlerinin
politik ve kiiltiiret thtiyacglarin karsilanmasina hizmet eden
bir isleve sahip olmasidir. Basin yayin girisimleri hem bu
isleve sahiptir, diger vandan kitlelerin vatandas ve tiiketici
olarak  basin yaymin girisimlerinden belli beklentileri
vardir. Bu alandaki yasal diizenlemeler, toplumun genel
¢ikarlara iliskin normatif tutumlari ile agiklanmaktadir
[16].

111.1.2. Kamu Kaynaklarinm Smirlihgi

Basin vaym girisimlerinin faalivetlerine
mildahalelerin diger bir dayanag: ise kamu kaynaklarinin
smirhih@l  gosterilmektedir. Basin vayin  girisimlerinin
kuruluslanimn ~ izne tabi tutulmasina  iliskin = yasal
diizenlemeler bu nedene dayandirimaktadir. Bu sektore
girecek gercek va da tiizel kigilerin kamu otoritelerinden
izin almak ve bunun i¢inde baglangicta belirienmis bir
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takim kogullara haiz olmalari gerekmektedir. Kuruluslarin
izne tabi olmasi teknolojik sinirhliklar ile a¢iklanmaktadir
[17] Frekans sayisinin yetersizligi, uydu ve uydularin
kanal sayilarinin smirlihg: yaym kuruluslar: igin gerekee
olarak gosterilmektedir. Kablolu yayin ve dijital teknoloji
alanindaki gelismeler bu giin bu sirliliklar: 6nemli
olgiide azaltmis olmakla beraber tamamen ortadan
kaldirmamigtr. Buna karsilik kurulus asamasinda izin icin
gerekli kosullar bir hayli genis olabilmektedir.

II1.1.3. Tekelci Egilimlerin Olumsuz Sonuclar:

Basin  yaymn  girisimlerinin  faaliyetlerinin
kontroliine iliskin ii¢lincii alan ise, finansal alandir. Basin
vayin sektoriindeki yeni tip tekeller, sektériin yogunlasma
diizeyi ve giderek kaynaklarin tek elde toplanmasinmn
yaratacagl olumsuz gelismelere iliskin endiseler, finansal
alandaki vasal diizenlemelerin temel nedenidir [17]. Bu
konudaki baslica endiseler, kitle iletisim olanaklarinin tek
elde toplanmasinin  saglavacagi gilicle iki alandaki
muhtemel olumsuz sonuclardir.

Birincisi, sosyal ve siyasal alam yonlendirme
- olanag: elde edebilecektir. Bu konuda hem ¢ok sayida
ornek hem de oldukc¢a yogun sayida tartisma vardir. Bu
gelismeler siyasal alandaki aktorler ile basin vaym
girigimleri  arasinda  kargilikll  etkilesim  biciminde
olmaktadir. Bu alandaki yasal diizenlemeler bazen siyasal
otoritenin kendi beklentileri ile bazen de farkli toplumsal
gruplarin  baskisi ile giindeme gelmektedir. Finansal
alandaki yasal diizenlemelerin ikinci dayanag: ise tekelci
egilimlerin ekonomik bovutudur. Basin yaymn girisimleri
genis  kitlelere  bilgi ve haber satan ekonomik
girisimlerdir. Bunlarin tekelci bir 6zellik gostermesi ilgili
alicilar1 ekonomik ydnden olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle rekabete iliskin yasal diizenlemeler konusundaki
tartismalar daha az olmaktadir.

Tekelci egilimlerin kontrol edilmesine iliskin yasal
diizenlemeler genellikle bu tiir girisimlerin sermaye
yapisinin kontroli ve rekabete iliskin olmaktadir.

IIL. 2. Yasal Diizenlemelere Iliskin Tarihsel Perspektif
ve Yaklasimlar

Yukarida yapilan agiklamalari dikkate aldigimizda,
basin yaymn faaliyetleri konusundaki diizenlemeler 6z
olarak toplumdaki iki farkhi grup arasindaki karsilikl
baskilar ile olusan bir siire¢ olarak goriinmektedir. Bir
tarafta siyasal otorite ve siyasal otoriteden miidahale
talebinde bulunan belli gruplar, diger tarafta ise basin
yaym girisimleri ve basin yayin girisimleri aracihigiyla
istek ve ¢ikarlarini duyurmaya calisan gruplar. Buna
kargilik miicadele ¢ogunlukla siyasal otorite ile basm
- yayn girisimleri arasinda gériinmektedir.

Devlet ile basm yaym girisimleri arasinda, yasal
diizenlemeler konusunda ciddi diizeydeki iliskilerin

kapitalizmin erken déneminde orta ¢iktigi kabul edilir.
Baglangigta, devletin basin yaymn girisimleri iizerindeki
kontroli smirhdir. Basmnin lisansa baglanmasi, 17.yy
baglangicinda Ingiltere’de monarsinin restorasyonu ile
gliglenir [15]. Devletin basin lizerindeki asil kontrolii,
basmin kamunun sesi haline gelmesi ile olur. Basmn
tizerindeki devlet kontrolii, basmin kendisinin bir sosyal
kontrol araci olmas: 6lgtistinde artar. Bu siireg, devletin
basin lzerindeki kontroliiniin tarihine de 151k tutar. Basin
19.yy baslarinda orta siufin sesidir ve radikal calisan
smifin basin zerinde agir1 baskis: vardir [15].

IIk ortaya ¢iktigindan bu giine kadar, devletin,
basin yaym faaliyetlerine iliskin diizenlemeleri bir takim
farkhiliklar tasimaktadir. Ama genelde, devletin bu
konudaki  duzenlemeleri iki temel neden ile
agiklanmaktadir. Birincisi, basin yayin faaliyetlerinin
kamuya zarar verecek nitelikte haber ve bilgi olma
endiseleri, digeri ise, basin yayn girisimlerinin ekonomik
vapisiyla ilgili endiselerdir. Basin yayin girisimleri
ekonomik ve teknolojik alanda biiyiik ekonomik bir
ozellik tasirlar. Bu nedenle hem genis kitleleri hem de
siyasal ve sosyal alani etkileme potansiyeline sahiptirler.

Belli toplumsal kosullarda, ekonomik ve sosyal
kosullarin niteligi ile basin yaymn sektoriiniin gelismislik
diizeyi, farkli yasal diizenlemelere konu olmustur. Bu
stirecin  genellestirilmesine iliskin farkli yaklasimlar
mevcuttur.  Bunlardan biri, kitle iletisim araglarimin
sahipligi konusundaki diizenlemelere iliskin kuramlan
kapsayan Ralph Lowenstein’m 1971 yilinda gelistirdigi
vaklasimdir  [18,19]. Bu vyaklasima gére, basin
girisimlerinde miilkiyet esasina dayanan ii¢ sistem soz
konusudur. Bunlar, 6zel, ¢ok partili ve deviet
sistemleridir. Birinci grupta , basin yayin girisimleri
serbest pazar kosullarinda satis ve reklam gelirleri ile;
ikinci grupta, basin vaym girisimleri siyasal partilerce;
lglincti grupta ise devletge finanse edilmektedirler.

Lowenstein’in  yaklasimi, bu konudaki yasal
diizenlemeleri, basin yaym girisimlerinin finansmanindaki
bu ii¢ tire dayandiran bir bakis agisina gore agiklar. Bu {i¢
temel lizerinde yiikselen siyasal alanda dort temel kuram
mevcuttur [18]. Birincisi otoriter kuramdir. Bu kuramda,
fikir ve disgiincelerin dnceden belirlenimis hedeflere
varmada ara¢ olduklar: varsayilir ve bilgi ile bilginin
kitlesellestirilmesinde bu amaca hizmet birinci plandadir.
Bu nedenle merkezi otorite tarafindan belirlenntis amaglar
dogrultusunda yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekir.
Ikinci kuram, kapitalist toplumlar 6zgii liberal kuramdir.
Temelini  klasik iktisadi distincenin  serbest pazar
ekonomisinden alir. Ozde pozitivist disiince ve
aydinlanma ¢aginin varsayimlarina dayanan modernist bir
perspektife dayanir {20]. Bu o6zelligi kuram, iletisim
0zglirliigi ve iletisim araglarmin serbestge
olusturulabilecegi kosullarin saglanmasina iligkin yasal
bir cerceve savunur. Yasal diizenlemeler 6z olarak bu
kosullarin gitvence altina alinmasina yoneliktir,
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Ugtincti  kuram, sosyal-merkezci kuram olarak
bilinen kuramdir. Kitle iletisim araglarmm kamu
miilkiyeti esasina dayanir. Kitle iletigimi, ekonomik,
sosyal ve sivasal hedeflerin ger¢eklestirilmesinde bir arag
olarak distnilmektedir. Bu kuramin otoriter kuramdan
farki, kitle iletisim kurumlarimin 6zerk bir sorumluluk
tastvarak, mesleki kurallar ve degerler olusturacag
varsayimina dayanmasidir. Haber ve bilginin yansiz,
bireysel vyorumlara “daha az dayandiriimasi, okur ve
izleyicilerin  katihmmin  kurumsallastirilmas)  mesleki
degerler araciligryla onem kazanir ve yasal dlizenlemeler
bu esasa dayandirilir.

Lowenstein’in yaklasimindaki dordtncli kuram ise
sosyal-liberal kuramdir. Bu kuram genelde karma
millkivet esasina davali bir sistemde sosval sorumluluk
islevini 6n plana ¢ikaran kuramdr [18]. Kuram, yaygin

Devletin basin yaymn faaliyetlerine miidahalesine
ilisgkin bir baska vyaklasim ise Golding ve van
Snippenburg tarafindan gelistirilmistir [15]. Bu yaklagim
da Onceki yaklasim gibi miidahale alanlarini basin
faaliyetlerinin niteligi ile ekonomik ve finansal yap
olarak kabul etmektedir. Bu karsilik, miidahale anlayisi
ise basin vyaym girisimlerinden ikili islevlerine
dayandirmaktadir. Basin yaym ikili islevieri ise kiltiirel
ve ekonomik alandaki islevleridir. Diger yandan
toplumun basin yaym girisimlerinden beklentileri ise
vatandag ve tiketici olarak farklilik g6stermektedir.
Golding ve van Snippenburg’un yaklasiminda devletin
olusturdugu midahale bigimi, bu esaslara dayanmaktadir.
Farkh ekonomik ve toplumsal kosullarda devletin basm
vayin faalivetlerine miidahalesi muhtemel dort anlayis
biciminde ortaya ¢ikacaktir. Yaklasim, bu muhtemel dort
anlayisl asagidaki modelle aciklamaktadir [15]. Bu

pazar  kosullarinda, ~ kigk gruplarm . gtjrusler.lm modelde miidahale alanlan, iletisim faaliyetlerinin igerigi
vaymalarina olanak saglamak ve ticari sektor taleplerine . .
- . . ile ekonomik ve finansal yapidir.
miidahaleleri sosyal sorumluluk anlayist ile
diizenlemektedir.
EKONOMIK, FINANSAL ALAN
MUDAHALECH LIBERAL
} , OTORITER SERBEST PAZAR-
MUDAHALECI MUDAHALE GUCLU DEVLET
ANLAYISI MUDAHALE
ANLAYISI
ILETISIM
FAALIYETLERININ
[CERIG] DUZENLEYICI LIBERAL
i MUDAHALE ANLAYIS
LIBERAL ANLAYISI

Sekil. 1. Devietin iletisim faaliyetlerine miidahalesi

Kaynak:Peter Golding, age, s.11

IV. BASIN YAYIN GiRISIMLERINDE KAMU
YARARI DUSUNCESI VE YASAL DUZENLEME
GEREGININ GUNUMUZ KOSULLARINDA
DURUMU

Kitle iletigsim alanindaki hizh gelismeler, bu alana
iliskin kamu yaran diisiincesi ile bun yénelik yasal
diizenleme geregini iki farkli boyutta yeniden ve daha
yogun bir bicimde tartisilir hale getirmistir. Konunun ¢ok
farkli yonleri olmakla birlikte, tartisma temelde ekonomik
ve kiiltiirel boyutlar tizerinde yogunlagsmaktadir.

Kitle iletisim hizmetlerinin hizla kiiresellesmesi,
Ozel sektdr girisimlerinin tim diinyay: bir pazar olarak
gdrmesi, Kkitle iletisim alanmnda kamu yarari ve buna

dayali olarak yasal diizenlemelerin ulusal veya uluslar
aras1 diizeyde azaltilmasi veya ortadan kaldirimasi
yontinde talepleri artirmaktadir. Diger yandan, bu
gelismeye paralel olarak basin yaym girisimlerinin hizla
elde ettigi bilyiik ekonomik giiciin tekellesme egilimi,
ulusal veya uluslararasi diizeyde yeni yasal diizenleme
geregini ortaya ¢ikarmistir. Alandaki gelisen yani
teknolojiler ~nedeniyle iletisim  hizmetlerinin  nasil
denetlenecegi de yeterince agikhiga kavusmus degildir.

Tartismalarin  yogunlastigi ikinci alan ise kitle
iletisiminin  igerigine yb®nelik kultirel boyuttur. Bu
alandaki kamu yarari diisiincesi, evrensel, ulusal veya alt
kiiltiirler cercevesinde bir takim degerlerin korunmasi
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endisesine dayanmakta ve daha da onemlisi ¢esitli
degerler arasinda g¢ikabilecek c¢atismalarin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Ozellikle ulusal diizevde degerlerin
korunmas: endisesine yonelik kamu yarari diislincesi ve
buna yonelik yasal diizenleme geregi, beraberinde bunun
hangi degerleri veya hangi gruplarin yarari oldugu
bigiminde tartismalari ortaya ¢ikarmaktadir. Genelde, bu
tartismalar, modernist anlayism ¢ogunluk ve evrensel
dogrular ile postmodern anlayigin farklihigi on plana
cikaran egilimi arasinda olmaktadir.

IV.1. Kamu Yarari Diisiincesi ve Yasal Diizenleme
Gereginin Ekonomik Bovutu

Son yillarda ekonomik ve teknolojik gelismelere
paralel olarak kitle iletisim sektdriinde yiiksek diizevde
vogunlasma, yeni tip tekeller, capraz miilkivet iliskileri,
bunlarin vanisira eglence ve sivaset sektérlerinin de kitle
iletisim pazarma dahil olmasi yavain bir ekonomik
gelisme olarak ortay c¢ikmisur [17]. Bu ekonomik
gelismenin bir vonii tekellesme, diger yonii ise tekeller
arasi rekabetin pazar vapisina yansimasi ve pazarin
Ozellikli durumu nedeni ile hizmetin niteliginin
bozulmasi, firsat ve kalite konusunda genis tiiketici
kitlelerin istismari ile ilgilidir [16].

Basin vayin sektorindeki bu gelismeler, kamunun
konuya miidahalesine iliskin bir takim veni politikalar
giindeme getirmistir. Ekonomik boyuta iliskin politikalar,
agirlikli  olarak  rekabet politikalani  gergevesinde
diisiiniilmektedir. Bu politikalar. ekonomik ve sosyal
alandaki liberal paradigma kaynaklidir. Temel diisiince.
serbest pazar, ¢ogulcu toplum bigiminde dzetlenebilir.

Basin  yayin  sektdriinde  kamu  vararmin
gbzetilmesi ekonomik boyutta liberal paradigmava uygun
olarak rekabetin gelistirilmesi olarak dsiiniilmektedir.
Rekabetin gelistirilmesinde ise pazarmn arz yonii 6n plana
¢ikmaktadir. Konunun arz yénii ele alindizinda iki tip
farkli gelisme oldugu goriilmektedir (OECD raporu 1993
s:17). Birinci tip gelisme, basin yayin hizmetlerinin arzini,
pazar kosullarmin belirleyecegi bir gelismedir. Eger pazar
kosullar basin yaymn hizmetlerinin arzin; belirleyebilirse.

0 takdirde basin yayin hizmetlerinde, rekabet 6zelliginin’

sonucu olarak islevierin etkinlesmesi de gerceklesecektir.
Bu durumda, beklenti, ©zel sektdrin tipki diger
sektorlerde oldugu gibi, iglevlerinin rekabetci bir temele
dayali olarak etkinlesecegi bigimindedir. Ancak
sektordeki hizlr teknolojik gelismeler ve talebin kendine
has ozellikleri nedeniyle sektordeki girisimler hizla
biiytimekte. sirket saun almalari, sirketler arasi anlasmalar
ve diger iliskiler ortaya ¢ikmakia ve pazarin  yapismi
farkli yonde bigimlendirmektedir. Bu da, rekabete dayali
islevlerin etkinlestirilmesini olumsuz etkilemektedir. Bu
olumsuz gelismelerin kamu yararina yonelik etkin rekabet
politikalar ile onlenebilecegi diisiinitimektedir.

Ikinci tip gelisme ise, kamunun olusturdugu vyasal
¢ercevenin  bi¢imlendirdigi pazar yapisma iliskindir.

OECD’ye tive birgok tlkede degisen kamu ve hiikiimet
politikalar1 bu tip gelismelere neden olmustur. Kamu ve
hilkimet politikalari nedeniyle pazarin arz yoninin
kontrol edilmesi, ©zel sektor girisimlerinin  pazara
girisinde rekabet engelleri olusturmaktadir. Kamunun bu
tir politikalari ayn1 zamanda 6zel sektoriin karlihgin ve
pazarm rekabet¢i yapisini olumsuz yénde etkilemektedir
[21]. Bu tir miidahaleler, ekonomik olmayan bir nedene
dayanmakla  birlikte ekonomik  sonuglara neden
olmaktadir.

Bati toplumlarinin kamu politikalart bir yéniiyle
temel ifade Ozglirligy, ¢ogulculuk ve agiklik temeline,
diger yoniivle liberal ekonomi temeline dayanmaktadir.
Rekabeti gelistirmeye yonelik politikalarin her iki alani da
kapsadigi ve ¢ogu zaman Dbirbirlerivle cakisug
varsayilmaktadir.  Ornegin, sektordeki vogunlasmayi
engelleyici  politikalarin = ayni  zamanda ¢ogulculuk
anlavisina da hizmet ettigi disiiniiliir. Bununla beraber
bazen tersi bir durum da séz konusu olabilir. Omegin
reklam konusunda getirilen smirlamalarin  rekabeti
olumsuz yonde etkilemest gibi.

Basin yayin sektoriinde kamu yarari diislincesi.
ekonomik bovutta. rekabetin gelistirilmesine iliskin yasal
diizenlemelerin olusturulmas: olarak disiiniilmektedir. Bu
hem ekonomik gelismeve, hem de temel toplumsal
degerlere uygun dismektedir. Bdylece ayni zamanda
tiketicilerin istismarinin en az olacagi bir gelisme
olacakur. Ama mal ve hizmetlerin tiirti, poptler kiiltiire
iliskin endiselerin nasil giderilecegi konusu bir netlik
kazanmis degildir. Bu alandaki isletmelerin sosval
sorumlutugu bigimindeki diistince ise liberal paradigma
ile celismektedir.

IV.2. Kamu Yarar Diisiincesi ve Yasal
Diizenlemelerin Kiiltiirel Boyutu

Kamu yarari dustincesinin kiltiire] boyutu, tercih
edilen toplumsal degerlerin korunmasi ve gelistiriimesi
taleplerine dayanir. Nispeten homojen bir vapi gdsteren
toplumlarda ve kitle iletisiminin ayni toplumsal smirlar
icinde gerceklesmesi durumunda, toplumsal degerlere
uvgun  politikalarin  gelistirilmesi fazla  sorun
¢ikarmayvabilir. Ancak gliniimilz diinyasinda kitle iletigimi
kiresellesmenin en Onemh degiskeni olarak kabul
edilmekte ve kapali bir toplumsal yapi nerdeyse miimkiin
degildir. Bu gelisme, haber ve bilginin igerigine yonelik
geleneksel kamu yarar  anlayisint onemli  &lgtide
degistirmistir ve daha da degismeye zorlamaktadir. Bu
degismenin ¢ok sayida nedeni olmakla birlikte, kitle
iletisim sistemi ve bu alandaki hizli teknolojik gelismeler
en dnemli neden sayiimaktadir. Kitle iletisim sisteminin
geleneksel kamu yarar) anlayisint zorlamasi su nedenlere
dayandiriimaktadir.

Birincisi kitle iletisim alaninda, kitle iletisiminin
ulusal smirlann asma konusundaki o&zelligidir.  Kitle
iletisim alanindaki yeni teknolojik gelismeler nedenivle
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ulusal politikalar, ulusal degerleri korumada yetersiz
kalmaktadir. Bu siireg, kiiresellesmenin kiiresel degerleri,
liberal ¢oguleu diistince anlayisim ulusal sinirlar tesine
tasima gayretiyle daha da zorlanmaktadir., Bu kiiresel
degerler ise  ¢ogu  zaman ulusal  degerlerle
causabilmektedir. Kiiresel degerlerle c¢atsan ulusal
degerler, mevcut kamu yarari anlayisini irdeleme ihtiyaci
duymaktadir. Bu gelismenin en dnemli boyutu ise ulusal
siirlar igindeki azinhk gruplam veya alt kildirler
tizerindeki etkisidir.

Ikincisi, heterojen toplumsal yapilarda mevdana
gelen degismelerdir. Heterojen toplumsal vapilarda, alt
gruplar veya alt kiltirlerin  kendilerini ifade etme
talepleri, kitle iletisim alanindaki gelismeler ve
kiresellesmeye parale! artmaktadir. Her bir alt kiiltliriin
egemen killtlir ile catisan degerleri vardir. Egemen kiiltir
degerlerine iliskin bilgi ve haber alma veva bu alana
vonelik kaynak kullanimi, farkly alt gruplara avni dlciide
varar saglamayacakur. Farkh alt gruplarin beklentilerinin
farkli olmasi, haber ve . bilginin igerigine yonelik
geleneksel kamu varari anlayisimn  tartisma  konusu
vapmaktadir. Bu nedenle icerige vonelik kamu vararn

konusundaki vyasal diizenlemeler de tartisma konusu
haline gelmektedir. Clinki bu alandaki vyasal
diizenlemeler de diger alantar gibi smirh kamu

kavnaklarinin dogrudan veva dolavli olarak belli gruplar
lehine veya aleyhine dagiumi anlamina gelmektedir.
Kaynaklarin bu kullamimi, bu giiniin ihtivaglarina vonelik
olacag gibi. gelecegin toplumunu olusturmava da yonelik
olabilir. Bu nedenle basin yavin hizmetlerinin icerik
itibari ile kamu varar ile ilgili oldugu anlayisi, kimin
varar biciminde sorgulanabilmektedir.

Buna karsilik, kitle iletisiminin igerigine vonelik
vasal diizenlemelerin gerekliligi de ortadir. Farkli alt
kiltlirlerin - birlikte yasamasinin on  kosulu  karsilikh
bagimlihktir. Ancak kamu yararina iliskin politikalarin
duvarl olmasi gereken bir takim hususiar vardir. Omegin,
kiltirel demokrasi, politik demokrasi, ¢ocuklarin ve
gocuk haklarmin korunmasi gibi (Blumler, 1998 s:55). Bir
bagka agidan baktigimizda, bunlar asimda farkli alt
killtirlerin olusan ortak degerleridir. Bu nedenle, basin
vavin hizmetlerine iliskin yasal diizenlemelerin kamu
vararma ydnelik oldugu diisiincesi, bunlarin icerik olarak
pavlasilan degerler olmasiyla paralellik gdstermektedir.
Degerlerin paylasim diizeyi distiikce, kamu yarar: da
tartigma konusu olmaktadir.
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