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Abstract: The public interfere with general economy for
adjustment of the distribution of income and economic
stabilization, resource allocation. But the public interventions
cannot be resulted in desirable consequences, in addition
public interventions especially cause the distortions and
inefficiencies in general economy in Turkey. An economic
system which have not stability have as a matter of fact caused
the developing of the hidden economy. The economic decisions
which to be applied particularly since 1980’s is exposed to
serious criticism as it has caused the appearance of the hidden
economy.

L.GIRIS
Devlet ekonomiye gelir dagilimimin  adaletli
olmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve kaynak
dagilmui ile ilgili gorevieri nedeniyle miidahalede
bulunur.  Ancak Tirkiye’de  ekonomiye yapilan

miidahalelerde arzu edilen sonuglara ulasilamadig: gibi
¢ogu zaman soz konusu miidahalelerin bizatihi kendisi bir
istikrarsizlik unsuru olmustur. Istikrarsiz bir ekonomi,
dogal olarak kayitdist ekonominin gelismesine neden
olmustur. Ozellikle 1980 yilindan sonra alinan ekonomik
kararlan takip eden villardan itibaren kayitdisi ekonomide
artis gdzlenmistir.

Bu ¢alismada oncelikle Tiirkiye’de uygulanan
ckonomi politikalar: ve kayitdist ekonomi iliskisi iizerinde
durulmus, daha sonra kayitdisi ekonomiyi doguran
nedenlerin neler oldugu ve kayitdisi ekonomiyi 6lgme
yontemleri ele alimmustir. Calismanin son kisminda ise
Tirkiye’deki kayitdisi ekonominin bityiikliigii ve kayitdiss
ekonomiyi doguran nedenler incelenmis ve kayitdis:
ekonominin en aza indirilmesi igin alinmasi gereken
tedbirler iizerinde durulmustur

1. TURKIYE’DE UYGULANAN EKONOMI
POLITIKALARI VE YAPISAL DEGISIM

Ekonomi politikasi, belirlenmis sosyo-ekonomik
amaglara ulasmak igin devletin ve onun tarafindan
egemenlige iligkin belli islevlerle donatilmis kurulusiarin
ekonomik diizen iizerinde bigimlendirici ve ekonominin
akis1 tizerindeki yonlendirici etkilerine denir [1]. Ancak,
politika hedeflerini gergeklestirmede iktisadi, toplumsal

ve siyasi maliyeti en diisiik olan araglarin se¢ilmesine
imkan  tantyan  ¢6zlim  yénteminin bulunmasi
gerekmektedir [2].

Cumhuriyetin ilanindan sonra Izmir’de yapilan
iktisat kongresinde, liberal ekonomi politikasinin
izlenmesi ve kalkinmanin 6zel sektoriin tesvik edilecegi
ifade edilmis olmasma ragmen, uygulanan ekonomi

politikast ile bu donemde ekonomik gelisme ve
sanayilesmenin arzulanan seviyede gerceklesmemesi
tzerine 1933 yilindan sonra deviet¢ilik  rejimi

uygulanmaya baslanmis ve 6zel sektériin  kanunla

tesvikine de devam edilmistir [3].

Ote yandan, 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik
krizle birlikte devletin ekonomide daha ¢ok fonksiyonlar
yiiklenmeye baslamasi Tirkiye’nin karma ekonomi
modelini uygulamaya koymasinda etkili olmustur [4].
Boylece iki zit iktisat politikasi arasinda bir uzlasma
prensibine dayali politikalar uygulanmaya ¢ahsilmistir.

1850-1960 yillant  arasinda liberal ekonominin
uygulanmasina agirlik  verilmis olmasina ragmen,
yirlitiillen bu politikalar ithal ikameci bir kalkinma
stratejisi icerinde uygulanmistir.

Ote yandan 1946 yilima gelinceye kadar
biirokratlar tirkiye’de ekonomi politikalarinin
yonlendirilmesinde etkili olurlarken, s6z konusu yildan
sonra sermaye kesimi ekonominin yo6netiminde etkili
olmaya baslamustir.

1980 yilina gelinceye kadar ithal ikameci bir
kalkinma stratejisi uygulanmistir. Bu donemde i¢ pazara
yonelik ¢alisan firmalar, arkalarma devlet destegini de
alarak glmrik korumasi arkasinda bilyiimelerini
stirdiirmiislerdir. 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra
ihracata dayali biiyiime stratejisi benimsenmistir.
Ekonomide  yapilmak . istenen  vapisal degisim
programinda uygulanan yanliy tesvik uygulamalar
beraberinde yolsuzluk ve sahtecilik uygulamalarinin
artmasina neden olmustur. :

Yapisal degisim; endistrilerde kullanilan iiretim
faktorlerinin bilesenlerinin, istihdam oranlarmimn, input ve
out-put miktarlarimin degismesidir. Endiistriyel yap1
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degisiminin onemli gtstergeleri ise, i¢ talep, ihracat, ara
mal ithalati, nihai mal ithalati, teknolojik gelisme ve
isgicti  verimliligidir {3]. Bu a¢idan bakildiginda
Tirkiye’de uygulanan yapisal degisim uygulamalarinda
kazanilan ivme istenilenlerin aitindan kalmistir. 1980 ve
1994  yillarinda  uygulamaya  konulan  istikrar
programlarinda yapisal degisim programlarinin taviz
verilmeden uygulanacag ifade edilmis olmasma karsilik,
politik ¢ikarlarin iilke ¢ikarlarindan daha tstiin gelmesi ve
esitli baski gruplarinin etkisivle yapilmas: gereken
uvgulamalar hayatiyet kazanamamstir.

Turkiye'deki enflasyonun kroniklesmesindeki en
onemli etkenlerden bir tanesi biitgenin mali disiplinden
yoksun olmasidir. Bir taraftan gesitli nedenlerle kamu
harcamalart  artarken, diger taraftan da kamu
harcamalarmin finansmaninda vergi gelirleri yerine diger
finansman kaynaklarinin kullanilmast enflasyonun ivme
kazanmasina neden olmustur.

Siyasi yoneticilerin vergi alma/ oy al taleplerine
olumlu karsilik vererek, vergi verme/ oy ver demeleri
kayit disi ekonominin artmasina neden olmustur [6]. Bu
sekilde devlet wvatandastan hesap sormadigl gibi,
vatandasin da kendisinden hesap sormasini istememistir

(7]

III. KAYITDISI EKONOMI

Genel olarak kayit dist ekonomi, resmi kayitlara
girmeyen ve belgelendirilemeyen, yani milli muhasebe
kayitlarinda  gériilmeyen,  gayrisafi  milli  hasila
bilytikliiklerine aksetmeyen faaliyetlerin tiimii seklinde
ifade edilebilir [8]. Kayit dis1 ekonomi, kendi kendini
lireten bir yapiya sahiptir. Elde ettikleri maddi imkanlan
kayitlarina gegirmeyen ve geciremeyenler, bu islemlerin
karsi tarafin da kayitlarina gegmemesi konusunda baskici
olabilmektedirler [9].

III.1. Kayitdist Ekonominin Nedenleri

Kayitdist  ekonominin  nedenlerini, kamusal
nedenler, Piyasadan kaynaklanan nedenler olarak iki alt
baslik altinda inceleyebiliriz.

I11.1.1. Kamusal Nedenler

Devletin iyl yapianamamis olmasi, kayitdigt
ekonominin dogmasim neden olmaktadir. Ekonomisi
istikrarh ve denetim agi giicli olan gelismis ilkelerde
kayitdist  ekonominin  yitksek olmadigi gozlenirken,
igsizlik, gecekondulasma ve i¢ gdglerin yoZun olarak
yasandig1 gelismekte olan lilkelerde kayitdisi ekonominin
¢ok daha yaygin oldugu goriilmektedir.

Diger yandan bankacihik sektoriinde gizli
hesaplarin oldugu ve plastik paralarin  verlesmedigi
lilkelerde kayitdis1 ekonomi artmaktadir,

Kamusal hizmetlerden ve olanaklardan daha fazla
yararlanma arzusu ile kamuya yapilan hizmet ve
satimlarda belli organik . iliskiler sebebiyle ©nemli
ekonomik menfaatlerin saglanmasi kayit disihgm
tiretkenligine ve gizlenmesine neden olabilmektedir. Bu
gibi haller yapilmasi yasak olan uyusturucu ticareti gibi
islerin  gelismesine  ve  yaygmnlasmasina  zemin
hazirlamaktadir.

Artan kamu harcamalarint karsilamak i¢in vergi
oranlarinin yikseltilmesi, sonugta bireylerin ve firmalarin
agir vergi yilkiinden kagmalarina neden olabilir.

Kamuoyunda  kamu kuruluslarinin etkin
¢alismadig1 ve israfin oldukga fazla oldugu kanaatinin
uyanmasi ve devlete olan baglilik duygusunun azalmasi,
vergl ahlakinin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica
vergi mevzuatinda ver alan istisna, muafiyet, gotiirti usul

ve stopaj gibi uygulamalar da kayit disihga yol
a¢maktadir [10].
Disiik  {icret  politikalart  nedeniyle maddi

sikintilarin yasandigi ve ahlaki dejenerasyonlarin oldukga
fazla oldugu ilkelerde kayit disiliga daha fazla
rastlanmaktadir. Onceleri bir isin kolayca halledilebilmesi
icin isi yapana verilen hediyeler genisleyerek bireylerin
mevcut  vasal gelirlerinin - tizerinde bir  biyiiklige
ulasabilmektedir.

Ote yandan s6z konusu menfaati elde edenlerin
mevcut durumlarini devam ettirebilmeleri igin edindigi
menfaati. durumu bilen diger kisilerce paylasmas: ise
iizerinde durulmasi gereken baska bir husustur.

Kamudaki klrtasiyecilik, tikanikhk ve asin
harcamalar bir yandan birey ve isletmeleri gizli
ekonomiye iterken diger vandan da illegal yontemlerle bu
isleri kisa stirede vapan is takipgiligi gibi aracilarin
dogmasina neden olmaktadir.

I11.1.2. Piyasadan Kaynaklanan Nedenler

Ekonomide aile tarimy, kiigiik 6l¢ekli firmalar ve el
atolyeleri yogunlukta ise bu kuruluslarin denetimlerinin
yapimasimin  zorlugu nedeniyle kayitdisi ekonomi
artacaktir [11].

Piyasa aksakliklarindan dolayr resmi ekonomiye
oranla bir iriiniin daha ucuza elde edilmesi veya
iretilmesi sonucunda fretim faktoriiniin daha uygun
fiyatla tiretime katilmasi: s6z konusudur. Bu durum hem
{iretici, hem iiretim faktorii sahibi, hem de tiiketici i¢in
gegerlidir. Boyle bir durumda, vergisiz, sigorta kesintisiz,
kanuni diizenlemelerden uzak iretim yaparak kayitdisi
kalan sektor, kayith sektérden daha avantajli bir duruma
kavusmaktadir. Issizligin yogun oldugu dodnemierde
kayitdis1 ¢alisan is¢i sayisi daha fazla olmakta ve bunlar
kayitli sektére oranla daha ytiksek fiyatla galismaktadir.
Hammadde sahibi malim daha yitksek fiyata satarken,
tiiketici ilgili Uriinti daha ucuza almaktadir.
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I11.2. Kayitdis1 Ekonominin Cesitleri

Kayitdisi ekonominin ¢esitlerini su alt basliklar
incelemek miimkiindiir:

1L.2.1. Yasal, Vergili, Kayitdis1 Faaliyetler

Gotiirtd usul denilen sistem bunun en tipik 6rnegini
sergilemektedir. Bu usule tabi olanlar defter tutmamakta,
ve herhangi bir belge de diizenlememektedirler. bilgi
uretmeye uygun olmamasi nedeniyle mikellefiyet
acisindan avantaj saglamaktadir. Vergi idaresi agisindan
bakildiginda 6nemli bir vergi kaybina yol agmaktadir.
Vergi idaresi tarafindan bu milkelleflere gétiiri usulde
tatbik edilen kazan¢ ve buna bagh olarak hesaplanan
vergiler, gergek usulde vergilemeye oranla oldukea diisitk
olmaktadir.

[1.2.2. Yasal, Vergi Dist ve Kayitdisi Faaliyetler

Istisna ve muafiyetler nedenivle devletin kendi
elivle meydana getirdigi bir kavitdsihk vardir. Kigitk
¢iftci muafhigl, esnaf muafligi gibi muafliklar ¢ok dnemli
bir mikellef kitlesini barindirmaktadir. Gerek sektore
iliskin bilgi toplamanin zorlugu. . gerekse sektoriin
faaliyetlerinin = kayitlaninin  bilgi  tretmeye  vatkin
olmamas: sektorlerin kayidisi olmasina neden oimaktadir

[2].

I1L.2.3. Yasal, Vergi Dis1 ve Kayith Faaliyetler

Sermaye piyasasmin tegvik edilmesi ve devletin
bor¢lanabilmesini  kolaylastrmak amacivla  menkul
kiymetlerde vergilendirmeme seklinde yaptlan
6zendirmeler kayitdisihga vol acabilmektedir.

H1.2.4.Yasal, Diizenlemelere Uymayan Kayitdis:
Faaliyetler

Miikelleflerin kayith olmasina ragmen,
faaliyetlerinin bir kismini kayitdisi birakmasi durumudur,
Miikellefin vergi kagirmak amaciyla, fis veya faturalar
eksik kesmesi, ¢alisanlarin primlerini eksik vatirmast,
kayitlarda gostermeden is¢i caligtirilmasi faaliyetlerini
ornek olarak gostermek mitmkiindiir.

II1.2.5. Yasadisi, Kayitsiz, Vergili Faaliyetler

Bu gruba verilebilecek en giizel 6mek naylon
fatura kullammudir. Bir diger 6mek ihaleye fesat
karistirtlmast olayinda goriilmektedir. Sirketler ihalelere
girecek gibi  hazirlanmakta ancak araya cesitli
menfaatlerin girmesiyle ihaleden gekilmektedirler. Tabi ki
bu islerin sonucunda karsihikli para alis verisleri meydana
gelmektedir. Elde edilen bu kazanglar sair kazang ve

iratlar kalemi altinda gelir unsurlart arasinda yerini
almakta ve bu kazanglardan vergi alinmaktadir.

111.2.6.Yasadis: Kayitsiz ve Vergisiz Faaliyetler

Uyusturucu, soygun, kumar ve fuhus sektorii gibi
vasadis1 yollardan elde edilen ve kara para olarak bilinen
sektorleri bu gruba &mek olarak gosterebiliriz. Devletin
amact bu sektorlerden vergi toplamaktan ¢ok bu
sektorlerin faaliyetlerini ortadan kaldirmaya yéneliktir.

[11.3. Kayitdis: Ekonominin Meydana Getirdigi
Sorunlar

e Kayitdist ekonominin en Snemli
soruntarindan bir tanesi “ekonomik realiteyi” oldugundan
farkli gostermesidir. Milli gelir, istihdam, ddviz, ihracat
ve ithalat gostergelerinin oldugundan farkli gériinmesine
neden olmaktadir. Bu durum, béyle bir ekonomide elde
bulunan verilere dayanarak yapilan bir planin ve
politikanin  etkisiz kalmasima neden olacaktir. Bu
bakimdan kayitdis: ekonominin tahmininde kullanilan
vontemlerin de tutarli olmas: gerekmektedir [13].

e Kamu gelirlerinin azalmasina sebebiyet
vermektedir. Kamu gelirlerinin en temel kaynagi vergi
gelirleridir.  Ekonominin  kayit altina alinamamas:
sonucunda kamu kesimi artan biitge harcamalarmi
karstlamak i¢in borglanma, emisyon ve mevcut vergi
oranlarinin artirtlmas1 vollarindan birini segmek zorunda
kalmaktadir.

Borglanma ve bor¢lanmanin getirdigi faiz yiki
yeni bor¢lanmalarin olmasina neden olmaktadir. Yeni
borglanmalar ise daha yiiksek oranlarda faiz vermeyi
gerekli kilmaktadir. Faizlerin yiiksek olmast bir yandan
ozel girisimin yatirim heveslerini ortadan kaldirirken,
diger yandan da mevcut biit¢e a¢iklarini daha da arttirarak
ekonomi Gzerindeki olumsuz baskinin artmasina neden
olmaktadir. Enflasyon oranindan daha fazla emisyona
gidilmesi de talep enflasyonunun olusmasina neden
olmaktadir.

Vergi oranlarinin artirilmast ise, diiriist vergi
yiuktmliileri aleyhine haksiz rekabetin yol actig1
olumsuzluklarin daha da artmasina yol a¢maktadir.
Ayrica vergi yukil artan vergi mikellefleri de bu durum

karsisinda  kaywdisi  kalmanin  yollarim  aramaya
calismaktadir. '
o Kayitdist ekonomi, sermayenin vergisel

avantajlarmm  biiyitk oldugu, ancak makro ekonomik
agidan bliylimenin etkin olmadigi alanlara kaymasina
neden olmaktadir. Boylece, optimum isletmelerin
olusmasini engellemektedir. Kigiik isletmelerin
kayitdisiliga daha yakin olmalar1 nedeniyle bireyler kiigiik
isletmelere yonelmektedirler.

151



Ersan SEVER — Murat DEMIR

e [sletmelerin kayit altinda olmamalari, bu
isletmelerin yeterince denetlenemedikleri anlamina da
gelmektedir. Denetimsizlik ortaminda yapilan tretimlerde
disitk  kalitede ve  standartlardan uzak mallar
tiretilmektedir.

e Ulkenin temel ekonomik gdstergelerinde bir
artis olmadan, kayitsiz ekonomi sonucunda meydana
gelen para talebi artiglart  ekonominin  tiimiine
yansimaktadir. Para talebine yapilan artislar yerel paranin
degerlenmesine neden olmakta ve lilkenin uluslar aras:
alanda rekabet glictinlin azalmasina yol agmaktadir.

e Kayitdist ekonominin - sanilanin  aksine
olumlu yanlarinin daha fazla oldugu géristi de vardir. Bu
goriise  gore, devlete wverilen vergilerin  biiylik
cogunlugunun yolsuzluk ve israflar nedeniyle yerinde
kuilanilmamasi nedeniyle devlete verilmeyen vergiler,
tiretime, yatirima dolayisiyla istthdamin artmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle ekonomide bir canlilik ve biiyiime
gerceklesmektedir.

Ayrica kayitdisi ekonomik faaliyet sonucunda elde
edilen fonlar, menkul kiymet borsast ve bankalar
kanaliyla kayitht ekonomiye kaynak, odedikleri dolayh
vergiler ve aldiklari KIT ftriinleri sonucunda &denen
bedeller ile de kamu ekonomisine katki saglamaktadirlar.

Ekonominin kayitdist olmasinda kisa vadede
istihdam artislar1, ekonomik canlanmalar gézitkse de uzun
vadede kayitsiz ekonomi nedenivle deviette meydana
gelen bltge agiklart ekonominin istikrarsiz olmasina,
haksiz  rekabete, issizlizge ve gelir dagiliminn
bozulmasina neden olmaktadir.

Cagdas demokratik bir toplum diizeni, milkiyet
hakkini, ¢aligma hakkini, ailesini, ¢ocuklarini, giiniinii ve
gelecegini korumak i¢in kayitdisi ekonominin boyutlarini
en aza indirmelidir [14].

I11.4. Kayitdisi Ekonomiyi Ol¢me Yontemleri

Yayimlanan gayri safi yurti¢i hasila veya gayri safi
milli hasila serilerinin birtakim ol¢iim hatalarina sahip
oldugu konusunda goriis birligi vardir.

Kayitdist ekonomiyi slgmek igin gesitli yontemler
geligtirilmistir. Admdan da anlasilacagn ilizere sistem
gizlilik tizerine kuruldugundan yapilan hesaplamalarin net
oldugunu ifade etmemiz miimkiin degildir. Kaytdist
ekonominin hesaplanmas: igin gelistirilen yontemleri
dogrudan 6lgme ve dolayli yoldan 6lgme yontemleri
olmak tzere iki basglik altinda inceleyebiliriz.

[IL.4.1. Dogrudan Olgme Y6ntemleri

Bu yontem mikro bazda kullanilan yontemdir.
Vergi denetmenleri tarafindan yapilan incelemelerle
kayitdis1 ekonominin saptanmasina ¢alisiimaktadir. Vergi
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idaresinin tespit ettigi matrah ile mikellefin gosterdigi
matrah arasinda ulasilan farklardan kayitdigihk tespit
edilmeye c¢alisilmaktadir. Ayrica, génillit kuruluglarca
yapilan anketlerle de vergi kagakgiligi tespit edilmeye
calisiimaktadir. Bu ydntemlerde bireylerin gergek bilgileri
vermemesinden dolayr yapilan arastirmalardan saglikli
bilgilerin alinmasi olduk¢a zordur.

II1.4.2. Dolayh Ol¢me Yontemleri

o Gelir ve Harcama Araswdaki Biiyiikliiklerin

Karsilagtirilmasi: Bireyler tarafindan elde edilen gelirin - /

bir kismui gizlenebilmektedir. Gizlenen gelirler, ortaya
harcama olarak ¢ikacaktir. Bu sekilde gelirler ve giderler
arasinda meydana gelen agiklar kayitdist birakilan
ekonomi hakkinda bilgi sahibi olunmasini saglayacaktir.
Fakat, déviz, altun gibi tasarruf araglarina yatirimiarin
yitkksek oldugu veya yurtdig1 transferlerin yogun oldugu
donemlerde bu  yontemle saglikli sonuglara
ulasilamamaktadir [15].

o [stihdam Yaklasim:: Sivil isgiictt arzinin toplam
niifusa oram ile istihdamimn toplam niifus i¢indeki payinda
belirli bir zaman sonra bezer gelismelerin olmas
gerekmektedir. Sivil isgiictiniin toplam niifusa oraninda
fazla bir degisim olmazken, istihdamin toplam niifusa
oraninda azalma olmas:, kayitdis1 istithdamda artis
oldugunun ifadesidir. Yontemin basit olmasina ragmen,
kirsal kesimde ¢alisan bayanlarin istihdam icerisinde yer
almasi, okullasma oranlarinda zaman igerisinde meydana
gelen artiglar bu yontemin gitvenilirligini etkilemektedir.

o Mali Af Uygulamasi: Mali af ¢ikarilarak aftan
vararlanan kisiler ve miktan hakkinda bazi yorumlar

vaptlarak  kayitdist  ekonomi  tahmin  edilmeye
calisiimaktadir.
e Parasalc Yaklasim: Bu  yaklasimda,

kayitdisilig1 parasallik hipotezinden hareket ederek tespit
edilmesi gerektigi disiincesi hakim olmustur. Parasalct
vaklasim kendi icerisinde sabit oran, islem hacmi ve
ekonometrik olmak iizere li¢ gruba ayrilmaktadir.

IIL5. Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Boyutlar:

Tiirkiye yiiksek enflasyonda yakaladig: Avrupa
birinciligini  kayitdist ekonomide de elde etmis
konumdadir. Devlet istatistik Enstitiisit Bagkanhg:
Tirkiye’'deki kayitdisi ekonominin oranini %50 olarak
ifade etmistir. Devlet Planlama Teskilati'nin raporuna
gore, kayitdisi ekonominin orani vergi yaklasimi hesabi
gdz Oniine alindiginda %40, yasal olmayan faaliyetlere
gore(ev ekonomisi hari¢) %20 olarak ifade edilmistir [16].

Tablo:1den de izlenecegi iizere OECD iilkeleri
arasinda kayidis: ekonominin en diisik oldugu ke
[svigre’dir. Isvigre’de bu oran %7 olarak oSlgiilmiistiir.
[svigre’yi % 7.5 ve %12 oraniyla Avusturya ve Japonya
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izlemektedir. OECD iilkeleri icerisindeki siralamada
%26’k bir oranla kayitdis: ekonominin en yliksek oldugu
iilke [talya’dur. Italya’y: %22 ile Ispanya izlemektedir.

Tablo.1. OECD Ulkelerinde Kayitdisi Ekonominin

Durumu
Ulkeler Kayitdis: Ekonominin .Boyutu(%6)
[svigre : 7.0
Avusturya 7.5
Japonya - 120
Fransa 15.0
Kanada 15.0
Irlanda 16.0
ABD 12.5
Ingiltere - 13.3
Hollanda 14.5
Almanya 14.8
Danimarka 17.5
Norve¢ 17.5
[sveg 17.6
Belgika 21.5
Ispanya 22.5
[talya 26.0

Kaynak:Diinya Gazetesi, 23 Haziran 1998

Kayitdist  ekonominin  boyutlarini  belirlemeye
yonelik olarak yapilan baska bir ¢alismanin sonuglarina
gore, Tirkiye'de 1996 yilinda 7.5 katrilyon olan kayitdist
ekonomi, 1997 de 16 katrilyona ve 1998 yilinda ise 24

Kayitdist  ekonominin  GSMH’ya  oranlarina
baktigimizda da en yiksek oranin kayitdist istihdamda
oldugu gorilmektedir.

Goriildigii  gibi  bu c¢alismanin  sonuglant da
DPT’nin ortaya koydugu rakamlara olduk¢a yakindir. Bu
durum bize s6z konusu arastirmalarda hata paylarmin
oldukga diisitk oldugunu géstermektedir.

Turkiye’de kayitdist ekonominin biiyikligiiniin
bu derece yilksek ¢ikmasinin nedenlerine kisaca
deginmek gerekirse:

s Gelismekte olan iilkelerin bir ¢ogunda oldugu
gibi Tirkiye’de de siyaset, zaman zaman politikacl,
biirokrat ve segmen kiskact altinda bir rant elde etme araci
olarak gorilmiiy ve kararalma siireci bu dogrultuda
¢ahstinlmustir. Bu durum yapist geregi, haksiz bir sekilde
elde edilmis $nemli miktarda bir gelirin, reel ekonominin
disinda olusan bu gelire rant da denilebilir, ortaya
¢ikmasina ve dagitiimasma yol agmustir. Tabi ki bu gelir
de kayit altina alinamamaktadir.

s Serbest pazar ekonomisi serbest birak kontrol
et seklin iken, bu durum iilkemizde serbest biraktim
merak etme kontrol de etmem seklinde gelismistir [16].
Hal béyle olunca iilkemizde vergiler genelde sabit
gelirliler tarafindan 6denir duruma gelmistir. Bunun
sonucunda kamu hizmetini finanse edenlerle, yararlanan
insanlarin farkli kisiler olmalari, kamu hizmeti talebini
artirmustir [17]. Tablo:3’ten de izlenecegi tizere 1993 yili
sonuna gore toplam 33 milyon se¢men (kamu mali talep
eden) bulundugu halde, 8 milyon gelir vergisi miikellefi
bulunmaktadir. Bu géritii bize Tirkiye’deki bedavacilik

katrilyon seviyesine ulagmistr (Bkz. Tablo.2.). derecesinin %76 oraninda  gergeklestiZini  ifade
etmektedir. Bu oran ABD’de %10 civarinda
gerceklesmektedir.
Tablo.2. Tiirkiye’de Kayutdist Ekonominin Biiyiikliigi
1996 1997 1998
MilyarTL | Kay.dis1- | MilyarTL | Kay.disi | MilyarTL | Kay.dis1
¢k/Gsmh ek/Gsmh ek/Gsmh
Kay.dis1 is¢ilikle yapilan tiret. | 4.883.570 32,6 10.714.105 36,4 13.734.720 25,9
Kay.dis1 tarimsal {iretim 1.544.564 10,3 2.886.553 9,8 4.989.844 9,4
Kay.dsi ticari ve sinai faaliy. | 1.110.000 7.4 2.410.000 8,2 5.238.000 9,9
Toplam 7.538.134 50,3 16.010.658 54,4 23.962.564 45,2

Kaynak: Altug, Kayitdigt Ekonomi, 5.466 ve DPT. Temel Ekonomik Géstergeler, Temmuz 1999, 5.13.
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Tablo.3. Toplumsal Bedavaculikla ligili 1993 Yili Sonu Itibaryla Tiirkiye Verileri

Toplam Segmen Sayis:

Toplam Gelir Vergisi Miikellefi Sayisi
(M @

Bedavacilik Derecesi
2/1)

33 Milyon

8 Milyon

%76

o Siyasi iktidar1 olusturan politikacilarin girisimei
kitle mensubu veya girisimcilerden sahsi ¢ikar saglayan
kisilerden olmalari ciddi bir vergilendirme ve vergi tahsil
mekanizmasinin olugmasini engellemistir.

¢ Vergi oranlarinin vilksek olmasi Tirkiye’ deki
kayitdisiligin en 6nemli faktérlerinden bir tanesidir.

e Yiiksek vergi oranlart nedeniyle GSYIH
cinsinden Tirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutu 1970
yilinda %5.52, 1989 yilinda %6.58 ve 1991 yilinda ise
%7.78 olarak gergeklesmistir.

Ote yandan, Tapuda ve ara¢ alim satimiarinda
alinan ytiksek vergiler nedeniyle insanlar ‘tasmmaz mal
alim-satim islemlerinde gergek degerinin altinda resmi
islem yaptirarak vergi kayiplarina neden olmaktadirlar.
Tasit sahipleri de devir islemlerinde alman yitksek oranli
vergi nedeniyle mecbur kalmadikga resmi devir
islemlerini gergeklestirmeyip, aralarinda bazi anlasmalar
yaparak islerini halletmektedirler.

o Tiirk vergi sisteminin 6zii beyan esasina
dayanmaktadir. Beyana dayali vergileme tiiriiniin basari
sansi ise belge sisteminin yayginhgmna baghdir. Gétiiri
vergi usulu ise belge diizenin aksamasmndaki en bityitk
etkendir. Tirkiye’deki gotiirii usuli miikelleflerin %30
civarinda oldugu gézonine alindiginda Tiirkiye’de vergi

dist  kalan mikellefin  oldukga yiiksek oldugu
goriilmektedir.

e Vergi cezalariin  etkin  olmamasi  vergi
kacaklarinin  artmasina neden  olmaktadir. Vergi

kagak¢iligmin sugu alti aydan iig yila kadar hapis cezasi
ve bu kadar siireyle meslekten men; masrafi miikelleften
alinmak kaydiyla teshir, ziyana ugratilan verginin ii¢ kati
kadar para cezasi alinmasi gibi cezai yaptirmlar olmasma
ragmen, bu cezalarin isletilmesinde etkinlik yoktur.

e Vergi idaresi elemanlarinm yeterli bilgiye sahip
olmamalari ve vergi kayiplarini ¢nleme hususunda bir
mesleki hirs  ve hevese sahip olmamalari vergi
kagaklarinin artmasina neden olmaktadir.

Tablo:4’ten de gorillecegi gibi iilkemizde en fazla
vergi kacakeilig1 tekstil sektoriinde goriilmektedir. Tekstil
sektoriinden sonra ikinci sirada Otel, lokanta ve turistik
isletmeler yer almaktadr.
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Tablo.4. Sektorlere Gire Vergi Kagag

Sektoriin Adt Vergi Kagagi Orani

Tekstil (Iplik imalinden konfeksivona) 79
Otel, lokanta ve turistik isletmeler 60
Ozel saglik isletmeleri 48
Ozel egitim ve dgretim isletmeleri 37
Tasima, depolama ve haberlesme hizmetleri | 27
[nsaat sektorii 25
Madencilik, Kireg ve Mermercilik 25
Kiiltlir ve Eglence hizmetleri 22
Gida ve Yem Sanayii 14
Cesitli metal ve elektrikli aletler sanayii 13
Serbest meslek faalivetleri 11

¢ Kamu sektoriinde poptilist politikalar nedeniyle
kaynaklarin verimsiz kullanilmas: kayitdisihigin bir baska

nedenidir. Litks makam arabalari, satafatll torenler,
toplanan vergilerin faiz ddemelerine gitmesi gibi
nedenlerden dolayi, insanlarda 6dedikleri vergilerin

kendisine hizmet olarak geri dénmeyecegi kanaatinin
vaygin olmasi kayitdisihgin bir baska sebebidir.

Ote yandan kisa araliklarla yapilan aflar, insanlari
af bekleyisi igerisine sokmaktadir. bu sekilde vergisini
zamaninda Odeyen insanlar cezalandirilmaktadir. Bu
ylizden vergisini zamaninda 6deyen insanlarda kayidis:
kalmay: tercih etmektedirler.

¢ Kamuda ¢alisan iicretli kesime Odenen
ficretlerin diisitkligii de kayitsiziga neden olmaktadir.
Bugiin maaslar1 yetersiz olan insanlarin bir kismi gizli
olarak ek is yapmaktalar bir kismi da gayri kanuni
yollardan gelirlerini arttirmaya ¢alismaktadirlar.
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IV. SONUC

Ozellikle son donemlerde, Tirkiye’de kayitdist
ekonominin olduk¢a oOnemli boyutlara ulastigr ileri
stiriilmektedir. Bu konuda DPT ve DIE tarafindan yapilan
¢aligmalarda kayitdisi ekonominin GSMH’ya oranmnin
%45-50 dlizeylerinde oldugu goriilmektedir. Kayitdis
ekonominin bu denli artmasinda kamu kesiminin gerek
uygulamalart ve gerekse aldigi kararlar biylik olgiide
etkili olmugtur. Istikrari saglamaya yonelik olarak
uygulamaya konulan maliye politikalarinm bizatihi
kendisi ¢ogu zaman istikrarsizhk kaynagi olmus, gelir
dagihmindaki ¢arpikliklar belirginlesmis ve bir takim
vergisel olumsuzluklar ortaya ¢ikmustir. Ayrica kamu
kesiminde goriilen savurganlik ve kamu harcamalarinin
yonetiminde ~ ve  denetiminde  bir  etkinliginin
saglanamamig olmas: da bireylerin devlete olan gitvenini
zedelemis ve bu durum kayitdisihga geciste bir neden
olarak gorillmustir.

Ekonomik faaliyetlerin timiinii kayit altina
alabilmenin tek yolu oncelikle, insanlari ve dolayisiyla
ekonomiyi  kavitdisilia  iten  nedenleri  ortadan
kaldrmaktr. Adil bir gelir dagiliminm saglanmasi,
vergilemede dikey ve yatay adaletin gerceklestirilmesi,
vergi  ydnetiminin  etkinliginin  arttirimasy, af
uygulamalarina son verilmesi, kamu kesiminde vapisal
reformlarin yapilmast ile etkin ¢alisan bir kamu idaresinin
olusturulmas:  kayitdisi  ekonominin  kontrol  altina
alinabilmesinde 6n kosul olarak ortaya konulabilecek
unsuriardir. Bununla es zamanh olarak mevzuatta
kayitdisihga neden olan konularda belirlenmeli ve
kayudisihgr  onleyecek  gerekli  hukuki  altyap:
hazirlanmahdir.  Unutmamak gerekir ki globallesen
diinyada Tirkiye’nin de yer alabilmesi ancak istikrarli bir
ekonomik gelismenin oldugu ve ekonomik faalivetlerin ve
kazanglarin kayit altinda oldugu bir ekonomik yapimin
meydana getirilmesiyle gerceklesecektir.
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