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Yerel yonetimler hizl1 niifus ve talep artis1 nedeniyle sadece mevcut gelirleri ile hizmetlerini karsilayamamakta
ve yeni kaynak arayislarina girmektedir. Bor¢glanma yoluna daha fazla bagvurmaya baslayan yerel yonetimlerin
bu ihtiyacini karsilamak i¢in yerel yonetim bankalari ortaya ¢ikmigtir. Yerel yonetimlerin hizmetlerine devam
edebilmesi i¢in yerel yonetim bankalar1 ¢aligmalarinda siireklilik saglamalidir. Tiirkiye’de de bir ornegi
bulunan yerel yonetim bankalar1 birbirlerinden farkli yontemlerle iglemlerini ger¢eklestirmekte, farkli alanlara
hizmet vermektedir. Caligmanin amaci, diinyadaki yerel yoOnetim bankalarmin yerel yonetimlerin
gerceklestirdigi hizmetlerdeki roliinii inceleyip Tiirkiye’de yapilandirma siirecinde olan yerel yonetim bankasi
ILBANK A.S.’nin bu alanlardaki faaliyetlerinin gelistirilmesi yoniinde 6neriler sunmaktir. Bu kapsamda,
yapilan karsilastirma sonucunda teknik destek ve damsmanlik galismalarini bir arada yiiriiten ILBANK
A.S.’nin diinyada ayn1 sekilde ¢alisan bir 6rnegi olmadigi ve yerel yonetimlere vermis oldugu mali ve teknik
damismanhigin Tiirkiye’de de alternatifi bulunmadig goriilmektedir. Bu nedenle danismanlik 6zelligini uzun
bir siire daha koruyarak yapilacak yeni yatirimlarin daha hizli gergeklesmesinde 6nemli roller iistlenmesi ve
siirdiiriilebilir bir yapilandirma i¢in bankacilik 6zelliginin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmalidir.
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LOCAL GOVERNMENT BANKING IN TURKEY AND THE WORLD

Abstract

Due to the rapid population growth and the increased demand, local governments are unable to meet the
necessary services with their current revenues, and hence, are in search of new resources. Local governments
have started to borrow more and local government banks have emerged to meet this need. For this reason, local
government banks must ensure continuity in their work so that local governments can maintain their services.
The local government banks, which have an example in Turkey, carry out their operations in different ways
and provide services in different areas. The aim of the study is to examine the role of local government banks
in local government services in the world and to provide suggestions for a specific local government bank,
ILBANK A.S., which is in the process of restructuring to improve its activities in these areas. In this context,
as a result of the comparison, it was seen that ILBANK A.S., which carries out technical support and
consultancy works together, is the only example all over the world in terms of the way that it operates and also
has no alternative in Turkey with regard to the financial and technical consultancy it provides to the local
governments. For this reason, it should be emphasized that the bank should have a crucial role in the faster
realization of new investments by maintaining its consultancy role for a long period of time ahead and that the
banking feature of it should be brought to the fore to provide a sustainable structuring.
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1.Giris

ic ve dis piyasalardan bor¢lanmanin baslamasi ile yerel yénetim bankaciligi kavrami ortaya
¢ikmistir. Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde yerel yénetim gelirlerinin yeterli olmayisi
belediyeleri alternatif kaynaklara yonlendirmis ve beraberinde belediye bankalarinin kurulma
c¢ahsmalarina baslanmistir. Belediye bankalarinin kurulmasindan ©6nce bankerlerin varligi
o6ngorilemeyen zararlara yol agmis yerel yénetimlerin finansman sorunlarini ¢gézmek icin belediye
bankalarinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Belediye bankalari gelisen teknolojiye uyamamis,
istenen hizmetleri yerine getirmede yeterli olamamis ve bu sebeple bircok ulkede yeni
dizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler mali kuruluslarin yerel yénetimlerden gelecek kredi
isteklerini karsilamak igin yetkilendirilmesini icermektedir (Esin, 2013:25).

Ulkeden iilkeye ve devlet ydnetim sekline gére degisen yerel ydnetim bankaciligini anlamak,
uygulama farklarini gérmek icin karsilastirmali olarak incelemek gerekmektedir. Yerel yonetim
bankalari finansman saglama sekilleri ve konulari agisindan birbirlerinden farklilik géstermektedir.
Tirkiye’de yerel yonetim bankaciligi 1933 yilinda yerel yonetimlere kaynak aktarmak amaciyla
kurulan “Belediyeler Bankasi” ile baslamistir. Tlirkiye’de yerel yonetim bankaciliginin tek ornegi
konumunda bulunan banka daha sonra yeni gérev tanimlari eklenerek iller Bankasi adini almis,
2011 yilindan itibaren ise hizmetlerine anonim sirket (ILBANK A.S.) olarak devam etmektedir. Yerel
yonetim bankalari incelendiginde, iLBANK A.S. diinyada yer alan diger yerel yénetim bankalarina
gore bircok farklhilik barindirmaktadir. Cogu gelismis llkede sadece finansman odakh olan bu
bankalarin teknik destek saglamak éncelikleri arasinda yer almamaktadir. ILBANK A.S. finansmanin
disinda yerel yonetimlerin eksik oldugu her duruma destek saglamaya ¢alismaktadir. Bankanin tam
anlamiyla bir yerel yonetim bankasi haline gelmesi adina birgok yapilandirma galismasi yapilmis su
anki anonim sirket haline gelmesi uzun bir siirecte gerceklesmistir. ILBANK A.S. 6z sermaye ve diger
kredi imkanlarini kullanarak yerel yénetimlere kaynak saglamaktadir. Bankanin 6z sermayeden ve
ylksek faizler ile yabanci kaynaklardan alinarak temin ettigi kredilerin dusik faizlerle yerel ydonetim
birimlerine verildigi diisiinlldiginde Banka galismalarinin siirdtrilebilir olmasi zorlasmaktadir. Bu
durum ILBANK A.S.de diizenli sermaye artiriminin yapiimasini zorunlu kilmakta olup bankanin
yapilandirma siireci devam etmektedir.

2. Yerel Yonetim Kavrami, Yerel Yonetim Bankaciligi ve Diinya Ornekleri

Yerel yonetim bankaciligi kavramini agiklayabilmek icin yerel yonetim kavramini ve Diinya’da
yerel yonetim bankaciligi adi altinda yapilan calismalari irdelemek faydali olacaktir.

2.1 Yerel Yonetim ve Yerel Yonetim Bankaciligi

Yerel yonetimler ihtiyaglari karsilamak tzere kurulan birimlerdir. Bu ihtiyaglar siyasal olabilecegi
gibi idari, mali ve toplumsal nedenler de olabilmektedir. idari agidan yerel yénetimlerin olusmasinin
sebebi merkezi yonetimin butln ihtiyaglari karsilamasinin miimkiin olmamasidir (Keles, 2016:29).
Bazi lilkelerde merkezi yonetimlerin yerel yonetimlerden sonra ortaya ¢iktig1 gérilmektedir. Yerel
yonetim ve merkezi yonetim birbirlerini tamamlayan yonetim bigimleridir (Serter, 2015:3). Merkezi
yonetim ile hizmetlerde standardin saglanmasini daha kolay gergeklestirmektedir. Ayrica yerel
yonetim galismalarinin birbiriyle uyumlu bir sekilde ilerleyebilmesi icin merkez tarafindan gézden
gecirilmesi birligin saglanmasi icin 6nemlidir. Yerinden yonetimle bir¢cok hizmetin daha hizli
gerceklesmesi, soruna en yakin olan birim tarafindan giderilmesi kolaylk saglar yerel yonetimlere
verilen gorevlerle halkin katilimci, demokratik ve esitlikgi bir yapiya sahip oldugu durumda yerel
yonetimlerin de gelismesini saglamaktadir (Keles, 2016:31-32).

Tirkiye'deki yerel yonetimlere mali destek saglayan kurumlara duyulan ihtiya¢ aslinda tim
diinyada goriilmektedir. Belediyeler uygun kosullar saglanarak 6zel bankalardan kredi talep
ettiklerinde cesitli zorluklarla karsilasmaktadir. Bu zorluklara ve ihtiyacin karsilanmasina yonelik
¢6zlim arayislart sonucunda finansman saglayan kurumlar gelismeye baslamistir (IULA, EMME ve
TOKi, 1993:7).
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Yerel yonetim bankalarinin ilk 6rnekleri 14. ylzyillda goérilmektedir. Orta ¢agin son
doénemlerinde mevduat arayisi ve kredi taleplerinde bankerlerin istikrarsiz olmasi sonucunda
belediyeler bankasi kurulmaya baslanmistir. 1401 yilinda Barselona Bankasi’nin; 1408 yilinda
Cenova Bankasi’'nin, 1584 yilinda Venedik Bankasi’'nin 1630 yilinda Amsterdam Bankasi’nin ve 1619
yilinda Hamburg Bankasi’'nin kurulusu gerceklesmistir (Namazci, 2013:7). Uluslararasi Yerel
Yénetimler Birligi (IULA) ne gére ise; Almanya, ingiltere, Portekiz ve Fransa mali destek vererek
yerel yonetimlerin hizmetlerini gerceklestirmesini saglamak adina galismalar yapan ve galismalar
sonucu Ozel hikiimler getiren ilk Glkelerdir. O slregte var olan finansman kurumlarina yerel
yonetimlerin taleplerini karsilamalar konusunda yetkiler vermislerdir. 1822 vyilinda yerel
yonetimlere saglanan ilk kredi, 1799 yilinda kurulan Fransa Mevduat ve Emanet Sandigi tarafindan
verilmistir (IULA, EMME ve TOKI, 1993:7).

Bati Avrupa’daki bu tip kurumlarin ortaya cikisi ihtiyag dogrultusunda hizlanmis ve diinyanin
bircok yerinde yeni sermaye kaynaklari yaratmak amaciyla finans kurumlari kurulmaya
baslanmistir. Gelismekte olan Glkelerde ise daha yakin bir donemde bu tip kurumlar ortaya ¢cikmaya
baslamistir. Tiirkiye’de yerel ydénetim bankasi olarak tanimlanan giinimiizde iLBANK A.S. olarak
faaliyetlerini yiiriiten iller Bankasi 1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankasi’nin gecirdigi siirecle
ortaya cikan bir kurumdur. Yerel yonetimlere kaynak saglamak amaciyla tlkelere gore kurulan ilk
kurumlar ve bu kurumlarin kurulus tarihleri asagida 6zetlenmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Yerel Yonetim Bankaciligin Ulkelerdeki ilk Ornekleri

vil Ulke Kurum Adi
1799 Fransa Fransa Mevduat ve Emanet Bankasi
1817 ingiltere Bayindirlik isleri Kurulu
1860 Belgika Belgika Belediye Kredi Bankasi
1863 italya italya Mevduat ve Kredi Bankasi
1876 Portekiz Portekiz Genel Mevduat Bankasi
1899 Danimarka Danimarka Belediye Kurumu
1914 Hollanda Belediye Kredi Bankasi
1925 ispanya ispanya Yerel Kredi Bankasi
1926 Norveg Norve¢ Belediye Bankasi
1933 Tirkiye Belediyeler Bankasi
1945 Yunanistan Kredi ve Emanet Fonu
1953 Kenya Yerel Yénetim Kredisi idaresi
1954 israil Yerel Yonetimler Bankasi
1955 Tayland Gelisme Fonu
1957 Japonya Yerel Kamu Girisimler Finans Sirketi
1957 Guatemala Belediyeleri Gelistirme Enstitisi
1961 Honduras Honduras Ozel Belediye Bankasi
1962 Endonezya Endonezya Yerel Gelisme Bankasi
1962 Venezuella Belediyeleri Gelistirme Vakfi
1962 Nijerya Nijerya Yerel Yonetimler Kurulusu
1964 Brezilya Brezilya Konut Bankasi
1965 Tanzanya Tanzanya Yerel Yonetim Kredi Kurulu
1970 Kosta Rika Belediyeleri Gelistirme Enstitlisu

Kaynak: (IULA, EMME ve TOKi, 1993:8-9)

Bati Avrupa’da yerel yonetimlere mali araci olan kurumlarin elde ettigi basariyi saglamak
amaciyla gelismekte olan ilkelerde kurulan kurumlar ayni basariyi elde edememis kapasitelerini
gereken diizeye ¢ikaramamislardir. Bazi Ulkelerde ise altyapi hizmetlerinin gergeklestirilmesi igin
slirece dogrudan katilmak ya da bu hizmetin yapimini dogrudan lstlenmesi s6z konusu olmustur.
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Verilen kredilerin geri donme sireci incelendiginde, ddenmeyen borglarin merkezi yonetim
tarafindan affedilerek silindigi gorilmdistir. Bu durum gliniimiizde yerel yonetim bankacilik
anlayisinda da gozlemlenmekte ve hizmetlerin yapiminda borcun 6tesinde kurumlar arasi para
transferi olarak gorulmektedir. Ayrica yerel ydénetim bankalari kredinin riskini en aza indirmek yani
borcun geri 6denmesini garanti altina almak igin bazi ydontemler kullanmaktadirlar.

2.2 Yerel Yonetim Bankaciligi Ornekleri

Yerel yonetim bankalarinin yapisi ve isleyisini daha iyi anlamak, farkliliklari ile hizmet kalitesinde
yasanan degisimleri gorebilmek icin Dinyadaki yerel ydonetim bankalari incelenmistir. Yerel
yonetim bankaciligi alaninda farkli ve 6nemli uygulamalar incelendiginde, yerel yonetimlere
aktarilan fonlarin gelismis Ulkeler ile gelismekte olan {lkeler arasinda farkhhk gosterdigi
gorulmektedir. Bu ¢alismada farkl yapilanmalarla yonetilen Ulkeler ele alinmaya galigiimis ve iki
gruba ayrilmistir. Yonetim sekillerine gore incelenen (lkeler federal ve lniter devletler olarak
ayrilmistir. Bu kapsamda birinci grup olan federal devletlerde Almanya, Amerika Birlesik Devletleri,
Avusturya, Belgika, Brezilya, Meksika incelenmis olup Uniter devletlerde ise Danimarka, Fransa,
Hollanda, ingiltere, ispanya, isveg, italya, Japonya, Macaristan, Norveg, Portekiz ve Tiirkiye
incelenmistir.

2.2.1 Federal Devletler

Almanya’da yerel yoénetim banka sistemleri incelendiginde “tasarruf sandiklar” (Die
sparkassen) sistemi dikkati cekmektedir. ilk tasarruf sandigi 1778 yilinda Hamburg’da “Yurtseverler
Cemiyeti” (die Hamburger Patriotischen Gesellschaft) tarafindan kurulmustur. Bu kurumlarin tim
llkelere yayllmasinda temel amag yoksul halka yardim gotirmektir. Géttingen’de 1801 yilinda
sermayesi belediyelere ait olan ilk belediye tasarruf sandigi kurulmustur. Bu bankalarin kurulma
amaci belediyelerin yasadigi mali sorunlari eyalet bankalari aracilig ile ¢ézmek ve tasarruflar
koruyup degerlendirmektir (Altay, 1997:64).

Tasarruf sandiklari yerel yonetimlere finansmanin disinda bankacilhk islemlerini de
gerceklestirerek sektorde 6nemli bir role sahiptir. Alman bankacilik sektoriine baildiginda ticari ve
kooperatif bankalarin yaninda Uglinci olarak tasarruf sandiklarinin bulundugu, tasarruf
sandiklarinin merkez bankasi olarak goérev yapan 1918 yilinda kurulan Eyalet Bankalari/Ciro
Merkezleri (Die Landesbanken/Girozentralen) ile onu da kapsayan Alman Ciro Merkezleri ve
Belediye Bankasi (Deutsche Girozentrale Deutsche Kommunalbank) bankacilik faaliyetlerinin
hiyerarsik yapisini olusturuldugu gorilmektedir (Altay, 1997:65; Namazci, 2013:11).

Tasarruf sandiklari kurulurken bir sermaye kullanilmamakta, ana sermayeyi tasarruf
sandiklarinin faaliyet yili igerisinde elde ettigi karlar olusturmaktadir. Ana sermayesi olmadigi igin
tasarruf sandiklarini korumak amaci ile “Tasarruf Sandiklari Destekleme Fonu” olusturulmustur.
Herhangi bir kriz aninda ilgili yerel yonetimlerin finansman sikintisi yasamasi engellenmistir
(Altay,1997:68). Almanya’da bulunan yaklasik 431 tasarruf bankasi Tasarruf Bankalari Finansman
Grubuna (The German Savings Bank Financial Group) ait olup bu bankalar mali durumu dengeli
olan yerel yonetimlere denetim kurulu onayi sonucunda kredi vermektedir (Namazci, 2013:12).

Almanya’daki kamu bankalari, genellikle dogrudan veya dolayh olarak kamu sektdriine hizmet
veren mali kurumlardir. Kalkinma bankasi gibi ¢alisan kamu bankalari uluslararasi proje, altyapi ve
ihracat finansmani gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu grubun en taninmis temsilcileri;
Kreditanstalt fuer Wiederaufbau (KfW-Group), the NRW.Bank in North Rhine-Westphalia, the LfA
Forderbank Bayern in Bavaria, the L-Bank, Staatsbank fir Baden-Wirttemberg in Baden-
Wuerttemberg, Thiringer Aufbaubank (TAB)'dir (German Public Bank, 2020). Yillara gére yerel
yonetimlerin borglanma diizeyi incelendiginde, 2010 yilinda yeni kaynaklarin eklendigi ve yildan
yila daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyuldugu gérilmektedir (Debt Financial Assets of Public Budgets,
2020).
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ABD; yerel yonetimlerin isleyisi ABD’de eyaletten eyalete degismekte eyalet anayasasi ve kent
mevzuatindan gelen yetkilerle yerel yonetimlerin borglanma kaynaklari denetlenmektedir. Bu
denetim tavan borglanma yontemi ya da rating sistemi ile gergeklesmektedir. Serbest piyasa
kosullarina gére belediye portfoyleri 6zel kuruluslarca degerlendirilmektedir (Ersoy vd., 1996).
Eyaletler arasinda farkli kurumlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlara Kaliforniya Altyapi ve Ekonomik
Kalkinma Bankasi (The California Infrastructure and Economic Development Bank- IBank), NY
GreenBank, Connecticut Green Bank yerel yonetimlere finans saglayan bankalar érnek verilebilir.
Kaliforniya Altyapi ve Ekonomik Kalkinma Bankasi (IBank), 1994 yilinda Kaliforniya’da saghkli bir
iklimi tesvik eden, ekonomiye katkida bulunan ve yasam kalitesini artiran kamu altyapisini ve 6zel
gelismeyi finanse etmek icin kurulmustur. IBank’in mevcut programlari arasinda Altyapi Devlet
Doner Fonu (ISRF) Kredi Programi, Kaliforniya Enerji ve Cevre ihtiyaglar Kredilendirme (CLEEN)
Merkezi, Kiigiik isletmeler Finans Merkezi ve Bono Finansman Programi bulunmaktadir (Ibank,
2020). NY Green Bank ise New York’un temiz enerji pazarlarina yapilan yatirimlari arttirmak ve daha
verimli, glvenilir ve slrdirdlebilir bir enerji sistemi olusturmak icin 6zel sektorle galisan, Devlet
destekli, uzmanlasmis bir bankadir (Greenbank, 2020).

Avusturya; “Viyana Merkezi Tasarruf ve Ticaret Bankasi” yerel ydnetimlere kredi vermenin yani
sira bankacilik hizmetlerinin tamamini gergeklestiren bir kurum olmustur. Sermayesinin ana
kaynagini 6zel tasarrufgular olusturmaktadir. Banka amaclari arasinda kar etmenin disinda kamu
yararini gozetme de bulunmaktadir. Aile birliginin desteklenmesi, bilim ve sanata 6zendirme, sosyal
cahsmalar yaratidlmesi bu amaca yonelik galismalardir. Uzun vadeli kredileri genellikle konut
finansmanina ve yerel yénetim hizmetlerinin finansmanina odaklamistir (IULA, EMME ve TOKi,
1993).

Tasarruflarin bir arada toplanmasi ve daha sonra elde edilen fonlarin sanayi ve ticaret
faaliyetlerine kredi olarak verilmesi, belediye projelerinin desteklenmesi tasarruf bankalarinin
kurulus amaclarindandir. 1979 yilinda c¢ikan Tasarruf Bankalari kanununa gére banka tasarruf
birlikleri ya da belediye tasarruf bankalarinca kurulmustur. 1986 yilinda bu kanunda yapilan
degisikliklerle bankalarin anonim sirket olmalarinin yolu agilmis ve bu sirketlere belediye tasarruf
bankalari garantor olmustur. 1999 yilinda bu bankalarin holding bankalarina donistiiriiimesinin
yolu agilmis ve Bank Austria, Creditanstalt, Erste Bank gibi yatirmlara énemli destekler veren
kurumlar ortaya ¢ikmistir (Sparlassenverband, 2020). 2015 yilinda ise Avusturya’da faaliyetlerine
baslamis olup Steirmaerkische Tasarruf BankasI’'nin %73,5'i Steiermarkische
Verwaltungssparkasse’a, %25’i Erste Bank ve % 1,5’i banka galisanlarina aittir (Sparkasse, 2020).

Yerel yonetim hizmetlerine kredi saglayan diger bir banka ise 1958 yilinda yerel yonetimlere
uzun vadeli ve dusuk faizli krediler saglama amaciyla kurulan “Kommunal Kredit (Austria’s
Infrastructure  Bank)”tir. Sermaye vyapisina bakildiginda %99,80 oraninda “Gesona
Beteiligungsverwaltung GmbH”, sadece %0,20’sinin Avusturya Belediyeler Birligine (Association of
Austria Municipalities) ait oldugu gorilmektedir. Kommunalkredit’in istiraki Kommunalkredit
Kamu Danismanlik Sirketi, cevre ve enerji sektorlerindeki destek programlarinin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve yonetilmesi konusunda kamu sektoriyle is birligi yapmaktadir (Kommunal Kredit,
2020a). Belediyelerin altyapi hizmetlerine finansman saglayan bu banka ayni zamanda proje ve
varlik yonetimi ile ilgili danigsmanlik hizmeti de sunmaktadir. Kredi portféyl incelendiginde,
belediyelerin sayisi ile proje finansmaninin gelisiminin dengeli oldugu gorilmektedir. 31 Aralik
2019 itibariyle, belediyeler (Avusturya) %32,8, belediyeler (Avrupa) portfoyiin %2,3’Uni
olusturmaktadir. Proje finansmani %34,1 olarak gerceklesirken, kamu sektori isletmeleri %9,5’lik
bir paya sahiptir (Kommunal Kredit, 2020b:33).

Belgika; Maliye Bakanligi yerel ydnetimlerin hizmetlerini gergeklestirmesi icin gerekli olan uzun
vadeli kaynak saglamakta sorunlarin artmasi ile sadece yerel yénetimlerin finansmanini saglayacak
bir kurumun olusturulmasi icin calismalara baslamis ve 1860 yilinda Belgika Kredi Bankasi’ni (Credit
Communal de Belgique) kurmustur. 1970'li yillarda hizmetlerini ¢esitlendiren banka kisa vadeli
krediler, sanayi ve ticari krediler alaninda da hizmet vermeye baslamistir. Boylece hem kamuya
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hem de 6zel musterilere kredi vermektedir. Kamusal kredilere bakildiginda din isleri, egitim, kiiltdr,
kamu saglig gibi sosyal konularin yaninda iletisim ve yol yapimina kredi verildigi gériilmektedir. Bu
krediler verilirken merkezi yonetimin yerel yonetime verdigi pay ile kredi taksitinin karsilanip
karsilanmadigina bakilmaktadir. Bu kredilerin geri 6demesinde yerel yonetimlerin paylari Banka’da
merkezilesip dagitildigi i¢in bu paydan kredi 6demesi kesilerek génderilmektedir (IULA, EMME ve
TOKi, 1993).

1996 yilinda Belgika Belediyeler Kredi Bankasi, Fransa Yerel Kredi Sirketi (Fransiz Crédit Local de
France) ile ortak olmus; 1999 yilinda ise Uluslararasi Liksemburg Bankasi (Banque Internationale a
Luxembour) ile birleserek Dexia grubunu ortaya gitkarmis ve 2000 yilinda adini Dexia Bank Belgium
olarak degistirmislerdir (Yas, 2011:52). Daha sonra satin alma yolu ile BACOB Bank ve DVV Sigorta
sirketini de iceren Artesia Bankacilik A.S. (Artesia Banking Corporation) ile birlesmistir. 2011 yilinda
ise Belcika Devleti bankayi satin alarak Dexia Bank Belgium olan adini Belfius olarak degistirmistir
(Namazci, 2013:15).

Kredi riski; merkezi hikimetler (%11), kamu sektori kuruluslar (%26), sirketler, monoline
sirketler (%3), finansal kurumlar (%8), proje finansmani (%1) gibi bircok tiire gére dagitiimistir. ABD
ve Kanada (%2), Belcika (%76), ispanya (%2), Birlesik Krallik (%5), italya (%1), Almanya (%1) ve
Fransa (% 5) dahil olmak Gzere gesitli Gilkelerle galismaktadir (Belfius, 2020:312).

Brezilya’da; Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Bankasi (Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social- BNDES) Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile baglantili bir federal kamu kurulusudur.
Kurumun amaci tlkenin kalkinmasina katkida bulunacak yatirimlar igin uzun vadeli finansman
saglamaktir. BNDES, dunyadaki en buyuk kalkinma bankalarindan biridir (BNDES, 2020). BNDES,
biyulk oOlgekli sanayi ve altyapi galismalarini finanse etmis ve tarim, ticaret ve hizmet sektoriiniin
yani sira kuglk ve orta 6lgekli 6zel sektor yatirnmlarinin desteklenmesinde énemli rol oynamistir.
Banka, egitim, saglk, toplu tasima, cevre amach yatirmlari da desteklemektedir. Bu yatirimlar
arasinda en fazla 6denegin altyapi yatirimlarina ayrildigi gérilmektedir (BNDES, 2019).

20 Subat 1933’te Ulusal Kentsel Mortgage Bankasi (Banco Nacional Hipotecario Urbanoy de
Obras Publicas -BNHUOP) Biyik Buhran’in neden oldugu kiresel ekonomik kriz ve Meksika’nin
kamu hizmetlerinin eksik oldugu bir donemde kurulmustur. Varliginin ilk yirmi yilinda iletisim ve
sanayiyi gelistirmis, Meksika sehirlerinin biiyiimesini desteklemistir. istikrarli gelisme sagladiktan
sonra adini Bayindirlik isleri ve Hizmetleri Ulusal Bankasi (Banco Nacional de Obras y Servicias
Publicas- BANOBRAS) olarak degistirmistir (BANOBRAS, 2020). Bayindirlik isleri ve Hizmetleri Ulusal
Bankasi eyaletlere ve belediyelere finansman destegi saglamaktadir. Sermayesini yabanci krediler,
tasarruflar vadesiz mevduatlar ve ulusal biitceden yapilan édemeler olusturmaktadir. Ulke
kalkinmasini desteklemek yatirim énceligi olmaktadir (IULA, EMME ve TOKI, 1993).

2.2.2 Uniter Devletler

ingiltere’de; 1817 yilinda yerel ydnetimlerin yatirim finansmanini karsilayabilmek ve geri
o6demelerini takip etmek amaciyla ulusal bitce kaynakh yalnizca yerel yonetimlere uzun vadeli
krediler veren Bayindirlik isleri Kredi Kurulu (Public Works Loan Board) kurulmustur. Yerel yénetim
borclanmasinin tek kurul tarafindan gerceklestirilmesi oncelikli yatirimlara yonlendirilmesini,
borglanma seviyesinin kontrollini ve kamu yatirimlarinin hangi sektorlerde yogunlasacaginin kendi
politikalari ¢cergevesinde belirlenmesini saglamaktadir. Kurulun kaynagi ulusal bitcedir. Merkezi
yonetim kredi kurulu adina tahvil gikarip tahvillerin getirisini piyasa fiyatina gére kurula kredi olarak
vermektedir (IULA, EMME ve TOKi, 1993).

ingiltere Bor¢ Yénetim Ofisi (DMO), ingiltere Hiikiimeti’nin borg ydnetimini yiiriitmekten
sorumlu yiritme ajansidir. DMO, ingiltere Hikiimeti’nin borcunun ginlik yénetiminden
sorumludur. 2002 yilinda ingiltere Bor¢ Yénetimi Ofisi (DMO) ile Bayindirlik isleri Kredi Kurulu
(PWLB) birlesmistir. Ayrica, Bayindirlik isleri Kredi Kurulu (PWLB)'nu ve Ulusal Borglari Azaltma
Komiserleri (Commissioners for the Reduction of the National Debt) yénetmektedir (UKDMO,
2019:8). Yerel yonetimler yatirim ¢alismalari ile Bakanhga basvurarak mali 6ncelik istemektedirler.
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Bltce gorismelerine gore yerel yonetimlerin finansman arama calismalarina onay verilip
verilmedigi belli olmaktadir. Yerel yonetimler finansman bulma olasiligina sahip olurlar ise kendi
tahvillerini ¢ikarabilecekleri gibi PWLB’den bor¢ da alabilmektedirler. Burada yerel yonetimin
bolgesine gore kota hakki incelenir, gerekli izinlerin olup olmadigina ve mevcut duruma
uygunluguna bakilmaktadir (Ersoy vd., 1996). Yerel yonetimlerin dizeylerine gére kredi ve
borclanma verileri incelenmistir. Toplamda 7.821.000.000 £ borglanmanin en fazla metropol
olmayan bolge konseylerine (3.014.000.000 £) ait oldugu goriilmekte ve en dusik borglanma
miktari ise koy ve kasaba konseylerine (20.000.000 £) ait olmaktadir. (UKDMO, 2019:14). Yerel
yonetimler yatirimlar igin ihtiya¢ duyduklari krediyi sabit ya da degisken faiz segenegiyle
alabilmektedir. Degisken faiz ile 10 yil kadar vadeli kredi, sabit faiz ile 30 yila kadar ¢ikan vadeli
kredi verilmektedir (Namazci, 2013:21).

Danimarka’da yerel yénetimlerin borglanmasi icisleri Bakanligi tarafindan belirlenen belirli
kurallara baghdir. Bu kurallara gore belediyeler okul, bakimevi gibi sosyal yerel yonetim hizmetleri
icin borglanamamakta enerji yatirimlari, konut yapimi ve iyilestirme, kentsel dénlsim projeleri igin
borclanabilmektedir. Yerel yonetimlerin borglanamadigi hizmetler igin faydalanabilecegi
finansman havuzu bulunmaktadir (IULA, EMME ve TOKI, 1993). Yerel yénetimlerin yatinmlarini
gerceklestirmeleri icin 1899 yilinda kurulan Danimarka Belediye Bankasi (KommuneCredit) orta ve
uzun vadeli krediler saglamaktadir (Kommunekredit, 2020a). Bankanin belediyeler ve bdlgeler
tiyeleri arasinda olup kooperatif niteliginde bir kurumdur. 2019 sonunda toplam 185 milyar DKK*
kredilerin %57’si dogrudan belediyelere ve bolgelere kamu finansmani igin verilmistir. Yerel
yonetim gelirleri incelendiginde belediye gelirlerinin gogunlugunun vergiler, bolgelerde ise hibe ve
geri 6demeler oldugu gorilmektedir. Faaliyet gelirleri ve sermaye geliri daha disiik orana sahiptir.
Tahvil ¢ikarma yolu ile kredi veren Kommunekredit’in kredilerin geri 6denmemesi durumunda
icisleri Bakanligi garantisi bulunmaktadir. Kredi riski sifir olmaktadir (Kommunekredit,
2020b:16;26)

Fransa’; tasarruf kaynaklarini bir yerde toplamak ve yonetmek amaciyla 1816 yilinda “Mevduat
ve Emanet Sandigl (Caisse des Depots et Consignation)” adinda bir devlet bankasi olarak
kurulmustur. Sosyal giivenlik, emeklilik, sigorta, konut fonlari gibi gesitli fonlari yéneten bu sandigin
kaynaklarinin buyiik bir bélimuni vergiden muaf tasarruf hesaplari ile mahkemelerin, noterlerin,
cogu kamu kurum ve kuruluslarinin paralari olusturmaktadir. 1982’ye kadar yerel yonetimlere mali
destegin yani sira mihendislik, yénetim ve danismanlik hizmetleri de veren banka, 1982 yilindan
itibaren mali hizmetler ile digerlerini birbirinden ayirmistir. Yerel yonetimlere daha genis
finansman segenekleri sunmayi planlayan Sandik, miihendislik hizmetlerini de yerine getirmek igin
“Fransa Yerel Kredi Sirketini (Credit Local de France-CLF)” kurmustur. Bu sirket yerel yonetimlere
kisa ve uzun vadeli krediler ve gesitli mali hizmetler sunmaktadir. Sandik miihendislik, yonetim ve
danismanlik hizmetlerini veren bagh kuruluglarini da bir araya getirerek érgitlemistir. Bu hizmetleri
veren diinyadaki en blylk holdinglerden biri haline gelen “Mevduat Gelisme Sandigi (Caisse des
Depots-Developpement)” tasinmaz yapimi ve yonetimi, altyapi proje danismanligi ve kent
planlamasi alanlarinda calisan 350’den fazla firmayi koordine etmektedir (IULA, EMME ve TOKi,
1993).

1982’de kurulan Fransa Yerel Kredi Sirketi 1996 yilinda Belgika Kredi Bankasi ile ortak olmus
1999 yilinda ise Uluslararasi Liiksemburg Bankasi ile Dexia grubunu kurmustur. Sirketin % 46,81’
Fransa merkezi yonetimine aittir (Dexia, 2019:7). GiUnimizde Dexia grup yerel yonetim bankacilig
alaninda etkin ve kredi notu yiiksek bir grup olarak bilinmektedir (Kaya, 2006:105). Dexia grubunun
merkezi ve yerel yonetimlere verdigi krediler incelendiginde, en fazla kamu sektoéri kuruluslarina
ve merkezi hilkiimete krediler verilmistir (Dexia, 2019:176).

Hollanda; Yerel yonetimlere kaynak saglamak amaci ile Hollanda Belediyeler Birligi tarafindan
1914 yilinda Hollanda Belediyeler Kredi Bankasi (Bank for Netherlands Municipalities Limited)
kurulmustur. %100°G belediye kaynaklari ile kurulmusken 1927 yilinda yapilan degisiklik ile % 50’si

! DKK=Danimarka Kronu
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ulusal hiikimete diger % 50’si ise belediyeler, il ve su kurullarina ait olmustur. Adi “Hollanda
Belediye Bankasi (Bank Nederlandse Gemeenten-BNG)” olarak degistirilmistir. Belediye 6denekleri
devletten belediyelere banka izerinden gonderilmektedir (Yas, 2011:53; Namazci, 2013:19).
Devlet garantisi bulunan krediler oldugundan kredi riski %0’dir. Toplu konut, saglik ve egitim, proje
finansmani, eneriji, su, telekomiinikasyon, ulastirma, lojistik ve ¢evre yatirimlari icin yerel yonetim
ve kamu kurumlarina kredi saglanmaktadir (BNGBank, 2020a). Yerel yonetimlere, konut
birliklerine, saglik kurumlarina uzun dénem kredilerin verildigi ve en fazla konut birliklerinin bu
kredilerden yararlandigi gérilmektedir. Yerel yonetimlere 2018 yilinin sonunda 30,8 milyar Euro
olan uzun vadeli toplam kredi portfoyi 2019'nin sonunda 32,1 milyar Euro tutarindadir (BNGBank,
2020b:31).

ispanya; ispanya Yerel Kredi Bankasi (Banco de Credito Local de Espana), yerel yénetimlerin
yatirimlarini finanse etmek amaciyla 1925 yilinda kamu ve 6zel is birligi ile kurulmustur. 1962’de,
Bankacillk Duzenleme Yasasi Yerel Kredi Bankas’'ni kamu tizel kisiligine donustirerek
kamulastirmis, 1971 yilinda gikarilan bir yasa ile anonim sirket halini almistir. 1971’de o zamana
kadar devlete ait bankalarin koordine edilmesinden sorumlu bir kurum olarak Yerel Kredi Enstittsi
(Instituto de Credito Oficial-ICO) kurulmustur. 1991 yilinda, devlete ait banka ispanyol bankacilik
sirketi Argentaria ile birlesmistir. 19 Ekim 1999’da Argentaria ve BBV’nin (Banco Bilbao Vizcaya)
birlesmesi, Yerel Kredi Bankasi’nin BBVA’nin yapisina entegre edilmisini saglamistir. Bunun disinda
Yerel Kredi Enstittisi (ICO) gorevlerini devlet ve devlet bankasinin bir finansal ajansi olarak bagimsiz
olarak sirdiurmektedir. Ana hedefi, 1999 yilinda onaylanan Esas Sozlesme’sinde belirlenen
amaglara ulagsmak icin reel ekonomiyi giiglendirmeye calismaktir (BBVA, 20200). Belediyelerin
finansal siirdirilebilirligini saglamak icin yerel isletmelere finansman fonu vermektedir (ICO,
2019). 1995-2019 araligi incelendiginde, gayrisafi yurt i¢i hasilada bélge yonetimlerinin borglanma
diizeyi artarken yerel yénetim borglanmasi tutarl bir sekilde %0-5 araliginda yer almaktadir (Banco
de Espana, 2019:60).

isveg; Sermaye piyasalarina giremeyen kiiciik 6lcekli belediyeler icin isveg ticaret bankalarinin
girisimi ile belediyelere orta ve uzun vadeli krediler saglamak amaciyla 1962 yilinda isvec Belediye
Sirketi kurulmustur. isve¢ Merkez Bankasi kaynaklarindan da yararlanabilen sirket aldigi borg
sartlarina bagli olarak degisen diisiik faizli krediler vermektedir (IULA, EMME ve TOKi, 1993).
Belediyelerin yapmakta zorunlu oldugu faaliyetler sosyal faaliyetler, egitim, planlama ve insaat
isleri, cevre saghginin korunmasi, temizlik ve atik, su/kanalizasyon, acil servisler, acil durum plani,
konut iken il Konseylerinin sadece kendilerinin yapacaklari saglik ve bakim gérevi bulunmaktadir.
Toplu ulasim gibi ortak gergeklestirmek zorunda olduklar gorevlerde mevcuttur. 2017 yilinda
gerceklestirilen belediye ve il birlikleri yatirnmlari incelendiginde konut, altyapi, su/kanalizasyon,
enerji, toplu ulasim basliklar 6ne g¢ikmaktadir. Dagilima bakildiginda en fazla konut/tasinmaz
yatirimlari yapilirken bunu altyapi yatirimlari izlemektedir (Kommuninvest, 2018:5-6).

Danimarka; 1986 yilinda Danimarka’da kurulan Kommune Credit Bankasi’'ndan esinlenilerek
kurulan isve¢ Belediye Kredi Sirketi Kommuninvest Bankasi’nin temeli Orebro bolgesinde atilmis
daha sonra elde ettigi basarili sonuglarla yayilarak Orebro disindaki belediyelerin de katilimi ile
buglinki halini almistir. Kommuninvest iki béliimden olusmaktadir. Bir yandan, kredi ve finansal
danismanlik saglayan limited sirket olan “Kommuninvest i Sverige AB”, diger yandan kredi piyasasi
sirketinin sahibi oldugu kooperatif toplulugu “Kommuninvest Kooperatifi Dernegi (Kommuninvest
Cooperative Society)” vardir. Kooperatifler, yerel yonetim sektérinin %90'ini Uye olarak
almaktadir (Kommuninvest, 2020). Kommuninvest bircok konuda danismanlik hizmeti vermekte
ayni zamanda belediyelerdeki uzmanhgi arttirmak igin egitimler gerceklestirmektedir (Namazci,
2013:22).

italya’da; Fransa’da 1816 yilinda kurulan “Mevduat ve Emanet Sandigi (Caisse des Depots et
Consignation)”na benzer bir kurulus olarak 1863 yilinda “Mevduat ve Kredi Bankasi (Cassa depositi
e prestiti -CDP)” kurulmustur. 1983 yilina kadar kamu kurulusu olan Banka 1983 yilinda yerel
yonetimlerin ihtiya¢ duydugu toplu konut yapimi, kamu ulasim sistemleri, kamu hizmet binalari,
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arazi iyilestirme ve gelistirme gibi etkinliklere uzun vadeli krediler verebilecek 6zerk bir kurum
olmustur (IULA, EMME ve TOKi, 1993). CDP’nin sermayesinin %82,77’si Ekonomi ve Finans
Bakanhgina, %15,93'( Banka vakiflarina ve % 1,30’unun hazineye ait oldugu goriilmektedir (CDP,
2019:16).

italya da en eski kurumlardan biri de 1919 yilinda bir kararname ile kurulan ve 1921 yilinda
yasallasan kararnamede amaclari belirtilen “Bayindirlik isleri Kredi Konsorsiyumu’dur” (Consorzio
di credito per le opere pubbliche—CREDIOP) (Treccani, 2020). Bu Konsorsiyum orta ve uzun vadeli
krediler ile ulusal gelismeyi saglamayi amacglamaktadir. 1960 yilinda karayolu ve demiryolu
cahsmalarini da kredilendirmeye baslayan kurum calismalarinin biyik bir boliminde yerel
yonetimi desteklemektedir (IULA, EMME ve TOKi, 1993). Kredilerin 2018-2019 yillarina gére
dagilimi incelendiginde; en ¢ok kamu kurumlari, hikimetler ve merkez bankalarina verildigi
gorilmektedir. Bu krediler toplam kredilerin yaklasik %70’ini olusturmaktadir. Kamu kurumlarinin
kullandig1 kredi miktari yillara goére artmaktadir (Treccani, 2020). 1924 yilinda kamu hizmetleri
yapan kurumlara finansman saglamak amaci ile kurulmus olan “Kamu Hizmetleri Sirketleri igin
Kredi Enstitlisi (Instituto di Credito per le Imperese di Publicca Utulita-ICIPU)” 1981 yilinda
Konsorsiyuma katilarak calisma alanlarini oldukca genisletmistir (IULA, EMME ve TOKI, 1993).
Enstitl 1998 yilindan beri Dexia tarafindan kontrol edilmekte olup 2001 yilinda ise ismi Dexia-
Crediop SpA olarak degistirilmistir (DexiaCrediop, 2020:32).

Yerel yonetimlere finansman saglamak amaciyla 1957’de kurulan “Japonya Belediye Girisimleri
Finans Sirketi (Japan Finance Corporation for Municipal Enterprises)” devlet garantisiyle 6zel
sektorden sagladigi fonlarla kredi vermektedir. 2008 ve 2009°da degisiklikler yapilarak bugtnki
halini alan kurum Japonya Belediyeler Finans Kurumu (Japan Finance Organization for
Municipalities-JFM) olarak bilinmektedir (JFM, 2020a). JFM’nin 2018 yilinda Belediye girisimlerine
yani ulasim, altyapi, saglik gibi yatirnmlara %40, gegici finansal 6nlemler fonuna % 31 oraninda kredi
verilmistir. Afet yonetimi, kamu projelerini kapsayan genel hesapla ilgili krediler ise %29
oranindadir. Toplamda 2018 yilinda 14,9 milyar dolar kredi verilmistir. Bu kredilerin sehirlere,
Tokyo’nun 6zel mahalle birliklerine %60, kasabalar ve kdylere %8 oraninda, kaymakamliklara % 21,
devlet tarafindan belirlenen sehirlere % 9 ve yerel yénetim birliklerine % 2 oraninda dagildigi
gorilmektedir (JFM, 2020b:13).

Yerel yonetimlerin bu uzun vadeli kredilerden yararlanmasi icisleri Bakanliginin iznine
baglanmis olup daha kiiclik yerel yonetimlerde ise valilik iznindedir. Kisa vadeli krediler de saglayan
sirket, kredinin verildigi yil kapatiimasi kuralyla calismaktadir. Orman ve yesil alanlari gelistirmek
icin tarim, orman ve balik¢ilk finans sirketlerinden aldigi emanet fonlari ihtiyaci olan yerel
yénetimlere aktarmaktadir (IULA, EMME ve TOKI, 1993).

Macaristan’da devlete ait olan Uluslararasi Tasarruf Bankasi (The National Savings Bank) 1949
yilinda kurulmus, 1989 yilindan itibaren ise ¢ok fonksiyonlu bir banka olmustur. 1990 yilinda kamu
sirketi olup adi Ulusal Tasarruf ve Ticaret Bankasi (The National Savings and Commercial Bank)
olarak degistirilmistir. Daha sonra banka birimleri ayrilarak bankanin bir istiraki olarak “Orszagos
Takarék Pénztar/OTP (OTP Real Estate)” kurulmustur. 1995’te ise banka 6zellestirilmistir (OTPBank,
2020). 1990’a kadar yerel yonetim kanununda yer alan maddeye gore yerel yonetimler igin tek
banka durumunda iken 1990’da kanunda yapilan degisiklikle birlikte yerel yonetimler istedikleri
bankadan kredi alabilir hale gelmislerdir. Buna ragmen yerel yonetim bankaciliginda dnci kurum
olup sadece Macaristan’da degil bir¢cok tilkede de faaliyetlerini stirdirmektedir (Namazci, 2013:24).

Norvec¢'de; 1926 yilinda hastaneler, su ve kanalizasyon sistemleri, limanlar, okullar gibi kamu
hizmetlerinin yapilmasi igin yerel yonetimlere uzun vadeli ve dislik faizli kredi vermeyi amacglayan
Norve¢ Belediye Bankasi (Kommunalbanken Norway/KBN) kurulmustur (IULA, EMME ve TOKi,
1993). Norveg¢ Kralligina ait olan Banka Norve¢ Yerel Yonetim ve Kalkinma Bakanhgi’'nin
kontrollindedir. 1999 yilinda gergeklestirilen donisim ile banka gliniimizdeki halini almistir. Yerel
yonetimlere kredi saglayan onemli bir kurumdur (Namazci, 2013:24). 2019 yilinda toplam 72,5
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milyar dolar fon saglanmis olup, 53,8 milyar dolar belediyelere ve ilce otoritelerine kredi olarak
verilmistir (kKommunalbanken, 2019:8).

1876 yilinda zorunlu mevduati toplamak lzere kurulan “Portekiz Mevduat Bankasi (Caixa Geral
De Depositos)” yerel yonetimlere kredisini 1973 yilinda vermeye baslamistir. Banka 1969 yilinda
Ulusal Yardimlasma Bankasi araciligi ile devlet memurlarinin emeklilik fonlarini yéneten yasal bir
kurum olmustur. Kisa bir siire icinde fon toplayan en biylk kurum olmustur. Banka kamu kurum
ve kuruluslarina kredi verdigi gibi 6zel kesime de kredi vermekte ve bu daha genis bir alani
kapsamaktadir. Yerel yonetimlere acilan kredilerin en uzun vadesi 15 yil olmakla birlikte farkh
oranlarda faiz uygulandigi da gériilmektedir (IULA, EMME ve TOKI, 1993).

Tirkiye’de; 1930’Iu yillara kadar yerel altyapi yatirimlarinin finansmani 6zel ticari bankalarin
sagladigi kredilerle karsilanmaya caligilmis olup, s6z konusu kredilerin ylksek maliyetli olmasi
nedeniyle kamu yatirimlarini destekleyecek bir bankanin kurulmasi gereklilik olmustur. Banka igin
gerekli yasal dizenlemeler yapilmis, 1933 yilinda Belediyeler Bankasi kurulmustur. Finansmanin
disinda belediyelere teknik destek de vermek amaciyla Belediye imar Heyeti kurulmustur. Kurulus
amaci belediyelere kendi birikimlerinden ya da aracilik ederek diger mali kuruluslardan kaynak
saglamaktir. 1945 yilinda nifusun hizla bliiyiimesi ve taleplerin artmasi ile Belediyeler Bankasi’nin
hizmet kapsamina il 6zel idareleri ve kéyler de dahil edilip imar Heyeti ile birlestirilerek iller Bankasi
kurulmustur. Belediyeler Bankasi sadece mali kaynak saglarken iller Bankasi yatirim yapmakla da
gorevlidir. iller Bankasi igisleri Bakanlig’na bagli iken 1958 yilinda imar ve iskdn Bakanhig’nin
yapisina dahil edilmistir (Serter, 2015:7-10).

Kentsel altyapi yatirimlarina kredi saglamak ya da bu yatirimlari Gistlenerek yapmak, yaptirmak;
gerekli isler igin ara¢ ve malzeme temin etmek, yerel yonetimlerin tasinir ve tasinmaz mallarini
sigorta ettirmek ve izin verilen Banka islerini gerceklestirmek iller Bankasi’'nin gérevleri arasindadir.
1985 yilina kadar sadece kamu kaynaklari kullanilarak kredi verilmis, bu yildan sonra ticari bankalar
da stirece dahil edilmistir. 2002 yilina kadar banka 6z kaynaklari, belediyeler fonu, belediyelerin
yatirimlara katkilari ile finanse edilen yatirimlar 2002 yilinda kaldirilan belediyeler fonu ile daha az
kaynakla yapilmaya baslanmis belediyelerin yatirimlara katki orani 6nem kazanmis ve banka 6z
kaynaklari sik sik artirilmigtir. Yabanci kaynaklarin dlke altyapi piyasasina girisi zorunlu hale
geldiginden iller Bankas’'nin yeniden yapilandiriimasi gerekmistir. Bu yapilandirma icin bircok
calisma hazirlanmis mali piyasa kuruluslari ile belediyeler arasinda bir araci kurum olmasi igin
raporlar hazirlanmistir. 1984 yilinda Bankanin gorev alaninda yer alan Blylksehir Belediye
yatinimlari gikarilmis ve bu belediyeler dis kaynaklara yonlendirilmistir. 1960 yilinda Kamu iktisadi
Tesebbiisii (KIT) statiisii alan iller Bankasi 1990 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan
bu stattiden gikarilip Kalkinma Bankasi haline getirilmistir. 2011 yilinda ise TBMM Genel Kurulu’nda
kabul edilen 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile anonim sirket statiisiinde
Cevre ve Sehircilik Bakanhigr’nin ilgili kurulusu yatirim ve kalkinma bankasi olarak kurulmustur. iller
Bankasi Anonim Sirketi’nin ortaklari Belediyeler ve il Ozel idareleri’dir (Serter, 2015:19-21).

2019 yilinda ILBANK A.S.’nin banka 6z kaynaklari ile finansman sagladigi isler arasinda icme
suyu, kanalizasyon, kati atik, imar plani, harita, projelendirme, cevre, cografi bilgi sistemleri gibi
bircok alanda yer almakta ve bu alanlarda gerekirse teknik destekte bulunmaktadir (ILBANK A.S. ,
2020). Doénusum siireci ile Bankaya yeni gorevler de verilmistir. Bu gorevler Banka kaynaklarini
gelistirmek Uzere bor¢ yukumliuligine girmeden gayrimenkul yatirrm projeleri gelistirmeyi ve
yapmayi kapsamaktadir (ILBANK A.S., 2011).

Son vyillarda yerel yonetimlerin artan kredi ihtiyaclarini karsilamakta 6z sermayenin yeterli
olmamasi sonucunda 2018 yilinda yeni bir uygulamaya baslanmistir. ILBANK A.S.’nin sitesinde “28
Subat 2018 tarihinde yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’'nde yapilan diizenleme ile
belediyeler ve 6zel idarelerden, diger kamu bankalarinin gergeklestirdigi gibi fon teminini
faaliyetlerine basladi.” seklinde ifade edilmistir (ILBANK A.S., 2018). Bu uygulama ile 6z sermayenin
yani sira, fon temini ile toplanan yeni bir kaynak olusturulmaya cahsilimistir.
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Dilinyada ve Tirkiye’de yerel yonetim sistemleri ve yerel yonetim bankaciligi karsilastirmasinin
yapildigi tablo asagida yer almaktadir (Tablo 2).
Tablo 2: Diinyada ve Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bankalari
AVUSTURYA

Tasarruf Bankalari
(Erste Bank and

ULKE ALMANYA ABD

Kaliforniya Altyapi ve

YEREL YONETIM

Ekonomik Kalkinma

Tasarruf Bankalari (The Bankas! (1Bank) gibi

Sparkassen)

Kommunal Kredit

BANKASI Savings Banks) cesitli Altyapi- Tahvil nr
(Austria’s Infrastructure
Bankalari
Bank)
Kamu+ Ozel Banka +
KURUMUN Kamu Kamu Personel
YAPISI Kamu+ Belediyeler
Birligi

Yerel yénetimler + Ozel

HiZMETLERDEN

Yerel yonetimler + Yerel Yerel yonetimler +

Mugteriler

FAYDALANANLAR Olgekli 6zel sirketler isletmeler
*Altyapi finansmani igin
tahvil gtkarmak
*Gelir tahvilleri ih
*Mevduat, tahvil gibi Gelir Zt\rlrzeem rag
bankacilik islemleri * *Kredi vermek
*Kredi vermek Kamu .altyap.|5| ve *Teknik ve mali
KURUMUN . . ekonomik genisleme
s . *Teknik ve mali L danismanhk
GOREVLERI projeleri icin eyalet ve " o
danismanhk L . Sosyal ve kiiltiirel
e yerel yonetimlere kredi )
*Sosyal ve kiltirel . faaliyetlere destek
faaliyetlere destek saglama
*Kuguk isletmelere
yardimci olacak kredi
garantileri saglama
GELIR *Yillik kar
KAYNAKLARI *Tasarruf sandiklari *Kamu tahvilleri *Tasarruf bonolari
*Destekleme fonu

*Altyapi ve yatirm

*Altyapi
*Kanalizasyon

kredileri “Altyap: *Aritma tesisleri
N " ,
KREDI VERILEN s |Eglt||:r‘]‘|t" | *AKi“a"iaSYcl’”, *Enerji
HiZMETLER osyal ve kiiltire ritma tesisleri *Otopark
faaliyetler *Enerji *Atik vénetimi
*Spor faaliyetleri *QOtopark *SosyZl altyapi
Gevre koruma *|letisim teknolojileri
KURUMUN Federal denetim MEerakI(eeiI y'c?nneefctilr:qi - -
DENETIMI yaret yonetim
Rating Sistemi
ULKE BELGCIKA BREZILYA MEKSIKA

YEREL YONETIM

Ulusal Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma Bankasi
(Banco Nacional de
Desenvolvimento

Belgika Belediyeler
Kredi Bankasi (Credit
Communal de Belgique)

Bayindirlik isleri ve
Hizmetleri Ulusal
Bankasi (Banco
Nacional de Obras y

BANKASI - .
donuwgﬁje}!ﬂrs Bank Econdmico e Social - Servicias Publicas-
3 BNDES) BANOBRAS)
KURUMUN
YAPISI Kamu Kamu Kamu
Yerel yonetimler + Yerel yénetimler

HiZMETLERDEN

FAYDALANANLAR

Yerel yénetimler + Ozel

migteriler sirketler
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*Kredi vermek

*Kredi vermek
*Teknik ve mali

*Yerel yonetimlere
finansman temini

KURUMUN *D lik ve teknik
GOREVLERI *Bankacihk danismanhk an|§mhairz1r:1e\;e exnt
*Sigortacihk *Sosyal ve kiiltiirel *Kaynak transfer
Faaliyetlere destek *Kredi garantorli
*8zel mevduatlar *Yabanci krediler *Yabanci krediler
GELIR *Tasarruf bonolar: *Tasarruflar *Tasarruflar
KAYNAKLARI . *Mevduatlar *Mevduatlar
“Tahviller *Hazine *Hazine
*Buyuk olgekli sanayi ve
*Altvap! altyapi ¢alismalari
*Kanaliiaz on “Tanim, ticaret ve *Konut gelistirme
*Cinsiyet e \i/tli'i hizmet sektSrlintn yani *Kentselgaltsa Ive
KREDI VERILEN *Zner'? : sira kiguk ve orta ula |nZ °
: o U.J. . oOlgekli 6zel sektor ,§
HIZMETLER *Iklim degisikligi *Teknik yardim
*Surdarulebilir sehirler yatrimlari *Yerel yonetimlerin
* 3 *Egitim ve saglik . v g .
. Sosyal altyapi *Toplu tasima guclendirilmesi
*|letisim teknolojileri *Sosyal killtarel
faaliyetler
KURUMUN Maliye ve Icisleri Sanayi ve Ticaret o
- N - . Merk t
DENETIMI Bakanhgi denetgileri Bakanhgi erkeziyonetim
ULKE DANiIMARKA FRANSA HOLLANDA

YEREL YONETIM
BANKASI

Danimarka Belediye
Bankasi
(KommuneCredit)

Fransa Yerel Kredi
Sirketi (Credit Local de
France-CLF) Dexia
Credit Local olmustur.

Hollanda Belediye
Bankasi (Bank
Nederlandse

Gemeenten-BNG)

KURUMUN
YAPISI

Kamu

Fransa + Belgika +
Personel

Merkezi Yonetim + Yerel
yonetimler+ Su kurullari

HiZMETLERDEN
FAYDALANANLAR

Yerel yonetimler ve
onlarin garantérliiglinde
diger kuruluslar

Yerel yonetimler +
yatirimcilar

Yerel yonetimler +
sirketler + vakiflar

KURUMUN
GOREVLERI

*Yerel yonetimlere
finansman temini
*Danigmanlik ve teknik
hizmet
*Kredi garantorlugu

*Kredi vermek
*Teknik ve mali
danismanhk
*Sosyal ve kiiltirel
Faaliyetlere destek

*Kredi vermek
*Teknik ve mali
danismanlhk
*Garantorlik

GELIR
KAYNAKLARI

*Yabanci krediler
*Oz kaynaklar
*Tahvil ¥Bono

*Merkezi hikimet
*Tahvil
*Hisse senetleri

*Yerel yonetim
*Merkezi hikliimet

KREDI VERILEN
HIZMETLER

*Okul, yash bakimi,
kresler ve gengler igin
bakim tesisleri
*istihdam onlemler
olusturma *yollar
*Cevre, kiltar, sanat ve
koruyucu saghk
hizmetleri *Enerji
yatirimlari *Kentlesme
*Konutlar *Altyapi

*Tasinmaz yapimi ve
yonetimi
*Altyapi proje
danismanlig
*Kent planlamasi

*Toplu konut
*Saglik ve egitim
*Proje finansmani
*Enerji
*Su
*Telekom
*Ulastirma
*Lojistik ve gevre
yatirimlari

KURUMUN
DENETiMI

ig isleri Bakanhg
tarafindan

il idaresi kredi alip

almayacagini onayliyor
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ULKE INGILTERE ISVEC ISPANYA
- . Baymdirlik Isleri Kredi Isveg Belediye Kredi Yerel Kredi Enstitiisii
YER{BEXJI? ES]?TIM Kurulu (Public Works Sirketi- Kommuninvest (Instituto de Credito
Loan Board) Bankasi Oficial-1ICO)
Bagimsiz Kamu
KURUMUN Kurulusu (Parlamentoya Yerel yonetimler Kamu
YAPISI
Sorumlu)
HiZMETLERDEN Yerel vénetimler Yerel yonetimler + Yerel yonetimler +
FAYDALANANLAR y Sirketler Sirketler
k * i
KURUMUN *Mali damsmanlik Damismanlik Kredi vermek
GOREVLERI *Kredi verme Egitim Teknik ve mali
*Kredi verme danismanlik
GELIR - N - *Hazine kaynakl
KAYNAKLARI Kamu tahvilleri Fonlar “Fonlar
*Altyapt
*Egitim *Kanalizasyon
*Atik toplama *Aritma tesisleri *Kamu hizmetleri
KREDI VERILEN *Ulasim *Enerji *Kentlesme
HiZMETLER *Planlama *Otopark *Sosyal ve kiiltiirel
*Konut *Atik yonetimi tesisler
*Itfaiye *Sosyal altyapt
*letisim teknolojileri
KURUMUN Parlamento denetimi . S
DENETIMi (kota sinir) Yerel yonetimler Merkezi yonetim
ULKE ITALYA JAPONYA MACARISTAN
Mevduat ve Kredi Ulusal Tasarruf ve
Bankasi (Cassa depositi Ticaret Bankasi (The
e prestiti -CDP) Japonya Belediyeler National Savings and
YEREL YONETIM Baymdirlik I_slerl Kredi Finans Kurumu (Japan an}mer(;lal Bank) nin
Konsorsiyumu - N~ birimleri ayrilmis ve
BANKASI S . Finance Organization for
(Consorzio di credito per Municipalities-JFM) OTP Real Estate -
le opere pubbliche— P Orszagos Takarék
CREDIOP) -- Dexia Pénztar (National
Crediop olmustur. Savings Bank) olmustur.
KURUMUN .
YAPISI Kamu + Ozerk Kamu Kamu
HIZMETLERDEN ToYleéic?;?urielilTlll;rl Jlram Yerel yonetimler Yerel yonetimler + Ozel
FAYDALANANLAR pln on ? y sektor
+ Sirketler
*Mevduat toplamak *Fon toplamak % . .
KURUMUN *Kredi vermek *Kredi vermek Biné(;l;ﬂ;lgrﬁllaer?erl
GOREVLERI *Hazineye borg vermek *Yerel yonetimlere *Varlik vone t?mi
*Fon yonetmek garanti verir Y
) gooﬂﬁﬂ?utﬁg\%ui? *Ozel mevduatlar
GELIR *Sermave vatirm *Fonlar *Tasarruf bonolari
KAYNAKLARI ye ya *Hazine garantisi *Tahviller
gelirleri *Hazi
e azine
Fonlar
*Arazi " S % S
KREDI VERILEN gelistirme*Ulagim Arazi geilstlrme Arazi gelistirme
HiZMETLER *Altvant *Toplu *Ulagim *Konut *Ulagim *Altyap1
yap P *Altyapi *Toplu konutlar
konutlar
KURUMUN - tar:ilflsc;z;l \]?ealileiﬁﬁiler -
DENETIMI

tarafindan kredi onay1
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ULKE

NORVEC

PORTEKiz

TURKIYE

Norveg Belediye

Portekiz Mevduat

YEREL YONETIM Bankasi Bankas! (Caixa Geral De iller Bankasi Anonim
BANKASI (Kommunalbanken Depositos) Sirketi
Norway /KBN)
KUYTPI:’;JN Kamu Kamu Kamu
HiZMETLERDEN Yerel yénetimler Yerel yénetimler + Ozel Yerel ynetimler
FAYDALANANLAR sektor
*Yerel yonetimlere
" finansman temini
Fon toplamak *Danigsmanlik ve teknik
Kl..!RUMUN. *Kredi vermek *Kredi vermek hizmet
GOREVLERI *Yerel yonetimlere *Bankacilk islemleri - e
garanti verir Proje gelistirme
*Kaynak transfer
*Proje yliritme
*Yilhk karin % 30°u
*Belediye ve il 6zel
*Mevduatir gl geliennden pay
GELIR *Tas:TrrL:]f F)I:)nolan *Zorunlu mevduat verilmesinde kaynak
KAYNAKLARI *?o\r/nlla(:r *(Ozel tasarruflar transferinde aylk % 2

*Yabanci krediler

*Diger mevzuatlarin
bankaya transferini
gerektirdigi yardim ve

bagiglar
*Kanalizasyon
*icme suyu
*Okullar % ) .
. . . Rayli ul t
*Saglik ve bakim *Kamu hizmetleri ay*IYl:JIa\?;?;: em
N «
KREDI VERILEN *Suve :\:fklsslzn rojeleri *SosKaeF\ieiafi]rel "Kavsak diizenlemesi
HiZMETLER / pro] yarv *Alt-iist gecit
finanse etmek tesisler “Yenilenebilir enerii
* {klim degisikliginin *Konut, tarim, balkgilik *Kent bilgi sistemiJ
etkilerini 6nlemek *Kentsel (gj('jnU§Um
*Kaynak gelistirme
KURUMUN Lo S S
DENETIMI Merkezi yonetim Merkezi yonetim Merkezi yonetim
3. Sonug

Yerel yonetimlerin merkezi yonetime idari ve mali yonden bagh olmasi 6zerk olmalarini
kisitlamakta ve merkezi yonetimin yonlendirdigi projelere odaklanmalarini zorunlu kilmaktadir.
ilbank A.S.’nin de dzerk olmayan bir yapiya sahip olmasi bu gibi sorunlara yol acabilecektir.

Dinyadaki yerel yonetim sistemleri incelendiginde, yerel yonetim birimlerinin gelirlerinin
biyilk bir kisminin vergiden olustugu gorilmektedir. Yerel yonetimlerin vergi oranini belirleme ve
vergi koyma yetkilerinin olmasi mali 6zerkliklerini saglamaktadir. Ancak, salt bu vergiler araciligiyla
yerel yonetimlerin ihtiyaglari olan finansmani saglamada yetersiz kaldiklari gérilmektedir. Yerel
yonetimler finansman sorunlariyla micadele ederken, mevcut olan kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilmasi 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’nin para ve sermaye piyasalarinin degiskenligi
gbdz ondne alindiginda yerel yonetim hizmetlerinin strekliliginin saglanmasi icin yerel yonetim
bankasi olarak faaliyet gdsteren ILBANK A.S.’nin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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Yerel yonetim bankacilik sisteminin Tirkiye’de diger Ulkelere kiyasla yeni bir kavram oldugu
gorulmektedir. Banka; 1933 yilinda “Belediyeler Bankasi” olarak kurulmus, 2011 yilina kadar
yasadigi yapilandirmalar sonucunda iller Bankasi Anonim Sirketi adini alarak mevcut haline ulasmis,
tlkenin icinde bulundugu sartlara uyum saglayarak da gelismeye devam etmektedir. ILBANK
A.S.nin yapilandirma siirecinde hazirlanan ¢ogu calismanin onerilerinde yalnizca yatirim bankasi
olmasi, teknik faaliyetlerinin gérev kapsami disina cikarilmasi bulunmaktadir. Burada dikkate
alinmasi gereken ILBANK A.S.nin yerel yénetimlere vermis oldugu mali ve teknik danismanhgin
Tirkiye’de alternatifinin bulunmadigidir. Bu nedenle danismanlik 6zelligini uzun bir siire daha
koruyarak yapilacak yeni yatirimlarin daha hizli gergeklesmesinde énemli roller Gstlenmelidir. Bu
durumda ILBANK A.S$.’nin icinde oldugu yapilandirma siirecinde dzerkliginin gelistirilmesi, tilkenin
kentsel ve bolgesel sistemlerine iyi bir sekilde uyum saglamasi, is birligi olanaklarini ve kapasitesini
arttirmasi gerekmektedir. Bunun igin bankanin yapilandirilmasinin yani sira yerel yonetim
sisteminin de donlisimi gerekmektedir.

ILBANK A.S.’nin diinyada cesitli iilkelerin yerel yénetim bankalarinda goriildiigii gibi, kendi
kaynaklarini yaratan ve gelistiren bir yapiya sahip olmasi gerektigi dusliniilmektedir. Yerel
yonetimlerin finansman ihtiyaglari bankanin yalnizca 6z kaynaklari ile karsilanamamaktadir.
Banka’nin yerel yonetimlere sagladigi kredilerin ve diger faaliyetlerinin strdirilebilir olmasi igin bir
sisteme oturtulmasi gerekmektedir. Bunun icin basta piyasa kosullarina gére belirlenen faiz
oranlarinin kullaniimasina ¢alisiimali, Banka kredi piyasasinda rekabete agilmak icin hazirlanmalidir.
Tirkiye'de yerel yonetimlerin gelir yapilarina ve borglanma durumlarina bakildiginda, gelirlerin
hizmetleri karsilayamadigi ve mutlaka bor¢lanma yoluna gidildigi ortaya ¢ikmaktadir. Borglanmanin
artisi ile finansman arayisi, yerel yonetim bankalarina olan ihtiya¢ da artmaktadir. Strdurilebilir
yerel yénetim bankaciligi icin ILBANK A.S.’nin yapilandirma siirecinde diinyadaki yerel yénetim
bankalari ile karsilastirilarak elde edilen bulgular 1siginda gerekli degisikliklerin uygulanmasi
oncelikli olmalidir.
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LOCAL GOVERNMENT BANKING IN TURKEY AND THE WORLD

Extended Abstract

Aim: The aim of the study is to examine the role of local government banks in local government
services in the world and is to provide suggestions for a specific local government bank, iLBANK
A.S., which is in the process of structuring to improve its activities in these areas.

Method: 18 countries with different local management systems were selected in the world and
analyzed under the headings of local government banking, the structure of banks, beneficiaries of
the bank services, the duties of banks, sources of income, services given loans, supervision of
banks. It was presented in tabular form to facilitate the comparison.

Findings: Local authorities have a gradually increasing need for resources to perform their services.
To meet this need, they lean on borrowing from local government banks. When the local
government banks all over the world are examined in terms of their foundation years, it is seen
that local government banking is a new concept in Turkey. The autonomy of local government
banks is important so that the bank can make its own decisions and prevent the central
government from directing the bank's projects. When the local government banks in various
countries are examined, it is seen that the banking services of these banks come to the fore. On
the other hand, ILBANK INC. stands out as a development and investment bank, providing both
technical support and consultancy services.

Conclusion: The fact that local governments are administratively and financially dependent on
central government restricts their autonomy and obliges them to focus on projects directed by
central government. This is also valid for llbank Inc. with is dependent structure, which may lead
to several problems. When local government systems in the world are examined, it is seen that a
large part of the local government revenues are made up of taxes. Having the powers of
determining taxation and tax rate ensure the fiscal autonomy of the local governments. However,
these taxes alone are not sufficient to provide the necesseary financing of the local governments.
As local governments struggle with funding problems, the effective and efficient use of the
available resources becomes a crucial issue. When the instability of Turkish money and capital
markets is considered, the need arises for ILBANK Inc., which operates as a local government bank,
to ensure the continuity of local government services.

During the ILBANK INC.’s restructuring process, many studies have been carried out on how the
new structure should be. In the prepared studies, it was suggested that the bank should remove
technical services from its missions, but continue to function as an investment bank. It is obvious
that the financial and technical consultancy provided by ILBANK Inc to local governments has no
alternative in Turkey.

For this reason, the Bank should play an important role in the faster realization of new investments
while maintaining its consultancy feature for a long period of time ahead. In this case, ILBANK Inc
needs to ensure its autonomy during the structuring process, in order to adapt to the cities and
the regional systems of the country well, and to increase cooperation opportunities and capacity.
This requires the transformation of the local government system as well as the structuring of the
bank.

It is believed that ILBANK Inc should have a structure that creates and develops its own resources,
as seen in local government banks of various countries around the world. The financing needs of
local governments cannot be afforded through the bank’s equities only. The loans and other
activities provided by the bank should be systematized in order to be sustainable. For this reason,
firstly, the use of interest rates determined according to market is necessary and the bank should
be prepared to open up to competition in the credit market. When we look at the revenue
structures and borrowing situations of local governments in Turkey, it is clear that revenues cannot
finance the services and borrowing is unevitable. With the increase in borrowing, the search for
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funding and the need for the local government banks are also increasing. In the provision of a
sustainable local government banking structuring process for the bank, the implementation of the
necessary changes in light of the findings of this study, which were obtained through the
comparison of various cases all around the world, should be a priority.
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