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Oz

Giliniimiizde bireylerin yasam standardini ve maddi kosullarmi biiyiik odlgiide
isglici piyasasindaki durumlari belirlemektedir. Dolayisiyla, isgiicli piyasasindan
elde edilen gelir ile yoksulluk arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. Bu iliski
veya ¢alisanlarin yoksullugu olgusu yeni olmasa da birgok tilkede yarattig1 endise,
literatiirde kavramsallastiritlmasi ve konuya artan ilgi gérece yenidir. Bu ¢aligsma,
ilk olarak bu anomalinin toplumsal ve maddi nedenlerinin kapitalizmin tarihsel
gelisiminden ve kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklandigini gostermektedir. Calisma,
bu genel perspektifin 6tesinde isgiicli piyasasi, istihdam ve yoksulluk arasindaki
iliskiyi Tiirkiye 6zelinde arastirmay1 amaclamistir. 2006-2017 yillarina ait Gelir ve
Yasam Kosullar1 Anket mikro verileri kullanilarak yoksullugun isgiicii piyasasindaki
duruma ve gesitli sosyoekonomik ozelliklere gore nasil farklilastigi aragtirilmistir.
Analiz sonuglar1, 2006-2017 yillart arasinda issizlerin yoksulluk orani en yiiksek
sosyoekonomik grup oldugunu, ekonomik olarak aktif olmayanlarin yoksulluk
oraninin da yiiksek ve bu donemdeki azalisinin smirlt oldugunu gostermektedir.
incelenen dénemde, yoksulluk orani en diisiik olan ve bu oranin énemli dlgiide
azaldig1 grup ise istihdamda olanlardir. Bu durum icretlilesme siireci, tarim dist
istihdamin yayginlasmasi ve kayit disiligin azalisiyla agiklanabilir. Genis hanelerde
yasayanlar, diisiik egitimliler, niteliksiz islerde, tarim ve ingaat sektorlerinde, kayit
dis1 islerde ve iicretsiz aile is¢i olarak ¢alisanlar arasinda yoksulluk orani yiiksektir.
Yoksullukla etkin miicadele i¢in 6zellikle issizligin ve kayit disiligin azaltilmasinin,
nitelikli isttihdamin ve egitimin artirilmasinin gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Isgiicii Piyasasi, istihdam, Tiirkiye
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Poverty and Labor Market in Turkey

Abstract

Nowadays, living standards and financial conditions of individuals are closely
related to their status in the labor market. Therefore, there is a direct relationship
between income earned in the labor market and poverty status. Although the
existence of this relationship or the working poor phenomenon is not new in the
literature, its conceptualization, the increasing concern about it in several countries
and the growing interest on this topic are recent. This study first discusses that the
social and material causes of this anomaly stem from the historical development of
capitalism and its internal dynamics. Beyond this general perspective, this study
aims to analyze the relationship between labor market, employment and poverty in
Turkey. Using the micro data from 2006 to 2017 Living and Conditions Surveys,
we investigate whether poverty status differs with respect to the labor market status
and various socio-economic characteristics. The analysis results show that during
the period 2006-2017, unemployed individuals constitute the socio-economic group
with the highest poverty rates, and the poverty rates among inactive individuals are
also high and the decrease in the poverty rate in this group during this period is
limited. On the other hand, during the same period the lowest poverty rates and the
most significant decrease in these rates are observed among employed individuals.
This can be explained by the process of salarization, the increasing non-agricultural
employment and the decreasing labor informality. The poverty rates are relatively
high among individuals who live in extended families, who have low education,
who work at unskilled jobs, agriculture and construction sectors and informal jobs
and who work as unpaid family workers. To combat poverty effectively, it seems
that unemployment and informality should be reduced, and skilled employment and
education levels should be increased.

Keywords: Poverty, Labor Market, Employment, Turkey

1. Giris

Gliniimiliziin ~ kiiresel  kapitalist diinyasinda insanlarin  biiyiik
cogunlugunun, temel ihtiyaclarin1 karsilayabilecek geliri elde
edebilmek ve yoksulluktan kurtulmak i¢in emegini satmak disinda
baska bir segenegi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, hane halklarinin
yasam standardini ve maddi kosullarin1 biyiik o6l¢iide isglicii
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piyasasindaki durumlar1 belirmektedir. Bu baglamda, isgiicii
piyasasindan elde edilen gelir ile yoksulluk arasinda dogrudan bir iligki
s6z konusudur. Bu iliski veya giinlimiizde calisanlarin yoksullugu
seklinde adlandirilan olgu yeni olmasa da bir¢ok iilkede yarattig
endise, literatiirde kavramsallastirilmasi ve konuya artan ilgi gorece
yenidir. Bu anomalinin toplumsal ve maddi nedenleri kapitalizmin
tarihsel gelisiminde ve kendi i¢ dinamiklerinde aranmalidir.

Olgu yeni degildir; =zira c¢alisanlarin yoksullugu 19. yiizyil
kapitalizminin pratikte en yaygin goézlemlenen ve literatiirde en ¢ok
arastirilan sosyal sorunlarindandir. Adam Smith, Thomas Robert
Malthus, John Stuart Mill ve Karl Marx gibi donemin énemli klasik
iktisat¢ilar1 bu sorunun nedenleri tizerine analizler yaparken, Friedrich
Engels 1844 yilinda yayinladig “Ingiltere’de Is¢i Smifinin Durumu”
adl1 eserinde is¢ilerin yoksullugunu, yasadiklar1 sefaleti ve zorluklari
carpici bir sekilde resmetmistir. Dickens, Balzac, Dostoyevski, Victor
Hugo gibi 19. yiizyilin biiylik yazarlarinin bazi romanlarinda da
sanayi devrimi sonrast degisen toplumsal ve ahlaki yapi, donemin
yaygin yoksullugu, calisanlarin sefaleti, kotii calisma sartlar1 ve yasam
kosullar1 anlatilmaktadir.

Bahsi gegen tablonun degismesi ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde, kapitalizmin yeniden big¢imlenmesi, liretim iliskilerinin
yeniden diizenlenmesi ve Fordist politikalara gecilmesiyle miimkiin
olmustur. Birgok gelismis iilkede, 1945 yilinda baslayip 1970’lerin
ortasinda sona eren, kapitalizmin altin ¢ag1 veya otuz sanl yili (trente
glorieuses) olarak da adlandirilan Fordist donemde, kitlesel liretim ve
tilketime, ekonomide {iretkenlik ve verimlilik artisina dayali ekonomi
politikalart uygulanmistir. Yiiksek ekonomik biiylimenin ve tam
istihdamin saglandigi, diizenli, tam zamanli ve giivenceli istihdam
olanaklarmin arttig1, sosyal gilivenlik sistemlerinin gelistirildigi bu
refah doneminde ¢alisanlarin yoksullugu konusu (fiilen ve literatiirde)
giindemden diismiis ve unutulmustur (Orléan, 2013: 10).
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Emek ve sermaye arasinda ekonomik ve sosyal bir uzlagsmanin
saglandigi, toplu is sozlesmeleriyle desteklenen nispeten istikrarli
icret ve kar paylagimi kurallarina dayanan bu doénem 1970’lerin
ortalarindan itibaren birgok iilkede Neoliberal politikalara gecilmesiyle
son bulmustur. Duménil ve Lévy (2013: 39) Neoliberalizmi, Fordist
donemde kendilerini tehdit altinda hisseden ekonomik segkinlerin
(elitlerin) sermaye birikimi kosullarini iyilestirmek ve gii¢lerini yeniden
artirmak i¢in tasarlanmig bir proje olarak tanimlamaktadir. Harvey
(2014: 237) de Neoliberalizmi, kapitalist sinifin her ne pahasina olursa
olsun emegin giiclinii azaltmay1 hedefledigi siyasi bir proje olarak
degerlendirmektedir. Ger¢ekten de Neoliberal politikalarla zaman
icerisinde tiretim, tiiketim, devletin ekonomiyle olan iligkisi ve emek-
sermaye arasindaki gii¢ dengesi kapsamli bir bicimde degistirilmistir
(Aslan, 2019: 1274).

1980 sonrasi uluslararas1 rekabette avantaj saglamak ve sermaye
birikimini artirmak i¢in emegin daha ucuz, esnek ve giivencesiz
bicimlerde istthdam edilmesini saglayacak politikalar uygulanmistir.
Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, ekonominin finansallagmasi,
sanayisizlesme (de-industrialization) siireci ve ileri teknolojilerin
kullanilmas: birgok {iilkede 0Ozellikle diisiik nitelikli calisanlarin
igsizliginin artmasina neden olurken; diizensiz, yar1 zamanli, diisiik
iicretli ve glivencesiz ¢alisan sayisi artmis ve iicretlerin milli gelirdeki
pay1 azalmistir (Husson, 2013:57; ILO, 2018:2). Tiim bu degisikliklere
yasanan ekonomik krizler, serbestlestirmeler ve sosyal gilivenlik
harcamalarinin kisilmasi da eklenince bir¢ok iilkede yoksulluk ve
esitsizlikler artmistir (Brinkerhoff ve Goldsmith, 2003: 685; Ostry vd.,
2016: 39).

Dolayisiyla, isgiicii piyasasinda olup yoksul olma, istihdamda olup
yoksul olma ya da ¢alisanlarin yoksullugu seklinde kavramlastirilan
olgular, Fordizm sonrasi Neoliberal donemde giivencesiz ve diisiik
gelirli istthdamin artmasiyla baglantili bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
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Literatiirde 1990’11 y1llara kadar isgiicii piyasasi ve yoksulluk sorunlari
ile ilgili galigmalar konular1 birbirinden ayr1 bir perspektifle incelerken
(El Aynaoui, 1996:5; Breuil-Genier vd., 2001:100), gliniimiizde bahsi
gecen kavramlar birlikte ve birbirleriyle olan etkilesimi kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Bonoli (2007: 496), Neoliberal donemde isgiicii piyasalarinin iicret
dagiliminin en altindaki kisiler i¢in daha yiiksek licret esitsizligi
anlamina geldigini ve Fordist donemin tersine artik istthdamda
olmanin yoksullugu 6nlemeye yetmedigini ifade etmektedir. Diger
bir ifadeyle, istthdamda olmak tek bagina yoksulluga karsi koruma
saglamamaktadir, calisilan isin niteligi, calisanin isteki statiisii de
onem arz etmektedir. Nitekim giivencesiz, gegici, yar1 zamanli, kayit
dis1, diisiik ticretli isler ve bu istihdam bi¢imlerinin yayginlasmasi
yoksulluga sebep olabildigi gibi giivenceli, siiresiz, tam zamanli,
kayith, yiiksek iicretli islerde ¢alismak bireyleri yoksulluga karsi
koruyabilmektedir. Bu noktada, isin niteliginin ve isten elde edilen
gelirin yam sira c¢alisanin yasadigi hane ve bu hanedeki toplam
gelir de belirleyici olmaktadir. Clinki, istihdamdan elde edilen gelir
bireysel diizeyde, yoksulluk ise toplam hane geliri ve hanede yasayan
kisi say1sina gore hane diizeyinde 6l¢iilmektedir. Ote yandan, yapilan
arastirmalar isgiicii piyasasinin tamamen disinda kalmanin (ekonomik
olarak aktif olmamanin) veya issiz olmanin yoksulluk riskini daha
da fazla arttirdigini gostermektedir (OECD, 2009:185). Dolayisiyla
yoksulluk hane halki gelirinin ve diger faktorlerin (makroekonomik
degiskenler, sosyal koruma sistemi ve yardimlari gibi) yani sira
isglicli piyasasinin belirli bir islevsel dinamiginin sonucu olarak
da ortaya g¢ikabilmektedir (El Aynaoui, 1996:4). Bireylerin isgiicii
piyasasina gore farkli konumlanmalar1 (isglicii piyasasinin diginda,
igsiz veya istihdamda olmalari) isgiicii piyasasindan elde edilen gelir
ve yoksulluk riski anlaminda 6nem arz etmektedir.

Bu calismada isgiicii piyasast ile yoksulluk arasindaki iliski
Tiirkiye ozelinde arastirilmaktadir. Bu amagcla, TUIK tarafindan
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2006-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen Gelir ve Yagsam Kosullar
Anketleri (GYKA) mikro verileri kullanilmustir. ilk olarak, isgiicii
piyasasina aktif olarak katilmayanlarin, aktif olarak katilan fakat is
bulamayanlarin (issizlerin) ve istthdamda olanlarin yoksulluk oranlar1
tespit edilip, karsilastirarak, yoksullugun isgiicii piyasasindaki
duruma gore nasil farklilastif1 ortaya ¢ikarilacaktir. Ote yandan,
TUIK bireylerin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk
verilerini, mutlak yoksulluk simir1 yontemine gore hesaplayarak
2009 yilinda kadar yayinlamistir, sonrasinda konu ile ilgili veri
bulunmamaktadir. Ikinci olarak, bu calisma bireylerin ekonomik
faaliyet ve isteki durumuna gore yoksulluk oranlarini ve bu oranlarin
2009 sonrasi gelisimini ortaya ¢ikararak bu eksikligi tamamlamay1
hedeflemektedir. Yoksulluk oranlart mutlak yoksulluk sinir1
yontemine gore degil Uluslararas1 kuruluslarin tanimlarina uygun
olarak goreli gelir sinirina gore (esdeger hanehalk: kullanilabilir
medyan gelirlerinin %60°1) hesaplanacaktir. Son olarak, istihdamdaki
fertlerin yoksulluk oranlari isteki durumlarinin yani sira sektor,
meslek, egitim diizeyi, kayitli-kayit dis1 ¢alisma durumuna gore de
tespit edilerek gorece dezavantajli sosyodemografik gruplarin ortaya
cikarilmasi amag¢lanmistir.

Calismanin bu giris boliimiinii izleyen ikinci boliimiinde yoksulluk,
yoksulluk smiri, esdeger hanehalki kullanilabilir medyan geliri
gibi kavramlar ve calismada kullanilan veri setleri ana hatlariyla
incelenmektedir. Ugiincii boliimde analiz sonuglari ve bulgular
sunulacaktir. Dérdiincii ve son boliim ise ¢alismanin bulgularini kisaca
tartisan sonu¢ boliimiidiir.

2. Kavramsal Cerceve ve Veriler

Giinlimiizde istthdamda olup yoksul olma ya da ¢alisanlarin yoksullugu
yayginlasan ve dikkat ¢eken bir sorun haline gelmistir. 2018 yili
itibariyle diisiik ve orta gelirli iilkelerde yaklasik 700 milyon calisan,
diger bir ifadeyle bu iilkelerdeki her 4 calisandan biri yoksuldur (ILO,
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2019:15). 2017 yilinda AB-28 iilkelerinde de ¢alisanlarin yiizde 9,4t
(10 c¢alisandan biri) yoksul hanelerde yasamaktadir (Pefia-Casas
vd., 2019:21). Yapilan arastirmalar, istthdamda olanlara kiyasla
istthdamda olmayanlarin, yani ekonomik olarak aktif olmayanlarin ve
igsizlerin yoksul olma riskinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir
(OECD, 2009:185). Dolayisiyla, bireylerin ve hane halklarinin iggiicii
piyasasindaki durumlariyla yoksulluk arasinda bir iligski s6z konusudur.
Bu baglamda, bu iligkinin daha net anlasilmasi i¢in bireylerin isgiicii
piyasasindaki konumlarinin neler oldugunun ve yoksulluk oranlarinin
nasil belirlendiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Oncelikle, bireylerin isgiicii piyasasindaki durumlarini ii¢ kategoride
ele almak miimkiindiir: 1) isgiicii piyasasinin tamamen disinda
kalanlar (ekonomik olarak aktif olmayanlar), 2) isgiicii piyasasinda
aktif olarak is arayanlar (issizler) ve 3) isglici piyasasinda
aktif olarak calisanlar (istihdamda olanlar). Calisabilecek yasta
olmayanlar (TUIK’e gore 15 yas alti olanlar) ve calisabilecek
yastaki niifus i¢cinde (15 yas ve iistii) olup ¢esitli nedenlerden dolay1
istthdamda olmayanlar veya is aramayanlar ekonomik olarak aktif
olmayanlar1 tanimlamaktadir. TUIK’e gore issizler ise referans
donemi i¢inde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak i¢in
son 4 hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve
2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari
yastaki fertler olarak tanimlanmaktadir (TUIK, 2014).! Son olarak,
TUIK yevmiyeli, iicretli, maasli, kendi hesabina, isveren ya da
iicretsiz aile iscisi olarak referans donemi i¢inde en az bir saat bir
iktisadi faaliyette bulunan kisileri ve referans haftasi i¢inde ¢esitli
nedenlerle isinin baginda olmasa da, isiyle iliskisi devam eden kendi
hesabina c¢alisanlar1 ve isverenleri istihdamda kabul etmektedir
(TUIK, 2018a).

1 TUIK is arama kriterinde referans dénemini 2014 yilina kadar son 3 ay olarak
belirlerken, 2014 yilindan sonra son 4 hafta belirlemeye baslanistir (TUIK, 2014).
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Yoksulluk ise en yaygin sekliyle bir bireyin onurlu yasamak ve en
temel ihtiyaclarini karsilamak i¢in gereken gelirden yoksun olma
durumu olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, tanimi geregi
en temel ihtiyaglarin subjektifliginden kaynakli ve ¢ok boyutlu bir
kavram olmasindan dolay1 yoksullugun dl¢tilmesinin bir¢ok alternatif
yolu vardir. Parasal yoksulluk (gelir yoksullugu) ve yasam kosullar1
standard1 literatliirde farkli yoksulluk tiirlerini ifade eden, Avrupa
Birligi (AB) iilkelerinde ve Tiirkiye'de yoksullugun olgiilmesinde
en c¢ok kullanilan iki yaklasimdir. Parasal yoksullukta yoksullugun
gelirle ilgili boyutu ele alinirken, yoksulluk sinirinin olusturulmasinda
(yoksul olanla olmayani ayiran sinir) yaygin olarak iki yaklagim
kullanilmaktadir: Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk. 2

Genellikle, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tercih edilen
mutlak yoksulluk yaklasiminda, temel ihtiyaglar belirli bir gida sepeti
ile temsil edilmektedir ve bu ihtiyaglar1 karsilamak i¢in yeterli biitgcesi/
geliri olmayan haneler (ve o haneleri olusturan bireyler) yoksul olarak
kabul edilmektedir (Giindogan, 2008:43; TUIK, 2018b). Mutlak
yoksulluk, asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam
niifusa oranini ifade etmektedir.

Goreli yoksulluk ise bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin
belli bir oraninin altinda olmas1 durumuna isaret etmektedir (TUIK,
2018b). Goreli yoksullukta genel olarak yoksulluk sinirt tilkedeki
medyan gelir veya medyan harcamanin belli bir yiizdesi (yiizde 50
veya 60’1 gibi) olarak belirlenmekte ve bu sinirin altinda gelir veya
harcamaya sahip olan birey ve hanehalki goreli anlamda yoksul olarak
tanimlanmaktadir.

Literatiirde bireylerin yoksulluga ytikledigi anlam ve beyan ettikleri gerekli
asgari gelir diizeyinden yola c¢ikilarak hesaplanan 6znel yoksulluk bir {igiincii
yaklagim olarak degerlendirilmektedir (Seker, 2008:9) fakat bu yaklasim yaygin
bir kullanima sahip degildir.
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Yoksullugun ol¢iilmesinde kullanilan diger 6nemli yaklasim yasam
kosullar1 yaklagimidir. Bu yaklagim maddi yoksunluk kavramini, yani
istenilen bir mal veya hizmeti satin almak i¢in gerekli maddi kaynaga
sahip olmama durumunu dikkate almaktadir (Lestrade, 2011: 16).
TUIK, maddi yoksunlugun boyutunu, insanlarin yasam kosullarinin
niteligini ve gelir yoksullugunu ortaya ¢ikarmak i¢cin AB’ye uyum
cercevesinde, 2006 yilindan itibaren diizenli olarak Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasini (GYKA) uygulamaya baslamigtir. GYKA’lar
panel anket yontemiyle gelir dagilimmin yani sira yasam kosullari,
sosyal diglanma ve goreli gelir yoksullugu gibi konularda veri
iretmektedir.

Buraya kadar incelenen yoksulluk o6l¢iimii yaklasimlarindan yola
¢ikarak TUIK’in hangi yaklasima gore veri iirettigi ve yaymladigi,
bu verilerin yoksulluk-iggiicii piyasasi iligskisine dair ortaya ¢ikardig:
sonuglar daha yakindan incelenirse bu calismada segilen yoksulluk
tanimi ve dl¢lim metodu daha iyi anlasilacaktir.

TUIK, 2002-2009 déneminde diizenledigi Hanehalki Biitce
Anketlerinden (HBA) elde edilen tiiketim harcamasi verilerini
kullanarak mutlak (gida ve gida+gida disi) ve harcama esasl goreli
yoksulluk gostergeleri iiretmistir (TUIK, 2019).3

TUIK, belirtilen donemde esdeger kisi basina tiiketim harcamalarindan
yola ¢ikarak belirlenen gesitli yoksulluk sinirlar1 belirliyordu:

1. Gida yoksullugu (aghk sinir1): 80 maddeden olusan kisiye
giinliik asgari 2100 kalori saglayacak miktarda olusturulan gida
sepetinin maliyeti,

3 Bu gostergelerin yani sira uluslararas1 karsilastirmalarda sik¢a kullanilan cari
satin alma giicii paritesine gore giinliik kigi basma 1 $,2.15 $ ve 4.30 $ gibi ¢gesitli
yoksulluk siirlarina gore de yoksulluk oranlar1 TUIK tarafindan hesaplanmustir.
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2. Yoksulluk smnir1 (gida+gida dis1): gidanin yani sira gida dig1 mal
ve hizmet harcama payinin da eklenmesiyle olusturulan harcama
sInirti,

3. Harcama esasli goreli yoksulluk simiri: esdeger kisi basina
tiiketim harcamas1 medyan degerinin yiizde 50’si.

Belirlenen bu yoksulluk sinirlarinin altinda tiiketim harcamasi
olanlar yoksul olarak kabul ediliyordu. 2002-2009 arasinda yapilan
bu yoksulluk ¢aligmalarinda ayni zamanda hanehalk: fertlerinin
ekonomik faaliyet durumuna, isteki durumuna ve ¢alistig1 sektore
gore yoksulluk oranlar1 da hesaplaniyor ve yaymlaniyordu. TUIK,
bu verileri en son 2009 yilinda yaymlamistir ve 2010 yilindan
itibaren tiiketim harcamasi verilerini kullanarak mutlak (gida ve
gida+gida dis1) ve harcama esasl goreli yoksulluk gdstergelerinin
metodolojik revizyon c¢alismalar1 nedeniyle hesaplanmayacagini
duyurmustur (TUIK, 2017:62; TUIK, 2019). Dolayisiyla, 2009 yil1
sonrasl i¢in yoksullugun isgiicii piyasasina bakan yoniiyle ilgili veri
bulunmamaktadir. Ote yandan, daha once belirttigimiz gibi 2009
yilina kadar yayimlanan veriler HBA’lardan esdeger kisi basina
tiketim harcamasit yontemine gore iretilmistir. Oysa, gelir ve
harcama yontemlerine gore hesaplanan yoksulluk oranlar1 arasinda
onemli farkliliklar ortaya cikabilmektedir. TUIK’in HBA’lardan
esdeger kisi basina tiikketim harcamast medyan degerinin yiizde
50’sine goOre hesapladigr ve en son 2009 yilinda yayinladigi
yoksulluk orani ylizde 15,1 iken ayn1 y1l GYKA’lardan hesapladig:
esdeger kisi basmma medyan gelirin yine ylizde 50’sine gore
yoksulluk oran1 ytizde 17,1°dir. Bu fark hane halki harcamalarinin
bor¢clanma kanaliyla gelirlerinden c¢ok daha fazla artmasindan
kaynaklanmaktadir. 4

4 Nitekim, 2003-2011 arasinda hanehalki borg stoku yiizde 765 oraninda artmus,
2003 yilinda 13,4 milyar TL'den 2011 yilinda 236,6 milyar TL'ye yiikselmistir.
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Bu sebeple, Eurostat verilerinde ve AB iilkelerinde yoksulluk
esdeger kisi bagina medyan gelirinin yiizde 60’1 siir kabul edilerek
belirlenmektedir ve bu sinirin altindakiler goreli yoksul kabul
edilmektedir. Bu c¢alismada, 2006-2017 ° yillar1 arasindaki GYKA
mikro verileri kullanilarak yoksulluk Eurostat tanimina gore
belirlenecektir. Bunu gerc¢eklestirebilmek icin oOncelikle esdeger
hanehalk1 kullanilabilir fert geliri hesaplanacaktir.

Fert yoksullugunu o&lgmek i¢in  hanelerin  yetigskin-gocuk
bilesimlerindeki farkliliklar1 dikkate alarak hanehalki diizeyinde
toplanan gelirlerin birey basina diisen gelirlere doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Clinkii bir hanede bireysel harcamanin yani sira konut
harcamalar1 (tim hane i¢in ddenen Ornegin kira, elektrik, su, gaz
faturalar1 gibi) gibi ortak tiiketim harcamalar1 da vardir ve yetiskinler
ile gocuklar arasindaki maliyetler farkliliklar gostermektedir (Giirsel
ve Acar, 2015; Erdogan, 2002; TUIK, 2018b). Esdegerlik dlgegi bir
hanehalk1 biiylikliigiiniin kag yetiskine (esdeger ferde) denk oldugunu
gosteren bir diizeltme formiiliidiir. Yaygin olarak kullanilan, Eurostat
ve OECD gibi uluslararast kuruluslarin belirledigi ve kullandig
esdegerlik olgegine gore:

* Referans kisi i¢in “17,
* 14 ve daha yukar yastaki fertler i¢in “0,5” ve

* 14 yasin altindaki fertler icin ise “0,3” katsayilar1 kullanilarak
esdeger hanehalki biiytikliigiine ulasilmaktadir.

Nihayet, hane halkinin kullanilabilir geliri bulunan bu degere
boliinerek  esdeger hanehalki  kullanilabilir  fert  gelirine

> Daha énce de belirtildigi iizere, TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketleri’ni
(GYKA) 2006 yilindan itibaren uygulamaya baslamistir, bu ¢alisma yapilirken en
son yaymlanan GYKA mikro verileri 2017 yilina aittir, bu sebeple, bu ¢alismada
2006-2017 yillart analiz i¢in se¢ilmistir.
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ulasilmaktadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirinin medyan
degeri hesaplandiktan sonra yoksulluk sinir1 yine Eurostat tanimina
uygun olarak esdeger kisi basina medyan gelirinin yiizde 60’1 sinir
kabul edilerek hesaplanacaktir. Sonu¢ olarak, esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirinin yiizde 60’1 olarak belirlenen yoksulluk
sinirindan diisiik geliri olan fertler yoksul olarak kabul edilerek,
isgiicii piyasasi ve yoksulluk analizi yapilacaktir.

3. Analiz Sonuclar

Bu boliimde, ilk olarak hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet
durumuna, farkli ekonomik faaliyetteki fertlerin egitim durumuna
ve yasadiklart hanenin biiytlikliigline gore yoksulluk oranlari
sunulacaktir. Ardindan istihdamdaki fertlerin yoksulluk durumu
daha yakindan analiz edilerek isteki durumlarinin yani sira sektor,
meslek, kayithi-kayit dist calisma durumu gibi kriterlere gore
sonuclar gosterilecektir.

3.1. Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore Yoksulluk

Tablo 1, hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyetlerine gore yoksulluk
oranlarinin 2006-2017 yillar1 arasinda gelisimini gostermektedir.
Esdeger kisi bagina medyan gelirinin yiizde 60’1 sinir kabul edilerek
hesaplanan yoksulluk oraninin, Tiirkiye geneli i¢in, 2006 y1linda yiizde
25,4’ten 2017 yilinda yiizde 20,1’e geriledigi ortaya ¢ikmaktadir.
Fertlerin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oranlarina
bakildiginda ise en yiliksek yoksullugun 2006 ve 2017 yillarinda
igsizler arasinda oldugu goriilmektedir. Yoksulluk oraninin ytiksekligi
bakimindan issizleri, ekonomik olarak aktif olmayanlar ve istthdamda
olanlar takip etmektedir, 2017 yili i¢in yoksulluk oranlar1 sirasiyla
ylizde 29, 20 ve 13’tiir.
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Tablo 1 ayni1 zamanda yoksullugun 2006-2017 yillar1 arasindaki
gelisimini de gostermektedir. Tiirkiye geneli yoksulluk 2006-2017
arasinda ylizde 5,3 puan azalirken, ekonomik faaliyet durumuna
gore yoksulluk oranindaki azalma farklilasmaktadir. 2006-2017
yillar1 arasinda aktif olmayanlarin yoksulluk oran1 sadece yiizde 2
puan azalirken, istthdamda olanlar arasinda yiizde 7 puan, issizler
arasinda ise ylizde 7,7 puan azalmistir.

Tablo 1. Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari,
2006-2017

Fert yoksulluk orani*(%)

Ekonomik faaliyet durumu 2006 2009 2012 2015 2017
Toplam™** 254 243 227 219 20l
[stihdamdaki fertler 19,7 20,8 17,0 14,9 12,7
Is arayanlar 368 30,1 32,7 323 29,1

Ekonomik olarak aktif olmayanlar 21,5 20,0 20,6 20,9 19,5

Kaynak: TUIK 2006-2017 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalar mikro veri setleri; yazarim
hesaplamalari. Bu ¢alisma yapilirken en son yaymlanan GYKA mikro verileri 2017 yilina
aittir.

*Yoksulluk sinirt esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirinin yiizde 60’1 olarak kabul
edilmistir.

**Toplam, Tiirkiye geneli yoksulluk oranini gostermektedir.

Ekonomik olarak aktif olmayanlarin genel yoksulluk azalisina gore
yoksulluk oranlarinin daha az azalmasi anlasilabilir bir durumdur
fakat 6zellikle issizler arasinda genel yoksulluk derecesinden daha
da fazla olan azalis dikkat cekicidir. Issizler arasindaki yoksullugun
onemli azalisinda, 2006-2017 yillar1 arasinda igsizlik sigortasinin
yayginlagmasinin, sigortaya hak kazanma sartlarinin hafifletilmesinin
ve sigorta Odeneginin artirilmasinin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ornegin, Iskur verilerine gore Aralik 2007°de yaklasik
102 binkisiigsizlik sigortasindan yararlanirken Kasim2016’dabu say1
507 bin kisiye yiikselmistir. Issizlikten farkl1 olarak istihdamin etkisi
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kigilerin isteki statiisiine, kayitlilik durumuna, sektor ve mesleklere
gore farklilastigindan istihdamda olan fertlerin yoksullugundaki
azalisin daha yakindan analiz edilmesi gerekmektedir (boliim 3.2
istthdamdaki fertlerin yoksullugunu incelemektedir).

Yoksulluk oraninin ve bu oranin 2006-2017 yillar1 arasinda
gelisiminin fertlerin ekonomik faaliyet durumlarina gore farklilik
gosterdigi ortaya c¢ikmaktadir. Ote yandan, ekonomik faaliyet
bireysel bir durum iken yoksulluk hane bazinda oOl¢iilmektedir.
Kisinin ekonomik faaliyetini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri
egitim seviyesi iken, hane halkinin yoksullugu iizerinde belirleyici
olan faktér hanenin kag kisiden olustugudur. Bu baglamda, Tablo 2
egitim ve ekonomik faaliyet durumuna gore, Tablo 3 ise hanehalki
buyiikligii ve ekonomik faaliyet durumuna gore yoksullugun ne
olciide degistigini gostermektedir.

Ilk olarak, Tablo 2’de tiim ekonomik faaliyet gruplari i¢in egitim
seviyesi yiikseldik¢e yoksulluk oraninin azaldigi gézlemlenmektedir.
Ornegin, ekonomik olarak aktif olmayanlar arasinda 2017 yilinda
yoksulluk oranilisealtiegitimlilerde ylizde 22,5 ikenliseistiiegitimliler
bu oran yiizde 4,2’ye diismektedir. Ote yandan, egitim diizeyine gore
yoksulluk oranlarinin 2006-2017 yillar1 arasindaki degisimi lise {istii
egitime sahip kisiler arasinda yoksullugun 6nemli oranda arttigini
gostermektedir. Bu durum bahsi gecen donemde iiniversite mezunu
geng sayisinin ve geng issizliginin yiiksek artislariyla aciklanabilir.
2006-2018 yillar1 arasinda geng issizligi yiizde 13,9’dan yiizde 17,8’¢
yiikselmistir. 2018 yilinda gengler arasinda ne egitimde ne istthdamda
ne de yetistirmede olanlarin oran1 (NEET) ise yaklasik yiizde 28’dir ve
bu 5,3 milyon gencin egitim, 6grenim ve ¢alisma siireclerinin disinda
kaldigina isaret etmektedir.
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Tablo 2. Ekonomik Faaliyet ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk
Oranlart**, 2006-2017

Ekonomik olarak . . . .
aktif olmayanlar Istihdamdaki fertler [s arayanlar
Egitim seviyesi 2006 2017 2006 2017 2006 2017
Lise alt1 244 22,5 26,2 19,0 50,1 442
Lise 9,2 10,7 8,3 7,3 19,8 18,5
Lise iistii 1,2 42 0,9 2,0 6,4 10,2
Toplam* 21,5 19,5 19,7 12,7 36,8 29,1
Kaynak: TUIK 2006-2017 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalari mikro veri setleri; yazarin
hesaplamalari.
*Yoksulluk smir1 esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin yiizde 60’1 olarak kabul
edilmigtir.

**Toplam, Tiirkiye geneli yoksulluk oranini gostermektedir.

Tablo 3 ise tiim ekonomik faaliyet gruplart icin bireylerin
yasadigr hanenin biiyiikligli arttikca yoksulluk oraninin arttigini
gostermektedir. 2017 yilinda, 1 veya 2 kisilik biiylikliige sahip
hanelerde yasayan ve ekonomik olarak aktif olmayanlarin yoksulluk
orani yiizde 10,3; istihdamdaki fertlerin ylizde 4,4; is arayanlarin
ylizde 13 iken bu oranlar ayni y1l 7 veya daha fazla kisilik biiytikliige
sahip hanelerde yasayanlar i¢in sirasiyla yiizde 49,1, 34,3 ve 61,4°¢
ylikselmektedir.
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Tablo 3. Ekonomik Faaliyet Durumuna ve Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore

Yoksulluk Oranlart*
Ekonomik olarak Istihdamdaki i 1
aktif olmayanlar fertler y aayanar
Hane biiyiikligi 2006 2017 2006 2017 2006 2017
1 veya 2 kisi 9,6 10,3 9,8 44 19,3 13,0
3 veya 4 kisi 12,9 11,7 11,9 7,1 24,8 16,6
5 veya 6 kisi 26,4 27,1 24,2 20,0 40,6 36,0
7 ve daha fazla kisi| 53,4 49,1 427 343 64,0 61,4
Toplam™** 21,5 19,5 19,7 12,7 36,8 29,1
Kaynak: TUIK 2006-2017 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalar mikro veri setleri; yazarin
hesaplamalari.
*Yoksulluk sinirt esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin yiizde 60’1 olarak kabul
edilmigtir.

**Toplam, Tiirkiye geneli yoksulluk oranini gostermektedir.
3.2. istihdamdaki Fertlerin Yoksullugu

2006-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli yoksulluk yiizde 5,3 puan
azalirken, istihdamda olanlar arasinda yiizde 7 puan azalmistir. Daha
once de belirtildigi gibi istthdamin etkisi ¢alisilan isin niteligine gore
farklilik gostermektedir. Bu boliim, isttihdamda olan fertlerin yoksulluk
oranlarini isteki statiiye, kayithlik durumuna, sektére ve mesleklere
gore incelemektedir.

Tablo 4 istihdamda olanlarin isteki statiilerine gore yoksulluk oranlarini
gostermektedir. Tiim yillarda, en yiiksekten en diisiige yoksulluk orani
strastyla ticretsiz aile is¢ileri, kendi hesabina ¢alisanlar, ticretliler ve
isverenler arasinda gozlemlenmektedir. 2006-2017 yillar1 arasinda
tlim ig statiilerinde yoksulluk azalmistir. En diisiik yoksulluk oranina
sahip olan is statiisiiniin igverenler olmas1 beklenebilir bir durumdur,
isverenlerden sonra en diisiik yoksulluk oranmin ise ticretli ve
yevmiyeli calisanlar arasinda oldugu gozlemlenmektedir. 2006-
2017 yillarn arasinda iicretli calisanlarin yoksullugu yiizde 5 puan
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azalmistir. Bu azalista licret seviyelerinin ve asgari ticretin artiginin
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle 2016 yilinda asgari
ticret reel anlamda yiizde 23 (nominal olarak aylik 1000 TL’den 1300
TL’ye) artmistir, bu artistan 6nce (2015 yilinda) yiizde 12,6 olan ticretli
yoksullugu 2017 yilinda yiizde 10,8’e diigmiistiir.

2006-2017 yillar1 arasinda yoksulluk orani tiim is statiilerinde
azalmasina ragmen genel olarak {icretliler arasinda daha diisiik, kendi
hesabina ¢alisanlar ve ticretsiz aile iscileri arasinda ise daha yiiksektir.
Ote yandan, TUIK verileri 2006-2017 yillar1 arasinda iicretli ¢alisma
bi¢ciminin toplam istihdam igindeki paymin 6nemli dl¢lide arttigini
(ylizde 59’dan ylizde 67’ye), iicretsiz aile isciliginin (yiizde 13’den
yizde 11’e¢) ve kendi hesabma g¢alismanin (yiizde 22’den yiizde
17°ye) ise azaldigin1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sartlarda, calisanlar
arasinda yoksulluk oraninin genel olarak azalmasinda Tiirkiye isgiicii
piyasasinda ig statiileri baglaminda yasanilan yapisal doniisiimiin de
etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 4. Calisanlarin Isteki Durumuna Gére Yoksulluk Oranlart*,

2006-2017
Isteki durum 2006 2009 2012 2015 2017
Ucretli/yevmiyeli 15,5 14,1 14,0 12,6 10,8
[sveren 57 4.8 2,7 3,5 2,5
Kendi hesabina galisan 27,1 28,2 21,1 19,8 17,3
Ucretsiz aile iscisi 32,6 40,1 29,6 27,0 24,5
Kaynak: TUIK 2006-2017 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalart mikro veri setleri; yazarim
hesaplamalari.
*Yoksulluk sinirt esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirinin yiizde 60’1 olarak kabul
edilmigtir.

Tablo 5 istihdamda olan fertlerin ¢alistiklar1 sektorlere gore yoksulluk
oranlarin1 gostermektedir. Tirkiye yoksulluk oraninin ve genel
olarak istihdamdaki fertlerin yoksullugunun azalisina bagl bir
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sekilde tiim sektorler i¢in yoksulluk oraninin azaldigi goriilmektedir.
Hizmet sektortindeki yoksulluk azalisi gorece siirli kalirken, tarim
sektoriindeki azalis dikkat ¢ekicidir. Bu duruma yapisal doniisiimiin
bir bagka boyutu olan sektorel degisimin yol agtig1 ifade edilebilir.
Yoksullukla anilan kirsal niifusun iilke niifusu igindeki payi ve
istihdamda tarim sektoriinlin pay1 zaman igerisinde azalirken, hizmet
sektoriiniin istihdam i¢indeki pay1 artmustir.

Tablo 5. istihdamdakilerin Calistigi1 Sektore Gore Yoksulluk Oranlarr*,

2006-2017
Sektor 2006 2009 2012 2015 2017
Tarim 373 423 32,0 29,8 26,4
Sanayi 12,7 12,1 11,7 10,9 8.8
Insaat 33,7 28,6 30,2 26,6 25,1
Hizmetler 10,9 10,7 9,6 9,6 8,2
Kaynak: TUIK 2006-2017 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalar mikro veri setleri; yazarimn
hesaplamalari.
*Yoksulluk sinir1 esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin yiizde 60’1 olarak kabul
edilmistir.

Tablo 6 ise istihdamda olan fertlerin mesleklerine gore yoksulluk
oranini ve bu oranin 2006-2017 yillar1 arasindaki gelisimi
gostermektedir. Tiim meslek gruplarii¢in yoksulluk 2006-2017 yillar1
arasinda azalirken hizmet sektoriinde olan hizmet ve satis elemanlari
arasinda kisitli bir azalis oldugu goriilmektedir. En ytiksek yoksulluk
oraninin nitelikli tarim, ormancilik ve su {iiriinlerinde ¢alisanlar ile
nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar arasinda, en diisiik olanlarin
ise Tablo 6’daki ilk 4 meslek grubu calisanlar1 arasinda oldugu
gbézlemlenmektedir.

100



Aslan, G. Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2020, 3/1: 83-105

Tablo 6. Calisanlarin Mesleklerine Gore Yoksulluk Oranlart®, 2006-2017

Meslek gruplar 2006 2009 2012 2015 2017
Yoneticiler 5,5 5,9 2,7 27 23

Profesyonel meslek mensuplari 1,5 1,1 2,2 1,4 1,2

Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci

meslek mensuplart 3,7 1.4 2,9 33 32

Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 4,5 4,8 3,0 3,9 3,2

Hizmet ve satis elemanlari 122 143 12,5 12,9 113
Nitelikli tarim, ormancilik ve su

iirtinlerinde ¢aliganlar 34,7 40,8 31,2 29,0 252
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aligsanlar 22,6 203 184 17,6 16,9
Tesis ve makine operatorleri ve

montajcilar 13,8 11,9 12,6 12,5 10,8
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢aliganlar 329 320 268 257 219

Kaynak: TUIK 2006-2017 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalari mikro veri setleri; yazarin
hesaplamalari.

*Yoksulluk smir1 esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin ylizde 60’1 olarak kabul
edilmistir.

Son olarak, Tablo 7 ¢alisanlarin kayitlilik durumuna gére yoksulluk
oranlarimi gostermektedir. 2017 yilinda kayitli ¢alisanlar arasinda
yoksulluk oran1 yilizde 7,6 iken bu oran kayit dis1 calisanlar arasinda
ylizde 23,6’dir. Kayit dist calisma bi¢iminin diislik istihdam
geliriyle karakterize oldugu bilindiginden bu sonug¢ sasirtici
degildir. Fakat, 2006-2017 yillar1 arasinda kayit dis1 calisanlar
arasinda yoksullugun azaldigi, kayithh calisanlar arasinda ise bir
miktar (ylizde 7’den ylizde 7,6’ya) arttig1 goriilmektedir. Bu durum
daha once bahsedilen istihdamin yapisal doniisiim siireciyle ilgili
olabilir. Nitekim, 2006-2017 yillar1 arasinda {icretliler arasinda
kayit disilik 6nemli oranda azalirken, kayithilik artmistir. 2006
yilinda ticretli ¢alisanlarin yiizde 32’si kayit dis1 ¢alisirken bu oran
2017°de ylizde 18’e gerilemistir.
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Tablo 7. Calisanlarin Kayitlilik Durumuna Goére Yoksulluk Oranlart®,

2006-2017
Kayithlik durumu 2006 2009 2012 2015 2017
Kayith 7,0 7,6 8,6 8,6 7,6
Kayit digt 30,9 35,1 28,8 27,3 23,6
Kaynak: TUIK 2006-2017 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalar mikro veri setleri; yazarin
hesaplamalari.
*Yoksulluk smir1 esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin ylizde 60’1 olarak kabul
edilmigtir.
4. Sonug¢

Bu caligmada isgiicii piyasasi ile yoksulluk arasindaki iliski ve
calisanlarin yoksullugu incelenmistir. Oncelikle, son dénemde bu
olgularin yayginlasmasinin ve konuya artan ilginin kapitalizmin
tarthsel gelisimi ve yeniden dilizenlenmesi siireclerinden
kaynaklandig1 gosterilmistir. 19. yiizy1l kapitalizminde yaygin olarak
gbzlemlenen isgilicii piyasasindaki yoksulluk sorunu, kapitalizmin
Fordist doneminde giindemden diisse de Neoliberalizme gecisle
birlikte pratikte ve literatiire yeniden geri donmiistiir. 1970’lerin
sonunda kapitalizm Fordizm’den Neoliberalizme evrilerek biiyiik bir
dontlistim gecirmistir. Tiim makroekonomik gostergeler, kar, iicretler,
verimlilik, vergilendirme, kamu borglar, esitsizlik ve issizlikle ilgili
veriler bu doniisiimiin sonuglarini ve gergekligini kanitlamaktadir. Bu
dontistimiin isglicli piyasalar1 6zelinde yansimasi ise Fordist donemin
tersine esnek, diislik ticretli, yar1 zamanli, giivencesiz istthdam
bicimlerinin ve igsizligin yayginlagsmasi, ticretlerin milli gelir i¢indeki
payinin azalmasi olmustur.

Sonug olarak, iggiicii piyasalarinin ve istihdamin yoksulluga karsi
koruyucu niteliginin azaldigi, yoksullugun ve esitsizliklerin arttig
son yillarda, isgiicii piyasasi, istthdam ve yoksulluk arasindaki
iligki daha fazla arastirilir ve sorgulanir olmustur. Bu baglamda, bu
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caligmada Tirkiye’deki isgilicli piyasast ve yoksulluk arasindaki
iliski arastirilmustir. Isgiicli piyasasma aktif olarak katilmayanlarin,
aktif olarak katilan fakat is bulamayanlarin (issizlerin) ve istihdamda
olanlarin yoksulluk oranlari tespit edilip, karsilastirarak, yoksullugun
isgiicli piyasasindaki duruma gore nasil farklilastig1 ortaya ¢ikarilmistir.
Ote yandan, egitim, hanehalk: biiyiikliigii, istihdamdaki fertlerin isteki
durumlarinin yani sira sektor, meslek ve kayithi-kayit disi caligma
durumu gibi sosyoekonomik degiskenlere gore yoksulluk oranlari da
hesaplanmuistir.

2006-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen Gelir ve Yasam Kosullar
Anketleri (GYKA) mikro veri analizinin bulgular ilk olarak {ilke
geneli yoksulluk oranimmin azalisina bagli olarak tiim ekonomik
faaliyet gruplarinin da yoksullugunun farkli derecelerde azaldigini
gostermektedir.

Ekonomik olarak aktif olmayanlarin yoksulluk oraninin iilke geneli
yoksulluk orani kadar yiliksek oldugu ve 2006-2017 yillar1 arasinda
azalisinin smirli oldugu, issizlerin yoksulluk orant en yiiksek
sosyoekonomik grup oldugu gozlemlenmektedir. Istihdamda olanlar
arasinda ise yoksulluk oranmin iilke geneli yoksulluktan ¢ok daha
diisiik oldugu ve incelenen donemde dnemli oranda azaldig1 ortaya
¢ikmaktadir. Istihdamdaki fertlerin yoksulluk oraninin gérece diisiik
olmasi ve bu oranin azalmasi, Tiirkiye isgiicli piyasasinin yapisal
doniisiimii sonucu tarimin istthdamdaki payinin azalmasi, istihdamda
yasanan Ucretlilesme siireci, tarim dist istthdamin artis1 ve kayit
disiligin azalisiyla agiklanmastir.

Ote yandan, tiim ekonomik faaliyet gruplar1 (aktif olmayanlar, issiz
ve istthdamda olanlar) i¢in yasanilan hanenin biyikIigi arttikca
(6zellikle bes ve daha fazla kisiden olusan hanelerde) yoksulluk
oraninin arttigi, bireylerin egitim diizeyi arttikca yoksulluk oraninin
azaldig1 gozlemlenmektedir. Son olarak, istthdamda olan fertler
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acisindan ise diisiik egitimli olanlar, nitelik gerektirmeyen islerde, tarim
ve ingaat sektorlerinde, kayit disi islerde ve ticretsiz aile is¢i olarak
calisanlar arasinda yoksulluk oraninin ¢ok daha yiiksek oldugu ortaya
cikmaktadir. Isgiicii piyasas1 baglaminda yoksullukla etkin miicadele
icin Ozellikle igsizligin ve kayit disiligin azaltilmasinin, nitelikli
istihdamin ve egitimin artirilmasinin hedeflenmesi gerekmektedir.

Kaynakc¢a

Aslan, G., (2019). iktisat Yazininda Neoklasik Paradigma ve Asgari Ucret
Tartismalari. Calisma ve Toplum, 61(2), 1259-1286.

Bonoli, G., (2007). Time Matters: Postindustrialization, New Social Risks and
Welfare State Adaptation in Advanced Industrial Democraties. Comparative
Political Studies, 40 (5), 495-520.

Breuil-Genier, P., Ponthicux, S. ve Zoyem, J-P., (2001). Profils Sur Le Marché
Du Travail et Caractéristiques Familiales Des Actifs Pauvres. Economie Et
Statistique, 349(1), 99-124.

Brinkerhoff, D. W. ve Goldsmith, A. A., (2003). How Citizens Participate in
Macroeconomic Policy: International Experience and Implications for Poverty
Reduction. World Development, 31(4), 685-701.

Duménil, G. ve Lévy, D., (2013). The Crisis of Neoliberalism. Cambridge, Harvard
University Press.

El Aynaoui, J-P. K., (1996). Une Investigation du Lien Pauvreté- Marché du Travail
dans le Contexte du Maroc. Revue Région & Développement, 3, 1-35.

Erdogan, G., (2002). Tiirkiye’”de ve Diinyada Yoksulluk Olgiimleri Uzerine
Degerlendirmeler, C.C. Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri iginde,
Ankara, Hak-is Konfederasyonu Yayini.

Gilindogan, N., (2008). Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele, Ankara,
Ankara Sanayi Odasi. https://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/
asomedya/ocak-subat2008/Dosya.pdf, (Erisim Tarihi: 15.12.2019).

Girsel, S. ve Acar, A., (2015). Tiirkiye 'de Yoksulluk Dinamikleri, Betam Arastirma
Notu 15/175. https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2015/01/
ArastirmaNotul75.pdf, (Erisim Tarihi: 12.12.2019).

Harvey, D., (2014). Une Breve Histoire du Neolibéralisme. Paris, Les Prairies
Ordinaires.

Husson, M., (2013). La Baisse de La Part Salariale a La Source de La Crise. R.
Savage ve M. Husson (Ed.), Salaire et Compétitivité. Pour Un Vrai Débat
icinde, Paris, Couleur Livres.

104


https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2015/01/ArastirmaNotu175.pdf
https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2015/01/ArastirmaNotu175.pdf

Aslan, G. Hali¢ Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2020, 3/1: 83-105

ILO, (2018). Rapport Mondial sur Les Salaires 2018/19, Quelles Sont Les Causes
des Ecarts Salariaux Entre Hommes et Femmes? Geneva, International Labour
Office.

ILO, (2019). World Employment and Social Outlook: Trends 2019. Geneva,
International Labour Office.

Lestrade, B., (2011). Le Développement du Phénoméne des Travailleurs Pauvres-un
Défi Pour Les Sociétés Européennes, Lestrade B. (Ed.), Travail et Précarité:
Les Working Poor en Europe iginde (15-33), Paris, L’Harmattan.

Pefia-Casas, R., Ghailani, D., Spasova, S. ve Vanhercke, B., (2019). In-work Poverty
in Europe. A Study of National Policies. European Social Policy Network
(ESPN), Brussels, European Commission.

Seker, S. D., (2008). Tiirkiye'de Sosyal Transferlerin Yoksulluk Uzerine Etkisi.
Uzmanlik Tezi, T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayi Baskanlig1, Sektorler
ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi.

OECD, (2009). Perspectives de L emploi 2009. Paris, The Organisation for Economic
Co-operation and Development.

Orléan, A., (2013). Le Néolibéralisme entre Théorie et Pratique Entretien avec André
Orléan. Cahiers philosophiques, 133(2), 9-20.

Ostry, J. D., Loungani, P. ve Furceri, D., (2016). Neoliberalism: Oversold?. Finance
& Development, 53(2), 38-41.

TUIK, (2014). Hanehalk: Isgiicii Anketinde Yapilan Yeni Diizenlemelere iliskin
Agiklamalar.  http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2014/turkce/downloads/
aciklamalar.pdf, (Erisim Tarihi: 20.12.2019).

TUIK, (2017). Resmi Istatistik Programi 2017-2021. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/
sites/3/2019/02/Resmi_istatistik Programi 2012-2016Rev.2.pdf, (Erigim
Tarihi: 02.12.2019).

TUIK, (2018a). Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti Meta Veri. http://
www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_ 2018/turkce/metaveri/tanim/index.html,
(Erigim Tarihi: 22.12.2019).

TUIK, (2018b). Gelir ve yasam Kosullar1 Arastirmasi1 2018 Yoksullukla flgili
Tanimlar. http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA 2018/turkce/metaveri/
tanim/yoksullukla-ilgili-taniimlar/index.html, (Erisim Tarihi: 24.12.2019).

TUIK, (2019). http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1013 (Erisim Tarihi:
11.12.2019).

105


http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2014/turkce/downloads/aciklamalar.pdf
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2014/turkce/downloads/aciklamalar.pdf
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2018/turkce/metaveri/tanim/index.html
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2018/turkce/metaveri/tanim/index.html
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_2018/turkce/metaveri/tanim/yoksullukla-ilgili-taniimlar/index.html
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_2018/turkce/metaveri/tanim/yoksullukla-ilgili-taniimlar/index.html
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013




