KONAKLAMA VERGISI HAKKINDA KISA BiR DEGERLENDIRME

A BRIEF REVIEW OF THE OVERNIGHT ACCOMMODATION TAX
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TBMM 2019 senesi i¢inde turizm sektoriinii ilgilendiren bir yeni vergi ile bir yeni fon ihdas etti. Bu yazida Aralik
2019’da hukukumuza giren “konaklama vergisi” ve bu vergiyle iliskili oldugu 6l¢tide, Temmuz 2019’dan beri var
olan “turizm pay1” ele alinmakta; konaklama vergisi temel unsurlart bakimindan kisaca incelenmekte ve
degerlendirilmektedir. Konaklama vergisinin yurt disindaki benzerleri ile mukayesesi yapilmakta, 6zellikleri

ortaya konulmakta ve turizm sektorii iizerindeki olasi etkilerine deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Konaklama vergisi, turist vergisi, turizm pay1.

ABSTRACT

In 2019, Turkish Parliament passed two acts regarding a new tax and a new surcharge concerning the tourism
sector. This article briefly examines and evaluates the “overnight accommodation tax™ that entered to Turkish tax

system in December 2019 in terms of its fundamental elements, as well as the “tourism surcharge” that has existed
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since July 2019 with regards to its relevance with the overnight accommodation tax. The article compares the
accommodation tax with its counterparts abroad; assesses its characteristics and briefly addresses its possible
effects on the tourism sector.

Keywords: Overnight accommodation tax, tourist tax, tourism surcharge.

GIRIS
7 Aralik 2019 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan 7194 sayili Kanun! mevcut vergi
kanunlarinda pek ¢ok degisiklik yapmasinin yani sira vergi sistemimize bazi yeni vergiler

de ekledi. Bunlar, “Dijital Hizmet Vergisi”, “Degerli Konut Vergisi” ile bu yazinin

konusunu olusturan “Konaklama Vergisi’dir.

7194 sayili Kanun, 4. boliimiinde yer alan 9. maddesi ile 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun 2. kisminin 2. b6limiinii “Konaklama Vergisi” olarak yeniden adlandirdi ve
miilga 34. maddesini yeniden diizenleyerek adi gecen vergiyi ihdas etti. Bu verginin
esasen 1 Nisan 2020°de yiiriirliige girmesi 6ngoriildiiyse de tiim diinyayi etkisi altina alan
Covid-19 salgminin Mart ay1 basinda iilkemizi de etkilemeye baslamasi iizerine, alinan

ekonomik tedbirler kapsaminda, verginin yiiriirliigii 1 Ocak 2021’e ertelendi.?

Konaklama vergisi, bu yazinin miiellifi gibi, turizm sektorii icinde yer almayanlar
i¢in yeni bir vergi olabilir. Ancak, aslinda hem diinyada pek ¢ok drnegi olan hem de uzun
stiredir lilkemizin giindeminde olan bir vergi oldugunu ifade etmek gerekir. Kald1 ki,
konaklama vergisi konusu itibariyle yalniz da degildir. Bu verginin sistemimize
girmesinden alt1 ay kadar once, 15 Temmuz 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
7183 sayih Kanunla,® “Turizm Pay1” adi altinda bir yeni mali yiikiimliilik daha
sistemimize girmisti. 1 Ekim 2019°da ytirtirliige giren turizm payini1 da konaklama vergisi

ile birlikte kisaca ele almak konunun biitiinciil bir sekilde kavranabilmesi i¢in gereklidir.

1 TBMM, 7194 sayili, Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 7 Aralik 2019 (Resmi Gazete, Sayri: 30971),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-1.htm

2 TBMM, 7226 sayih, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26 Mart 2020 (Resmi Gazete,
Say1: 31080 - Miikerrer), m. 51, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200326M1-1.htm

8 TBMM, Tiirkiye Turizm Tamitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun, 15 Temmuz 2019 (Resmi
Gazete, Say1: 30832), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190715-1.htm
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Vergi ve paya iligkin diizenlemelere deginmeden Once, diinyadaki konaklama vergisi
orneklerine ve iilkemizdeki yasalagma siirecine de kisaca bakmak, konunun biitiinciil bir

sekilde ele alinabilmesi bakimindan yararli olacaktir.

|. GENEL OLARAK KONAKLAMA VERGISI

Oncelikle, daha genel bir kavram olarak turizm ya da turist vergisini anmak gerekir.
Zira konaklama vergisi diinyada turist ya da turizm vergisi olarak adlandirilan bir vergi
tiiriiniin bir goriiniimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni kapsamda, adi sehir vergisi,

otel vergisi, kiiltiir vergisi, yatak vergisi olan benzer baska vergiler de bulunmaktadir.*

Avrupa Tur Operatorleri Ticaret Birligi ETOA nin derledigi bilgilere gére Avrupa
Birligi iiyesi 28 (27)° iilkeden 19’unda turizm vergileri yiiriirliiktedir.® Ornegin
Avrupa’da en ¢ok turist ceken ii¢ iilke olan Fransa, Ispanya ve Italya’da durum sdyle

gortinmektedir:

Fransa’da 1910 yilindan beri “taxe de sejour” denen, adini dilimize “konaklama
vergisi” ya da “ziyaret vergisi” diye ¢evirebilecegimiz bir vergi bulunmaktadir.” Bu vergi
otel, turistik tesis yoneticileri tarafindan miisterilerin konaklama bedellerinin kisi bagina
%11 ile %5’ arasindaki bir oranda tahsil edilmekte ve belediyelere 6denmektedir.2 Bu

vergi ile amaclanan sehirlerin turizm nedeniyle olusan masraflarini karsilamak, turistik

4 BOZDOGANOGLU, Burgin, “Konaklama Vergisi Uygulamasi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”,
Maliye Dergisi, Yil: Ocak-Haziran 2013, Say1: 164, s. 132 vd.

Bilindigi iizere, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasindan (Brexit) sonra AB’nin iiye sayis1 27’ye
inmistir.
6 EUROPEAN TOURISM ASSOCIATION (ETOA), ETOA’s 2019 Review of European Tourism

Taxes Calls for Destinations to Recognise the Value of The Visitor Economy and Risk to
Competitiveness, 12 Eyliil 2019, https://etoa.org/etoa-review-tourism-taxes/

7 MINISTERE DE L'INTERIEUR, Revue Générale d’Administration, Nancy-Paris-Strasbourg,
France, 1920, s. 129 vd., https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5815578f

8 L’ASSEMBLEE DES COMMUNAUTES DE FRANCE, Taxe de Séjour: Les Nouveautés 2018, 6
Nisan 2018, https://www.adcf.org/articles-taxe-de-sejour-les-nouveautes-2018-4094
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hizmetlerin kalitesini artirmak, tesisleri ve kamuya ac¢ik alanlar1 idame ettirmek,

iyilestirmektir.®

Ispanya’da Katalonya ve Balear Adalarinda turizm vergileri (“tasa turistica”)
uygulanmaktadir. Katalonya’da bu vergi konaklayanlara ek olarak gezi (cruise) gemileri
ile gelen giintibirlik turistlerden de alinirken, Balear Adalarinda yerel idare vergiyi bir
nevi cevre vergisi olarak yapilandirmistir. Ulkenin her iki bdlgesinde de uygulanan
vergilerin ortak 06zelligi gelirlerinin siirdiirtilebilir turizm projelerine 6zgililenmis

olmalaridir.1°

italya ise turizm vergileri ile 2011°de tamisnustir. Daha dogrusu, 1910°dan itibaren
yerel diizeyde sinirlt bir sekilde uygulanmis ve fakat 1989°da yiiriirliigline son verilmis
olan turizm vergileri 2011°de yeniden vergi sistemine dahil edilmis ve 63 ilde merkez
ilce diizeyinde ve Italyanin ¢ok ziyaret edilen tiim sehirlerinde uygulanmaktadir.!!
Italyan sehirlerinde “Tassa / Imposta di Soggiorno” yani konaklama vergisi ad1 altinda
uygulanmakta olan bu vergiye ek olarak, Venedik 2018’de ayrica bir “giiniibirlik turist
vergisi” (“tassa / contributo di sbarco”, yani sehre inis (giris) vergisi / Katilma payi
almay1) kabul etmistir. Bu verginin tarh ve tahsiline iliskin metot netlestirilemedigi igin

yiirtirliigii Mayis 2019°dan?? 1 Temmuz 2020’ye ertelenmis bulunmaktadir.'®

Halihazirda Avrupa Birliginde turist vergileri olmayan {lkeler sunlardir:

Danimarka, Estonya, Giiney Kibris, Finlandiya, Irlanda, Isve¢, Letonya ve Liiksemburg.

® L’AGENCE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE DE LA FRANCE, Tourist Tax in France (Taxe
de Séjour), 21 Nisan 2015, https://ca.france.fr/en/news/article/tourist-tax-france-taxe-sejour

10 RAQUEL, Alamo Cerrillo, El Sector Turistico Espaiiol: Cuestiones y Retos fiscales, Barcelona,
Espafia. 2018, s. 77 vd.

1 ROTARIS, Lucia/ CARROZZO, Marta, “Tourism Taxes in Italy: A Sustainable Perspective”, Journal
of Global Business Insights, Yil: 2019, Cilt: 4, Say1: 2, s. 92. DOI: https://doi.org/10.5038/2640-
6489.4.2.1079

2. VENETO ECONOMIA, Tassa di Sbarco a Venezia, Ecco Come Funziona, 27 Subat 2019,
https://www.venetoeconomia.it/2019/02/tassa-di-sharco-venezia-come-funziona/

13 ROTARIS / CARROZZO, 2019, s. 93. Ayrica: THE TELEGRAPH, Overcrowded Venice to
Introduce Tax on Tourists from Next Summer, 9 Ekim 2019,
https://www.telegraph.co.uk/news/2019/10/09/overcrowded-venice-introduce-tax-tourists-next-
summer/
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Birlikten kisa siire Once ayrilan Birlesik Krallik’ta da bdyle bir vergi
bulunmamaktadir. Ancak, yakin gelecekte bir turist vergisi konmasinin miimkiin oldugu
soylenebilir; zira Subat 2019°da Iskogya’nin baskenti olan Edinburgh’ta bu ydnde bir

karar almmuistir.*

Avrupa Birligi tilkelerindeki turizm vergileri incelendiginde tek tip olmadiklari,
istisnaen ulusal, genellikle yerel (il ve ilge) diizeyinde salindiklar: ifade olunabilir.
Cogunlukla bu vergiler konaklama vergisi olarak formiile edilmekte ama bazen
giintibirlik ziyaret¢i vergisi seklinde de karsimiza ¢ikabilmektedirler. En genel hatlaryla,

vergilerin su sekillerde belirlendigi sdylenebilir:'®
— Kisi basina, gecelik maktu bir tutar.
— Kisi basina, tesisin kag yildizli oldugu dikkate alinarak, gecelik maktu bir tutar.
— Gecelik konaklama bedelinin belli bir orani.
— Konaklamayan turistler bakimindan, kisi bagina, giinlilk maktu bir tutar.

Ormegin, Avusturya’nin baskenti Viyana’da konaklama vergisi kisi basina gecelik
oda iicretinin %3,2’sine varan oranlarda alinmaktadir.'® Belgika’nin Antwerp kentinde
otellerde kalan kisiler gecelik €2,39’luk maktu bir konaklama vergisi ddemektedirler.!’
Bu vergi Briiksel’de, sehir vergisi ad1 altinda, gecelik oda ticreti izerinden ve otelin sinifi
(kag yildizl1 oldugu) dikkate almarak nispi olarak tespit edilmektedir.!® Fransa’da yerel
idareler verginin tespiti noktasinda bu kriterlere ek olarak ayrica hangi tatil sezonu

oldugunu da dikkate almaktadirlar.®

4 ETOA, (ETOA’s 2019 Review).
15 ETOA, (ETOA’s 2019 Review).

% CITY OF VIENNA, Local Tax- Account, Declaration, Calculation,
https://www.wien.gv.at/english/e-government/financial/tax/local-tax.html

7 VISIT ANTWERP, City Tax, https://www.visitantwerpen.be/en/city-tax-226199-en

18 LEXGO, Hotel City Tax in Brussels, 10 Nisan 2017, https://www.lexgo.be/en/papers/tax-law/indirect-
tax/hotel-city-tax-in-brussels,112288.html

19 SERVICE-PUBLIC, Taxe de Séjour sur les Hébergements Touristiques, 20 Mayis 2019,
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F743
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Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak, son olarak, komsumuz Yunanistan’da da
2018’den beri ve ulusal diizeyde, tutar1 €0,50 ile €4,00 arasinda degisen bir konaklama
vergisi uygulanmakta oldugunu;?° bunun iilkenin dis bor¢larin1 6demek igin gikarilmus

olan bir torba yasayla getirilmis bir vergi oldugunu not etmekte fayda gormekteyiz.?

I1. TURKIYE’'DE KONAKLAMA VERGISININ GELISIM SURECI

Her ne kadar yukaridaki 6rnekler AB iilkelerindense de AB {iyesi olmayan Avrupa
ilkeleriyle Amerika ve Uzakdogu iilkelerinde de konaklama iizerinden vergiler
alinmaktadir. Bu vergiler cogunlukla yerel yoOnetimlerce toplanmakta, merkezi
yonetimlerce toplanan oOrneklerin ¢ogunda da vergi gelirleri biiyiik 6lgiide yerel

yonetimlere aktarilmaktadir.

Konaklama Vergisi Tiirkiye’nin giindemine aslinda ilk kez hazirliklarina 2004
yilinda baglanilan ve 2006°da (ve 2008°de tekrar) TBMM’ye sunulan “Il Ozel Idaresi ve

22 jle girmistir.?®> Bu kanun tasaris1 konaklama

Belediye Gelirleri Kanunu Tasarist
vergisini bir yerel yonetim geliri olarak kurgulamisti. Kanun tasarisinin gerekgesinde
“Turistik yorelerde bulunan il 6zel idareleri ve belediyeler turizm faaliyeti nedeniyle
olusan niifus artiginin yiikiinii ¢ekerken, turizmden elde edilen gelirlerden pay
alamamaktadir. Bu durum yol, su, aritma ve atik bertaraf tesisleri gibi altyapi
ithtiyaclarimin gerektirdigi kaynaklar ile saglanan gelirler arasinda dnemli dengesizliklerin
dogmasina yol agmaktadir. (...) Ulkemizin turizm potansiyeli dikkate alinarak, turizm

hizmetlerinin finansmanina yardimci olmak amaciyla Konaklama Vergisi mahalli bir

vergi olarak diizenlenmektedir.” denilmekteydi.?*

20 GREEK TRAVEL PAGES, Greece’s New Hotel Tax to Come Into Effect in 2018, 30 Haziran 2016,
https://news.gtp.gr/2016/06/30/greeces-new-hotel-tax-effect-2018/

2l GREEK TRAVEL PAGES, Greek Parliament Passes Omnibus Bill Full of Tax Hikes, 22 May1s
2016, https://news.gtp.gr/2016/05/22/greek-parliament-omnibus-bill-tax-hikes/

2 T.C. BASBAKANLIK KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDURLUGU, il Ozel idaresi ve
Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi, 24 Ocak 2008, https://www2.tbomm.gov.tr/d23/1/1-0505.pdf

2 BOZDOGANOGLU, 2013, s. 147.
2 T.C. BASBAKANLIK KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDURLUGU, 2008, s. 16 (42).
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Tasarida verginin matrah1 gilinliik yeme, igme ve yatak licretleri de dahil olmak
tizere Odenen toplam konaklama bedeli olarak Ongoriilmiis; orani ise %3 olarak
belirlenmisti. Bunun disinda bir kriter; 6rnegin turistik tesisin smiflandirmasi (yildiz

sayis1 vb.), yeri veya turizm sezonu verginin tespitinde dikkate alinmayacakti.

Zamanlamasi dikkate alindiginda 2006/2008 tasarisinin AB’ye tiyelik siirecinin bir
geregi olarak giindeme gelmis olabilecegini sdylememiz sanirim bir hata olmayacaktir.
Ancak, s6z konusu tasar1 yasalasamadi. Bu noktada turizm sekt6riiniin boyle bir verginin
konmamasi yoniinde lobi faaliyetinin etkisinin olmus olabilecegi de dusiiniilebilir.
Ciinkii, Ornegin, 2017°de Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin diizenledigi 3. Turizm
Calistayr’'nda turizm sektoriiniin tegviki ve gelisimi bashigr altinda talep edilen
hususlardan biri (siralama olarak ikincisi) “konaklama vergisi gibi sektoriin rekabet

sansin1 azaltacak vergilerin giindeme ge(tirilmemesi)” idi.?®

Hal bu iken 2019 Aralik ayinda, ansizin, bir merkezi yonetim / genel biit¢e geliri
olarak “konaklama vergisi” ile tanistik. {1k olarak 7193 sayili Kanun? ile yasalasan bu
vergi, Cumhurbagkani’nin s6z konusu yasayr bagkaca nedenlerle veto etmesi {izerine
tekrar TBMM’de goriisiiliip bu kez 7194 sayili Kanun olarak yasalasti. 7194 sayili
Kanun’un teklifinin konumuzla ilgili ayr1 bir gerekcesi olmadigi i¢in 7193 sayili
Kanun’un teklifinin gerekcesine?’ goz atildiginda, teklif sahiplerinin diinya
uygulamalarindan haberdar olduklari; yerli — yabanci turist ayrimi yapmaksizin
tilkemizdeki konaklama tesislerinde konaklayan kisilerden konaklama bedeli ile

konaklanilan tesiste konaklama esnasinda yararlanilan yeme, i¢me, eglenme vb. diger

% T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI, 3. Turizm Surasi1 Konaklama Sektérii Komisyonu
Sonug¢ Raporu, 1-3 Kasim 2017, S. 4,
https://turizmsurasi.ktb.gov.tr/Eklenti/57382 konaklamasektorukomisyonraporupdf.pdf Aym sekilde,
Sura’nin  Yatirim-Tesvik-Finans Komisyonu Sonu¢ Raporu’'nda da mevcut KDV oranlarinin
diisiiriilmesi talep edilmistir. T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI, 3. Turizm Suras1 Yatirim-
Tesvik-Finans Komisyonu Sonuc¢ Raporu, 1-3 Kasim 2017, S. 6.
https://turizmsurasi.kth.gov.tr/Eklenti/57388,yatirimtesvikfinansmankomisyonraporupdf.pdf

% TBMM, 7193 sayili, Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 21 Kasim 2019,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7193.html

27 ADALET VE KALKINMA PARTISI TBMM GRUP BASKANLIGI, Dijital Hizmet Vergisi Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi, 24 Ekim 2019, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2312.pdf
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hizmetlerin bedelleri iizerinden vergi alinmak istendigi; konaklamayan kisilerin
konaklama tesislerinde aldiklar1 diger hizmetlerin ise vergilendirilmek istenmedigi ve en
Onemlisi bu verginin bir yerel yonetim geliri degil, merkezi yonetim geliri olarak

kurgulandig1 anlasilmaktadir.

Eski tasarilarla kiyaslandiginda bu tercih degisikliginin nedenine iligkin bir ipucu
tasarinin gerekcesinde yer almamaktadir. Diger bir ifadeyle, 6rnegin, konaklama vergisi
gelirlerinin turizmden kaynakli alt ve {ist yap1 ihtiyaclarinin karsilanmasi veya turizmin
finansmani i¢in kaynak yaratilmasi gibi bir gerek¢e bulunmamaktadir. Yunanistan’in
2018’de ulusal diizeyde bir konaklama vergisini niye koymus oldugu hatirlandiginda,
Tiirkiye’'nin de 2018-2019 mali kosullarinda merkezi yonetim gelir kaynaklarini
genigletme ihtiyacinin bdyle bir tercih degisikligine neden olmus olabilecegi akla
gelmektedir. Kaldi ki, kanun koyucunun zaten alti ay Oncesinden dogrudan iilke
turizminin gelistirilmesine yonelik bir mali yiikiimliiliik, “turizm pay1” ihdas etmis olmasi

bu olasilig1 giiclendirmektedir.

I1l. TURIZM PAYI

2 gpz atildiginda, diinya turizm

7183 sayili Kanun’un teklifinin gerekgesine
pastasinin  bilyiikliigiine atif yapildigi, Tiirkiye’nin turizm potansiyelinin daha iyi
degerlendirilmesi, dolayisiyla, turizm gelirlerinin artirilmasi i¢in ulusal turistik degerlerin
yurt i¢i ve disinda daha iyi tanitiminin saglanmasi, 6nemli organizasyon ve yatirimlarin
iilkeye c¢ekilmesi ve benzeri amaglarla bir Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
kuruldugu ve bu ajansin faaliyetlerini finanse etmek i¢in de “turizm pay1” adi altinda bir
mali yiikiimliiliik getirildigi anlasilmaktadir. Ajansin, turizm pay: adi altinda kamu

giiciine dayanarak elde edecegi gelirin en az %85’1 iilke tanitiminin finansmaninda

kullanilacaktir.

Turizm pay1, konaklama tesislerinin, bilesik tesislerin, yeme-icme tesislerinin,

deniz turizmi araglarmin, seyahat acentelerinin, havayolu isletmecilerinin, DHMI

% ADALET VE KALKINMA PARTISI TBMM GRUP BASKANLIGI, Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun Teklifi, 3 Temmuz 2019, https://www2.tomm.gov.tr/d27/2/2-
1988.pdf
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disindaki havalimani isletmelerinin yatirimci veya isletmecilerinin bu tesislerdeki
faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri net satis ve kira gelirlerinin genel olarak %.7,5’u

olarak ongoriilmiistiir. (Baz1 hallerde oran degismektedir.)

Gortilmektedir ki, turizm payr ulusal turizm sektOriiniin tanitimi ve turizm
yatirnmlarinin finansmani i¢in olusturulmus biitce dis1 bir fondur. Bu fon bagimsiz
denetime tabidir. Bagimsiz denetim Raporlar1 Sayistay’a gonderilecek olmakla beraber,

ayr1 bir Sayistay denetimi 6ngoriilmemistir.

Turizm payi ile olusturulan fon turizmden etkilenen yerel yonetimlerin finansmani
icin getirilmemistir. Bununla birlikte, kanaatimizce, fon kaynaklarmin %15’inin bir
kisminin bu sekilde degerlendirilmesinin 6niinde yasal bir engel de bulunmamaktadir.
Kanun’un 4. maddesindeki “Ajans, Bakanlikca belirlenen turizm strateji ve politikalar
dogrultusunda; (...) (d) Turizmin iilke ekonomisindeki payimnin artirilmasi1 amaciyla bu
Kanunda belirtilen amaglar gerceklestirmek tizere diger her tiirlii faaliyet, is ve islemleri
yapabilir, destek ve kaynak saglayabilir.” hiikkmi bu dogrultuda da yorumlanabilir ve

uygulanabilir.

Turizm paymin beyan ve 6denmesine iliskin usul hususlar Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin 02.11.2019 tarihli ve 30936 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 1

sira numarali “Turizm Pay1 Beyannamesi Genel Tebligi”nde diizenlenmistir.?°

IV. KONAKLAMA VERGISI’NIN OZELLIKLERI

7194 sayili Kanun’un 9. maddesi ile Gider Vergileri Kanunu’nun miilga 34.
maddesinin yeniden diizenlenmesi suretiyle getirilen ve 1 Ocak 2021°de yiiriirlige

girecek olan konaklama vergisinin konusu, yiikiimliisii, matrahi, oran1 ve istisnalarina ile

2 HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (GELIR IDARESI BASKANLIGI), Turizm Pay1 Beyannamesi
Genel Tebligi, 2 Kasim 2019 (Resmi Gazete, Say1: 30936),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191102-5.htm
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ilgili olarak, 11.02.2020°de kamuyla paylasilan Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi

Taslagi’n® da dikkate almak suretiyle, su temel tespitler yapilabilir:

Verginin konusu, otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping,
dag evi, yayla evi gibi, her ne ad altinda olursa olsun, konaklama tesislerinde verilen
geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satilmak suretiyle konaklama tesisi blinyesinde
sunulan (yeme, i¢me, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri
alanlarin kullanimi gibi) diger tiim hizmetlerdir. Oyleyse bu vergi hizmet sunumu
nedeniyle yapilan harcamalar1 vergilendiren bir dolayli vergi olarak karsimiza
cikmaktadir. Verginin konusunu olusturan hizmetlerin sunum yeri ve igerigi ile ilgili

olarak su ii¢ unsuru vurgulamak gerekir:

Vergi konusu hizmetler, (1) ne sekilde adlandirilirsa adlandirilsin, bir “konaklama
tesisi’nde gerceklesmelidir. Kanun “konaklama tesisi’ni Orneklemek suretiyle
tanimlamig, sinirli sayma yoluna gitmemistir. Teblig Taslagi da “konaklama tesisi
nitelendirmesi yapilirken turizm isletmesi belgesi veya isyeri agma ya da igletme belgesi
olup olmadigina bakilmaksizin konaklama hizmeti sunulan biitiin tesisler”®! demek
suretiyle vergi hukukunun vergiyi doguran olayin gergekligi ilkesi ile uyumlu sekilde bu

hususu teyit etmektedir.

Konaklama vergisine tabii olan hizmet, ya konaklama tesisinde sunulan (2) bir
“geceleme hizmeti” ya da s6z konusu (3) geceleme hizmeti ile birlikte “satilan” ve yine
(4) ayn1 “konaklama tesisi biinyesinde sunulan” diger tiim hizmetler olmalidir. Geceleme
hizmetinden ne anlagilmast gerektigi Teblig Taslagi’nda “konaklama tesislerinde oda

veya yer tahsis etmek suretiyle verilen, tesiste giinliik yatma-barinma-kalma hizmeti”

% HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (GELIR IDARESI BASKANLIGI), Konaklama Vergisi
Uygulama Tebligi Taslagi, 11 Subat 2020, https://gib.gov.tr/konaklama-vergisi-uygulama-genel-
tebligi-taslagi-hazirlanmistir;

ayrica,
https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Tebligler/Taslaklar/Kon_ver_gen_uyg_teb
taslak.pdf

31 HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (GELIR IDARESI BASKANLIGI), (Konaklama Vergisi
Uygulama Tebligi Taslagy), s. 1.
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olarak tammlanmaktadir.®? Oyleyse, insanlara geceyi gecirebilecekleri bir yer sunulmasi

geceleme hizmetidir.

Kanun, ilging bir sekilde, “Vergiyi doguran olay, birinci fikrada belirtilen
hizmetlerin sunulmasi ile meydana gelir.” demek suretiyle vergiyi doguran olay1 da
tanimlama liizumu hissetmistir. Oysa, kanunda soyut olarak ifade edilmis olan konunun,
gercek hayatta somutlagmasi yani gerceklesmesi anlamina gelen vergiyi doguran olayin
ayrica tanimlanmasina - kural olarak - gerek yoktur. Bunun hukuken bir anlami1 ve faydasi
olmadig1 gibi bilakis beraberinde sorunlar getirmesi miimkiindiir. Belki ve eger, kanun
koyucunun verginin konusunun ger¢eklesmesinden igerik ve zaman boyutlariyla ne
anlamamiz gerektigine iliskin olagandan farkli bir tercihi varsa onu kanunda ayrica vaz
etmesi gerekir, diyebiliriz. Iste o durumda vergiyi doguran olayn ayrica tanimlanmasi
anlamli hale gelir. Bir diger dolayli vergi olan KDV’de hizmet sunumu disindaki bazi
hallerde de, 6rnegin, dnceden fatura diizenlenmesi durumunda vergi, bu husus kanunda
acikca diizenlendigi igin, dogabilmektedir.>® Bu 6rnekte vergiyi doguran olaymn ayrica
diizenlenmis olmas1 anlamlidir. Konaklama vergisinde ise boyle bir durum yoktur. Vergi,
konusunda tanimlanan (1) yerlerde, konusunda tanimli (2) hizmetler (3) sunuldugunda
dogar. Kanundaki vergiyi doguran olay taniminda ise konuyu olusturan {i¢ unsurdan biri
olan “yer”in vurgulanmasi ihmal edilmistir; hiikiim bu haliyle eksiktir ve kanaatimizce
yersizdir. Vergiyi doguran olayin zaman boyutu ise kanun yerine Teblig Taslagi’nda
aciklanmaktadir.®* Bu acidan Kanun ve Teblig Taslagi kanunilik ilkesinin dogru

uygulanmasi noktasinda elestiriye agik goriinmektedir.

Vergiyi doguran olay hizmet sunumunun gergeklesmesi olduguna goére, bunun
disindaki ve fakat iligkili diger hukuki islemlerin; 6rnegin, fatura ve benzeri belgelerin

diizenlemesinin veya diizenlenmemesinin,® bedelin 6nceden veya sonradan tahsil

%2 HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (GELIR IDARESI BASKANLIGI), (Konaklama Vergisi
Uygulama Tebligi Taslagy), s. 2.

33 KDV Kanunu, m. 10.

% HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (GELIR IDARESI BASKANLIGI), (Konaklama Vergisi
Uygulama Tebligi Taslag), s. 4.

% HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (GELIR IDARESI BASKANLIGI), (Konaklama Vergisi
Uygulama Tebligi Taslag), s. 4.
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edilmesinin veya edilmemesinin,® son olarak, konaklama tesisinde geceleme hizmeti ile
birlikte satilan ve sunulan diger hizmetlerin faturada ayrica gosterilmesinin ya da bu

37

hizmetler i¢in ayrica fatura diizenlenmesinin®’ vergiyi doguran olayin tespiti bakimindan

hi¢bir anlami, degeri bulunmamaktadir.

Bu noktada, Teblig Taslagi’nin 3. sayfasindaki bir agiklamaya ayrica olarak
deginme lizumu gérmekteyiz. Taslagin ilk iki sayfasinda, verginin konusu ve vergiyi
doguran olayla ilgili olarak yukarida aktardiklarimizla uyumlu agiklamalar yer aldiktan

sonra, 3. sayfada su paragraf yer almaktadir:

“Konaklama tesislerinde geceleme hizmetinden bagimsiz olarak sunulan
suinnet, diigiin, kokteyl, toplanti, kongre, sempozyum ve benzeri organizasyon
hizmetleri verginin kapsaminda degildir. S6z konusu organizasyon hizmetlerinin
konaklamay: icerecek sekilde sunulmasi halinde, diizenlenen faturada
organizasyon hizmetlerinin mahiyeti ve tutarimin agik¢a gosterilmesi veya bu
hizmet igin ayrica fatura diizenlenmesi halinde bu hizmetler iizerinden vergi

hesaplanmaz. Bu durumda vergi, sadece konaklama hizmetleri iizerinden alinir. 38

S6z konusu paragrafin ilk ciimlesi dogrudur. Ancak, sonraki ciimlelerin yanlig
oldugu kanaatindeyiz. Konaklama tesislerinde diigiin ve benzeri organizasyon
hizmetlerinin konaklamay1 da igerecek sekilde satilmasi ve (bunun geregi olarak)
sunulmasi halinde, Kanun’un acik lafz1 karsisinda, konaklama vergisi dogar. Bunun ne
sekilde faturalandirildig: (vergiyi doguran olayin sekline iliskin iglemler) vergiyi doguran
olayin 6ziinli ve dolayistyla gercek mahiyetini yansitan hukuki irdelemeyi degistirmez.
Gelir Idaresi Baskanlig1, diigiin ve benzeri organizasyonlarda konaklama hizmetinin asli
degil tali bir unsur olmasini fark etmis ve buradan hareketle bu tiir organizasyonlarin
bedelleri lizerinden konaklama vergisi almamayi tercih etmis olabilir. Bu tercihe, olmasi

gereken bakimindan bir elestirimiz bulunmamaktadir; aksine, bu tercihe olumlu

% HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (GELIR IDARESI BASKANLIGI), (Konaklama Vergisi
Uygulama Tebligi Taslagy), s. 4.

3 HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (GELIR IDARESI BASKANLIGI), (Konaklama Vergisi
Uygulama Tebligi Taslagy), s. 3.

% HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (GELIR IDARESI BASKANLIGI), (Konaklama Vergisi
Uygulama Tebligi Taslagy), s. 3.
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bakmaktayiz. Ne var ki, bu bizim veya Gelir Idaresi Baskanhigi’nin degil, kanun
koyucunun yapabilecegi bir tercihtir. Bir teblig ile vergi kanununa istisna getirilmesi
vergilerin kanuniligi ilkesi ile bagdasmamaktadir. Teblig Taslagi’ndaki bu ifadeler hem

Kanun’un agik lafziyla hem de kendi igindeki diger agiklamalarla ¢elismektedir.

Verginin yiikiimliisii, sayilan hizmetleri sunanlardir. Elbette iktisadi anlamda

yiikiimlii s6z konusu hizmetlerden yararlananlar olacaktir.

Verginin matrahi, verginin konusunu olusturan hizmetlerin, hangi ad altinda olursa
olsun, KDV hari¢ bedellerinin toplamidir. Kanun bunu “Konaklama vergisinin matrahi,
verginin konusuna giren hizmetler karsiliginda, katma deger vergisi harig, her ne suretle
olursa olsun alnan veya bu hizmetler i¢in borg¢lanilan para, mal ve diger suretlerde
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamidir.” seklinde

ifade etmistir.

Verginin orant matrahin %2’sidir. Yalniz, Kanun’un yiiriiliik tarihi 6telenmeseydi,
bu oran 1 Ocak 2021’e kadar %1 olarak uygulanacakti. Kanun Cumhurbaskani’na
verginin oranini bir kat artirma, yarisina indirme ve bu simirlar i¢cinde farkli oranlar

belirleme yetkisini tanimistir.
Verginin istisnalari iki tanedir. Bunlar,
— Ogrenci yurtlari, pansiyonlar1 ve kamplarinda dgrencilere verilen hizmetler ile

— Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik
temsilcilikleri, konsolosluklart ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplar ile
uluslararas1 anlagmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve

mensuplarina verilen hizmetler,
olarak sayilmistir.

Verginin beyan ve 6denmesi bakimindan KDV ile paralel bir mekanizma getirildigi

soylenebilir. Bu vergi, OTV’den farkli olarak, KDV matrahina dahil edilmez.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Konaklama vergisiyle ilgili yurt dis1 6rnekleri ve iilkemizde 2004’ten sonra gelisen
siire¢ gdz Oniine alindiginda bu verginin esasen turizmin olumsuz yonlerinden etkilenen
yerel yonetimleri desteklemek icin kurgulanmis bir gelir modeli oldugu; ancak,
Yunanistan gibi ililkemizde de mali sikintilar nedeniyle biitceye ek kaynak yaratma
ihtiyact iginde orijinal kurgusunun diginda kullanilma geregi goriilen bir vergi olarak

yasalastig1 sOylenebilir.

Esasen bu amag, yeni bir vergi ihdas etmek yerine, konaklama hizmetlerindeki
KDV’yi %8’den %10’a yiikselterek ve ayrica fiyatlandirilan veya belgelendirilen iliskili
diger hizmetlerin KDV’sini de %18’den %?20’ye yiikselterek de biiyiikk oSlgiide
gerceklestirilebilirdi.

Bu verginin fiyatlara yansiyacak ve dolayisiyla tiiketiciler tarafindan 6denecek bir
vergi olmasi esasen iilkemiz turizm sektoriiniin diger tlkelerin turizm sektorleri ile
rekabetinin etkilenmesi bakimindan sorgulanmalidir. Diinya Turizm Orgiitiiniin
(UNWTO) 2019°da agikladig1 verilere gore Tiirkiye diinyanin en fazla turist gelen altinci
lilkesidir.®® ilk besteki Avrupali rakiplerimiz ise bizim gibi Akdeniz’e smir1 olan Fransa,
Ispanya ve italya’dir. Ozellikle 2015-2016 daralmalarindan sonra 2018 Tiirkiye turizmi
icin onemli bir toparlanma yili olmustur.** Buna ragmen iilkemiz turizm gelirleri
bakimindan ilk ona giremedigini ifade etmek gerekir.*! Oysa andigimiz rakipler, gelirler
noktasinda ilk altida bulunmaktadirlar.*? Ulkemize gelen turist sayisi ile s6z konusu
turistlere sunulan hizmetlerden elde edilen gelir arasindaki uyumsuzluk, tilkemizin katma
degeri diisik hizmet sunabilen bir turizm destinasyonu oldugu sonucuna bizi

gotiirmektedir.

Rakiplerine gore konaklama bedelleri daha diisiik olan Tiirkiye’de, fiyatlara %2

konaklama vergisi ve %07,5 turizm paymnin eklenmesinin goreceli olarak fiyatlar pek de

% WORLD TOURISM ORGANIZATION (UNWTO), International Tourism Highlights 2019
Edition, Madrid, Espafia, 2019, s. 9. DOI: https://doi.org/10.18111/9789284421152

40 UNWTO, 2019, s. 10.
4 UNWTO, 2019, s. 9.
42 UNWTO, 2019, s. 9.
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yiikseltmeyecegi, bu degisikligin uluslararasi turizm rekabetini etkilemeyecegi
savunulabilir. Gergekten de Rusya Tur Operatorleri Birligi (ATOR) Baskani’nin,
Tirkiye’nin yeni “konaklama vergisi” nedeniyle, Rus turistlerin Tiirkiye talebinin

etkilenmesinin beklenmedigini yoniindeki beyan1 bu goriisii desteklemektedir.*?

Ancak ve diger taraftan, lilkemize gelen yabanci turistlerin ucuz tatil arayisinda
olan turistler olmasi ve yerli turistlerin alim giiciiniin de son yillarda diismiis olmasi
birlikte dikkate alindiginda, biit¢e gelirlerini artirmak igin getirilmis bu vergi ile turizmin
tanitiminin finansmani i¢in getirilmis olan fonun bilakis turizm gelirlerinin diigmesine ve
dolayistyla, ciddi kurumlar vergisi ve daha 6nemlisi KDV kayiplarina yol agabilecegi de
diistintilebilir. Daha da Onemlisi bu, toparlanma siirecine yeni girmis olan turizm
sektoriinii tekrar dara diisiirebilir. Covid-19 salgini nedeniyle bu verginin yiirtirligiiniin

ertelenmis olmasi1 da bu goriisii destekleyen bir argliman olarak nitelendirilebilir.

Son olarak, bu kisa degerlendirmeyi hazirlarken okudugumuz bir kése yazisindaki
bir tavsiyeyi, Teblig Taslagi ile kismen ¢elistigini bile bile, okuyucuya aktarmak isteriz:

Otelde diiglin yapacak olan miistakbel ciftler; “diiglin gecesini diiglinii yaptiginiz
otelde gegirirseniz diigliniiniiz daha pahaliya mal olacaktir. Dolayisiyla diigiin ile gece

konaklamay farkl otellerde yapip diigiin maliyetlerinden %2 tasarruf yapabilirsiniz.”*
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