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Mevsimlik Tarim Isciliginde Tiirkiye is Kurumu
Odaklh Yonetim Modeli

Stileyman KARAMANY", Yavuz TASCIOGLU?

Oz: Tiirkiye’deki feodal yap1 ve miras hukukundan dolay1 topraksiz veya yeterli topragi olmayan birgok
ciftci, gecimini saglayabilmek amaciyla diger bolgelere mevsimlik is¢i olarak goc¢ etmek zorunda
kalabilmektedir. Mevsimlik tarim isgileri ile ilgili yasal altyap1 olmadigindan, hiikiimet genelge yayinlayarak
mevsimlik tarim ig¢iligi silirecinde karsilagilan sorunlara ¢ozliim aramaktadir. 2017/6 sayili genelgede,
isverenlerin mevsimlik tarim iscilerini 6zel istihdam biirolar1 veya Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’a kayith
tarim aracilari ile istihdam etmelerine yonelik tanitici ve tesvik edici faaliyetler gergeklestirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak 6zel istihdam biirolarinin kirsalda ¢ok yaygin olmamasindan ya da isverenlerin
kayitliolmak istememelerinden dolay: tarim is aracilarimi tercih etmektedir. Tarim is aracilari, igverenin
mevsimlik isgiicti talebini, 6ncelikle kendisi ile irtibatli ya da bagli mevsimlik is¢ilerden karsilamaktadir. Bu
durum, mevsimlik gezici is¢ilerin tarimda ucuz isgiicii olarak ¢aligtirilmasina neden olmaktadir. Mevsimlik
gezici tarim iscileri, gittikleri bolgelerde is aracilarinin sorumluluklarini yerine getirmemesinden dolayi
ulasim, barinma, saglik ve yasam sartlarina iligkin birgok sorunlarla karsi karsiya kalabilmektedir.
Buyiizden, tarimsal isletme danigmanlarina hem isgiicii talebi hem de isgiicii arz1 {izerinde yasal sorumluluk
verilerek olasi sorunlar onlenebilir. Bu amagla mevsimlik gezici tarim isgiligi sorunlarini biitiinsel bakis
acistyla ¢ozmek icin ISKUR merkezli yonetim modeli uygulanabilir. Bu calismada gerek mevsimlik tarim
iscilerinin gerekse bu yapinin isleyisi agisindan yasadiklar sorunlarin ¢dziilmesi icin ISKUR merkezli bir

yonetim modeli dnerilmesi amag¢lanmistir. Boylelikle hem mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin hem de mevcut
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yapida kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiinde kamu ydnetiminin olusmasina olanak saglanmasi

hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mevsimlik tarim is¢iligi, ISKUR, tarimsal isletme, Tiirkiye.

Management Model Focused on Turkey Employment Agency

in Seasonal Agricultural Work

Abstract: Due to the feudal structure and inheritance laws in Turkey many farmers landless or not enough land,
in order to ensure the livelihood of seasonal workers can be forced to migrate to other regions. Since there is no
legal infrastructure for seasonal agricultural workers, the government is trying to find solutions to the problems
encountered in the seasonal agricultural labor process by publishing the Circular.Circular no. 2017/6 states that
employers should carry out promotional and encouraging activities to employ seasonal agricultural workers with
private employment agencies or agricultural intermediaries registered with ISKUR. However, they prefer
agricultural business intermediaries due to the fact that private employment agencies are not very common in
rural areas or employers do not want to be registered.Agricultural labor intermediaries meet the employer's
demand for seasonal labor from seasonal workers, who are primarily connected to or affiliated with him. This
situation causes seasonal migrant workers to be employed as cheap labor in agriculture. Seasonal migrant
agricultural workers may face many problems related to transportation, housing, health and living conditions due
to failure of business intermediaries to fulfill their responsibilities. For this reason, potential problems can be
prevented by giving legal responsibility to agricultural business consultants on both labor demand and labor
supply. For this purpose, an ISKUR-oriented management model can be applied to solve seasonal migratory
agricultural labor problems with a holistic perspective. The aim of this study is to propose an ISKUR-oriented
management model for solving the problems of seasonal agricultural workers and their functioning. In this way,
it is aimed to enable the development of public administration in the solution of the problems arising from both

seasonal agricultural workers and the existing structure.

Keywords: Seasonal agricultural work, ISKUR, agricultural business, Turkey.

Giris

Mevsimlik tarim is¢iligi, kirsal alanda yasayan niifusun bazi tarimsal triinlerde bakim ve hasat donemlerinde
isgiicii talebinin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan bu talebi karsilayacak isgiicii arzi1 ile desteklenmesine neden
olan bir insan hareketliligidir. Ayrica isciler, yasamlarim siirdiirdiikleri bolgelerin ekonomik kosullarinin

olumsuzluklar1 yani sira yoksullugun etkisi ile daha fazla tarimsal isgiicii talebinin arttig1 yorelere, esas
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yasam alanlarina tekrar donmek iizere, gelir elde etmek amaciyla gezici mevsimlik tarim isgisi olarak gitmek
zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’de mevsimlik gezici tarim isciligine daha Onceki yillarda sadece pamuk
tariminda (yeterince makinelesme olmamasi veya pamuk kalitesi i¢in) ihtiya¢ duyulmaktayken son yillarda
cogunlukla ya geleneksel tarimsal ihracat iiriinleri olan iizim, kayisi, findik, kiraz, incir gibi iiriinlerin
iiretiminde ya da sanayinin hammaddesi olan pamuk gibi tarimsal iirlinleri tireten tarimsal isletmelerin
mevsimlik isgiicli talebi artmasindan dolay1 bir zorunluluk halini almistir. Bu tarimsal iiriinlerin yani sira,
sekerpancari, sogan, havug vb. iriinler i¢inde isgiicii talebi s6z konusudur. Son donemde, tarim sektoriine
biiyiik firmalarin da bu iriinleri agik alanda ve ortii altinda iiretmesi ile birlikte tarim sektdriinde isgiicti
talebi artmistir. Bu karsin tarimda ¢alisan isgiicii giderek azalarak %21’e kadar gerilemistir (TUIK, 2015).
Tarim {iriinlerinin 6zellikle bakim ve hasat donemi farkliliklar1 mevsimlik is¢i hareketliligini arttirmaktadir.
Ayni mevsimlik tarim ig¢isi bir yil igerisinde farkli bolgelerde isgilik yapabilmektedir. Mevsimlik gezici
tarim is¢iligi, ailelerde erkeklerin igsiz olmasi, ailelerin yoksul olmasi gibi nedenlerle baslamis tiim aile
fertlerinin ¢aligarak (¢ocuklar dahil) gelir elde etme istegi ile giiniimiizde de devam etmektedir.

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢aligsmak i¢in gittikleri bolgelerde yasamlarini siirdiirdiikleri konum ve
mekandaki fiziksel altyapi eksikliklerden kaynaklanan olumsuz kosullardan en ¢ok etkilenen kadin ve
cocuklardir. Kadinlar, giindiizleri is¢i olarak ¢apa, bakim ve hasat islerinde ¢alisirken aksam ev isleri olarak
nitelendirilen islerle ilgilendiklerinden is yiikleri artmaktadir, bu yiizden zorlu bir yasam siirdiirmektedirler
(Uzundz ve ark., 2008). Cocuklar ise go¢ edilen mekanlarda egitimlerinden uzak kaldiklarindan zihinsel
gelisimlerini de olumsuz etkilenmektedir (Yildirak ve ark., 2003).

Tirkiye ekonomisine katkida bulunan katma degeri yiiksek tarim iirlinlerinin mevsimlik tarim isgiicii
talebinin gelecek yillarda artmasi beklenmektedir. Bu nedenle bu ¢aligmada, mevsimlik gezici tarim aktif
isglicii verimliliginin arttirilmasi ve gerek isgiicii talep edenlerin gerekse isgiicli arzini olusturan bireylerin
daha diizenli bir isgiicii yasantisinin saglanmasi hedefi ile insan odakli yonetim modeli gelistirilmesi
amaclanmistir. Bu ydnetim modeli ile mevsimlik gezici tarim isgisi faaliyetini ger¢eklestirmek igin siirekli
yasadiklar1 yerlerden bagka bolgelere aileleri ile birlikte giden iscilerin karsilastiklari sorunlar i¢in dnceden

gerekli 6nlemlerin alinarak yasam kosullarinin iyilestirilmesi katkist hedeflenmektedir.

Materyal ve Yontem

Bu calismanin materyalini, mevsimlik tarim isciligi ile ilgili olarak farkli arastirmacilar tarafindan
yayinlanmis arastirma sonuglari olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tarim ve Orman
Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi istatistik verileri ve Resmi Gazete’de yayinlanan,
kanun, yonetmelik ve genelgelerden faydalanilmistir. Diger ifadeyle, konu ile ilgili ikincil veri
kaynaklarindan yararlanilmisgtir.

Calismada, mevsimlik tarim is¢iligi ile ilgili literatiir taramasi yapilarak dogrudan ve dolayl iliskili

kurumlar belirlenmistir. Daha sonra, mevsimlik tarim is¢iligi ile olan kurumlarin olasi sorumluluklar: ortaya
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konulmustur. Bu gergevede, insan odakli yaklasim benimseyen Mevsimlik Tarim Isciligi Yonetim Modeli

gelistirilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Tiirkiye’de mevsimlik tarim is¢ilerine yonelik dogrudan bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Buna karsin
mevsimlik tarim is¢ilerinin gilinliik tcretlerdeki belirsizlik, ulasim olanaklarinin uygun sartlarda olmamasi,
barinma olanaklarinin verimli ¢aligmalarini etkilemesi, 6zellikle gocuk yastaki bireylerin egitim olanaklarindan
yararlanamamasi, ¢alisma kosullarinin uygun sartlarda olmamasi, saglik hizmetlerinden yararlanamamasi ve
igveren ile ¢aligma iligkilerinin sinirli olmasi ve sosyal giivence olanaklarinin yeterince yerine getirilememesi
gibi bir¢ok sorunla kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Son yillarda insana 6zelliklede ¢alisan insana verilen
Onemin artmasi, is¢i agisindan ¢alisma olanaklarinin tartisilmas: ve daha iyi noktalara getirilmesi fikrinin agirlik
kazanmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede mevsimlik tarim isgilerinin daha iyi bir is olanagina sahip olmasi,
yasam kosullarinin iyilestirilmesi, diger is kollarinda ¢aligan is¢iler gibi olanaklardan yararlanmalari i¢in insan

odakl1 bir modelin gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Mevsimlik tarimsal isgiicli arzi, tarimsal faaliyetlere katilmak iizere isgiiciinii arz edenlerin toplamini, insan
sayisi ve c¢alisma zamani yoniinden ifade eder. Mevsimlik tarim isgiicli arzinin miktarini belirleyen faktorler;
calisma donemi ve iicretlerin yam sira yoksulluk ve gog¢ hareketleri vb. sosyo-ekonomik degiskenler olarak

siralanabilir (Miitevellioglu, 2011).

Tiirkiye’deki feodal yapi1 ve miras hukukundan dolayi, bir¢ok ¢ift¢i topraksiz veya yeterli toprag
olmadigindan ekonomik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla donemlik tarimsal isgiicii ihtiyact olan bolgelere
gezici tarim is¢isi olarak gitmek durumunda kalmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: verilerine
gore mevsimlik gezici tarim isci sayist 400 bin civarindadir. Ancak, mevsimlik gezici tarim iscileri resmi olarak
kayit dis1 oldugundan c¢ocuklari ile birlikte asgari 1 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Mevsimlik gezici tarim
iscileri, cesitli yorelerde farkli isimler alan elgi, cavus, dayibasi gibi adlarla anilan ISKUR tarafindan
belgelendirilmis is aracilari vasitasi ile is bulmaktadir. Is aracilar1 yonetmeligine gore, is aracilar iicret yalnizca
igverenden alir, iscilerden licret almalart yasaktir. Ancak, gelecek dénem is bulma vaadiyle iscilerden belli bir

ticret aldiklar1 bilinmektedir (TBMM, 2015).

Mevsimlik gezici tarim iscili§i gogli, tarimsal {retim faaliyetlerinin bakim islerinin Nisan ayinda
baslamasiyla birlikte gerceklesir. Bu go¢ en fazla sirasiyla; Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin, Sirnak, Adiyaman,
Hatay, Kahramanmaras ve Gaziantep illerinden gergeklesmektedir. Mevsimlik tarimsal is¢i sayisinin artmasinda
ve diger illere yayilmasinda komsu iilkelerde (Suriye ve Irak) yasanan siyasi olumsuzluklar ve yoksullugun
artmasi onemli nedenler arasinda yer almaktadir (Seving ve Kantar Davran, 2015). Sanliurfa ve Adiyaman
illerinde yapilan bir ¢alismada, mevsimlik tarim is¢iligi yapan 1021 ailenin son bir yil i¢inde 48 farkli ilde

tarimda calistiklar ortaya konulmustur (Simsek, 2012).
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Mevsimlik tarim isciliginde calismak isteyen aileler, esas itibariyle ISKUR’a basvurmasi gerekmektedir.
Ancak, ISKUR’un temsilciliginin bulunmadig1 veya iletisim sikintisinin cekildigi yerlerde, kurum tarafindan
gercek veya tiizel kisilerin yetkilendirilmesi ile bu faaliyetlere izin verilmektedir. Aracilar, is¢iler ve igverenler
arasinda diyalog saglayan kisiler olmasmna karsin mevsimlik gezici tarim isgilerinin ekonomik ve sosyal
sorunlarin en Onemli kaynagidir. Yonetmelik ile aracilara agik yetkiler verilmesine karsin aracilar bu
yiikiimliiliikleri yerine getirmemektedir. Ornegin, aracilarin isverenlerle birlikte iscilerin en énemli sorunlarindan
birisi olan konaklama yeri ile igyeri arasindaki ulasim olanaklar1 saglanmasi hizmetinin giivenli bir sekilde
yapilmasi istenilmektedir. Fakat mevsimlik is¢ilerin isyerine nakilinde uygun sartlarin saglanmamasindan dolay1
trafik kazalarinda olen is¢i sayisinin arti§i soylenebilir. Bu yilizden, aracilarin goérevlerini yerine getirmemesi
nedeniyle bu sisteminin kaldirilarak mevsimlik iscilerin ¢aligma taleplerini bolgede kurulan sivil toplum
kurulusuna, muhtara veya tarimsal isletme damismanlaria bildirmesi gerekir. Bu talepler, daha sonra, ISKUR’a
arac1 olmadan dogrudan yetkili kisiler tarafindan sunulmalidir. Boylece, ISKUR biinyesinde kayitli mevsimlik

tarimsal isgiicii arz1 olusur.

Mevsimlik tarimsal isgiicli talebi; Tiirkiye’de belirli bir donemde tarimsal tiretim faaliyetlerinin bakim ve
hasat islerinde mevsimlik tarim isgisi ¢alistirmak isteyen giftcilerin talep ettigi toplam isgiicii miktaridir.
Mevsimlik tarimsal isgiicii talebini etkileyen faktdrlerin basinda is hacmi gelir. Is hacmi, tarimsal iiriinlerin
pazarlanmasina ve kazanilan gelire bagl olarak degisir. Yurtdisina ihracati yapilan ve gelir getiren tarimsal
dirtinler i¢in mevsimlik tarimsal isgiicii talebi son donemde artmaktadir. Mevsimlik tarim isgiiclinii talep eden
tarimsal isletmelerdir. Tarimsal isletmeler, tarimsal igletme danigmani ile birlikte talep edilen mevsimlik isgiicii
miktarini belirlemelidir. Ciinkii tarimsal isletme danigmanlarinin, destekleme ve kontrolii, bitki sagligt ve liretimi
konularinin yani sira istatistik ve veri glincelleme gorevleri bulunmaktadir. Tarimsal isletme danismanlari, talep
edilen mevsimlik tarimsal isgiicii istatistiki verilerini ISKUR biinyesinde olusturulacak mevsimlik tarimsal
isgiicii ofisine Tarim ve Orman Bakanhigi (TOB) araciligiyla bildirmesi gerekmektedir. Boylece ISKUR

blnyesinde mevsimlik tarim is¢i (isgiicii) piyasasi olugturulmus olur.

Tarim ve Orman Bakanlig, tarimsal igletmelere tiretimin stirdiiriilebilmesi i¢in isgiicli destegi, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ise aktif calisan mevsimlik tarim iscileri i¢in sosyal giivenlik sigortasi destegi
verebilir. Boylece, tarim igletmeleri icin gerekli tarimsal iggiicii miktar1 ve ¢alistirilan mevsimlik isci sayisi kayit
altina alinmis olur. Tarimsal isletme danismanlari, mevsimlik tarim is¢ilerinin is yerine nakil ve transferlerinin
guvenlikli ve kontrollii bir sekilde gergeklestirilmesinde denetleyici olabilir. Boylelikle mevsimlik tarim

is¢ilerinin ¢alisacaklari yerlere giivenli bir sekilde ulagmasi saglanabilir.

Mevsimlik tarim iscilerine yonelik 2017/6 sayili genelgede, isverenlerin tarim iscilerini 6zel istihdam
biirolar1 veya ISKUR’a kayitli tarim aracilari ile istihdam etmelerini gerekli kilmis ve bunu gerceklestirmek igin
tanitict ve tesvik edici faaliyetler gerceklestirilmesi istenmistir. Ancak 6zel istihdam biirolarinin kirsalda ¢ok
yaygin olmamasindan ya da igverenlerin kayitli olmak istememelerinden dolayr tarim is aracilarini tercih
etmektedir. Tarim is aracilari, kendisi ile irtibathh ya da bagli mevsimlik is¢iler i¢in igveren ile gotiirii usuli
sozlesme yaparak diisiik licret ile galistirmayr hedeflemektedir. Bu aracilik sisteminin devam ettirilmesi,

mevsimlik gezici is¢ilerin tarimda ucuz isgiicii olarak ¢alistirilmasina neden olmaktadir.
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Tirkiye’de mevsimlik gezici tarim isgileri ile ilgili 2017 yilinda bir Bagbakanlik Genelgesi (2017/6)
yaymlanmig ve resmi kurumlarm idari sorumluluklart bu genelgede bildirilmistir. Bu genelge daha ¢ok
mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢aligmak icin gittikleri bolgelerde yasamsal sorunlarini kamu kurum ve
kurulusunun igbirligi i¢inde c¢ozmeleri igin yiirlitmesi gereken c¢aligmalar1 ortaya koymaktadir (RG, 2017).
Genelgede mevsimlik tarim iscileri ile ilgili sorunlarin ¢dziimlenmesine yonelik uygulamalar hakkinda bilgi
verilmekle birlikte aslinda mevsimlik gezici tarim isgiligine genis bir bakis agistyla biitiinsel bakilarak sorunlarin
olusmadan tedbirler alinmasini saglayacak yonetim modeli ile iistesinden gelinebilir. Bunun i¢in mevsimlik
gezici tarim is¢iligi 6zel olarak ele alinmasi zorunludur. Bu yonetim modeli, mevsimlik tarim isgiicii arz ve
talebini dikkate alinarak olusturulmalidir. Bu yiizden, mevsimlik tarim isgiicii piyasasinda aktif rol almasi
gereken kurumlar; Tarim ve Orman Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’dir. Bu iki
bakanlik mevsimlik gezici tarim isgiicii ile dogrudan iliskili kurumlar olup diger bakanliklar, mevsimlik gezici

tarim igcilerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin iyilestirilmesi ile iliskilidir.

Tirkiye’de kirsal alanda en fazla teskilatli kurum Tarim ve Orman Bakanligi’nin olmasi nedeniyle goérevli
tarim isletme danismanlarinin, hem mevsimlik tarim isgiicii talep eden cift¢ilere hem de halihazirda mevsimlik
tarim is¢isi (isgiicli) olarak ¢aligmak isteyen is¢ilere iletisim kurma olanagi bulunmaktadir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), tarimda is ve isci
bulma araciligi yapmakla sorumludur. ISKUR biinyesinde olusturulacak mevsimlik tarim isgiicii ofisi ile
mevsimlik iggiicii piyasasinin yonetim merkezi konumunda olmali ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
mevsimlik gezici tarim iscilerine 6zgii calisan sigortasi olusturmalidir. 1l diizeyinde Valilik, Mevsimlik Gezici
Tarm Is¢i Koordinasyon Kurulu araciligiyla mevsimlik gezici tarim iscilerinin yasam kosullarmi daha fazla

iyilestirmek i¢in yeni kaynaklarin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yapmalidir.

ISKUR, isgiicii piyasasinda hem is arayanlarin hem de eleman istihdam etmek isteyen isletmelerin
basvurulart tizerine gerekli koordinasyon ve istihdam olanaklarini saglamak ile yiikiimli kamu kurumudur.
ISKUR ise yerlestirme faaliyetinin yam sira mesleki nitelik kazandirmak, meslege yoneltme, is ve meslek
danismanligi, isbasinda egitim, is kurmaya destek ve yardim saglamak gibi bircok faaliyeti de birlikte

yurutmektedir (Tutar, 2015).

Tarmmsal faaliyetlerde is ve isci bulma sorumlulugu da ISKUR’un gorevleri kapsamindadir. ISKUR,
Mevsimlik Gezici Tarmm Isgilerinin Caliyma ve Sosyal Hayatlarimin Iyilestirilmesi Projesi (METIP)
cergevesinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) arasinda isbirligi yaparak tarim danigsmanlar1 araciligi
ile mevsimlik tarim iscilerini dogrudan mevsimlik tarimsal isgiicii veri tabanina kayit yapmasi gerekmektedir.
Mevsimlik tarim iscilerine {iriine goére bakim ve hasat ig¢iligi konusunda mesleki nitelik kazandirmak icin
tarimsal isletme danigmani ziraat mithendisine ilave iicret 6deyerek tarimsal {iretim ve hasat konusunda egitim
hizmeti alimmalidir. Bu egitimde ayni1 zamanda, yapilan isin riskleri belirlenerek is saglhigi ve giivenligi
konularinda bilgilendirme yapilmahdir. ISKUR, daha sonra bakim ve hasat is¢iligi kursuna katilanlara sertifika

vermelidir.
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Mevsimlik gezici tarim is¢iligi yevmiye iicretleri, lirlin, cinsiyet ve is riskine gore ilgili komisyon tarafindan
belirlenmelidir. Bu komisyonda, ciftcileri temsilen Uretici Birligi ve Ziraat Odasi, yetkili kurumlar1 temsilen
TOB ve ISKUR yetkilisi yer almalidir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin gegici yasam yerine nakil ve transfer

kosullar1 diizenlenip transfer iicretinin ISKUR tarafindan 6denmesi gerceklestirilebilir.

Turk hukukunda mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik bir yasa bulunmamaktadir. Mevsimlik gezici tarim
is¢ilerinin bir kismi gelir seviyelerinin diisiik olmas1 nedeniyle yesil kart uygulamasindan yararlanabilmektedir.
Tedavi giderleri devlet tarafindan karsilanan yesil karthilar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 kapsami uygulamalarina 2012 yilindan itibaren dahil edilmistir. Mevsimlik gezici tarim iscilerinin yesil
kartlarinin vizesi mevsimlik is¢i olarak calisgirken doldugu zaman bulunduklari bélgelerde bu islemlerin
yapilmadigi, ¢alistiklar1 bolgelerde aile hekimine kayit olamadiklarindan dolayr saglik hizmeti almada sorun
yasayabilmektedir. ISKUR mevsimlik tarimsal isgiicii ya da METIP projesi veri tabamna kayith olmalart
durumunda bu tiir sorunlarin ¢6ziimii kolaylagir. Tarimsal isgiicii veri tabani, mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin
gdc hareketlerinin  izlenebilir olmasini  saglayacagindan sorunlarin  ¢dziimlenmesini  hizlandirmasi

beklenmektedir.

Mevsimlik tarim isgilerinin sosyal giivenligiyle ilgili yasal diizenleme 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’na 2011 yilinda eklenen bir madde ile gergeklestirilmistir. Bu madde ile
tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlarin sigortali (is kazast ve meslek hastalig1
sigortasi, malulliikk, yashilik ve oliim sigortasi, genel saglik sigortasi) olabilmeleri saglanmigtir (RG,
2011).Bu yasal diizenleme mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin sosyal haklar1 bakimindan olumlu bir
gelismedir. Ancak, yeni diizenlemenin olumsuz tarafi mevsimlik gezici tarim iscilerinin prim ddemelerinin
kendileri tarafindan yapilmasidir. Birgok mevsimlik gezici tarim is¢isi, yoksulluk ve aglik sinirinin altinda
yasadigindan sosyal gilivenlik primini ddemek igin para ayiramayacagi ve sigortasiz kalmaya devam edecegi
asikardir (Beleli, 2013). Bu nedenle, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” basta olmak
tizere ilgili yasal diizenlemelerin, mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin sosyal haklari i¢in galigtiklar: siire igin
sigorta primlerinin igveren konumundaki cift¢i/gift¢iler tarafindan 6denmesi veya devletin sigorta primine
%350 oraninda katki yapmasini saglayacak sekilde degistirilmesi gerekir. Diger yonden, mevsimlik gezici
tarim isgileri icin gliniibirlik sosyal giivenlik sigortasi yaptirilmasina yonelik yeniden yasal diizenleme de

yapilabilir.
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Sekil 1. Tiirkiye I¢cin Onerilen Mevsimlik Tarim Is¢iligi Yonetim Modeli

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alisma durumu ve sosyal hayatlarinin iyilestirilmesi i¢in Bagbakanlik
tarafindan iki genelge yaymlanmistir. 2010/6 sayili bagbakanlik genelgesi ile “Mevsimlik Gezici Tarim
Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi Projesi” baslatilmistir. METIP, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin en yogun bulundugu illerde
valilikler araciligiyla uygulamaya konulan bir projedir. Proje ile mevsimlik gezici tarim iscileri i¢in ¢esitli
egitim, saglik, ulasim, barinma, altyapt ve sosyal g¢evre ile iligkiler kapsaminda il genelinde yapilacak
faaliyetlerin finansmani saglanmaktadir (RG, 2010).Bu proje ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan i1 Ozel Idarelerine verilen &denekler ve yerel katkilar bulunmaktadir. METIP’in
uygulanmaya basladigi 2010 yilindan itibaren 38 il wvaliligi tarafindan teklif edilen 65 adet proje
desteklenmistir. Proje finansmam i¢in 2010-13 yillar1 arasinda tahsis edilen 96.242.021,00 TL’nin %75’
barinma, alt yap1 ve kolaylik tesisi, % 5’1 egitim, %3’ saglik, %17’si diger harcamalardan olusmaktadir. Bu
genelgedeki belirtilen tedbirlerin uygulanmasi ve takibi icin merkez boyutunda “Mevsimlik Gezici Tarim
Iscileri Izleme Kurulu”, yerel boyutta ise “Il/ilce Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri Izleme Kurulu”
olusturulmas: kararlastirilmistir. METIP igin 2014 yilinda biitge ayrilmamustir. Ancak onceki yillardaki
projeler tamamlanmustir. Altyapist METIP kapsaminda olusturulan hizmetler 2014 yilindan itibaren
Valilikler, Kaymakamliklar, Belediye Baskanliklari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi gibi idari
kurumlar tarafindan yiiriitilmektedir. Daha sonra, 2010/6 sayili bagbakanlik genelgesini yiiriirliikten kaldiran
19 Nisan 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Mevsimlik Tarim Iscileri ile ilgili 2017/6 Sayili

Genelgesi” yaymlanmigtir. Bu genelgeye gore valilikler, gonderilen biit¢enin kullanimi ile ilgili mevsimlik
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gezici tarim isgileri eylem plami hazirlamaktadir. Bu planin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ile
gorevli, sekretaryasini ¢alisma ve is kurumu il midirliikleri yapmaktadir. Ayrica, ¢alisma ve is kurumu il
miidiirliikleri ve i1 Emniyet Miidiirliikleri, I Jandarma Komutanligi, Tarim ve Orman i1 Miidiirliikleri, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Midiirliikleri, SGK 11 Miidiirliikleri, Biiyiiksehir Belediyesi; olmayan
yerlerde ise mulki idare amirinin uygun gordigii belediye temsilcilerinden olusan mevsimlik tarim isgileri
biirosu (biiro) kurulmaktadir. Bu biiroya, sivil toplum &rgiitlerinin temsilci vermesi de saglanarak (6rnegin,

Ticaret Borsasi) halihazirdaki kaynaklarindan katki istenebilir (Sekil 1).

Mevsimlik gezici tarimsal aktif igsglicii verimliliginin arttirilmasi i¢in dogrudan ve dolayl ilgili kurumlar
tarafindan insani temel gereksinimlerinin karsilanmasi gerekir. Mevsimlik tarim iscileri ile ilgili 2017/6
sayil genelgesi ile de METIP’in siirdiiriilmesi icin kamu kurumlarinin sorumluluklar1 ayrintili olarak
belirlenmistir. Aile ve sosyal hizmetler il miidiirliigii, gegici yerlesim yerlerinde aktif isgilicii olarak
calismayan yasli ve ¢ocuk vb. bagimli niifusun egitim ve bakim hizmetleri sunmasi gerekir. Mevsimlik
gezici tarim isgilerinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalari i¢in “Mevsimlik Tarim Iscileri
Bilgi Sistemi”ne kayitli olmalar1 saglanarak izlenebilir olmasi gerekir. Saglik hizmetlerine erisimin
kolaylastirilmas: amaciyla donanimli aracglar mobil saglik ekipleri olusturulmalidir. Mevsimlik gezici tarim
iscilerinin ve ailelerinin yasadiklar1 yerlesim alanlarindaki gilivenligi kolluk kuvvetleri tarafindan
saglanmalidir. Diger yonden, mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yemek ihtiyaglarinin igveren ve dogrudan
iligkili yerel sivil toplum orgiitleri ve kurumlar tarafindan ayrilan biit¢elerden diizenli olarak karsilanabilir.
Ticaret Borsasi, alim satimi yapilan iriinlerden KDV hari¢ tutar iizerinden binde 1 tescil tcreti tahsil
etmekte olup; bir faturada bir kalemden tavan ucreti olarak 150 lira tahsil etmektedir. Bu gelirden mevsimlik
gezici tarim iscilerinin aksam yemegi i¢in ihtiya¢ oldugu donemde kaynak ayirabilir. Ayrica, Yas Meyve ve
Sebze Toptanci Hali’ne sahip belediyeler iiriin satiglarindan %3 riisum gelir elde etmektedir. Belediye, bu
gelirden bakim ve hasat islerinde ¢alisan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin kahvalti ihtiyaclar: icin kaynak
ayirabilir. Bakim ve hasat islerinde mevsimlik gezici tarim is¢ilerini calistiran isverenin 6gle yemegini

igyerinde sunabilir.

Mevsimlik gezici tarim iscileri, ¢aligmaya gittikleri bolgelere aileleri ile birlikte go¢ etmektedir. Bu
ailelerde, ¢ocuklarin da egitimlerini yarida birakarak aileleriyle birlikte gd¢ etmeleri ve tarimdaki agir
calisma kosullarina dahil olmalari, dnemli bir sorundur. Bu bélgelerde halihazirda gecici yerlesim alanlari
olusturulmamasi durumunda c¢ocuklarint ¢alistiklar1 arazilere yanlarinda gotiirmek zorunda kalmaktadir.
Mevsimlik gezici tarim is¢isi cocuklari, egitim ve sosyal faaliyetler igin gerekli kosullar saglanmadig1 zaman
aileleri ile birlikte is¢i olarak bakim ve hasat islerinde c¢alismak zorunda kalabilmektedir. Tirkiye,
“Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesme™yi 1994 yilinda, Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’niin temel sdzlesmeleri olarak kabul edilen “Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 sayili
Soézlesme™yi 1998 yilinda ve “En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasima Iliskin 182 sayili Sézlesme”yi 2001 yilinda onaylamustir (CSGB, 2017). Bu gercevede,
hazirlanan Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’nda (2017-2023), éncelikli hedef gruplari arasinda
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tarimda kendi ailesinin isleri disinda, herhangi bir yevmiye karsiligi gezici ve gecici tarim islerinde

calistirilan ¢ocuk isciligi uygulamasinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

Son donemde sivil toplum o&rgiitlerinin ve iiniversitelerin yapmis oldugu caligsmalar ¢ocuk isciligine karst
duyarliligr arttirmistir. Bagbakanlik tarafindan yayinlanan mevsimlik gezici tarim isgileri ile ilgili genelgeler ile

cocuk isciliginin engellenmesi i¢in dnlemler alinmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢ocuklarinin zorunlu egitim ve dgretimlerini devam ettirmek {izere Milli
Egitim Bakanligi’nca yayimlanan 2016/5 sayili genelge hiikiimleri 6zenle uygulanmasi gerekir. Mevsimlik
gezici tarim isgileri gocuklarin egitimdeki devamsizliginin giderilmesi igin 6ncelikle ¢ocuklarin tarimsal araziden
cekilmesi gerekmektedir. Tarimsal araziye ya da c¢aligmaya gitmeyen cocuklarmn egitimlerini siirdiirmesi
saglanabilir. Bunun i¢in ¢ocuklarm egitimlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 i¢in gittikleri bolgelerde veya

siirekli yerlesim yerlerinde yatili okulda egitim almalar1 saglanabilir.

Sonug

Mevsimlik gezici tarim ig¢iliginde en 6nemli sorun, mevsimlik tarim isgiicli arz ve talebinin is aracilarinin
kontroliinde olmasidir. Diger ifadeyle, kurumsal sorumlulugun “Tarimda Is Aracilig1 Yonetmeligi” ile yeterli
egitim, bilgi ve donanima sahip olmayan is aracilarina devredilmesidir. Aracilar, igsverenin tarimsal isgiicli
talebini karsilayan ve ig¢ilerin ulagim, barinma, yeme, saglik vb. temel insani ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
mahalli miilki idare amirliklere bildirerek gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur. Ancak, yonetmelik is
aracilarina acik yiikiimliliikler getirmesine karsin bunlarin 6nemli bir kismi yerine getirilmemektedir.
Aracilarin gorevlerini yerine getirmemesi nedeniyle bu sisteminin kaldirilarak is¢ilerinin sorunlarinin
¢Oziimiine biitlinciil yaklasim sunan mevsimlik tarim is¢iligi insan odakli yonetim modeli uygulanmalidir.
Bu model ile mevsimlik is¢ilerin ¢aligma taleplerini bélgede kurulan sivil toplum kurulusuna, muhtara veya
tarimsal isletme danismanlarina bildirmesi gerekir. Bu talepler, daha sonra, ISKUR’a araci olmadan
dogrudan yetkili kisiler tarafindan sunulmalidir. Béylece, ISKUR biinyesinde kayitli mevsimlik tarimsal
isgiicii arz1 olusur. Bu iscilerin niteliklerinin ISKUR tarafindan arttirilmasi i¢in tarimsal iiretim ve hasat
konusunda egitim hizmeti verilmesi saglanarak katilanlara sertifika verilebilir.

Mevsimlik gezici tarimsal aktif isgiicii verimliliginin arttirilmasi i¢in insani temel gereksinimlerin
kargilanmasi gerekir. Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in yayinlanan 2017/6
genelgesi kamu kurumlarinin sorumluluklarini agiklamaktadir. METIP projesine yerel sivil toplum orgiitleri ve
yonetimlerin katki vermesi saglanabilir. Bdylece, iscilerin yemek ihtiyaclarimin igveren ve dogrudan iliskili
kurumlar tarafindan ayrilan biit¢elerden diizenli olarak karsilanabilir.

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” bagta olmak iizere ilgili hukuksal diizenlemelerin,
mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢alismis olduklar: siire i¢in sigorta primlerinin igveren konumundaki ¢iftgi
tarafindan ddenmesi ya da devletin de sigorta primine %50 oraninda katki yapmasina olanak saglayacak sekilde

degistirilebilir.
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Mevsimlik gezici tarim isgileri gocuklarinin tarimsal arazide ¢alismasi dnlenerek egitimlerine siirekli devam
etmeleri saglanabilir. Bunun i¢in cocuklarin egitimlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 icin gittikleri

bolgelerde veya siirekli yerlesim yerlerinde yatili okulda egitim almalar1 saglanabilir.

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin ve ailelerinin sosyal haklar1 basta olmak iizere ekonomik sartlarinin da
iyilestirilmesi, yapacaklar1 igin kalitesin de artmasina neden olacaktir. Bu g¢ergevede mevsimlik gezici tarim
is¢ilerin asil ikametleri yerlerden tarimsal faaliyet yapmak i¢in geldikleri yerlere, is giivenliginden isci sagligina
kadar biitlinciil bir agidan sorunlarinin incelendigi ve ¢6ziim Onerilerinin bulundugu is¢ilerin sosyal, ekonomik,
toplumsal yapilarinda degisim saglayacak proje, program vd. ozellikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 onciiliigiinde diger kurum ve kuruluslart katkisi ile yapilmasi sosyal devlet anlayisi kapsaminda

yapilmasi 6nemlidir.
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