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ABSTRACT

The ongoing civil war in Syria has triggered mass population movements in
the country and millions of Syrian citizens have left Syria by seeking asylum in
othercountries. Since early days of the armed conflicts, Turkey, having a long
border line with Syria, allowed Syrian citizens who escaped from the war and came
to the borderarea for asylum, entering into her territories following an “open door”
policy. Turkey, providing de facto temporary protection for Syrian citizens, enacted
a Temporary Protection Regulation on 22nd of October, 2014 clarifying the legal
status of these people.
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GIRIS

2011 yilinda Tunus’ta baglayan ve kisa siirede diger Arap iilkelerini de etkisi
altina alan halk hareketleri ile birlikte, iktidardaki baskici yonetimlere kars: de-
gisim talep eden toplumsal hareketler ortaya ¢ikmistir. “Arap Bahar1” seklinde
isimlendirilen bu siire¢ Suriye’ye de sigramuis, iilkede rejim aleyhine hiirriyet ve
demokrasi taleplerinin dile getirildigi gosteriler baglamistir. Ancak kisa siirede
tilke capina yayilan gosterilerin rejime bagh askeri birlikler tarafindan, asir1 sid-
det kullanilarak bastirilmak istenmesi kargisinda ¢ikan gatigmalar, zamanla i¢
savasa doniigmiis, iilkede baris ve istikrar ortadan kalkmistir. Baglangicta hiikii-
met kuvvetleri ile muhalif silahli gruplar arasinda yasanan silahli catismalar,
farkl etnik ve dini inang gruplar arasinda da yasanmaya baslamis, iilke etnik ve
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mezhep temelli bir ayrigma ve siddet girdabina siiriiklenmistir.!

Sayisiz hukuk ihlallerine sahne olan savasin en agir sonuglarindan biri de,
giivenli bolge arayisi igine giren Suriyelilerin iilke icinde yer degistirmeleri veya
toplu halde komsu iilkelere siginmaya baslamalar1 olmustur. S6z konusu insan
hareketliligin baglamasiyla birlikte, sayilar1 milyonlarla ifade edilen Suriyeli iil-
kelerini terk ederek diger iilkelere siginmak zorunda kalmigtir.? Tiirkiye de, soz
konusu kitlesel akindan yogun bir sekilde etkilenmektedir. Catismalarin bagla-
dig1 donemden itibaren 911 km’lik Tiirkiye-Suriye kara sinirinda sayilari milyon-
larla ifade edilen bir insan hareketliligi yasanmigtir.s

Tiirkiye, cogunlugunu kadin ve ¢cocuklarin olusturdugu Suriyelilerin barinma ih-
tiyacinin karsilanabilmesi amaciyla farkh vilayetlerde kamplar a¢cmis ve gelenleri bu
kamplara yerlestirmeye baglamistir.# Ancak sinira yakin vilayetlerde kurulan kamp-
larda yasayanlardan daha fazlasinin, yine sinira yakin vilayetler basta olmak iizere
farkh sehirlerde akrabalarinin yaninda veya kiraladiklar1 ya da satin aldiklar ev-
lerde yahut acik alanlarda hayatlarini siirdiirmeye ¢alistiklar gézlemlenmektedir.s

1) Birlesmis Milletler (BM), 15 Ocak 2015 itibariyla Suriye’de 220 bin kisinin hayatim kaybet-
tigini ve 1 milyon kisinin de yaralandigin1 agiklamistir. Bkz. Daily PressBriefingbythe Office
of theSpokespersonfortheSecretary-General,http://www.un.org/press/en/2015/db150115 (16
Nisan 2015).

2) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore, savag 6ncesinde
yaklagik 23 milyon bir niifusa sahip olan Suriye’de 4 milyon kisi evlerini terk ederek komsu
ve civar lilkelere siginmak zorunda kalmigtir. BMMYK, Suriye topraklar: i¢inde can giivenligi
kalmadig: icin evlerini terk eden ve daha giivenli oldugu farz edilen bolgelere kacanlarin sayi-
sinin da 8 milyona yakin oldugunu belirtmektedir. Bkz. UNHCR, “TurkeyExternal Update, 31
March 2015”7, http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/unhcr_turkey_external weekly upda-
te_31_march_2015.pdf (16 Nisan 2015).

3) Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik ilk toplu niifus hareketi, catismalardan kagan 252 Suriye va-
tandaginin 29.04.2011’de Hatay ili Yayladag; ilgesindeki Cilvegozii sinir kapisindan Tiirkiye’ye
girmesiyle gerceklegsmistir. Bkz. AFAD, “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri Kardes Top-
raklarinda Misafirlik”, https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/79-20150209111636-webform
atisuriyedenturkiyeyenufushareketleri.pdf (18 Nisan 2015).

4) Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi tarafindan yapilan ve Kasim 2014’te
yayimlanan bir arastirmada; Tiirkiye’deki Suriyelilerin yiizde 53’ten fazlasinin 18 yasin altindaki
cocuk ve genclerden, yiizde 75’ten fazlasinin da 6zel koruma ihtiyaci i¢indeki ¢ocuk ve kadinlar-
dan olustugu bilgisine yer verilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek sayisinin 60
bini astig1 tahmin edilmektedir. Bkz. Murat Erdogan, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Ka-
bul ve Uyum Arastirmasi”, Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, http://
www.hugo.hacettepe.edu.tr/HUGO-RAPOR-TurkiyedekiSuriyeliler.pdf(17 Nisan 2015).

5) BMMYK’nin verdigi rakamlara gore, 31 Mart 2015 itibariyla 1.738.448 Suriyeli tilkelerindeki
savagtan kacarak Tiirkiye'ye gelmistir. YineBMMYK’ya gore, barinma merkezlerindeki kayith
Suriyeli sayis1 255.198, barinma merkezleri disinda ikamet eden kayitli Suriyelilerin sayis1 da
1.483.250’dir. Bkz. UNHCR, “TurkeyExternal Update, 31 March 2015”, http://www.unhcr.org.
tr/uploads/root/unhcr_turkey_external_weekly_update_31_march_2015.pdf (16.4.2015).
Ancak kamp disinda yasayan ve resmi kayda girmeyen Suriyelilerin toplam sayis1 hakkinda
kesin bir rakam telaffuz edilememektedir. Dolayisiyla gercek sayinin BMMYK’nin verdigi ra-
kamlarin tizerinde oldugu kesindir.
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Tiirkiye, baglangi¢ta yasanan kitlesel akinin gecici bir durum oldugu, i¢ savasin
sona ermesiyle birlikte Suriyelilerin tilkelerine doneceklerini diisiinerek hareket
etmis ve politikalarini bu dogrultuda sekillendirmistir. Nitekim basinda ve resmi
beyanlarda, savastan kagarak Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin hukuken herhangi bir
karsihig1 bulunmayan “misafir” seklinde tanimlandig ve bu ifadenin siklikla kul-
lanildig: goriilmektedir.® Misafirlikleri sona erdiginde iilkelerine geri donecekleri
beklentisini iceren “misafir” ifadesinin yani sira “miilteci”, “siginmaci” ve “gecici
koruma altindaki bireyler” seklinde degisik tanimlamalara sahit olunmaktadir.
Yaygin bir sekilde birbirlerinin yerine kullanilan s6z konusu kavramlar, aslinda
farkli anlamlar tasimakta ve dogal olarak farkl ¢agrisimlarda bulunmaktadir. Or-
taya ¢ikan kavram karmasasi karsisinda, oncelikle her biri farklh statiiye tekabiil
eden s6z konusu kavramlarin agikliga kavusturulmasinin bir mecburiyet oldugu
goriilmektedir. Bu amacla calismada ilk olarak, Tiirkiye'nin taraf oldugu ulus-
lararas: sozlesmelerde diizenlenen uluslararas1 koruma ve uluslararasi koruma
statiileri ele alinacaktir. Ardindan, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koru-
ma Kanunu (YUKK) ve YUKK’ye istinaden ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi
cercevesinde iilkemizdeki Suriyelilerin hukuki statiisii incelenecektir.” Boylece
Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiisii ve bu statiiniin uluslararasi hukuk alanindaki
karsilig1 netlestirilmis olacak, uluslararas1 toplumla yapilacak igbirliginin hukuki
zemini ve Olgiisii ortaya koyulacaktir. Kuskusuz yasanan insan hareketliliginin
sebep oldugu giivenlik basta olmak iizere siyasi, iktisadi, sosyal ve diger sorun-
lar s6z konusudur. Ancak caligmada bahsi gecen sorunlardan bagimsiz olarak
Suriye’de halen devam eden i¢ savas sebebiyle Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de ika-
met eden Suriyelilerin hukuki statiisii inceleme konusu yapilmaktadir.

I- Uluslararasi Koruma ve Uluslararasi Koruma Stattileri

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi (bundan
sonra 1951 Miilteci Sozlesmesi) ile bu Sozlesmeye dair 1967 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iligkin Protokol (bundan sonra 1967 tarihli Protokol), ulusla-

6) Mesela Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan
calismanin bashgi, “Suriyeli Misafirlerimiz Kardes Topraklarinda” seklindedir. Bkz.https://
www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/98-2014061912629-suriyeli-misafirlerimiz.pdf(23 Nisan
2015). Keza Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in da konugmalarin-
da “Suriyeli misafirlerimiz” ifadesini siklikla kullandig: goriilmektedir. Bkz. “Erdogan Suriyeli
Siginmacilara Seslendi”, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27342780.asp(23 Nisan 2015).

7) Eksi'nin de isaret ettigi iizere, siginma amaciyla Tiirkiye'ye gelen yabancilara saglanacak ko-
rumanin tiiriiniin tespit edilmesi, gerek Tiirkiye'nin yiikiimliiliiklerinin cercevesinin ¢izilme-
si gerekse uluslararasi koruma altina alinanlarin hak ve yiikiimliiliiklerinin tespiti acisindan
ehemmiyet arz etmektedir. Bkz. Nuray Eksi, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Ko-
rumanin Sartlari, Gegici Koruma usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”,
Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 88, Say1 6, 2014, s. 65.
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raras1 miilteci hukukunun temelini olusturmaktadir. Bilindigi iizere, Tkinci Diin-
ya Savasi sirasinda ve sonrasinda bilhassa Avrupa’da yasanan niifus hareketlili-
gi, iltica ve miilteci kavramlarini uluslararasi toplumun giindemine tagimigtir.
Bu kapsamda akdedilen ve miilteci statiisiindeki kisilere devletlerce cesitli hak-
lar saglanmasini 6ngéren 1951 Miilteci S6zlesmesi, evrensel diizeyde miilteci ko-
nusunu diizenleyen ilk ve tek ¢ok tarafli antlagsmadir.

1951 Miilteci Sozlesmesi miilteci kavramimi tamimlamakta ve miilteciler
igin koruma saglamaktadir. “Miilteci” kavrami madde 1(A)(2)'de; “wrki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagindan hakh sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu iilke-
nin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu 6nceden mutadenikamet ettigi iilke disinda bulunan, oraya
ddnemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” sek-
linde tammmlanmistir. Ancak ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan insan
hareketlilikleri kapsaminda karsilagilan sorunlara ¢oziim bulabilmek i¢in hazir-
lanan S6zlesmede, miilteci tanimina zaman ve yer bakimindan sinirlandirma ge-
tirilmis, 1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle iltica
talebinde bulunan sahislarin miilteci statiisiinden yararlanabilecegi kabul edil-
mistir.® Fakat 1951 Miilteci S6zlesmesi, miilteci hareketlerinde yasanan artisa
ragmen Sozlesme metninde ongoriilen yer ve zaman siirlandirmasi sebebiyle
yetersiz kalmistir. Bu durum karsisinda, uluslararasi koruma ihtiyaci icindeki
sahislarin herhangi bir tarih ve cografl alan simrlandirmasina tabi olmaksizin
miilteci statiisiine alinabilmesi amaciyla 1967 tarihli Protokol kabul edilmistir.°
BM Genel Kurulunda kabul edilen ve 4 Ekim 1967’de yiiriirliige giren Protokol
ile birlikte, 1951 Miilteci S6zlesmesi'nde degisiklige gidilmis ve madde 1(A)(2)’de
yer verilen yer ve zaman sinirlamasi S6zlesme metninden ¢ikarilmigtir. Boylece
miilteci tamminin, herhangi bir tarih ve cografi alan sinirlamasi olmaksizin tiim
miilteci hareketlerine uygulanabilmesi saglanmigtir.

Tiirkiye, uluslararas1 miilteci hukukuna esas tegkil eden ve uluslararasi ko-
ruma yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 1951 Miilteci Sozlesmesi ile 1967 tarihli

8) Dabha fazla devletin S6zlesmeye taraf olmasini temin maksadiyla, miilteci tanimina hem zaman
hem de yer bakimindan sinirlandirma getirilebilecegi kabul edilmistir. Boylece akit devletler,
Sozlesme’nin sadece 1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle iltica tale-
binde bulunan gahislarla sinirlandirilmasi imkanina sahip kilinmiglardir. Bkz. Biilent Cicekli,
Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 5. bs. Ankara (2014), Seckin Yayincilik, s. 228.

9) Savas sebebiyle Avrupa’dan baska iilkelere siginan miiltecilerin biiyiik kisminin geri dénme-
si, haklarinin iade edilmesi ve S6zlesme'nin kabuliinden sonra yasanan iltica hareketlerinin
Sozlesmede diizenlenen uluslararasi koruma kapsaminda degerlendirilememesi, yapilan bu
degisiklikte 6nemli bir rol oynamistir. Bkz. Cigekli, s. 228.
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Protokol’e taraftir.'® Ancak Tiirkiye, 1951 Miilteci S6zlesmesi'ne miilteci tanimi-
na tarih ve cografi alan yoniinden sinirlandirma getirerek taraf olmustur. Dola-
yisiyla Sézlesme’nin, sadece 1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da cereyan eden hadi-
seler sebebiyle siginma talep eden sahislara uygulanmasi s6z konusudur.* Tiirki-
ye, 1951 Miilteci Sozlesmesi’nin tarih ve cografi alan simirlandirmasi olmaksizin
tiim miilteci hareketlerine uygulanmasini amaclayan 1967 tarihli Protokole taraf
olurken de cografi sinirlamanin gecerliligini stirdiirdiigiinii, sadece Avrupa’da
meydana gelen olaylar kapsaminda miilteci statiisli tamimakla yiikiimli oldugu-
nu bildirmistir.”> Tiirkiye’nin her iki diizenlemeye de cografi sinirlama ile taraf
olmasi, Avrupa iilkeleri disindan gelen siginmacilara miilteci statiisli tanimaya-
cagl anlamina gelmektedir.s

Anayasal sistemimize gore kanun degerine sahip 1951 Miilteci Sozlesmesi ile
1967 tarihli Protokol, ic hukukumuzda temel diizenlemeler olarak uygulanmis-
tir. Ancak Tiirkiye, 1991 yilinda maruz kaldig1 Kuzey Irak kaynakl toplu niifus
hareketliligi basta olmak iizere giderek artan goc ve toplu siginma olaylar: karsi-
sinda tarafi oldugu uluslararasi diizenlemeleri de dikkate alarak kendi mevzuati-
m1 olusturma yoluna gitmistir. Bu kapsamda 30 Kasim 1994'te, Tiirkiyeye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Strlarimiza Gelen
Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi’ (bundan sonra 1994 iltica ve Sizinma Yonetmeligi) ka-
bul etmistir.** Boylece Tiirkiye, Avrupa iilkeleri disindan gerceklesen miinferit
siginma ve sik sik karsilagilan toplu siginma olaylar1 karsisinda yapilmas: gere-

10) Tiirkiye, 22.04.1954te yiiriirliige giren 1951 Miilteci Sozlesmesi'ne 29.08.1961 ve 359 sayil
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmenin Onaylanmast Hakkinda Kanun ile taraf
olmustur. Bkz. R.G. 5.10.1961/10898. Tiirkiye 1967 tarihli Protokole ise, Bakanlar Kurulunun
01.07.1968 tarihli ve 6/10266 sayili Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmeye Sarth
Olarak Katilmamiz Hakkinda Karar ile taraf olmustur. Bkz. R.G. 05.08.1968/12968.

11) CiceKkli, s. 238.

12) CigeKkli, s. 238.

13) S6z konusu cekincenin konulmasinin sebebi, cografi konumu itibariyla go¢ giizergahi agisin-
dan 6nemli yerde bulunan Tiirkiye’ye yonelik muhtemel miilteci akinlarina méani olabilmektir.
Tiirkiye ile birlikte Monako, Kongo ve Madagaskar’in s6z konusu cograﬁ sinirlandirma kaydini
mubhafaza ettigini ifade eden Eksi, Avrupa Birligi basta olmak iizere batili iilkelerin Tiirkiye’den
cograﬁ siirlanmay: kaldirmasi ve Avrupa disindan gelen yabancilara da miilteci muamelesi
yapmasi yoniinde talepte bulunduklarina dikkat ¢ekmektedir. Bkz. Nuray Eksi, “Tiirkiye’de
Bulunan Suriyelilerin Hukuki Statiisii”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 10, Say1 119, 2012, s. 7.

14) R.G. 30.11.1994/22127. 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi’nin ilk maddesine gére; bu diizen-
lemeyle birlikte, 1951 Miilteci Sozlesmesi ile 1967 tarihli Protokol geregince Tiirkiye'ye miinfe-
riden iltica eden veya bagka iilkelere iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden ya-
bancilara ve topluca iltica veya siginma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek
niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesi
amaclanmigtir.
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kenleri diizenleme yoluna gitmigtir.

Cografi sinirlama sebebiyle, miilteci ve siginma kavramlari 1994 iltica ve Si1-
ginma Yonetmeligi'nde uluslararasi miilteci hukukuna nazaran farkli bir anlam
kazanmistir. S6z konusu diizenlemenin 3. maddesi uyarinca miinferiden iltica
talebinde bulunanlar baglaminda Avrupa iilkelerinden gelen ve aranan sartla-
ra sahip bireyler “miilteci”, Avrupa disindaki diger iilkelerden gelen ve aranan
sartlara sahip bireyler “siginmac1” olarak kabul edilmistir. S6zlesme hiikiimle-
rine gore, miilteci statiisii kazanabilmek icin gereken sartlar tasimakla birlikte
cografl sinirlama sebebiyle miilteci statiisiine hak kazanamayanlar “siginmaci”
seklinde tanimlanmus ve giivenli bir ti¢lincii iilkeye yerlestirilene dek kendilerine
gecici ikamet izni verilmesi 6ngorillmiistiir.

Tiirkiye'nin gerek gog glizergahi lizerinde bulunmasindan dolay transit iilke,
gerekse gelisen iktisadi ve siyasi sartlar1 temelinde yabancilar acisindan siginma
arayigina girilen hedef iilke haline gelmeye baglamasiyla birlikte bahse konu dii-
zenlemeler yetersiz kalmaya baslamustir. 1994 iltica ve Sigima Yonetmeligi ile
bu diizenlemeyi takiben mevzuattaki eksiklikler ve uygulamadaki ihtiyaclar dog-
rultusunda ilgili kurumlarca hazirlanan ve uygulanan diger diizenlemeler, miil-
teci hukuku konusunda yeterli ve kapsamh bir hukuki gerceve sunamamustir.
Ayrica bolgesinde yasanan istikrarsizliklar ve catismalar da, Tiirkiye'nin miilte-
ciler ve siginmacilar mevzuunu ihtiyaclar dogrultusunda yeniden diizenlemesini
zorunlu kilmigtir. Keza Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireci ¢ercevesinde, aday {il-
kelerin yerine getirmesi gereken sartlar kapsaminda, ilgili mevzuatin AB miikte-
sebatiyla uyum arz etmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi giindeme gelmistir.

Tiirkiye, ortaya ¢ikan mevzuat degisikligi yapilmasi zarureti kargisinda 6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nu (YUKK) kabul etmistir.’>AB
adaylik siireci dogrultusunda hazirlanan YUKK, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin her
gecen giin diizensiz ve kitlesel akinlar bakimindan bir “hedef” iilke haline gel-
mesi de dikkate alinarak yapilandirilmistir. YUKK’nin amac ilk maddede; ya-
bancilarin Tiirkiye’ye girigleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikiglar ile
Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina
ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile icisleri Bakanligina bagh Goc idaresi
Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek sek-
linde agikliga kavusturulmustur.

15) R.G. 11.04.2013/28615. YUKK’nin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulus, gorev, yetkiler
ve tegkilatlanmasini belirleyen hiikiimleri, yayim tarihi olan 11.04.2013’te; yabancilar, ulusla-
rarasi koruma, yabancilar ve uluslararasi korumaya iligkin ortak hitkiimler dahil diger hitkiim-
leri ise, 11.04.2014 te yiiriirliige girmistir.
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II- YUKK’de Yer Verilen Uluslararasi Koruma Statiileri

YUKKnin 3. kisminda “Uluslararas1 Koruma” baghgiyla yapilan diizenle-
mede; “Miilteci”, “Sarth Miilteci” ve “Ikincil Koruma” basliklar altinda ii¢ ayr
hukuki statii olusturulmus ve her biri miistakilen diizenlenmistir. Yine bu sta-
tiller diginda kitlesel akin halinde alinacak tedbirleri iceren ve insani yardim
saglanmasini amaclayan “gecici koruma” rejimine de yer verilmistir.’® Ulkelerini
terk ederek diger iilkelere giden ve siginma talep eden yabancilara saglanan bu
statiilerden ilk {i¢liniin bireysel statii oldugunu belirtmek gerekir. Gegici koruma
ise, kitlesel akinla veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak gelen yabancilara
has bir uluslararasi koruma tiiriidiir.”

A- Miilteci

YUKK nin 61. maddesi uyarinca 1951 Miilteci Sézlesmesi ile 1994 iltica ve S1-
ginma Yonetmeligi'ndeki tanim aynen benimsenmis, ancak miilteci statiisiiniin
belirlenmesine yonelik cografi sinirlama kayd: muhafaza edilmistir. Buna gore;
“Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle, irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulme ug-
rayacagindan hakh sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu kor-
ku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi itkamet iilkesinin disinda bulunan, oraya doénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda miiltect statiisti verilir.” Buna gore bir yabancinin Tiirkiye
tarafindan miilteci kabul edilebilmesi i¢in; miilteci bagvurusuna neden olan ola-
yin Avrupa iilkelerinde gerceklesmis olmasi; bagvuruda bulunan yabancinin irki,
dini, tAbiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan korkmasi; bagvuru sahibi yabancinin vatandasi ol-
dugu iilkesi disinda olmas: ve iilkesinin korumasindan yararlanamamasi veya
s0z konusu korku sebebiyle yararlanmak istememesi gerekmektedir.

B- Sarth Miilteci

YUKK'de, cografl sinirlama esas alinarak Avrupa digindaki iilkelerden gelip

16) Gegici koruma statiisii, YUKK’nin iiglincii kisminin ilk béliimiinde yer alan ve “Uluslararasi
Koruma” baghg: altinda kaleme alinan “Uluslararas1 Koruma Cesitleri” kapsaminda miilteci,
sarth miilteci ve ikincil koruma statiileri ile birlikte diizenlenmemistir. Uciincii kismin dor-
diincii boliimiinde, “Gecici Koruma ve Uluslararasi Korumaya Iligkin Diger Hiikiimler” bashg1
altinda ayr bir statii olarak diizenlenmistir.

17) YUKK uyarinca bireysel korumanin; Avrupa’dan gelenler i¢in miilteci, Avrupa disindan gelen-
ler igin sarthi miilteci ve nereden geldigine bakilmaksizin geri gondermeme yasagi kapsamina
girenler icin ikincil koruma statiisii olmak iizere ¢ tiiri bulunmaktadir. Bkz. Eksi, “Gegici

oY

Koruma Y6netmeligi”, s. 65.
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uluslararas1 koruma talep edenler igin 62. maddede “Sarth Miilteci” statiisii
diizenlenmistir. 62. madde uyarinca, miilteci taniminda yer alan sartlar1 yerine
getirmekle beraber Avrupa disindan gelenler “sarth miilteci” seklinde tanimlan-
maktadir. Boylece, YUKK 6ncesinde miilteci statiisiine sahip olmasi miimkiin
olmayanlar icin kullanilan siginmaci kavrami, YUKK’nin yiiriirliige girmesiyle
birlikte kullanim imkanini yitirmistir.®®S6z konusu maddeye gore; “Avrupa til-
keleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyast diisiincelerinden dolay: zulme ugra-
yacagindan hakh sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu kor-
ku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigr tkamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilin-
ceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir.” Madde met-
ninden de anlagildig: gibi, YUKK ile uygulamaya kazandirilan “sarth miilteci”
statiisii miilteci olabilmek i¢in aranan sartlar1 haiz olmakla birlikte, Avrupa di-
sindan geldigi i¢in miilteci statiisli kazanamayan yabancilarin giivenli bir iilkeye
yerlestirilmelerini ve bu siire zarfinda da Tiirkiye’de kalmalarina yonelik gecici
ikamet izni almalarin1 6ngormektedir.

C- ikincil Koruma

YUKK 63. maddede ikincil koruma statiisii diizenlenmis ve miilteci veya sart-
I1 miilteci seklinde nitelendirilemeyen kisilere bir uluslararas1 koruma statiisii
olarak hangi hallerde ikincil koruma saglanacag acikhiga kavusturulmustur.®
Buna gore; “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak men-
se iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina
mahkiim olacak veya 6liim cezas: infaz edilecek, b) Iskenceye, insanhk dis: ya
da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, c¢)Uluslararast veya iilke
genelindeki silahlh catisma durumlarinda, ayrun gozetmeyen siddet hareketle-
ri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense

18) 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi'nde oldugu gibi YUKK'de de, cograﬁ sinirlama sebebiyle
koruma statiileri agisindan uluslararasi terminolojiden ayr1 miistakil bir statii olusturulmus-
tur.

19) YUKK’de ikincil koruma seklinde tanimlanan bu statii, tamamlayici1 koruma olarak da anil-
maktadir. 1951 Miilteci Sozlesmesi ile 1967 tarihli Protokoliin kapsami diginda kalan yaban-
cilara saglanan bir koruma olarak tamamlayici koruma, gonderildigi iilkede iskence, insanlik
dis1 ya da haysiyet ve onur kirict muameleye maruz kalma riskinden dolay: geri gonderme ya-
sag1 uyarinca iilkeden ¢ikarilamayan yabancilara ferden saglanan bir korumadir. Geri génde-
rildikleri takdirde, insan haklari ihlaline maruz kalacaklar1 endisesi dogrultusunda bu kisilerin

oY

haklarim korumak amaglanmaktadir. Bkz. Eksi, “Gegcici Koruma Yonetmeligi”, s. 67.
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tilkesinin veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z ko-
nusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.” Gorildiagi
iizere tamamlayici bir rol iistlenen ikincil koruma statiisii, emredici nitelikte bir
uluslararas1 hukuk kurali haline gelen geri gonderme yasag1 kapsaminda 6ngo-
riilmiis bir statiidiir.2°

D- Gegici Koruma

Tiirkiye, miinferit gociin yam sira kitlesel akinlara da maruz kalmigtir. Son
olarak Suriye’de giderek siddetlenen savas sebebiyle yasadigimiz kitlesel akin,
gecici koruma statiisiinii giindeme tasimis ve YUKK’de Tiirkiye’ye giris yapan
yabancilar agisindan “Gegici Koruma” ad1 altinda farkl bir koruma statiisii daha
tammlanmigtir.2* Boylece, YUKK éncesinde 1994 iltica ve Siginma Yonetmeligi

ve diger diizenlemeler dogrultusunda uygulanan gecici koruma ilk kez kanunla
diizenlenmistir.

Gegici koruma statiisiiniin kanuni bir temele sahip kilindigi YUKK’de 91.
maddeye gore; “(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlannus, ayrildigi iilkeye geri do-
nemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amacwyla kitlesel akin halinde simirla-
rimiza gelen veya stirlarumizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

20) Geri gonderme yasaginin temelinde yer alan geri gonderilmeme ilkesi; irki, dini, vatandashgi,
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikrinden dolay: yabancilarin hak ve hiirriyet-
lerinin tehlikeye diisecegi iilkeye gonderilmemesi yiikiimliligiini ifade etmektedir. S6z ko-
nusu ilke, 1951 Miilteci S6zlesmesi’nin 33. maddesinde diizenlenmis ve miiltecilerin sinir dig1
edilmesi veya geri cevrilmesi, “kamu giivenliginin ve kamu diizeninin tehdit altinda olmas1”
ile sinirh tutularak istisna héline getirilmistir. YUKK de, 1951 Miilteci S6zlesmesi ile yalnizca
miilteci statiisii talep edenlere yonelik geri gonderilmeme ilkesini uluslararasi korumadan ya-
rarlanan herkes icin gecerli temel bir ilke olarak kabul etmistir. Dolayisiyla miilteci, sarth miil-
teci, ikincil koruma statiisiine tabi olanlarin yani sira gecici koruma altina alinan yabancilar da
geri gonderilmeme ilkesi kapsamindadir. Tiirkiye, cografi sinirlamay1 dikkate almadan hangi
iilkeden geldiklerine bakmaksizin bu ilkeyi uygulamak zorundadir. Bkz. Eksi, “Gecici Koruma
Yonetmeligi”, s. 81.

21) Gegici koruma uygulamasi, 1990’1 yillarda Yugoslavya'nin dagilmasi sirasinda yasanan savagla
birlikte uluslararasi toplumun giindemine girmistir. Yasanan savaglardan ve etnik temizlige
yonelik uygulamalardan kagan insanlarin komsu iilkelere siginmasi iizerine Avrupa Birligi
Konseyi, 2001’de Gegcici Koruma Yonergesi'ni (Temporary Protection Directive) kabul etmistir.
Yonerge'nin “Tanimlar” basghkli 2. maddesinin (a) fikrasinda“gecici koruma” kavrami; “tiglin-
cii iilkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen yerinden edilmis kisilerin kitlesel s1-
ginmasi ya da yakin bir kitlesel siginma tehlikesi durumunda, 6zellikle de siginma sisteminin
bu akinla, etkili isleyisi olumsuz bigimde etkilenmeksizin basa ¢tkamayacagina dair bir riskin
bulunmasi durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri dog-
rultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici koruma saglanmasi” seklinde tanimlanmaktadir. Bkz.
Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001, http://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-9541-2001-INIT/en/pdf (28 Nisan 2015).

22) 1994 fltica ve Siginma Yonetmeligi'nde “gecici koruma”dan séz edilmemekle beraber, Yénet-
meligin 8-26 maddelerinde sinirlarimiza “topluca” gelen yabancilara saglanacak koruma dii-
zenlenmistir.
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(2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliiklert,
Tiirkiye'den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karst ahinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev
ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetme-
likle diizenlenir.”

Madde metninden de anlasildig) iizere, gecici koruma bireysel statii belirleme
usullerinin uygulanmasin1 imkansiz kilan tilkeler arasinda yasanan toplu niifus
hareketlerinde uygulanmakta ve gecici bir ¢ozliim saglamaktadir. Yerinden edil-
mis ¢ok sayida kisinin s6z konusu oldugu Kkitlesel akinlarda, hem s6z konusu
hareketliligin gegici olmasi hem de siginmaci sayisinin ¢oklugu, bu kisilere ulus-
lararasi bireysel statii belirleme islemlerinin uygulanmasini imkansiz kilmak-
tadir. Silahli catisma, sistematik ya da yaygin siddet ve insan haklar: ihlalleri
gibi durumlara yonelik bir acil durum politikasi olarak tasarlanan gecici koruma
uygulamasi, kitlesel akin halinde geri gondermeme yasaginin bir geregi olarak
bu kisilerin korunma ihtiyacini ve giivenli bir ortama kavugmalarin1 saglamak
suretiyle temel insan haklarini teminat altina almaktadir. Bu uygulamayla bir-
likte, bir taraftan siginma arayisindaki kisilere koruma saglanmaktayken, diger
taraftan da bu insan hareketliligin yoneldigi devletin menfaatlerinin korunmasi
amaclanmaktadir.23

lll- Gegici Koruma Yénetmeligi

YUKK 91. maddede gegici korumaya iliskin ana hatlar belirlenmis, ayrinti-
larn bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiigtiir. Bu hiikme istinaden Ba-
kanlar Kurulu tarafindan hazirlanan Gegcici Koruma Yonetmeligi, 22.10.2014’te
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.>¢ Yonetmelige eklenen gecici 1. maddeyle bir-
likte iilkemizdeki Suriyelileri de kapsamina alan bu diizenlemeyle birlikte, kitle-
sel akin halinde uygulanmasi 6ngoriilen gecici korumanin sartlari, usulii, gecici
koruma altina alinanlara taninan haklar ve verilen hizmetler ile gecici korumay:
sona erdiren haller agikliga kavusturulmustur.

Gegici Koruma Yonetmeligi ile birlikte tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ay-
rildig iilkesine geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, YUKK madde 91 cer-
cevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinama-
yanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari, bu kisilerin
Tiirkiye’ye kabulleri, Tiirkiye’de kaliglar, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den

23) Cicekli, s. 311-312.
24) R.G. 22.10.2014/29153.
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cikiglar, bu tiir kitlesel hareketlere kars1 alinacak tedbirler ile ilgili kuruluslar
arasinda igbirligini diizenlemek amaglanmstir.

Ote yandan Yonetmeligin “Tamimlar” bashkl 3. maddesinde “gecici koruma”,
“gecici korunan” ve bu statiiniin uygulamaya konuldugu “kitlesel akin” kavram-
lar1 tammlanmistir. Madde 3(f)’ye gore “gecici koruma”; iilkesinden ayrilmaya
zorlanmus, ayrildig tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak ama-
ciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimi-
za gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumay: ifade etmektedir.
Madde 3(g)’de ise gegici koruma saglanan yabanci “gecici korunan” seklinde ta-
nimlanmistir. Ayni maddenin j fikrasinda tanimlanan “kitlesel akin” kavrami da,
aym iilkeden veya cografl bolgeden kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda
gerceklesen ve s6z konusu sayilar sebebiyle bireysel olarak uluslararasi koruma
statiisii belirleme iglemlerinin usulen uygulanabilir olmadig1 durumlar: nitelen-
dirmektedir.

Gecici koruma karar1 ise madde 9(1) uyarinca icisleri Bakanliginin teklifi iize-
rine Bakanlar Kurulu tarafindan alinacaktir. 10. madde; Bakanlar Kurulunun
gecici koruma kapsamina alinacaklari, gegici korumanin baslangic tarihini, ge-
rekli goriildiigii takdirde siiresini, bu siirenin uzatilmasi veya sonlandirilmasi
sartlarimi belirleyebilecegini 6ngormektedir.

Gecici Koruma Yonetmeligi ile beraber iilkelerindeki savastan kacarak
Tiirkiye’ye gelen ve YUKK uyarinca bireysel uluslararasi koruma saglayan miil-
teci ve sarth miilteci statiilerinden yararlanamayan Suriyelilerin hukuki statiile-
ri de acikliga kavusturulmustur. Yonetmeligin gecici 1. maddesine gore, Nisan
2011’den itibaren Suriye’den ayrilarak Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaglar ile
vatansiz kisiler ve miilteciler gecici koruma kapsamindadir: “28.4.2011 tarihin-
den itibaren Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sebebiyle
gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyetinden kitlesel veya bireysel
olarak stmrlarimiza gelen veya sumirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslart ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararas: koruma basvurusunda
bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alimirlar. Gegici korumamn uy-
gulandigu siire icinde, bireysel uluslararas: koruma basvurular igleme konul-
maz.” Hiikmiin devaminda ikinci fikrada, “Birinci fikrada belirtilen yabancilar-
dan 28.04.2011 tarihinden once uluslararasi koruma basvurusunda bulunan-
lar, talepleri halinde gecici koruma altina alimirlar.” ifadesine yer verilmistir.

Daha 6nceden de ifade edildigi gibi iilkelerinden kagarak Tiirkiye’ye gelen
Suriyeliler, i¢ savasin uzun siireli olmayacag: diisiiniildiigiinden 6nce “misafir”
seklinde tanimlanmigtir. Ancak Tiirkiye, baslangictaki tutumundan bu vazge-
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cerek Suriyelilere gecici koruma saglama yoluna gitmistir. Nitekim Tiirkiye’ye
sigman Suriyelilere iliskin is ve islemleri yiiriitmek iizere icisleri Bakanhiginca
hazirlanan, “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ika-
met Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmndirilmasina iliskin
Yonerge” 30.03.2012°de kabul edilerek yiiriirliige konulmustur.2s Ancak Gegici
Koruma Yonetmeligi ile birlikte Suriyeliler dahil gecici koruma altinda olanlar
ve gelecekte bu kapsamda degerlendirilmesi muhtemel yabancilarin hukuki sta-
tiileri, mevcut durum ve ihtiyaclar dikkate alinarak YUKK dogrultusunda tek bir
belgede diizenlenmistir.

A- Gecici Korumadan Yararlanacaklar

Gecici Koruma Yonetmeligine gore, gerek geldikleri iilke veya cografi alan
gerekse iilkeye giris yapacaklar cografi alan bakimindan herhangi bir sinirlama
olmaksizin kitlesel akinla veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak gelenler
gecici koruma kapsaminda yer almaktadir. Nitekim 7. maddede, iilkesinden ay-
rilmaya zorlanmus, tilkesine geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak ama-
ciyla kitlesel veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen ve
sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararas: koru-
ma statiisii belirleme iglemi yapilamayan yabancilarin gecici korumadan yarar-
lanacaklar hiikme baglanmigtir.2®

B- Gecici Korumanin Kapsami Disinda Tutulanlar

Yonetmeligin 8. maddesinde, gegici koruma kapsamina alinmayacak yaban-
cilar diizenlenmistir. Buna gore; bariga karsi sug, savas sucu veya insanliga kar-
st su¢ isleyenler, BM’'nin amag ve ilkeleriyle bagdasmayan sugclar isleyenler veya

25) Kamuoyu ile paylasilmayan ve Suriyelilerin gecici koruma altinda olduklar1 kabul edilen
hizmete 6zel bu Yonerge’de; barinma, gida, saglk, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet,
terciimanlik, haberlesme, bankacilik ve diger hizmetlere iliskin uygulamalarin diizenlendigi
belirtilmektedir. Kitlesel siginma durumlarinda ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacinin karsilan-
mas! amactyla siginilan iilkeye erisimin saglanmasi, zuliim riski olan yere geri gonderilmeme
ilkesinin gozetilmesi ve insan haklarina uygun temel asgari standartlarin saglanmas: seklinde
6zetlenen gecici korumanin, Yonerge nin ruhunu olusturdugu ifade edilmektedir. Bkz. Icisleri
Bakanhg Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye’de Gegici Koruma”, http://www.goc.gov.tr/
icerik3/turkiye%E2%80%99de-gecici-koruma_409_558_1097 (7 May1s 2015).

26) Yabanci bir iilkenin silahli kuvvetler mensuplari ile asker olmamakla birlikte silahl ya-
bancilarin da durumu agikhiga kavusturulmustur. 18. maddede, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla asker olmayan silahli yabancilar ve iilkesinin silahli kuvvetlerinin mensubu
olup da askeri hizmetini tek tarafli olarak sonlandirmis olan yabancilara, 8. madde kapsamina
girmemeleri kaydiyla gecici koruma verilecegi, akabinde silahtan anndirilarak sevk ve yer-
lestirme islemlerinin yapilacag ifade edilmektedir. Ote yandan 8. maddede belirtilen sartlar
uyarinca, kapsam diginda tutulmasi gerektigi halde gecici koruma altina alinan yabancilara
saglanan koruma, madde 12(2)’ye gore bu durumun anlasiimasiyla birlikte Go¢ idaresi Genel
Miidiirliigii veya valiliklerce iptal edilecektir.
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bu suclar igleyenlere istirak edenler ya da islenmesini tahrik edenler; iilkesinde
silahli catismaya katildig1 halde bu faaliyetlerini kahc olarak sonlandirmayanlar;
teror eylemlerini gerceklestiren veya planlayan ya da bu eylemlere istirak edenler;
ciddi bir suctan mahkim olan ve durumlar toplum agisindan tehdit olusturanlar;
milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturanlar;
Tiirkiye’'de igslenmesi halinde hapis cezasi verilmesi gereken sug veya suclar1 daha
onceden igleyen ve bu sugun cezasini cekmemek igin menge veya ikamet tilkesini
terk edenler; uluslararas1 mahkemelerce haklarinda insanliga kars: sug isledigine
karar verilenler; Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizenlenen devlet sirlarina karsi suclar ve
casusluk suclarindan birini igleyenler gegici koruma kapsamina alinmayacaklardir.

C- Gecici Korunanlarm Bireysel Koruma Disinda Tutulmasi

Ulkesini terk ederek siginma amaciyla diger iilkelere giden yabancilar icin
ongoriilen statiilerden gecici koruma statiisii haric digerleri bireysel statiilerdir.
Buna mukabil gecici koruma statiisii ise, kitlesel akinla veya kitlesel akin done-
minde bireysel olarak gelenlere koruma saglamaktadir. Dolayisiyla Gegici Koru-
ma Yonetmeligi ile gecici korunanlar bireysel koruma diginda tutulmakta; kitle-
sel akinla veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak gelen yabancilar bireysel
statli kapsaminda degerlendirilmemektedir. Gegici koruma saglanacak yabanci-
lar1 diizenleyen madde 7(1)’de, “...kitlesel veya kitlesel akin doneminde bireysel
olarak stmirlarimiza gelen veya stirlarumizi gegen yabancilardan haklarinda
bireysel olarak uluslararast koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan ya-
bancilar ...” denilmek suretiyle bu husus netlestirilmistir. Yine madde 7(3)’te de,
gecici korunanlarin uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan
elde etmis say1lamayacaklar agikca ifade edilmistir. Benzer sekilde 16. maddede,
gecici korumanin uygulandig siire i¢in Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin
bireysel uluslararasi1 koruma bagvurularinin, gegici koruma tedbirlerinin etkin
sekilde uygulanabilmesi amaciyla igleme konulmayacag: hitkkme baglanmistir.?”

D- Gecici Korunanlara Saglanacak Hizmetler

Yonetmelik kapsamindaki yabancilara saglik, egitim, is piyasasina erisim,
sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmetlerin saglanacag:
belirtilmis ve bu konuda ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.2® Ancak s6z konusu
hizmetlerin verilebilmesi i¢in, gecici koruma kapsamina alinacak yabancilarin

27) Bu kurala madde 14(3) ile bir istisna getirilmistir. S6z konusu hiikme gore, tilkesinde silahli
catismaya katilmig olanlarin silahli faaliyetlerine kalic1 olarak son verdiklerinin anlagilmasi
halinde bireysel uluslararasi koruma statii belirleme iglemlerine erigsimleri saglanacaktir.

28) Gegici korunanlara saglanacak hizmetler, 26-32 maddelerde diizenlenmistir. Buna gore; 27.
maddede saglik, 28. maddede egitim, 29. maddede is piyasasina erisim, 30. maddede sosyal
yardim ve hizmetler, 31. maddede terciimanlik hizmetlerine yer verilmistir.
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19. maddeye gore Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinma-
lan gerekmektedir.?> Kayit islemlerinin tamamlanmasinin ardindan, 22. mad-
de uyarinca bu kisilere “gecici koruma kimlik belgesi” verilecektir. 25. maddeye
gore soz konusu kimlik belgesi, gecici korunan yabancilara Tiirkiye’de kalig hakk:
saglamakla birlikte, YUKK de diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine ge-
cen belgelere esdeger sayilmaz, uzun dénem ikamet iznine gecis hakki tanimaz,
siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandaghigina
bagvuru hakki saglamaz. Madde 29(2) de; gecici koruma kimlik belgesine sahip
olanlarin Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografl
alanlarda (il, ilce veya kdylerde) calisma izni almak igin Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligina bagvurulabilecekleri, 3. fikrada yabancilarin ¢alisgamayacagi
is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan hiikiimlerin sakli oldugu, 5. fikrada
da gecici korunanlara verilen ¢aligma izninin YUKK’de diizenlenen ikamet izni
yerine gegmedigi hiikme baglanmigtir.°

E- Gecici Korumanin Sona Ermesi

Gegici Koruma Yonetmeligi 11. maddede gecici korumanin Bakanlar Kurulu
karariyla sonlandirilmasi, 12. maddede de gecici korumanin bireysel olarak sona
ermesi diizenlenmektedir.

11. maddeye gore, icisleri Bakanhgmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu gecici
koruma uygulamasini sonlandirabilir. Bakanlar Kurulu sonlandirma karariyla
birlikte, gecici korumay1 tamamen durdurarak gegici korunanlarin iilkelerine
dénmesine, sartlarini tasidiklar statiiniin toplu olarak kendilerine verilmesine
veya uluslararasi koruma talebinde bulunanlarin bagvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine ya da YUKK kapsaminda belirlenecek sartlarda Tiirkiye’de
kalmalarina karar verebilir.

S6z konusu uygulamanin gecici korunanlara bagh sebeplerle bireysel olarak
sonlandirilmasina iligkin 12. maddeye gore; gegici korunanin kendi istegiyle
Tiirkiye’den ayrilmasi, {iclincii bir iilkenin korumasindan faydalanmasi veya
ii¢lincii bir tilkeye cikis yapmasi, 6lmesi ya da gecici korumanin iptali halinde
gecici koruma ilgili kisi acisindan sona ermektedir.

29) Gegici Koruma Yonetmeligi 19. madde uyarinca, gecici koruma altindaki yabancilar: kaydetme
yetkisi Icisleri Bakanhg Go¢ idaresi Genel Miidiirliigiine verilmistir.

30) Gegici korunanlara caligma izni verilecek olmasi, Suriyeliler agisindan 6zellikle 6nemlidir.
icinde bulunduklar sartlardan dolay1 Suriyelilerin sigortasiz ve Tiirk vatandaslarina nazaran
diisiik iicretle calistirilmasi, hem bu kisiler agisindan emek suiistimaline hem de vasifsiz igci is-
tihdaminin s6z konusu oldugu sektorlerde yerli isciler acisindan haksiz rekabete sebep olmak-
tadir. Calisma izni verilecek olmasi, her iki olumsuzlugun ortadan kaldirilmasina belirli dlciide
de olsa katk: saglayacag gibi, Suriyelerin gecimlerini temin edebilmeleri ve sosyal hayata dahil
olmalar1 acisindan da 6nem arz etmektedir.
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SONUG

Ulkelerinde yasanan ic savas sebebiyle yasadiklari topraklar terk ederek kit-
lesel akinla Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler, Gegici Koruma Yonetmeligi ile birlikte
“gecici koruma” altina alinmig ve tilkelerinde istikrarli bir ortam olusuncaya dek
Tiirkiye’de kalmalarina imkan saglanmigtir. Tiirkiye, gecici koruma rejimi kap-
saminda acil ve temel ihtiyaclarini karsilamak suretiyle Suriyelilere koruma ve
yardim saglamaya devam etmektedir. Daha 6nceden de deginildigi tizere gecici
korumada amag, acil ve gegici koruma ihtiyaci olanlarin koruma altina alinmasi-
dir. Koruma ihtiyaci ortadan kalktiginda, gecici korunanlarin kendi hiir iradele-
riyle geri donmeleri esastir. Ulkemize siginan Suriyeliler acisindan bakildiginda
da, savasin sona ermesi ve iilkenin tekrar istikrara kavusmasiyla birlikte Suriyeli-
lerin iilkelerine geri donecekleri diistiniilmiistiir. Ancak mevcut sartlar itibaryla,
Suriyelilerin geri donme ihtimalinin giderek zayifladigini sdylemek gerekir. Reji-
me bagl silahl birliklerle muhalifler arasinda yaganan catigmalarin yan sira et-
nik ve dini inang gruplar1 arasinda yasanan ¢atismalarla birlikte, bir tiir ayrisma
siirecine giren iilkede savagin yakin gelecekte sona erecegi s6ylenememektedir.
Diger taraftan savasla birlikte Suriye’de yerlesim yerleri ve alt yap1 biiyiik 6l¢iide
yok olmus durumdadir. Savas bitse dahi Suriyelilerin biiyiik bir kisminin, yikilan
yerlesim yerleri tekrar yasanabilir hale getirilene ve hayat sartlar1 normallegene
dek iilkelerine donmek istemeyecekleri aciktir. Ayrica muhalif Suriyeliler acisin-
dan mevcut yonetimin igsbagsinda kalmaya devam ettigi bir segcenegin, geri doniis
acisindan ciddi bir engel tegkil ettigi aciktir. Muhalif olduklar gerekgesiyle bir
anlamda rejimin kara listesinde yer alan bu kisilerin geri dondiikleri takdirde
baslarina ne gelecegi belirsizdir. Ote yandan Gecici Koruma Yonetmeliginin 6.
maddesinde diizenlenen “geri gonderme yasag1” geregince, Tiirkiye'ye siginan
Suriyeliler kendi rizalar disinda geri gonderilemezler. Suriye’de mevcut durum
ve bunun neticesi olan koruma ihtiyac1 devam ettigi siirece, gecici korumanin
sonlandirilarak Suriyelilerin iilkelerine donmesi yoniinde bir karar alinmasi
soz konusu degildir. 6. maddeye gore, gecici koruma kapsamindaki hi¢ kimse,
iskenceye, insanlik dis1 veya onur kirici ceza ya da muameleye tabi tutulacag:
yahut 1rki, dini, tAbiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fi-
kirleri dolayisiyla hayatinin ya da hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere
gonderilemeyecektir.

Dikkate alinmasi gereken bir diger 6nemli husus, Tiirkiye’deki Suriyelilerin
zaman gectikce Tiirkiye’de siirekli olarak kalma yoniindeki egilimlerinin arttigi
gercegidir. Baglangicta iilkelerine donmeyi tek secenek olarak goren Suriyeler,
iilkelerinde barig ve huzur ortami saglanirsa geri donebileceklerini soyleseler de,
artik bunun kisa ve orta vadede imkansizlagtigin kabul etmektedirler. Afet ve
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Acil Durum Yonetimi Bagkanhg (AFAD) tarafindan 2013 yilinda yapilan “Tiir-
kiye’deki Suriyeli Siginmacilar 2013 Saha Arastirmas1”, bu konuda dikkat ¢ekici
veriler sunmaktadir. Aragtirma sonuglarina gore, kamplarda yasayan Suriyeli-
lerin yiizde 56’s1 ve kamp disinda yasayan Suriyelilerin yiizde 63’1, tilkelerin-
deki karigikliklar sona erdiginde Suriye’ye donmeyi planlamaktadir. Kamplarda
yasayanlarin yiizde 25’i ve kamp diginda yasayanlarin yiizde 151 ise, Suriye’de
yonetim degistigi zaman donmeyi planlamaktadir. Kamplarda yasayanlarin yak-
lasik yiizde 9’u ve kamp disinda yasayanlarin yaklasik ylizde 10’u, Suriye’de ya-
sadiklar1 sehirdeki karigiklik sona erdigi zaman donmeyi planlamaktadir. Kamp-
larda yasayanlarin ylizde 5’i ve kamp disinda yasayanlarin yiizde 8’i, Suriye’ye
hicbir zaman donmeyi diistinmemektedir.3

Tiim bunlar, kisa siireli ve gecici bir durum olarak goriilen sorunun giin gec-
tikge kalic1 bir hal aldigini ve gegici olduklar diisiiniilen Suriyelerin belirsiz bir
siire daha Tiirkiye’de kalmalar1 devam edeceklerini gostermektedir. Suriye’deki
savagin ne zaman ve ne sekilde neticelenecegi, gecici koruma altindaki Suriyeli-
lerin iilkelerine doniip donmeyecekleri ya da ne kadar siire Tiirkiye’de yasamaya
devam edecekleri belirsizligini korumaktadir. Bu durumda, Suriyelilere yonelik
politika ve uygulamalarin sirf gegicilik {izerine insa edilmemesi gerektigi anlasil-
maktadir. Tlgili politika ve uygulamalarin uzun vadeli bir sekilde planlanmas ve
yerel diizeyde Suriyeliler ile vatandaslar arasinda yasanmasi muhtemel gerilim
ve catismalar dahil dogmasi muhtemel riskleri bertaraf etmeye yonelik kapsamh
tedbirlerin alinmas: bir zorunluluktur.

Hic kuskusuz Tiirkiye, bir yandan Suriye’de baris ve huzurun saglanmasi ve
Suriyelilerin iilkelerine goniillii geri doniislerinin saglanmasi hususunda caba
gostermeye devam etmelidir. Ancak sorunun gecici oldugu diisiincesiyle erte-
lenen veya ihmal edilen hususlarin, gelecekte beklenmeyen daha ciddi sorun-
lan beraberinde getirmesi ve mevcut sorunlarin katlanarak biiylimesi ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle Suriyelilerin {ilkelerine donebilmesi i¢in i¢ ve dis po-
litikada yapilmasi gerekenlerin yan sira hem gegicilik hem de kalhicihiga yonelik
tedbirler alinmali, es zamanl strateji ve politikalar gelistirilmelidir. Bu kapsam-
da sembolik kabullerin disinda isteksiz davranan batili devletlerin bu isteksizlik-
lerine ragmen, iiciincti iilkelere daimi yerlestirmeye yonelik yeniden yerlestirme
yoniinde uluslararasi kamuoyu harekete gecirilmelidir. Yeniden yerlestirme,
iilkesine donemeyen Suriyeliler agisindan kalic1 ¢oziim saglayacag gibi, yiik
paylasimi ve uluslararas1 dayanisma acisindan Tiirkiye ve benzer konumdaki

31) AFAD, “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar 2013 Saha Arastirmasi Sonugclar1”, s. 54. https://
www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/60-2013123015491-syrian-refugees-in-turkey-2013_bas-
ki_30.12.2013_tr.pdf (16 Nisan 2015).
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iilkelerin tizerindeki baski ve kiilfeti de azaltacaktir. Diger taraftan Suriyelilerin
Tiirkiye'de siirekli kalma ihtimali dikkate alinarak, acil insani yardim ve geci-
ci koruma odakl politikalardan ¢ok yerel entegrasyon dahil genis kapsaml ve
uzun dénemli politikalara odaklamilmalidir. I¢ istihdam dengesini bozmayacak
sekilde gegici korunanlarin istihdam imkanlarini genisletmeye ve ¢cocuklarin egi-
timi basta olmak iizere uyum ve entegrasyon siirecini kolaylagtirmaya yonelik
adimlar atilmahdir.
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OZET

Suriye’de yasanan i¢ savas, toplu niifus hareketliliklerine sebep olmus ve mil-
yonlarca Suriyeli iilkelerini terk ederek komsu iilkelere siginmistir. Suriye ile
uzun bir kara sinirina sahip olan Tiirkiye, savastan etkilenen ve sinirlarina gelen
Suriye vatandaslarina yonelik olarak krizin bagindan itibaren “agik kap: politi-
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kas1” izlemis ve stmir1 gecmek isteyenlere izin vermistir. Ulkesine siginan Suriye-
lilere fiilen “gecici koruma” saglayan Tiirkiye, 22 Ekim 2014 tarihinde ¢ikarmig
oldugu Gecici Koruma Yonetmeligi ile birlikte bu kisilerin statiisiinii hukuken
acikhga kavusturmustur.

Anahtar kelimeler: Kitlesel akin, uluslararasi koruma, miilteci, siginmaci,
sarth miilteci, ikincil koruma, gecici koruma

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2 (1), Bahar 2015



