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ABSTRACT

This article tackles the issue of civilian control of the armed forces within the
framework of the executive and judicial organs. The fundamental principles of the
constitutions that will strengthen the democratic control of the armed forces will
be discussed and, in the light of reforms undertaken in recent years, provisions
of the 1982 Constitution on civil-military relations and democratic control of the
military will be handled with a comparative constitutional methodology. Departing
from this comparison between constitutional systems of Turkey and other Council
of Europe member states, constitutional provisions on democratic control of the
military in 1982 Constitution will be reviewed.
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Girig

15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimi halkin, siyasi partilerin ve medya or-
ganlarinin destegiyle, hiikiimet tarafindan 6nlenmistir. Darbecilerin bu girisimi
242 kiginin hayatin1 kaybetmesiyle ancak kanh bir sekilde bastirilabilmistir. 15
Temmuz darbe girigsiminin bastirilmas: Tiirkiye tarihinde ilk kez bu kadar ¢ap-
I1 bir askeri girisimin halk tarafindan 6nlenmesi bakimindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Demokrasinin gelecegi icin bir adim olan darbenin halkin destegiyle
Onlenmesinin siyaset bilimi, sosyoloji ve kamu hukuku alanindaki yansimalari
ontimiizdeki donemlerde tartigilacak ve {izerine ¢ok sayida bilimsel eser verile-
cek bir alan olmaya adaydir.
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15 Temmuz darbe girisimi salt bir askeri miidahale degildir. Girisimin arka-
sinda bulunan yasadis1 yapilar ve uluslararasi uzantilar miidahalenin gercekles-
mesinde temel rolii oynamistir. Ancak darbe planlamalar1 sonugcta silahli kuv-
vetlerin biinyesinde gerceklesmis, bir kisim silahli kuvvetler personeli tarafin-
dan icra edilmeye calisilmigtir.

Darbe girisimi ile birlikte Tiirkiye'de asker-sivil iligkilerinin anayasal ve yasal
boyutlar1 yeniden 6nem kazanmig, demokratik devlet yapisi icinde askerlerin sivil
irade tarafindan etkili kontroliinii saglayacak reform onerileri, anayasa degisikli-
&i girisimleri ve yeni hukuki diizenlemeler iizerine fikirler olusturulmaya baslan-
mugtir. 15 Temmuz darbe girisiminin ¢ok kisa bir siire 6nce gerceklesmis olmasi
nedeniyle heniiz sivil-asker iligkilerinin yeniden sekillendigi bir anayasal diizen ve
yasal cerceve olusturulmamig olmakla birlikte Tiirkiye 2000li yillardan itibaren
bir demokratiklesme deneyimi yasamaktadir. Demokratiklesme c¢abalariin bir
ayagini da sivil-asker iligkileri olusturmaktadir. 2000 yilindan sonra gerceklestiri-
len anayasal degisikliklerin bir amaci da sivil-asker iligkilerinin demokratik ilkeler
cercevesinde yeniden diizenlenmesidir. Ote yandan 15 Temmuz darbesinden cok
kisa bir siire sonra ilan edilen olaganiistii hal cercevesinde cikartilan olaganiistii
hal kanun hiikmiinde kararnameleri asker-sivil iligkilerinin ve silahli kuvvetlerin
diizenlenmesine iligkin hiikiimler icermekte, gelecege yonelik ipuclar: vermektedir.

I- Sivil-Asker iligkileri Uzerine Kuramlar

A- Kurumsal Ayrim Yaklasimi

Samuel P. Huntington “Asker ve Devlet” baghgini tasiyan eserinde fikirlerini
sivil ve askerlerin rol ve sorumluluk alanlarinin ayrilmasi lizerine insa etmistir.
Huntington’a gore, siviller askeri alanlarda ve konularda askerlerin 6zerkligini
tanimali ve korumalidir. Karsihik olarak, askerler askeri olmayan siyasi alanlar-
da siyasi iradeye mutlak itaat sergilemelidir. Sivil ve asker alanlarinin ayrilmasi,
her iki alanin kendine 6zgii 6zelliklerinden kaynaklanir. Sivil alan daha liberal
ve kamuoyu olusumu siireclerine tabi iken askeri alan geleneklere bagli, tutucu-
dur. Huntington sivil ve asker alanlarin1 kurumsal olarak birbirinden ayirirken,
sivillerin askerler iizerinde siibjektif degil, “objektif bir kontrol mekanizmasi1”
olusturmalar: gerektigini diisiiniir. Sivil kontrol mekanizmasinin objektifligini
tiim askeri faaliyet hedeflerinin siviller tarafindan olusturulup kararlastirilmasi
saglar. Sivil yoneticilerin hedefleri belirlemesinden sonra bu hedeflere nasil ula-
silacag artik askeri otoritenin yetkisine birakilmalidir. Bu kontrol mekanizmasi-
nin olusturulmasinda yasal ve anayasal diizenlemeler 6nem tasir.

1 Samuel P. Huntington (1957) The Soldier and the State: Theory and Politics of CivilMilitary
Relations, New York, NY: Vintage Books, s. 79-92.
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Askeri alanin profesyonelleri bu alani en iyi bilen ve en verimli sekilde yone-
timini saglayacak olan kisilerdir. Askeri kuvvetlerin disiplinini ve diizenini inga
edecek, giic kullaniminda uzmanlagmay1 gelistirecek ve askerlere gerektiginde
kendilerini feda edebilecekleri bir anlayisla gorev yapmalar: bilincini verecek
olanlar askerlik alaninda gorev yapan profesyonellerdir.

Ozetle, Huntingtonin kurumsal yaklasmmu etkili ve verimli bir askeri giiciin
olusumu icin askeri alana karar alma disinda 6zerklik verilmesi anlayisina da-
yanir. Sivil asker iligkileri hukukla diizenlenmelidir. Bu yaklasimin en énemli
bosluklarindan biri askeri hiyerarsiye ve bu hiyerarsinin olusumuna sivillerin
miidahale edip edemeyecegi, miidahale edecek ise bunun hangi diizeye kadar
yapilabilecegidir. Acaba askeri hiyerarsinin olusturulmasi ve kurulmas askeri
alanla ilgili bir mesele midir? Yoksa bu konu sivil alanla mu ilgilidir? Bu 6nemli
bosluk ashinda daha temel bir bagka soruna isaret etmektedir: Askeri alan nedir?
Huntington eserinde askeri alanin bir tanimini ve ¢ergevesini ¢izmemistir.

B- Uyum Teorisi

Rebecca Schiff tarafindan gelistirilen uyum kuramu, asker, siyasi elitler ve va-
tandaglardan olusan li¢ ortagin igbirligi yapmasi fikrine dayanir®. Huntington'in
teorisi kurumlarin ayriigint ABD deneyiminden hareketle savunur. Ancak diin-
yanin farklh tlkelerinde farkli sartlar, tarihsel ve kiiltiirel faktorler nedeniyle
kurumsal ayrimi desteklemeyen sosyal ve siyasi yapilar ortaya ¢ikabilir. Schiff’e
goOre, uyumun var olabilmesi aktif bir anlasma ortamin gerekli kilar. Hiikiimet
yapisi, kurumsal cerceveler, hukuki altyapi ve karar alma siirecleri birincil 5neme
sahip degildir. Askerler, hiikiimet ve vatandaglar arasinda bir uyumun bulundu-
gunun dort gostergesi vardir. Bunlardan ilki ordu mensuplarinin sosyo-demog-
rafik yapisidir. Toplumun yapisi ile ordunun yapisi arasinda sosyo-demografik
gostergeler bakimindan bir uyumun bulunmasi gerekir. Ornegin ordu mensup-
larinin toplumdaki belli bir grubu, ideolojiyi, dini anlayis1 yansitmasi halinde bir
uyumdan bahsedilemez. Uyumu yerlestirecek ikinci faktor ordu ile siyasi karar
alma sistemi arasindaki uyumdur. Uciincii unsur ise asker alma yontemleridir.
Ozellikle profesyonel ordu kadrolarinin nasil devsirildikleri toplumla ordu ara-
sindaki iligkinin saglikli olmasi bakimindan 6nemlidir. Son olarak, askerlerin
zihni yapilar ile gekillenen ordu modelinin diger aktorlerin ordu modelleri ile
uyumlu olmasi gerekirs. Bu dort gosterge temelinde bir uyumun bulunmamasi
ordunun siyasi iktidara diismanca bakmasina ve askeri darbelere neden olabilir.
Tersine uyum ne kadar giiclii ise askeri miidahale olasihigi da o kadar azalacaktir.

2 Rebecca L. Schiff (2008) The Military and Domestic Politics: A Concordance Theory
of Civil-Military Relations, New York, Routledge.

3 Schiff, a.g.e., s. 32-49.
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Uyum Teorisinin giicii, bir toplumun kiiltiirel ve kurumsal nitelikleri ile askeri
miidahaleler arasinda bir nedensellik bag1 kurmasi ve bunu yaparken de o top-
luma yabanci degerleri ve standartlar: kullanmamasidir+.

Schiff'in bakis agis1 sivil-asker iligkilerinde kiiltiirel faktorlerin, askerlerin
yetistirilme ve devsirilme bicimlerinin 6nemini vurgulamaktadir. Ancak, bu
uyumun nasil saglanacagini ve uyumun olup olmadiginin nasil denetlenecegini
aciklamamaktadir. Schiffin amaci da bu degildir. Yazar esas olarak farkli kiil-
tlirel ortamlarda farkli uyumlarin ortaya cikabilecegine isaret etmekte ve kiiltii-
rel faktor goz ardi edilerek saglikli bir sivil-asker iligkisi olusturulamayacagina
dikkat cekmektedir. Ote yandan catismal ve kutuplasmis toplumlarda uyumun
saglanmasi i¢in ne tiir yontemlere basvurulmas: gerektigi de Schiff tarafindan
ele alinmamigtir.

C- Vekalet Teorisi

Feaver tarafindan ortaya atilan vekalet teorisi siyasi ve ekonomik bakimlar-
dan {istiin bulunan aktorlerin (asiller) daha altta bulunan aktorlerle (vekiller)
arasindaki iligkilere ve kontrol mekanizmalarina odaklanirs. Feaver'in yaklagimi
Huntingtonin kurumsal bakigini elestirir. Feaver mikro-ekonomideki asil-vekil
iligkisini rasyonel davraniglar yaklasimi gercevesinde sivil-asker iligkisine uyar-
lar. Yiiriitme organindaki siviller asili, ordu kurmaylar ise vekili temsil ederler.
Siviller temel politik kararlar1 alirlar, silahli kuvvetler ise bu kararlarin uygu-
lanmast icin ¢aligirlar. Bu iligki icinde asillerin temel sorunu vekilin kendi poli-
tikalarina ne kadar uyum sagladig ve ne olciide itaat ettigidir. Silahli kuvvetler
siviller tarafindan olusturulmus politikalar1 uygulamaya gecirmek amaciyla “ca-
lisma” yerine “kaytarma”, “ayak slirlime”, “oyalama”, “bahane liretme” ve hatta
“kars1 ¢tkma” davranislar gelistirebilir, medya tizerinden mesajlarla hosnutsuz-
lugunu dile getirebilir. Kisacasi, vekil asilin talimatlarina aykir1 davranislarda
bulunabilir. Boyle bir durum siviller ile askerler arasinda gerginligin artmasina,
hatta catismaya neden olacaktir®.

Vekalet teorisi, sivillerin orduyu izleme ve denetleme maliyetinin diisiik ol-
mas1 durumunda, vekil iizerinde daha iyi bir kontrol olusturacaklarini 6ngoriir.
Bu kontrol, yiiriitme organi tarafindan sorusturma, arastirma, raporlama, aske-
ri planlarin gozden gegirilmesi, biitcenin ayrmtili bir sekilde denetlenmesi gibi

4 Salih Akyiirek, F. Serap Koydemir, Esra Atalay ve Adnan Bicaksiz (2014) Sivil-Asker Iliski-
leri ve Ordu-Toplum Mesafesi, Bilgesam Yayinlari, Ankara s. 73.

5 Peter D. Feaver (2003) Armed Servants: Agency, Oversight, and Civil-Military Re-
lations. Cambridge: Harvard University Press. Ayrica Bkz. Peter D. Feaver. 1998. “Crisis as
Shirking: An Agency Theory Explanation of the Souring of American Civil-Military Relations.”
Armed Forces and Society, Cilt: 24, Say1 3, s. 407—434.

6 Feaver (2003) Armed Servants..., s. 96.
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araclarla, yasama orgam tarafindan ise olusturulacak parlamento komisyonlari-
nin orduyu izlemesiyle gerceklestirilir. Vekil bakimindan ise, eger ordu siviller
tarafindan olusturulan politikalarin ¢gesitli yontemlerle uygulanmamasi ya da
tam olarak uygulanmamasinin bedelinin agir olacagini diisiiniiyorsa ya da boyle
bir durumda uygulanacak cezalarin agir olacag algisina sahipse, asilin politika-
larimdan sapma olasilig1 azalacaktir. Asilin politikalarina karsi ¢ikmanin nihai
sonucu askeri miidahale ya da darbedir. Asilin politikalarina uyum ise sivillerin
kurguladigi ordu modelinin verimli bir sekilde ¢alistiginin gostergesidir. Bu ikin-
cisinin gercgeklesebilmesi i¢gin sivillerin askerlerin kendi politikalarini tam olarak
uygulamaya gecirdiklerinden emin olmalari gerekir”.

Huntington’in yaklagiminda sivillerin yetkileri sadece politikalarin olusturul-
masi alani ile simirlanmus, siviller tarafindan olusturulacak hedeflere nasil gidile-
cegi orduya terk edilmistir. Feaver ise ordunun, bu denli 6zerk olmamasina isa-
ret etmekte, ylirlitme ve yasama organi tarafindan kontrol edilmesini, ne kadar
“calistigr” ya da “politikalardan uzaklagtiginin” izlenmesi gerektigini savunmak-
tadir. Bu izlemenin maliyetinin diisiik olmasi ise sivil denetimin 6niinde hukuki,
siyasi, idari ve sosyolojik engellerin bulunmamasi anlamina gelmektedir.

D- Yakinlasma Teorisi

Janowitz, “Profesyonel Asker” adl eserinde ordunun etkinligini artirabilme-
sinin sivil degerler ve usullere yaklagmasi ile saglanabilecegini ileri stirmiistiir®.
Janowitz bu goriisiiyle Huntingtonin kurumsal ayrim bakisindan farklilasir. O
da Huntington gibi sivil ve askeri alan ayrimi yapmakla birlikte, her iki alanin
birbirinden uzaklagsmasini ve askerlerin 6zerklesmesini degil, tam tersine askeri
alanin sivil degerlerle biitiinlesmesini savunur. Giiniimiizde gii¢ kullaniminin
mesru nedenlere dayanmasi konusunda uluslararasi camiada artan farkinda-
lik, Janowitz’in Olgiitlerinin 21. yiizy1lda Huntington’a nazaran daha fazla savu-
nulmasi sonucunu dogurmustur. Sivil-asker iligkileri alaninda askerlerin sivil
otoriteye tabi olmasinda bir kusku yoktur. Ancak bunun da 6tesinde askerlerin
kendine 6zgiiliiklerinin azaltilmas, i¢ giivenligi saglayan silahli birimler kadar
sivil alanin kurallarina tabi olmasi gerekir. Janowitz, askeri giicii ve amaclarini
yeniden kavramsallagtirarak, askeri alani bir tiir i¢ glivenlik alanina dontistiir-
mektedir®.

Feaver (2003) Armed Servants..., s. 96-118.

8 Morris Janowitz (1960) The Professional Soldier: A Social and Political Portrait,
Glencoe, Illinois: Free Press, 418.

9 Akyltirek vd, (2014), s. 70.

~
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E- Demokrasinin Pekistirilmesi Teorisi

Demokrasinin pekistirilmesi yaklagimi Larry Diamond, Andrew Heywood
gibi ordu ve askerlerden ziyade demokratik kuram {izerine yogunlasan yazarlar
tarafindan olusturulmustur. Bu yazarlar demokratik {ilkeleri cesitli kategoriler
altinda ele alirlar. Demokrasiye yeni gecis yapan devletler, demokrasisi sorun-
lu devletler ve pekismis demokrasiler bu kategoriler arasindadir. Bu yazarlara
gore, demokrasiye yeni gegmis ya da 6nemli sorunlari olan demokrasiler heniiz
istikrarh bir sistem olusturmamiglardir. Ekonomik, siyasi ve sosyal krizler sonu-
cunda bu devletler demokratik rejimlerini yitirebilirler. Bir demokratik rejimin
istikrarh hale gelebilmesi, krizleri demokratik rejimi kaybetmeden asabilmesi
demokrasinin pekismesine baghdir.

Bir demokrasinin pekismesi temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alin-
masl, yatay hesap verilebilirligin gelistirilmesi, yolsuzluklarin 6nlenmesi, siyasi
partilerin giiclendirilmesi ve ufalanmalarinin 6nlenmesi, hukuk devletinin inga-
s1 gibi farkli alanlarda gelisme kaydedilmesine baghdir. Ote yandan bir demok-
rasinin pekismesi i¢in sivil-asker iligkilerinde sivillerin tistiinliigii mutlaka sag-
lanmak zorundadir. Secilmis siviller ordu iizerinde denetim kuramadiklari, tam
tersine ordu secilmisler iizerinde dogrudan ve dolayh etkisini korudugu siirece
bir demokrasinin pekismesi olanakli degildir*.

Demokrasinin pekismesi teorisi genel olarak kurumsal ayrim yaklagimina ya-
kin olmakla birlikte, orduya karsi daha sert bir tutum i¢indedir. Ordunun siviller
tarafindan kat: bir sekilde kontroliinii savunan demokrasinin pekigmesi yaklagi-
my, se¢imle igbasina gelenlerin {istiinliiglinii vurgular.

F- Sivil-Asker iliskileri Kuramlar1 Uzerine Kisa Bir Degerlendirme

Yukarida ele aldigimiz sivil-asker iligkileri tizerine kuramlar birbirlerinden
farkl temellerden hareket etmekle birlikte tiimii ordunun devlet sistemi igin-
de kendine 6zgii bir yapiya sahip oldugunu kabul etmektedir. Kuramlarin bir
diger ortak noktasi ise sivil-asker iligkisinde bir dengenin olmasi gerektigidir.
Yukarida 6zetledigimiz bu beg bakis acisinin bir bagka ortak yonii de silahh kuv-
vetlere olan ihtiyacin altini ¢izmeleridir. Hi¢bir kuram ordunun o6zellikle giiven-
lik alanindaki islevsel 6neminin azaldigin ileri siirmemektedir. Kuramlar esas
itibariyle ordunun bu kendine 6zgii yapisinin genel devlet sistemi ile iligkisinin
nasil kurulmasi gerektigi ve sivil-asker iligkilerinin dengesinin nasil saglanacagi
konularinda birbirlerinden farklilasirlar.

10 Larry Diamond (1997) Consolidating the Third Wave Democracies, London, The
Johns Hopkins University Press, s. XVIII.
11 Diamond, age., s. 34.
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Kurumsal ayrim yaklagimi ordunun gorevsel 6zerkligini 6n plana ¢ikarirken
vekalet teorisi ordunun kendi gorevini yerine getirirken de sivil yonetim tarafin-
dan izlenmesi gereginin altini ¢izmektedir. Uyum teorisi ise orduyu vatandagla
da iligkilendirmekte, her toplumun kendi kiiltiirel yapisi i¢inde siyaset, toplum
ve ordu arasinda bir uyumun kurulmasi goriislinii savunarak, genel gecer, ev-
rensel bir modelin bulunmadigini, kiiltiirel 6zellikleri dikkate almayan bir yakla-
simin uyumu saglayamayacagini ileri stirmektedir. Yakinlasma ve demokrasinin
pekistirilmesi teorileri ise giliniimiiz toplumlarinda ordunun uymasi gereken
standartlar1 6n plana ¢ikartmakta, ordunun 6zerkligi yerine demokratik sisteme
ve savunmadan ¢ok giivenlik ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 bir diinyanin gerekleri-
ne uygun yapilanmasina agirhk vermektedir. Bu anlamda son iki bakis acisinin
ordunun daha siki bir izleme ve denetime tabi olmasi gerektigini savundugunu
soyleyebiliriz.

Bu kuramlarin hukuka etkisi ele alindiginda, her bir yaklasimin 6zellikle ana-
yasa hukuku ve idare hukuku disiplinleri bakimindan yol gosterici oldugu séyle-
nebilir. Sosyal bilimlerin yaklasimlarindan bagimsiz bir hukuki degerlendirme,
hukuk yapicilara vizyon kazandirmayacag: gibi, hukuk yapicilarin gergeklikle
bagini koparacaktir.

Kurumsal ayrim teorisi siyasi kararlarin alinmasi ile uygulanmas: arasina
sert bir ¢izgi ¢ektiginden bu ayrimin kamu hukuku tarafindan diizenlenmesini
de icermektedir. Oncelikle anayasal diizeyde sivil otoritenin iistiinliigii ve as-
keri alanin ikincilligi diizenlenmeli, yiiriitme ve parlamento ile askeri kuvvetler
arasindaki hiyerarsinin nasil kuruldugu gosterilmelidir. Vekalet teorisi 6zellikle
sivil izleme ve denetim mekanizmalarina 6nem vermektedir. Bu yaklagim sivil
izleme ve denetim mekanizmalarinin maliyetini asgari diizeye indirecek tiim
hukuki diizenlemelerin yapilmasini, somut izleme ve denetim mekanizmalari-
nin kurulmasini 6ngérmektedir. Uyum teorisi kiiltiirel cerceveyi esas aldigindan
anayasal diizeyde sinirh bir etkiye sahiptir. Ancak 6zellikle ordu mensuplarinin
toplumu yansitan bir goriiniim vermeleri, egitimleri ve askerlige kabul edilme-
lerinde Kkiiltiirel unsurlarin dikkate alinmasi bakimindan hukuki diizenlemele-
re yol gostericidir. Demokrasinin pekistirilmesi ve yakinlagsma teorilerinin ise
sivil-asker iligkisinin secilmislerin iistiinliigiinii saglayacak sekilde anayasal ve
yasal diizenlemelere kavusturulmasina, silahli kuvvetlere yonelik hukuki diizen-
lemelerin insani hukuk ve insan haklari hukuku kurallar ile sivil diizenin genel
kurallarina uyum saglamasina isaret ettikleri sGylenebilir.

Bu kuramsal yaklagimlar cercevesinde asagidaki konular hukuki diizenleme
alanini ilgilendirmektedir:

- Yiiriitme organi ve parlamentonun askeri kuvvetler konusundaki yetkileri-
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nin anayasal diizenlemeye kavusturulmasi,

- Anayasal diizeyde ve yasalarda izleme ve kontrol mekanizmalarinin olustu-
rulmasi,

- Silahli kuvvetlerin komuta merkezlerinin hiikiimet ile hiyerarsik iligkisinin
savunma bakanlhg tizerinden kurulmasi,

- Silahl kuvvetlerin hiikiimete ve parlamentoya hesap verilebilirliginin sag-
lanmasi, sorumluluklarinin somut bir sekilde diizenlenmesi,

- Silahl kuvvetlerin insan haklar ve insani hukuk cercevesinde izlenmesi,
toplumun cogulcu yapisina, kiiltiirel ve sosyal degerlerine uyumunun izlenmesi,

- Savunma ve giivenlik politikalarinin geffaflagmasi,

- Savunma ve giivenlik alanlarinda strateji olusturma ve karar alma mekaniz-
malariin gelistirilmesi,

- Silahli kuvvetler biitcesinin kontrolii,

- Silahli kuvvetlerin personel alimi, personelin egitimi, atama ve terfi yontem-
leri ile tiim idari diizenlemelerin sivil denetimi saglayacak sekilde hukuki diizen-
lemelere kavusturulmasi,

- Barig zamaninda hukuk devleti ilkelerinin silahli kuvvetlere uygulanmasi,
savag doneminde insani hukuk ve savag hukuku kurallarina uyumu saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi,

- Silahl kuvvetlerin stratejisi, planlanmasi, teknoloji ve biitge ihtiyacinin par-
lamentoda goriisiilmesini saglayacak birimlerin olugturulmasi.

II- 1961°den itibaren Anayasalarda Silahli Kuvvetlere iligkin
Dizenlemeler

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti 1946 yilina kadar tek partili bir
yonetime sahipti. Demokrasiye ilk gecis 1946’da gerceklesmekle birlikte bu yil
yapilan secimlerde gizli oy, acik sayim kuralina riayet edilmemesi nedeniyle
demokrasi donemi 1950 se¢imleriyle baslatilir. 1950 yilindan giliniimiize kadar
devam eden demokrasi donemi 1960 yilinda ilki gerceklesen bir dizi askeri mii-
dahale ile kesintiye ugramistir. 1960 askeri miidahalesi sonucunda demokra-
si bir y1l askiya alinmig ve 1924 Anayasasi ilga edilerek 1961 Anayasasi kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi askeri vesayetin kurumsal olarak olusturuldugu ilk
anayasadir. 1962 ve 1963 yillarinda Harp Okulu komutanhigi yapmis olan Talat
Aydemir 6nderligindeki bir grup subay ve Harp Okulu 6grencileri tarafindan iki
kez darbe girisiminde bulunulmus, ancak bu girisimler sonugsuz kalmisgtir. 1971
tarihinde 6nce 9 Mart tarihinde bir askeri darbe girisimi ortaya ¢ikarilarak son-
landirilmis ancak ordu 12 Mart tarihinde verdigi bir muhtira ile segilmis hiikii-
metin zorla gorevinden ayrilmasini saglamis ve Tiirkiye 1973 tarihine kadar ara
rejimle yonetilmistir. 12 Eyliil 1980 tarihinde Genel Kurmay Baskani ve kuvvet
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komutanlar tarafindan yonetime el konulmus, demokrasi iki y1l kesintiye ugra-
mistir. 1980 askeri darbesi giliniimiize kadar varligini siirdiiren anayasal ve yasal
kural ve kurumlara varlik kazandirmistir.

1980 miidahalesiyle kurulan son askeri yonetim donemi 1983’te sona ermek-
le birlikte ordunun siyasete miidahalesi son bulmamistir. 28 Subat 1997 tarihin-
de verilen muhtira ile sivil hiikiimet sarsint1 gecirmis ve istifa etmek zorunda
kalmistir. Bu donemde toplumun 6zellikle dindar kesimlerine yonelik baskilar
artmis, hukuki olmayan tasarruflarla bu toplumsal kesimler haklarindan mah-
rum birakilmigtir. 27 Nisan 2007 tarihinde ise Genelkurmay Bagkani medya
iizerinden yayinladig1 bir muhtira niteligindeki belgeyle ordunun siyasetcilere
yonelik memnuniyetsizligini ifade etmistir®.

27 Mayis 1960ta gerceklesen askeri darbeden 2000’li yillara kadar devam
eden siireg icinde anayasa ve yasalarda silahli kuvvetlere iligkin bir dizi diizenle-
me yapilmistir. Bu diizenlemeler asagidaki gibidir:

1961 Anayasasi donemi

- Milli Birlik Komitesi iiyelerine Cumhuriyet Senatosu’'nda “tabii senatorliik”
statiisii verilmistir.

- 1924 Anayasasinda Milli Savunma Bakani'na kars: sorumlu kilinan Genel-
kurmay Bagkani, 1961 Anayasasinin 110. maddesiyle Bagbakan’a kars1 sorumlu
hale getirilmigtir.

- Milli Giivenlik Kurulu ilk kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir. (111. madde)

- Milli Birlik Komitesi tiyeleri ile bu iyelerin emir ve kararlarini1 uygulayanlara
dokunulmazlik giivencesi saglanmistir. (Anayasanin Gegici 4. maddesi)

- Milli Birlik Komitesi doneminde kabul edilen hukuki tasarruflara yargi bagi-
sikhig1 saglanmistir. (Gegici 4. madde)

- 1961 Anayasasinin 138. maddesinin 5. fikrasinda, “(...) askeri hakimlerin
refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iligkilerinin kanunla diizenlenecegi” 6n-
goriilmiistiir.

1971-1973 Anayasal Degisiklikleri

- MGK kararlarinin daha etkili hale getirilmesini amaclayan ifade degisiklik-
leri (“bildirir” yerine “tavsiye eder”) yapilmistir. (111. madde)

- TSK’'nin yaptig1 harcamalar, Sayistay denetiminin disina c¢ikarimstir. (127.
madde)

- “Dogal hakim” ilkesi “kanuni hakim” ilkesine doniistiiriilerek sikiyonetim
mahkemelerinin anayasaya aykirilik sorunu giderilmeye calisilmistir. (32. madde)

- Sikiyonetim mahkemelerinin yarg: yetkisi gliclendirilmistir. (Gegici 21. madde)

12 Niliifer Narli (2011) Concordance and Discordance in Turkish Civil-Military Relations, 1980-
2002, Turkish Studies, Cilt: 12, No: 2, s. 221-222.
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- Sikiyonetim ilan nedenleri genisletilerek sikiyonetime gecis kolaylastirilmis
ve askeri otorite gliclendirilmistir. (124. madde)

- Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurularak askeri otoriteye yargi icerinde
onemli bir yetki kazandirilmistir. (136. madde)

- Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kurularak, sivil yarginin alan1 daraltilmus,
askeri otoritenin yarg1 ayag: giiclendirilmistir.

1982 Anayasasi

- Tiirk Silahl Kuvvetleri, Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim yetkisi disin-
da birakilmistir. (108. madde)

- Mili Giivenlik Kurulu'nda asker iiyelerin sayis1 sivil iiyelerden fazla tutul-
mus ve kurulun karar vermeye yetkili oldugu konularin kapsami genisletilmistir.
(118. madde)

- Yiiksek Askeri Sura kararlari, yarg: yetkisinin diginda tutulmustur. (125.
madde)

- Genelkurmay Bagkanligi'na Yiiksek Ogretim Kurulu'na iiye atama yetkisi
verilmistir. (131. madde)

- Milli Giivenlik Konseyi donemi yoneticilerine yargi bagisikligi saglanmistir.
(Gecici 15. maddenin 1 ve 2. fikrasi)

- Milli Giivenlik Konseyi doneminde kabul edilen hukuki tasarruflara yargi
bagisikligi saglanmistir. (Gegici 15. maddenin 3. Fikras1)®

lll- Askeri Kuvvetlerin Demokratik Denetiminde Anayasalar ve Tiirkiye

Avrupa Konseyi liyesi devletlerin anayasalarinda yer alan askeri kuvvetlerle
ilgili diizenlemelere bakildiginda iki grup anayasal diizenleme biciminden bah-
setmek mimkiindiir: Silahli kuvvetlere iligkin cok az hiikiim iceren “minima-
list” anayasalar (Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Litksemburg ile kodifiye
edilmis bir anayasasi olmayan Birlesik Krallik) ve silahli kuvvetlerin daha kap-
samh diizenlendigi anayasalar (Federal Almanya, Italya, Polonya, Ispanya). Bu
kapsamli diizenlemeler silahli kuvvetlerin 6zerklik alanim gliclendirme amaci
tasimaz. Tam tersine, bu iilkeler gecmiste yasadiklar totaliter rejim donemleri
nedeniyle silahl kuvvetlerin sivil denetimini daha iyi saglayabilmek amaciyla bu
ayrintili anayasal diizenlemeleri kabul etmiglerdir.

A- Askeri Kuvvetlerin Yiiriitme Orgam ile iliskisi ve Tiirkiye

Demokratik yapili devletlerde askeri kuvvetlerin yiiriitme orgamni ile iligkisi
farkli sekillerde kurulmaktadir. Bu farklihigin kaynaginda anayasalarin yiiriitme

13 Ergun Ozbudun (2013), Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 14. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, s. 44-47; Serap Yazic1 (2009) Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, istanbul Bil-
gi Universitesi Yayinlari, istanbul, s. 79-117.
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organini anayasali mesruti monarsi (Birlesik Krallik, Belgika, Danimarka, Hol-
landa, ispanya ve Liiksemburg 6rnekleri), parlamenter rejim (Federal Almanya
ve Italya 6rnekleri) ya da baskanhk veya yari-bagkanhk sistemine (Fransa ve Po-
lonya ornekleri) gore degisik bicimlerde diizenlemis olmasi yatmaktadir.

1- Monarsik Parlamenter Sistemler

Monarsik yapili demokrasilerde, taci elinde bulunduran kral ya da kraliceler
silahli kuvvetler tizerinde bagimsiz bir komuta yetkisine sahip olmadiklar: gibi
herhangi bir veto yetkileri de bulunmamaktadir. Birlesik Krallik'in kodifiye edil-
memis anayasasinda silahli kuvvetlere iligkin 6zel bir kural mevcut degildir. Kral
ya da Kralice ordu iizerinde emir yetkisini kullanmakla birlikte on dokuzuncu
yiizylldan beri uygulanan anayasal konvansiyon nedeniyle bu yetkiyi dogrudan
degil, hiikiimet aracilig: ile kullanirlar. Egemenlik taca aittir, ancak kullanimi
hiikiimetin katihmiyla gerceklesir.

Birlesik krallik silahli kuvvetlerin demokratik kontrol ve denetime tabi oldugu
iyi 6rnekler arasinda bulunur. Birlesik Krallik 6rnegi bir model olarak bu kiiltiir-
den etkilenmis basta ABD olmak tizere, diger Anglo-Sakson iilkelerini (Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda) de etkisi altina almigtir. Birlesik Krallik’ta 1648-
1660 yillar1 harig bir askeri biirokratik yonetim uygulamasi ya da girisimi go-
rillmemistir. 1648’ de Cromwell onciiliigiinde Kralin tahtan indirilmesi ve idam
edilmesi 12 yillik bir otokratik yonetimin kapisin1 agmigtir. Bu donem sonrasin-
da parlamentonun en iistiin otorite oldugu ilkesi Birlegik Krallik kamu hukuku-
nun en temel ilkelerinden biri olmus, silahli kuvvetler tiimiiyle sivil denetime
tabi kilmmigtir'4.

Birlesik Krallik’ta silahli kuvvetler ve giivenlik alanlarinda stratejik kararla-
r1 alma yetkisi hiiklimete aittir. Askeri politikalarin olusturulmasi ve salt askeri
nitelik tasiyan kararlarin alinmas1 Savunma Bakanlhiginin sorumlulugundadir.
Savunma Bakanliginin yaninda silahli kuvvetlerden sorumlu bir devlet bakani
ile silahlanmadan sorumlu bir bagka devlet bakani hiikiimet icinde gorev yap-
maktadir.

Birlegik Krallik’ta Savunma Bakanligi hem savunma alaninda politikalar iireten
hem de askeri alanda idareyi yoneten bir bakanliktir. Bu ikili islevi nedeniyle ba-
kanlik biinyesinde sivil ve askeri personel birlikte ¢alisir. Savunma alaninda politi-

14 Peter Rowe (2003) “Military Law in the United Kingdom”, European Military Law
Systems (Der. Georg Nolte) icinde, De Gruyter Recht, Berlin, s. 831-835; Antonin Svirak
(1997) Democratic Control of Armed Forces and the Share of the Civilians in the
Management of the Department of Defence, including their Preparation for the
Exercising of their Functions in Stabilised Democratic States in Europe (Ger-
many, UK, Norway, Austria) and in the Czech Republic, Final Report, Prague, s.16-18.
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kalarin iiretilmesi alaninda bakanligin sivil personeli, askeri idare ile ilgili mesele-
lerde ise askeri personeli gorev yapar. Bakanlik strateji olusturma, teknoloji izleme,
yeni savunma anlayiglarini takip konularinda arastirma merkezleri, teknoloji mer-
kezleri, iiniversiteler ve sivil uzmanlardan faydalanir. Ordunun komutasi tiimiiyle
askeri personele ait olmakla birlikte, askeri personel politikalarin belirlenmesi ve
kararlarin alinmasi s6z konusu oldugunda tamamen segilmislere tabidir.

Silahli kuvvetler mensubu asker ya da sivil bir biirokratin siyasi konularda
acgiklama yapmasi, hatta imada bulunmasi ciddi bir meslek etigi ihlali olarak
degerlendirilir. Genelkurmay Baskani ordunun en iist amiridir ve Britanya Sa-
vunma Kurmay Bagkanimin altinda gorev yapar. Britanya Savunma Kurmay
Baskani ise Bagbakana danigsmanlik yapan en yiiksek riitbeli ordu mensubudur.
Savunma Bakanligina bagh olarak gorev yapar ve bakanligin daimi sekretaryasi
ile birlikte caligir. Gerek Genel Kurmay Bagkani gerekse de Genel Savunma Kur-
may Bagkani Kurmay Bagkanlar1 Komitesinin tiyesidirler. Kurmay Bagkanlari
Komitesine bu ikisine ek olarak deniz ve hava kuvvetleri komutanlar da katilir.
Genel Kurmay Bagkani ayni zamanda Silahli Kuvvetler Konseyinin iiyesidir. Bu
konsey Savunma Bakanligi Savunma Genel Sekreteri, silahlanma ve silahli kuv-
vetlerden sorumlu devlet bakanlarindan olusan {i¢ sivilin yaninda Genel Kurmay
Bagkani, Genel Kurmay Bagkan Yardimcisi ve ii¢ adet {ist riitbeli subay ile bir
bascavus iiyeye sahiptir.

Parlamentoda ise askeri konularla ilgili gorev yapan iki yasama komitesi bu-
lunmaktadir. Ordunun izlenmesi islevine de sahip olan Savunma Komitesi par-
lamentodaki tiim siyasi partilerin temsilcilerinden olusur ve savunma alaninda
her yil yazih bir rapor hazirlayarak kamuoyu ile paylasir. Parlamentoda askeri
kuvvetlerin denetimini gerceklestiren bir diger kurul Biitce Komitesidir. Biitce
Komitesi orduya ayrilan biitce miktarinin uygunlugunu ele alir ve karara baglar®.

Ispanya 1978 Anayasast ile Franco dénemini kapamus ve otoriter yonetimden
demokrasiye gecmistir. Gegis donemi reformlarindan hoslanmayan ordu 1981
yilinda bir darbe girisiminde bulunmugsa da bagsarili olamamistir. Bu tarihten
sonra Ispanya demokratik rejimini giiniimiize kadar uzanan bir siirecte kur-
dugu demokratik kurumlarla pekistirmistir. Ispanya, kurumlasmanin demok-
ratiklesme siirecindeki 6nemini gosteren basarili bir 6rnektir. Darbe girigimi
sonrasinda Savunma Bakani Narcis Serra tarafindan gerceklestirilen reformlar
ile ordunun komutas: tek bir hiyerarsiye baglanmistir. Bu sistem iginde silahl
kuvvetlerin bagskomutanhig1 sembolik olarak Krala aittir. Kralin tasarruflar1 an-
cak karsi-imza yoluyla Bagsbakan ve Bakanlar tarafindan onaylaninca gegerlilik

15 www.gov.uk/government/organisations/ministry-of-defence.
16 Svirdk, a.g.e., s. 18-20
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kazanir”. Bagbakan ve Savunma Bakani savunma politikalarinin olusturulmasi
ve Krala ait sembolik giicii kullanma yetkilerine sahiptir. Genel Kurmay Bagkani
ise Savunma Bakanligina bagl olarak gorev yapar'®. Savunma Bakanlig {i¢ ana
kategori altinda orgiitlenmistir. Ilk kategori tiimiiyle planlama, operasyonlara
hazirlik, doktrin gibi tiimiiyle askeri islerle ilgilenir. Bu béliimiin basinda Sa-
vunma Kurmay Baskani (Jefe del Estado Mayor de la Defensa) bulunur. Ikinci
boliime sivil bir miistesar yardimeis1 bagkanlik eder. Bu boliim askerlerin mesle-
ge alinmasy, isletme, finansman ve altyap: alanlarinda faaliyet gosterir. Uciincii
boliim ise yine bir miistesar yardimecisi tarafindan yonetilir ve yurtdisi gorevler,
askeri egitim ve 6gretim isleriyle ilgilenir'.

Belgika’da Kral'in silahli kuvvetlere iligkin yetkileri anayasada sayilmigtir. Bu
cercevede Kral silahli kuvvetlerin baskomutanidir. Kral ayni1 zamanda savag ve
barisa karar verir. Ancak Kral bu yetkilerini ancak bakan tarafindan karsi-imza
kullanilmak suretiyle kullanabilir2°. Tim askeri kuvvetler Savunma Bakanligina
bagl olarak gorev yapar. Bakanliktaki en iist riitbeli kisi Savunma Bagkamdir. Sa-
vunma Bagkani gorevini Savunma Bagkan Yardimcisi ve Genel Sekreter ile birlik-
te yerine getirir. Bakanlk biinyesinde genel miidiirliikler olusturulmustur. Askeri
planlama ve operasyonlarin basinda bir Kurmay Bagkan Yardimcisi bulunur?'.

Hollanda’da silahl kuvvetler Kral ve bakanlarin yetkisi altindadir?2. Ancak
Anayasa silahli kuvvetlerin aktif kontroliinii hiikiimete vermistir?s. Bakanlar
Kurulu Usul Kurallar1 4. maddesine gore Bakanlar Kuruluna alt kurullar olus-
turabilir. Bu cercevede olusturulmus olan Genel Savunma Konseyi 1996 yilinda
ortadan kaldirilmis ve yerine Avrupa ve Uluslararas: iliskiler Konseyi kurul-
mustur. Bu alt kurul savunma politikalarinin olusumu, savunma yatirimlari ve
silahli kuvvetlere iliskin ana konularda Bakanlar Kurulu'nun alacag: kararlarin
alt yapisimi olusturur. Hollanda Savunma Bakanhgi, Bakan, Bakanlik Miistesari,
Savunma Kurmay Bagkani ve kuvvet komutanliklarindan olusur. Savunma Kur-
may Bagkani Miistesara bagli olan Genel Sekreter ile iligkilendirilmistir. Kuvvet
komutanlar1 da aym sekreterlikle birlikte faaliyet gosterirler. Genel Sekreter Ba-
kanlik biinyesindeki en yiiksek dereceli sivil biirokrattir+.

17 Ispanya Anayasasi, madde 56, iiciincii fikra, madde 64.

18 Florina Cristiana Metei ve José A. Olmeda (2012) “Executive Civilian Control of the Military:
Spain”, Routledge Handbook of Civil-Militray Relations, Routledge, London, s. 181-184.

19 Florina Cristiana Metei ve José A. Olmeda, a.g.e., s. 185.

20 Belgika Anayasasi, madde 106.

21 Pierre d’Argent (2003) Military Law in Belgium, European Military Law Systems (Der. Georg
Nolte) i¢inde, De Gruyter Recht, Berlin, s. 184-203.

22 Hollanda Anayasas1 madde 42.

23 Hollanda Anayasasi, madde 97, ikinci fikra.

24 Leonard F. M. Besselink (2003) “The Military Law in Netherlands”, European Military Law
Systems (Der. Georg Nolte) i¢inde, De Gruyter Recht, Berlin, s. 546 vd.
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2- Yar1-Baskanlik Sistemleri

1958 Fransiz Anayasasi, silahli kuvvetlerin devlet sistemi igindeki yeri, yliriit-
me ile iligkileri, rolii, demokratik kontrolii, yargisal denetimi ile ilgili konularda
herhangi bir hiikiim icermez. Bu yoniiyle askeri kuvvetlere iligkin hi¢bir hiikiim
icermeyen bir anayasadir. Fransa’da savunma alani ile ilgili tiim konular 7 Ocak
1959 tarihli bir kararname (Portant Organisation Générale de la Défens) ile dii-
zenlenmis, daha sonra bu kararname Parlamento tarafindan onaylanmigtir?s.
Fransa’da askeri kuvvetler ile yiiriitme organi arasindaki iligki anayasada yer al-
mamakla birlikte, yasama organi, camhurbagkan ve bagbakanin yetkileri ile bir-
birleri arasindaki giicler ayrilig: ve iligkiler ayrintih bir sekilde diizenlenmistir.

Fransiz Anayasasinin 5. maddesine gore, Cumhurbaskan ulusal bagimsizli-
g1n, iilkesel biitiinliigiin ve uluslararasi antlasmalarin garantoriidiir. Cumhur-
bagkan1 devlet icindeki sivil ve askeri makamlara atamalar yapar, silahl kuv-
vetlerin bagkomutanidir ve ulusal savunma konsey ve komitelerine baskanlk
yapar?¢ . Ulusal savunma ile ilgili ana kararlar Cumhurbaskan1 baskanhiginda
toplanan Bakanlar Kurulu, Savunma Konseyi ya da Sinirlandirilmig Savunma
Komitesi toplantilarinda alimir. Cumhurbaskaninin kararlar1 Bagbakan ve Sa-
vunma Bakani tarafindan karsi-imza kurali cercevesinde imzalanir?’. Fransiz
Anayasasina gore ulusal savunmadan Bagbakan sorumludur. Savunma 6nlemle-
rinin nasil uygulandigimi denetler. Bagbakan bu gorevini Ulusal Savunma Genel
Sekreterligi araciligiyla gerceklestirir. Bagbakan ayrica yiiksek riitbeli subaylar
atar?,

Fransiz Anayasasinda Cumhurbagkani ile Bagbakanin askeri kuvvetler iize-
rindeki yetkileri konusunda bir muglaklik s6z konusudur. Her ikisi de atama ve
ana kararlarin alinmasi konularinda yetki sahibi olarak diizenlenmistir. Bu kari-
sikhigin nedeni 1958 Anayasasinin ilk halinin parlamenter rejime gore diizenlen-
misken, daha sonra yapilan degisiklik ile yari-bagkanlik sistemine gecilmis ol-
masidir. Bu degisiklikler ile Cumhurbagkaninin yetkileri artirllmig ve anayasada
Cumhurbagkani ile Bagbakanin yetkileri arasinda bir muglaklik ortaya ¢ikmustir.
Uygulamada zaman i¢cinde Cumhurbagkaninin yetkileri 6ne ¢ikmis ve bagbaka-
nin yetkileri daha gekli diizeyde kalmigtir®.

Fransiz Anayasasina gore atama yetkileri her bir meclistekis® ilgili daimi ko-

25 Jorg Gerkrath (2003) Military Law in France, European Military Law Systems (Der. Ge-
org Nolte) icinde, De Gruyter Recht, Berlin, s. 281.

26 Fransiz Anayasasit madde 13 ve 15.

27 Fransiz Anayasasi madde 19.

28 Fransiz Anayasasi madde 13 ve 21.

29 Gerkrath, a.g.e., s. 204.

30 Fransiz yasama organi Senato ve Millet Meclisi olmak iizere iki alt meclisten olusur.
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misyonlarla birlikte kamuoyunun goriisii alinarak kullanilmahdir. Her iki ko-
misyonun aleyhte kullandiklar1 oy toplami iki komisyonun kullandig: toplam
oy sayisinin beste ticiine esit oldugu hallerde, Camhurbagkani tarafindan atama
yapilmaz. Bu komisyonlar, ilgili gorev veya unvanlara gore kanunlar tarafindan
belirlenirs:.

Fransiz Anayasasi Savunma Bakanlig) ile ilgili 6zel bir diizenleme icermez.
Bakanhigin rolii 1959 tarihli kararnamenin 16. maddesinde diizenlenmistir. Sa-
vunma Bakanlig1 savunma politikalarini uygulamaya gecirir. Silahli kuvvetlerin
organizasyonu, egitimi, personelin meslege alimi, silah alimi ve altyap: yatirnm-
lar1 bakanlhigin kontroliindedir. Bakanhga bu faaliyetlerinde Silahli Kuvvetler
Baskomutani destek olur. Savunma Bakani bu gorevlerini Bagbakanin altinda
onunla koordinasyonlu bir sekilde yiiriitiir. Silahli Kuvvetler Baskomutanhg ve
kuvvet komutanliklar1 Savunma Bakanligina baghdirs2. Jandarma 2009 yilina
kadar Savunma Bakanligina bagliyken, 2009 tarihinde personel isleri ve atama-
lar bakimindan Icisleri Bakanhg biinyesine ahnmugtirss.

Ozet olarak giiniimiizde, Fransiz sisteminde savunma ile ilgili ana politik ka-
rarlarin alinmasi ve iist diizey personelin atanmasi Cumhurbagkan1 tarafindan
ilgili savunma konsey ve komisyonlarin goriisi alinarak gerceklestirilmekte,
Bagbakan ve Savunma Bakani bu kararlarin uygulanmasi igleriyle ilgilenmek-
tedir. Yasama orgammin atamalar iizerinde bir denetimi mevcuttur. Ust diizey
askeri makamlarin tiimii Savunma Bakanligina bagh olarak calismaktadir.

Polonya, totaliter yonetimi terk ettikten sonra 1996’dan itibaren sivillerin
asker iizerindeki kontroliinii artirmistir%. Polonya Anayasasina gore Cumhur-
bagkam silahli kuvvetlerin baskomutanmidir. Cumhurbagkani baris zamaninda
silahli kuvvetlerin komutasin1 Savunma Bakan iizerinden yerine getirir. Cum-
hurbagkan1 Genel Kurmay Bagkani ile silahli kuvvetlerin komuta makamlarin-
da bulunan kisileri atamak ve gorevine son vermek yetkileriyle donatilmigtirss.
Polonya Anayasasi silahli kuvvetlerde gorev yapan komutanlarin gorev siirele-
rine ve gorev siireleri sona ermeden gorevden alinmalarina iligkin esaslar ile,
savas halinde Cumhurbagkaninin silahli kuvvetlere baskomutan atama yetkisini
diizenlemektedir. Anayasa ayrica genelkurmay bagkaninin anayasal organlara

31 Fransiz Anayasas1t madde 13.

32 Gerkrath, a.g.e., s. 296-297.

33 http://www.fiep.org/member-forces/french-national-gendarmerie

34 Agnieszka Gogolewska (2006) “Problems confronting civilian democratic control in Poland”,
Civil-Military Relations in Europe: Learning from Crisis and Institutional Chan-
ge, (Der. Hans Born, Marina Caparini, Karl W. Haltiner and Jiirgen Kuhlmann), Routledge,
London, s. 97.

35 Polonya Anayasasi, madde 134, birinci ve ikinci fikralar ile madde 146.
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baglhiligi ilkesinin kanunla diizenlenecegi hiitkmiine yer vermistirs®. Polonya’da
1996 yilindan sonra Savunma Bakanlig: ile ilgili yeni diizenlemeler ve reformlar
yapilmaya baslanmis, genelkurmay ve silahli kuvvetler Savunma Bakanligina
baglanmistir®.

3- Parlamenter Hiikiimet Sistemiyle Yonetilen Cumhuriyetler

Federal Almanya’da Federal Savunma (Bundeswehr) silahli kuvvetler ile sivil
idari birimlerden olusur. Federal devlet yapisi icinde eyaletlerin silahl kuvvet-
lerle ilgili bir yetkisi bulunmamaktadirs®. Cumhurbagkani riitbeli silahli kuvvet-
ler personelini atamakla gorevlendirilmistir?. Ancak Cumhurbaskanm bu yet-
kisi bagbakan ve yetkili bakanin karsi- imzasia baglanmigtir. Parlamenter sis-
temle yonetilen Federal Almanya’da Cumhurbagkaninin tek bagina karar alma
yetkisi olmadigindan riitbeli silahli kuvvetler personelinin atanmasinda da asil
yetki hiikiimete aittir. Baskomutanlik barig zamaninda Federal Savunma Bakam
tarafindan yerine getirilir. Almanya’ya yonelik bir askeri saldir1 gerceklestiginde
emir ve komuta yetkisi Bagbakana gecer+’. Savunma Bakanlig1 personeli hem
asker hem de sivil kadrolardan olusur. Silahli Kuvvetler Kurmay Bagkanm Bags-
bakan tarafindan atanir. Kuvvet komutanlar1 ve general riitbesindeki personelin
atamalar1 Federal Savunma Bakam tarafindan yerine getirilir. Bagbakan tiim
askeri konularda hiikiimetin bir alt komitesi olarak faaliyet gosteren Milli Gii-
venlik Konseyine danigir. Yasayla diizenlenen Milli Giivenlik Konseyi Bagbakan
ve sekiz bakandan olusur. Kurmay Baskani1 Konsey toplantilarina siirekli katilir
ancak kurul liyesi degildir+.

Federal Almanya Ikinci Diinya Savasi éncesi yasanan Nazi Déneminin etki-
siyle silahli kuvvetlerin 6zerkligi anlayisina sicak bakmayan, sivil toplumla si-
lahl kuvvetleri kaynastirmaya yonelik bir politika benimsemis ve bu anlayisi sa-
vas sonrasi olusturulan anayasal sisteme dahil etmistir. Federal Almanya silahl
kuvvetler komuta mekanizmasina etik, hukuki ve siyasi sinirlamalar getirmistir.
Demokratik kurallara uygun bir liderlik gelisimi ve vatandashk anlayisina dayah
(innere fiihrung) bir silahli kuvvetler kiiltiirii olusturulmaya ¢alisilmistir. Fede-
ral Almanya Silahli Kuvvetleri orduya 6zerklik tanimayan bu yaklagimiyla tiim
diger NATO iiyesi devletlerden farklhilasir.

36 Polonya Anayasas1 madde 134, ii¢iincii ve dordiincii fikralar.
37 Gogolewska, a.g.e., s. 99-107.

38 Federal Almanya Anayasas1 madde 87(a), birinci bent.

39 Federal Almanya Anayasasi, madde 60, (1) numarali fikra.
40 Federal Almanya Anayasasi, madde 115(b)

41 George Nolte ve Heike Krieger (2003) “Military Law in Germany”, European Military Law
Systems (Der. Georg Nolte) icinde, De Gruyter Recht, Berlin, s. 337-340.
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Avusturya NATO iiyesi olmayan bir devlettir. Avusturya’da silahl kuvvetlerin
demokratik kontrolii, siyasi, yargisal ve mali olmak iizere ii¢ alanda gercekle-
sir. Siyasi kontrol yiiriitme ve yasama organi tarafindan saglanir. Silahlh kuvvet-
ler Federal Savunma Bakanligi'na baghdir. Savunma Bakanligi hem askerlerin
hem sivillerin gorev yaptig1 bir érgiitlenmeye sahiptir. Bakanlik calisanlarinin
yarisindan fazlasi sivillerden olusur. Bakanligin insan kaynaklar1 boliimiiniin
basinda sivil bir personel bulunur. Bu boliim personel, personelin ise alimi ve
iist disiplin sorusturmalari alanlarinda yetkilidir. Bakanlikta gorev yapan askeri
personel ise askeri personelin egitimi, silahlanma, alim ve satim igleri alanlarin-
da istihdam edilmistir. Askeri okullar ve kurmay okullar1 dogrudan Savunma
Bakanligina baghdir.

iki kanatli Federal Meclis (Ulusal Konsey ve Federal Konsey) ise yasama ko-
misyonlar1 ve parlamento faaliyetleri ile denetim faaliyetini yerine getirir. Ulusal
Konsey biinyesinde yer alan ve Avusturya Anayasasi ile diizenlenen Ana Komis-
yon askeri kuvvetlere iligkin temel konular da dahil olmak iizere tiim 6nemli ko-
nularda karar alma yetkisine sahiptir. Bu komisyon partilerin yasama organin-
daki agirliklarina gore olusturulmustur. Ana Komisyon’a bagh olarak calisan bir
Daimi Komite de mevcuttur. Ana Komisyon gerektiginde Cumhurbagkani ve Ge-
nelkurmay Bagkanu ile birlikte ¢alisir. Ulusal Konsey iginde ayrica bir Savunma
Komitesi bulunur. Federal Savunma Bakanligi tarafindan olusturulan bu komite
Oniine getirilen yasa tasarilar1 ve diger politika belgeleri hakkinda goriismeler
yapar, tavsiyelerde bulunur. Hesaplar ve biitce komiteleri ise silahli kuvvetlerin
hesap ve biitcelerinin denetlenmesinde rol oynayan parlamento birimleridir. Bu
komitelerin ¢aligmalar1 kamuya acik bir sekilde yiiriitiiliir.

Silahli kuvvetlerin mali kontrolii mali yarg: organi olan Avusturya Sayistay1
tarafindan yerine getirilir. Hukuki denetim mekanizmalar1 ise Anayasa Mahke-
mesi ve idare mahkemeleridir. Anayasa Mahkemesi suclandig takdirde Federal
Savunma Bakanini gorevinden alma yetkisine sahiptir.

Avusturya’da silahli kuvvetlerin bagkomutan1 Cumhurbagkanidir. Ancak ba-
ris doneminde bu gorev Bagsbakan tarafindan yerine getirilir.

4- Giivenlik Kurullar

Avrupa Konseyi tiyesi devletlerin bir kisminda, merkezi yonetim icinde milli
giivenlik kurulu adi altinda idari organlar olusturulmustur. Giircistan, Litvan-
ya, Polonya, Romanya, Tiirkiye ve Ukrayna’da milli giivenlik kurullar1 anaya-
salarda diizenlenmistir. Giircistan Anayasasi Cumhurbagkanimin bagkanhginda
bir milli savunma kurulu olusturmus, kurulun olusumu, gorevleri ve calisma

usullerinin diizenlenmesi isini kanuna birakmigtir. Kurulun 6nerileri Cumhur-
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bagkani ve yasama organinin onayiyla etki kazanmaktadir+?. Litvanya’da kurul
Cumhurbagkani, Bagbakan, Meclis Bagkani, Savunma Bakam ve kuvvet komu-
tanlarindan olusmaktadir. Cumhurbagkaninin bagkanlik ettigi Devlet Savunma
Kurulunun gorevi savunma alaninda koordinasyonu saglamak ve savunma ile
ilgili konularda goriis olusturmaktir+. Polonya’da Milli Giivenlik Kurulu i¢ ve
dis giivenlik alanlarinda Cumhurbagkanina bagh bir danisma organidir. Kurul
iiyelerinin atanmasi ve gorevden alinmasi Cumhurbagkaninin yetkisindedir+.
Romanya Anayasasi silahl kuvvetler bagkomutan sifatiyla Camhurbagkaninin
baskanhiginda toplanan devletin savunma ve giivenlik alanlarinda koordinasyo-
nunu saglamaya yonelik bir Milli Savunma Yiiksek Kurulu olusturmustur. Kurul
ayni zamanda yasama organina faaliyetlerini rapor eder+. Ukrayna’da Cumhur-
bagkani, Milli Giivenlik ve Savunma Kurulunun bagkanidir. Kurul iiyeleri Cum-
hurbagkan1 tarafindan atanir ve kararlar1 Cumhurbagkanlhiginin kararnameleri
ile etki kazanir+.

5- 1982 Anayasasinda Durum

a- Genel Olarak

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin anayasal sistemlerine bakildiginda yiiriitme
organimin askeri kuvvetler iizerindeki yetkisinin yeknesak olmamasi hiikiimet
sistemlerinin farklhiliklarindan, siyasi kiiltiir ve tarihsel ozelliklerinden kaynak-
lanmaktadir. Ama bu farkliliklara ragmen demokratik devlet sistemlerinde si-
lahli kuvvetler ya devlet bagkaninin ya da bagbakanin kontrolii altindadir. Sa-
dece Federal Almanya’da baris zamaninda Federal Savunma Bakani tam yetkili
kilimmigtir. Parlamenter monarsilerde kral ya da kralice silahli kuvvetler iizerin-
de asil yetki sahibi gii¢ olarak goriinmekle birlikte bu gliclinii ancak bagbakan
ya da bakanin tasdikiyle kullanabilmektedir. Parlamenter cumhuriyetlerde ise
kralin yerini sembolik yetkilerle donatilmig cumhurbagkanlar: almaktadir. Par-
lamenter monarsiler ile parlamenter cumhuriyetler arasindaki bir fark, monar-
sik sistemlerde taci elinde bulunduran kisinin ordu ile daha yakin bir baginin
bulunmasidir. Baz1 parlamenter monarsilerde kral aym1 zamanda ordunun bir
mensubu, en iist riitbeli subayidir. Ancak bu yakinlik genelde sembolik bir iligki-
ye doniismiis, asil kontrol yetkisi hiikiimete ge¢mistir. Fransa ya da Polonya gibi
yari-bagkanlk sistemlerinde ise cuamhurbagkaninin silahli kuvvetler {izerinde
yetkisi daha 6n plana ¢ikmaktadir. Baz1 bakimlardan farkhiliklar tasiyan tiim bu

42 Giircistan Anayasasi, madde 99.

43 Litvanya Anayasasi, madde 140.

44 Polonya Anayasasi, madde 135 ve madde 144, birinci fikra, yirmi altinc bent.

45 Romanya Anayasasi, madde 92, birinci fikra, madde 119 ve madde 65, ikinci fikra, (g) bendi.
46 Ukrayna Anayasasi, madde 106 ve 107.
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orneklerin ortak yonii her birinde genelkurmay baskani ya da muadili komuta-
nin hukuki olarak yiiriitme organina bagl olmasi, onun emri altinda ¢alismasi ve
genelkurmay bagkani ve kuvvet komutanlarinin yiiriitme organ1 mensuplarinca
atanmasidir.

1982 Anayasasinin yukaridaki 6rneklerden temel farklhiligi yiirtitme orgam
ile silahli kuvvetler tist komutas: arasindaki iliskinin yeterince net, dogrudan ve
secimle isbasina gelen sivillerin tam kontroliinii saglayacak sekilde olusturulma-
mis olmasidir. Ozellikle atama ve terfi alanlarinda anayasal netligi bulunmayan
alanlar kanunlar ile diizenlenmistir.

b- Yiiksek Riitbeli Silahlh Kuvvetler Personelinin Atama ve Terfileri

1982 Anayasasinda kuvvet komutanlarinin atanmasina iligkin bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. Genelkurmay Bagkaninin atanmasi ise Anayasanin 117. Madde-
sinin dordiincii fikras1 geregince Bakanlar Kurulu'nun teklifi iizerine Cumhur-
bagkaninca gerceklestirilir. Ancak, Bakanlar Kurulunun teklifini nasil olustura-
cag1 6nemli bir noktadir. Yiiksek Askeri Sura (YAS) iist riitbeli subaylarin terfi
ve emeklilik islemlerini gerceklestiren bir kuruldur ve kanunla diizenlenmistir.
15 Temmuz bagarisiz darbe girisiminden sonra ilan edilen olaganiistii hal do-
neminde ¢ikarilan 669 sayili KHK ile degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan
1612 sayil Yiiksek Askeri Sura Kanunu'nun 2. Maddesi YAS iiyelerini, Bagbakan,
Genel Kurmay Bagkani, Milli Savunma Bakani, kuvvet komutanlari, ordu ko-
mutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutani ile Silahli Kuvvetler
kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramiral riitbesine sahip subaylar olarak be-
lirlemistir. Ayn1 maddenin {iciincii fikrasinda YAS iiyelerinin terfi islemlerinde
esit oy kullanacaklar1 ve 5. maddenin ikinci fikrasinda YAS kararlarinin oycok-
lugu ile alinacagi hilkkme baglanmistir. Tiim bu diizenlemeler birlikte incelendi-
ginde Anayasa’da yer alan Genelkurmay Baskaninin Bakanlar Kurulu'nun tek-
lifi iizerine Cumhurbagkani tarafindan atanmasi kuralinin 6zii itibariyle etkisiz
oldugunu soyleyebiliriz. Bakanlar Kurulunun Genelkurmay Bagkani atanmasi
icin sahip oldugu teklif yetkisi YAS terfi kararlar1 esas alinarak gerceklestiril-
mektedir. Kaldi ki kuvvet komutanlar i¢in boyle bir yetki anayasal diizenlemeye
de konu edilmemigtir. YAS terfiler konusunda bir danigma organi degil, karar
alma organi konumunda bulundugundan Bakanlar Kurulunun onun kararla-
rina kars: aksi bir tutum icerisine girmesi de s6z konusu olamaz. Ayrica, YAS
iiyelerinin Bagbakan harig tiimiiniin yiiksek riitbeli subaylardan olugsmasi nede-
niyle kararlarin alinmasinda yiiriitme organinin rolii Bagbakanin kurul faaliyet-
leri sirasindaki kigisel etkisine baghdir. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Per-
sonel Kanununun 49. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde diizenlenen,
Genelkurmay Bagkaninin Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlig1 yapmis
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orgeneral-oramiraller arasindan Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Cumhur-
baskaninca atanacagi kurali, Bagbakan YAS toplantisinda diger iiyeleri ikna etse
dahi kuvvet komutanlar1 disindaki bir iist riitbeli subayin Genelkurmay Baskani
olarak atanmasinin miimkiin olmadigini géstermektedir+. Tiim bunlarin 6tesin-
de, Anayasanin 125. Maddesinin ikinci fikrasina gore YAS'1n terfi ve emekliye
ayirma iglemlerine kars1 yargi organina bagvurulamaz. S6z konusu madde 2010
yilinda degistirilmigse de terfi ve emekliye ayirma islemlerinin yargi denetimi
disinda tutulmasi konusunda bir degisiklige gidilmemistir.

31 Temmuz 2016 tarihli 669 sayili KHKnin 45. maddesi YAS'1n iiye yapist ile
ilgili 6nemli bir degisiklik getirmektedir. Bu degisiklik ile Kanun'un 2. maddesi
yeniden diizenlenmis ve YAS'n {iyeleri Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bagba-
kan Yardimeilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakan, Icisleri Bakam, Milli Savunma
Bakani ile kuvvet komutanlari olarak belirlenmistir. 669 sayilh KHK ile YAS kom-
pozisyonu tlimiiyle degistirilerek kurulun sivil {iyelerinin sayis1 artiritlmis, asker
kokenli iiyelerin 6nemli bir kismi kurul bilesiminden ¢ikarilmistir. Buna ek olarak
KHK’nin 28. maddesi ile Genelkurmay Bagkaninin sadece kuvvet komutanlar
arasindan atanacagi hiikmii Silahli Kuvvetler Personel Kanunundan ¢ikarilmistir.
Buna ek olarak 17 Agustos 2016 tarihinde ¢ikarilan 671 sayili KHK ile 1324 sayih
Genelkurmay Bagkanhg gorev ve Yetkileri Kanununun 8. Maddesi degistirilerek
Genelkurmay Bagkaninin orgeneral ve oramiraller arasindan Bakanlar Kurulu-
nun teklifiyle Cumhurbagkani tarafindan atanacag hiikmii kabul edilmistir.

669 ve 671 sayili1 KHK lerin iist riitbeli subaylarin terfi islemlerinde dengeleri
hiikiimet lehine doniistiirmesi, Genelkurmay Bagkaninin daha genis bir general
grubu i¢inden belirlenmesine olanak tanimasi 6nemli bir sistem degisikligi anla-
mina gelmekle birlikte bu durum anayasal ve yasal diizenleme ihtiyacini ortadan
kaldirmamastir. Bir kere, s6z konusu degisikligin bir KHK ile yapilmis olmasi
uzun dénemli bir sistemin olusturulabilmesi icin yetersizdir. Avrupa Konseyi
tiyesi devletlerin ¢ogu st riitbeli subaylarin atanmasiyla yetkili orgam kendi
anayasalarinda diizenlemis, ayrintilar1 kanunlara birakmigtir. Tiirkiye'nin de
nihai olarak boyle bir normatif temeli olusturmasi gerekir. ikinci olarak, acil ih-
tiyaglar goz 6nilinde bulundurarak hazirlanan 669 ve 671 sayili KHK ler sivil-as-
ker iligkilerinde uzun vadeli bir sistemi olusturmay1 hedeflememis, daha ¢ok acil
ihtiyac gosteren alanlarda sivillerin kontroliinii saglamaya odaklanmistir. Bu
nedenle uzun vadede iist riitbeli subaylarin terfi ve emekliye ayirma islemleriy-

47 Burada belirtilmesi gereken bir bagka nokta Silahli Kuvvetlerin kendi gelenekleri gercevesinde
Genelkurmay Baskanligina giintimiize kadar sadece Kara Kuvvetleri Komutanlarinin atanmig
olmasidir. Boylece kimin Genelkurmay Baskani olacag1 konusunda anayasal diizenlemeye rag-
men uygulamada Basbakanin bir etkisinin olmadigini s6ylemek abartili olmayacaktir. Hiikii-
met bir siyasi krizi goze almaksizin ordunun iist yonetimini belirleyecek giice sahip degildir.
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le ilgili nasil bir sistem olusturulacagina karar verilmeli, eger bir kurula ihtiyag
duyuluyorsa bu olusumun yapisi, iiye bilesimi, kararlarinin niteligi, Bagbakanhk
ve Milli Savunma Bakanligi ile iligkileri konular1 detayl hukuki diizenlemeye ka-
vusturulmahdir.

c- Yiiriitme Orgamni ile Silahli Kuvvetler Arasindaki Hiyerarsi

1982 Anayasasinin yiiriitme orgamn ile yiiksek riitbeli askeri personel arasin-
daki iligki bakimindan gbzden gecirilmesi gereken diizenlemesi 117. maddesinin
hiikiimleridir.

Avrupa Konseyi liyesi devletlerin 6nemli bir kisminin anayasalarinda kurmay
baskani ve kuvvet komutanlarinin yiiriitme organina kars1 sorumlulugunun ya-
ninda onun emri ve kontrolii altinda olduguna iligkin hiikiimler mevcuttur. 1982
Anayasasinin 117. maddesi Cumhurbagkaninin TBMM ni temsilen bagkomutan
oldugunu, savas zamaninda bu gorevin Genelkurmay Bagkani tarafindan yerine
getirilecegini, Genelkurmay Bagkaninin Bagbakana kargi sorumlu oldugunu dii-
zenlemistir. Madde ayrica Milli Savunma Bakanligi ile silahli kuvvetler arasindaki
iligkilerin ve bakanligin yetki alaninin kanunla diizenlenecegini 6ngérmektedir.

Parlamenter rejime yer veren 1982 Anayasasinin sistematigi icinde Cumhur-
bagkaniin bagskomutanligi sembolik bir yetki olup bu yetkinin asil sahibi hii-
kiimettir. Anayasa Genelkurmay Baskaninin Bagbakana karsi sorumlu oldugu
hiikmiinii icermekle birlikte Bagbakan ve hiikiimetin Silahli Kuvvetler iizerinde
emir ve kontrol yetkisine dair agik bir hiikiim olusturulmamistir. Ayrica Silahh
Kuvvetler ile Milli Savunma Bakanlig1 arasindaki iligkilerin kanunla diizenlene-
cegi hiikmii ordunun 6zerkligine isaret eden bir kuraldir.

1982 Anayasasi sistematigi icinde diger bakanliklar i¢in 6zel bir hiikiim yer
almazken Milli Savunma Bakanhgina iliskin bu tiir bir 6zel diizenleme ordunun
bakanlikla hiyerarsik degil, esitler arasi bir iligki icinde oldugu anlamina gelmek-
tedir. Silahli Kuvvetlerin ne Milli Savunma Bakanlig: tegkilatinin ne de yiiriitme
organiin diger birimleri altinda hiyerarsik bir sekilde yer almamasi ordunun
merkezi devlet tegkilati icinde ayr1 bir yapi oldugunu teyit etmektedir. 1324 sayih
Genelkurmay Bagkanlig gorev ve Yetkileri Kanununun 1. maddesinin ilk fikrasin-
daki “Silahli Kuvvetlerin tegkilati, kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir” sek-
lindeki diizenleme s6z konusu 6zerkligin hukuki ifadesini olugturur. Uygulamada
Milli Savunma Bakanliginin genel idare icindeki zayif yapisi, fiziksel olarak Genel-
kurmay Binasi i¢inde yer almasi, Bakanhigin iist diizey yonetiminde sivil memur-
lara yer verilmemesi bakanlhigin genel idare i¢inde esdegeri birimlerden farkh dii-
zenlendigine isaret etmektedir. Karsilastirmal hukuk bakis agisiyla bu kapsamda
bir 6zerklik Avrupa Konseyi liyesi devletlerin anayasal ve yasal diizenlemelerinde
yer almamaktadir. S6z konusu 6zerklik Huntington tarafindan savunulan profes-
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yonel ve idari 6zerkligin de Gtesine gegmekte, yliriitme tarafindan kontrolii asgari
diizeye indirilmis bir “miinhasir alan” goriintiisii ortaya ¢tkmaktadir.

669 sayilh KHK’nin 33. maddesiyle 1324 sayili Genelkurmay Bagkanlhig1 Go-
rev ve Yetkileri Kanununun 1. maddesi degistirilmis, Genel Kurmay Bagkanhg1
ile kuvvet komutanliklar1 birbirinden ayrilmis ve kuvvet komutanhklar1 Milli
Savunma Bakanhginin altinda diizenlenmigtir. Kararnamenin 36. maddesiyle
1325 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Gorev ve Tegkilati Kanununun 1. maddesine
eklenen 1/A maddesiyle kuvvet komutanhklarinin Savunma Bakanhigina bagh
oldugu kuralina yer verilmis ve Cumhurbagkani ile Bagbakana ordunun her ka-
demesine emir verme yetkisi taninmigtir+.

669 sayilh KHK Milli Savunma Bakanliginin yapisini giiglendiren hiikiimler
de icermektedir. Kararnamenin 34. maddesiyle 1324 sayili Kanunun 2. madde-
si degistirilmis ve daha 6nce temel islevi lojistik tedarik hizmetlerini yiiriitmek
olan Milli Savunma Bakanlig149, askeri egitim ve 6gretim alaninda da yetkilen-
dirilmistir. Kararname ile Milli Savunma Bakanliginin yapisi da yeniden diizen-
lenmistir. 1325 sayili Kanunun degisiklik 6ncesinde yer alan 1. maddesinde Milli
Savunma Bakanligi bakanlik miistesari, yeteri kadar miistesar yardimcisi ile
baskanlik, daire bagkanliklar1 ve Bakanlhiga bagh diger kuruluslardan olusmak-
taydi. Yeni diizenlemede Bakanlik ¢ok daha genis bir tegkilat yapisina kavustu-
rulmusturs®. 1 Eyliil 2016 tarihinde ¢ikarilan 674 sayilh KHK ile Milli Savunma

48 1325 sayih Kanun ek 1/A maddesi: “Kara, Deniz ve Hava Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanli-
gina baghdir. Bu Kanuna aykir: olmayan ve diger kanunlarla Genelkurmay Bagkanhigina verilen
gorev ve yetkilere iligkin hiikiimler saklidir. Cumhurbagkani, Bagbakan gerekli gordiiklerinde
Kuvvet Komutanlari ile baglilarindan dogrudan bilgi alabilir ve bunlara dogrudan emir verebilir.
Verilen emir herhangi bir makamdan dogrudan onay alinmaksizin derhal yerine getirilir”.

49 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gorev Tegkilati Kanununun degisiklik 6ncesi 2. maddesine
gore, Milli Savunma Bakaninin gorevleri Milli Savunma gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyal,
mali ve biitce hizmetlerini, barigta ve savasta asker alma hizmetlerini, silah, arac, gerec ve her
cesit lojistik ihtiya¢ maddelerinin tedariki hizmetlerini, harp sanayii hizmetlerini, saglk ve
veteriner hizmetlerini, insaat, Emlak, iskan hizmetlerini, mali ve mal hesap teftis hizmetlerini,
yiiriitmektir.

50 1325 say1li Kanun 1. madde: Milli Savunma Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati ile bagh, ilgili ve
iligkili kuruluslardan olusur.

Bakanlik Merkez Tegkilati; Miistesar, bes miistesar yardimeisi, Teftis Kurulu Bagkanligi, Aske-
ri Fabrikalar Genel Miidiirliigii, Tersaneler Genel Miidiirliigii, Askeri Adalet Isleri ve Kanunlar
Genel Miidiirliigii, Askeralma Genel Miidiirliigii, Personel ve Mali Yonetim Genel Midiirligi,
Insaat, Emlak ve Milli Maymn Merkezi Genel Miidiirliigii, Tedarik Hizmetleri Genel Miidiirlii-
g1, Genel Plan ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Muhabere ve Bilgi Sistem
Daire Bagkanligi, Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig: ve diger komutanliklardan olusur. Genel
midiirliiklerde ikiyi gecmemek iizere genel miidiir yardimeciliklar: ve altiy1 gecmemek iizere
daire baskanliklar1 bulunur.

Bakanlik Tegkilatinda ayrica sayis1 otuzu gecmemek iizere Bakanlik Miisaviri, bir Basin ve
Halkla fligkiler Miisaviri ile bir Ozel Kalem Miidiirii Bulunur.”
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Bakanliginda gorev yapacak iist diizey sivil personel ile askeri personelin statii ve
haklar esitlenmistir>'. Bagka devlet sistemlerinde, 6zellikle Dogu Avrupa tilkele-
rinin demokrasiye gegis siireclerinde 6nemli sorunlardan biri savunma bakan-
liklarinin yeniden yapilandirilmasi olmustur. Bakanliklarin yapisinda asker-sivil
dengesinin olusturulmasi ve sivil personelin Milli Savunma Bakanligindaki rol-
lerinin pekistirilmesinde yasanan en 6nemli zorluklardan biri askerler ile arala-
rindaki statii ve 6zliik haklar1 farklhiliklar1 oldugu dikkate alindigindas? 674 sayili
KHK’nin bu diizenlemesi Milli Savunma Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi
icin 6nemli bir adimdur.

671 sayili KHK’nin 9. Maddesi ile 1324 sayili Genelkurmay Bagkanhig1 Gorev
ve Tegkilati Kanunu'nda gerceklestirilen bir bagka degisiklik, Kanunun 1. mad-
desinde Genelkurmay Bagkaninin barig ve savasta ordunun komutani olduguna
iliskin diizenlemedir. Bu degisiklikle Genelkurmay Bagkani sadece savas halinde
komutanlik gorevini iistlenebilecektir. Boylece barig zamaninda ordunun dene-
tim ve kontroli yiiriitme organinca saglanacaktir.

669, 671 ve 674 sayili KHK ler ile yiiriitme organinin ordu iizerindeki yetkileri
artirllmig, Milli Savunma Bakanliginin tam anlamiyla bir icra bakanligi olmasi-
nin temelleri ablmistir. Ancak bu diizenlemelerin KHK ile yapilmis olmasi uzun
donemli etkileri bakimindan sorunlar olusturabilir. Cumhurbaskan ve Bagba-
kanin silahli kuvvetlere emir verme ve kontrol yetkileri, kuvvet komutanlikla-
rinin bakanliga bagh oldugu, Genelkurmay Bagkan ve kuvvet komutanlarinin
oramiral ve orgeneraller arasindan yiiriitme organi tarafindan atanacaklar ve
Genelkurmay Bagkaninin sadece savas halinde komuta yetkisine sahip olacagi
sivil-asker iligkilerinin temel ilkeleri olarak anayasada acik¢a diizenlenmelidir.
Milli Savunma Bakanhginin Tegkilat Kanunu yeni bastan yazilarak bu bakanli-
gin silahli kuvvetlerin denetiminde etkisini artiracak tiim 6nlemler alinmalidir.
Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin bir kisminda planlama, strateji olugturma, tek-
noloji izleme, yeni savunma anlayislarini takip, personel politikalarim olustur-
ma gibi iglevler dogrudan bakanlik biinyesinde toplanmakta, ordunun egitimi ve
komutasi ve savasa hazir tutulmasi gibi iglevler ise askeri personelin yetkisine
birakilmaktadir. Boyle bir sisteme gegis sivil personelin ve uzmanhgin olustu-
rulabilmesi bakimindan zaman gerektireceginden kademeli ve planh bir gegis
stratejisi de olusturulabilir.

51 674 sayill KHK’nin 1325 sayili Kanunun 1. maddesine bir fikra eklenmesini 6ngoren 47. mad-
desi: Bakanlik merkez teskilatindaki kadrolarin Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki riitbe karsiligi;
miistesar i¢in orgeneral, Milli Savunma Universitesi Rektorii icin korgeneral, miistesar yar-
dimecilar, Teftis Kurulu Bagkani ve genel miidiirler i¢in tiimgeneral, genel miidiir yardimeilar
ve miistakil daire bagkanlari i¢in tuggeneral, daire bagkanlar: i¢in albaydir.

52 Polonya 6rnegi i¢in bkz. Gogolewska, a.g.e., s. 99-107.
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d- Milli Giivenlik Kurulu

Tiirkiye’'de giivenlik alaninda faaliyet gosteren idari yapilarin kokeni 1930’lu
tarihlere kadar geri gotiiriilebilir. 24 Nisan 1933 tarih ve 14443 sayih Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile olusturulan, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Bagkani-
nin katihmiyla toplanan Milli Miidafaa Meclisi giivenlikle ilgili faaliyet gosteren
kurul seklindeki ilk yapidirs. 30 Mayis 1949 tarihinde kabul edilen 5339 sayili
Kanun ile kurulan segilmislerin iistiinliigiine dayali Milli Savunma Yiiksek Ku-
rulu 1961 Anayasasi ile Milli Giivenlik Kurulu ad: altinda anayasal bir kurum
haline dontistiiriilmiistiir. 1961 Anayasasini hazirlayan organlardan biri olan
Temsilciler Meclisi tasarisinda Kurulun Cumhurbagkani, Bagbakan, kanunun
gosterdigi bakanlar ile Genelkurmay Baskanindan olusmas: ilkesi benimsen-
migse de diger anayasa koyucu organ olan Milli Birlik Komitesi olusuma kuv-
vet komutanliklar temsilcilerini de dahil etmistirs*. 1961 Anayasasi doneminde
¢ikarilan kanunla kurul tiyelerinin Cumhurbaskani, Bagbakan, devlet bakani,
Basbakan yardimeilari, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri, Ulastirma ve Calisma
Bakanlari ile Genelkurmay Baskam ve Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komu-
tanlaridir. 1971 anayasa degisiklikleri sirasinda Kurulun almig oldugu kararlari
hiikiimete bildirmesi yoniindeki orijinal diizenleme degistirilerek, “bildirir” ye-
rine “tavsiye eder” ifadesi eklenmistir. Kurul 6zellikle 1971 Askeri Muhtiras1 d6-
neminde tartisma konusu olmustur. Bu muhtiray1 veren Genelkurmay Bagkani
ve kuvvet komutanlart muhtirayr Milli Giivenlik Kurulu iiyesi sifatiyla da imza-
lamiglardir®. Bu gelisme 6nemlidir ¢linkii Kurul secilmigler tizerinde bir vesayet
organi oldugunu ilk kez bu olayla ortaya koymustur. 1982 Anayasasi doneminde
MGK varhgini korumustur. 1982 Anayasasinin MGK ile ilgili en 6nemli yeniligi
askerlerin sayisal tistiinliigiine dayali bir yapiy1 olusturmasidir. Boylece yiiriitme
organi kuruldaki tistiinliigiinii yitirmistir. Ayrica 1982 Anayasasi MGK kararla-
rinin “Bakanlar Kurulu tarafindan oncelikle dikkate alinacag1” seklinde bir ifade
kullanarak kurul ile Bakanlar Kurulu arasindaki iliskide kimin asil karar verici
oldugu konusunu muglaklagtirmistir.5°

MGK’nin bir vesayet organi olarak hareket ettigine yonelik goriisler 1982

53 Seriye Sezen (2000) “Milli Giivenlik Kurulu Uzerine”, Amme idaresi Dergisi

54 1961 Anayasasi, madde 111.

55 Rona Aybay (1978) “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 33, Say1: 1, s. 59-82. Rona Aybay bu makalede
muhtira veren generallerin Milli Giivenlik Kurulu tiyesi sifatin1 kullanmalarinin kendilerini
Bakanlar Kurulu iistiinde gostermek olmayabilecegi, zaten kurul {iyelerinin ¢ogunlugunu se-
cilmisler olusturdugundan askeri bir kurul niteligini tasimadig: goriislerini ileri stirmiisse de
daha sonraki gelismeler ve 1982 Anayasasinda tistiinliigiin ordu mensuplarina ge¢mesi ile Ku-
rul tam anlamiyla bir vesayet organina doniigsmiistiir.

56 1982 Anayasasi, madde 118 (Madde metni i¢in bkz. Ek I).
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Anayasas1 déneminde yayginlik kazanmistir. Ozellikle 9o’ yillarda MGK top-
lantilarindan sonra yapilan agiklamalar ve MGK bildirileri siyaseti belirleyici
bir 6nem kazanmaya baglamistir. MGK 2000’li y1llarla birlikte baslayan Avrupa
Birligine uyum ve demokratiklesmeye yonelik reformlarin 6nemli bir diizenle-
me alani olmustur. 1982 Anayasasinin demokratiklestirilmesi ¢abalar1 80’lerin
sonundan itibaren baslamissa da, sivil-asker iligkilerinin anayasal diizeyde re-
formu ilk kez 2000l yillarda gerceklesmistir. Ozellikle 28 Subat muhtirasinin
taze hafizas1 ve bu muhtiranin verilmesinde Milli Giivenlik Kurulu'nun oynamis
oldugu rol dikkate alindiginda, Milli Giivenlik Kurulu'na iligkin 1982 Anayasasi
diizenlemelerinin degistirilmesine oncelik verilmesi daha iyi anlasilabilir.

2001 tarihli anayasa degisikligi ile Kurul iiyeleri secilmislerin istiinligiini
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis, kurul kararlarinin “Oncelikle dikkate
alinacagina” iligkin ibare Anayasanin 118. maddesinden ¢ikarilarak, yerine “de-
gerlendirilir” ifadesi kullamlmistirs’. Anayasal diizeydeki bu reformlarin yaninda
kanuni ¢erceve de degistirilmistir. 2003’te Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giiven-
lik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda yapilan degisikliklerle MGK kararla-
rina iliskin uygulamalarin “koordinasyonu ve izlenmesi” yetkisi Bagbakan Yar-
dimcisina aktarilmig, Kurul toplantilarinin her ay yerine iki ayda bir yapilmasi
kurala baglanmis ve MGK Genel Sekreterinin siviller arasindan secilebilmesine
olanak taninmistir. Ayrica MGK Genel Sekreterliginin gizli yonetmeligi yiiriir-
litkten kaldirilmis ve yerini alan yeni yonetmelik ile Genel Sekreterligin gorev ve
yetkileri 6nemli 6l¢lide daraltilmistir. Yeni diizenleme cercevesinde Kurul Genel
Sekreteri dogrudan Basbakan onerisi ile Cumhurbagkan: tarafindan atanmak-
ta, sadece askeri personel olmasi durumunda Genel Kurmay Bagkaninin goriisii
alinmaktadirs®.

B- Askeri Yargi, Hukuki Diizenlemeler ve 1982 Anayasasi

1982 Anayasasinin ilk halinde daha 6nceki anayasalar zamaninda kabul edil-
mis olan askeri yliksek yargi kurumlari olan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi varligim korumus, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin (DGM)
olusumunda {i¢ hakimden birinin askeri hakim olacagi kabul edilmis ve askeri
mahkemelerin sivilleri yargilamasina olanak saglayan hiikiimler anayasa metni-
ne eklenmigtir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), 9 Haziran 1998 tarihinde verdi-

57 Bkz EkII.

58 Tanel Demirel (2010) 2000°li Yillarda Asker ve Siyaset: Kontrollii Degisim ve Sta-
tiilko Arasinda Tiirk Ordusu, SETA Analiz, SETA Yayinlar1 Ankara, s. 8; Gencer Ozcan
(2006) “Milli Giivenlik Kurulu”, Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim: Almanak
Tiirkiye 2005 icinde, (Der: Umit Cizre), TESEV Yayinlari, istanbul, s. 32-35.
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gi Incal-Tiirkiye kararinda, DGM’lerde bir askeri iiye bulunmasini Sézlesmenin
6'nc1 maddesinde yer alan bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine aykir1 bulmustur.
AIHM ne gore, bir sivilin, kismen de olsa, askeri yargicla olusturulan bir mah-
kemede yargilanmasi, yargillanan kimsede ister istemez davada bagka miila-
hazalarla hareket edilebilecegi endisesini ciddi bicimde uyandirabileceginden,
DGM’lerin “bagimsiz ve tarafsiz mahkeme” sayillmasina engel olusturacaktir.
Burada ATHM yargilanan kimsenin diisiince ve duygusunu, hissettiklerini dik-
kate alarak degerlendirmede bulunmustur. ATHM, mahkemenin yasayla ve olay-
dan Once kurulmus olmasini dikkate almaksizin, askeri yargicin gorev almasini
“bagimsizlik ve tarafsizlik” ilkesine aykir1 kabul etmistirs°.

Tiirkiye'nin s6z konusu ATHM kararinin geregini yerine getirebilmesi, askeri
yargicin DGM’lerde gorev yapacagina dair kuralin anayasada yer almasi nede-
niyle bir anayasa degisikligi gerektirmekteydi. TBMM bu anayasa degisikligini
gerceklestirmis ve 18 Haziran 1999 tarihinde askeri yargiclar {i¢ kisilik heyetten
olusan DGM kompozisyonundan ¢ikarilmistir. 2004 tarihli anayasa degisikligi
ile de DGM’ler tiimiiyle hukuk sisteminden ¢ikarilmistir.

TBMM askeri mahkemelerin sivilleri yargilamasina olanak veren anayasa hii-
kiimlerini de 2010 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi ile yeniden diizen-
lemistir. Bu degisiklik ile savas hali diginda sivillerin askeri yargida yargilana-
mayacaklar1 anayasanin 144. maddesine acik bir sekilde yazilmigtir. Ayrica asker
kisi dahi olsalar devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 sug isleyenlerin adliye mahkemelerinde yargilanacag ilkesi madde metni-
ne eklenmistir.

Ancak giiniimiize kadar ge¢misteki darbe ve muhtira dénemlerinden sonra
anayasaya yerlestirilen iki askeri yiiksek mahkemenin anayasal sistemden ¢ika-
rilmast miimkiin olmamistir. Konu zaman zaman giindeme getirilmis, en son
Adalet bakan Bekir Bozdag askeri yiiksek mahkemelerin kaldirilarak, Askeri
Yargitay'in Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin (AYIM) de Danistay’da
birlestirilmesine yonelik bir ¢alisma yapildigin1 kamuya duyurmustur®. Ayrica,
2011 se¢imlerinden sonra TBMM’de yeni anayasa yapimi i¢in olusturulan Uz-
lasma Komisyonunun iiyesi mecliste temsil edilen dort parti s6z konusu yiiksek
mahkemelerin kaldirilmasi konusunda bir goriis birligine varmiglardir. Ancak
soz konusu diizenlemeler hala anayasada varliklarini koruyorlar.

Gerek Askeri Yargitay gerekse AYIM anayasal sisteme vesayet kurumlari ola-
rak dahil edilmiglerdir. Temyiz mahkemeleri “nihai karar” verme yetkisine sa-

59 Ibrahim Sahbaz (2008) ATHM Kararlarinda Yargi Bagimsizhig1 ve Tarafsizhigl, Anayasa Yar-
gisi, Cilt: 25, s. 229-289.
60 Bkz. 25 Aralik 2015 tarihli Habertiirk gazetesi.
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hiptir. Bir diger deyisle bu mahkemeler bir hukuki sorunu nihai olarak ¢ézen
“kesin hiikiim” niteliginde karar verirler. Temyiz mahkemesi diizeyinde askeri
mahkeme kurulmasi sadece askeri alanla sinirli kapal devre bir hukuk alaninin
olugmasini saglamis ve askerlerin sivil yargi yolu ile denetlenmesini mutlak ola-
rak engellemistir. Boylece sivil denetimin tiimiiyle disinda bir yargisal denetim
tlirti hukuk devleti, yarg: birligini ve kanun 6niinde esitlik ilkesini ihlal edici ni-
teliktedir.

Askeri hakimlerin terfileri yar1 yariya adli bir makam olmayan askeri komu-
tanlarimin verecekleri sicil notuna baghdir. Bu nedenle askeri hakimlerin ken-
dileri hakkinda subay sicil belgesi diizenleyecek sicil iistleri durumunda olan
komutanlara kars1 bagimsizliklarindan siiphe edilebilir. Askeri hakimler yiiksel-
meleri yar1 yariya takdirine bagh oldugu bir kisi karsisinda kendilerini bagimsiz
hissetmeyebilirler®’. Ote yandan, bir hukuk sisteminde benzer alanlarda farkh
yiiksek mahkemelerin bulunmasi yargi birliginin kaybolmasina ve kisiler arasin-
daki esitligin zarar gormesine neden olabilir. Demokratik tilkelerdeki uygulama-
lara bakildiginda askeri mahkemelerin disiplin mahkemesi ya da ilk derece mah-
kemesi olarak kuruldugunu, yiiksek mahkeme diizeyinde ya sivil hakimlerden
olusan 6zel temyiz mahkemelerinin ya da tiim davalara bakan temyiz mahke-
melerinin gorev yaptiklar1 goriilecektir. Salt askeri hakimlerden olusan kapal
devre yliksek mahkemeler demokratik iilkelerde mevcut degildir. Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde askeri mahkemelerin iizerinde Istinaf Mahkemesi, bunun
iizerinde de beg sivil hakimden olusan Silahli Kuvvetler Temyiz Mahkemesi
bulunmaktadir. Kanada’da askeri mahkemelerin iizerinde, Federal Mahkeme
tarafindan gorevlendirilen sivil hakimlerden tesekkiil eden Istinaf Mahkemesi
bulunmaktadir. Bu mahkemenin kararlar1 da Kanada Yiiksek Mahkemesi tara-
findan incelenmektedir®.

Avrupa Konseyi iiyesi devletler dikkate alindiginda askeri mahkemelerin ana-
yasal diizenlemeleri bakimindan devletler dort ana grupta ele alinabilir: Askeri
mahkemelere iligkin hiikiim tasiyan anayasalar, askeri mahkemelere iligkin hii-
kiim icermeyen ancak kanun ile bu tiir mahkemelerin kurulabilecegini 6ngoren
anayasalar, askeri mahkemelerin kurulamayacagin1 6ngoren anayasalar ve her-
hangi bir hiikiim icermeyen, konuyu yasama organin yetkisine birakan anayasa-
lars. Tk gruba giren anayasalar askeri mahkemelere iliskin 6zel hiikiimlere yer

61 Fazl Hiisnii Erdem, Vahap Coskun (2009) “Askeri Yarg: ve Askeri Vesayet”, SETA Analiz,
Say1:9, s. 24-25.
62 Erdem, Fazil Hiisnii, Cogskun Vahap (2009), s. 24-25.

63 Tasnif icin bkz. European Commission for Democracy Through Law -Venice Commission-
(2008) Report on the Democratic Control of Armed Forces, CDL-AD(2008)004, s.
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vermektedir: Belcika®, Ermenistan®, Ispanya®s, Italya®”, Liiksemburg®®, Polon-
ya®, Portekiz’® ve Yunanistan’. 1982 Anayasasi bu grupta yer almakla birlikte
temyiz mahkemesi diizeyinde sivil yargidan tamamen ayr1 askeri hakimlerden
olusan yiiksek mahkemelere yer veren tek anayasadir. Askeri mahkemelere yer
veren diger iilkelerde salt askeri hakimlerden olusan yliksek yarg: yerleri bulun-
mamaktadir.

Askeri mahkemelere iligkin bir diizenleme getirmeyen ancak bu tiir mah-

kemelerin kanunla kurulabilecegini anayasalarinda hiikiim altina alan Avrupa
Konseyi iiyesi devletler ise, Bulgaristan”?, Federal Almanya”s, Giircistan”, Hol-

64 Belgika Anayasasi madde 157, birinci fikra:
“Askeri mahkemelerin organizasyonu, nitelikleri, bu mahkemelerin iiyelerinin hak ve yiikiim-
liliikleri ve gorev siireleri 6zel yasalarla diizenlenir”.

65 Ermenistan Anayasasi, madde 92.

66 Ispanya Anayasasi, madde 117, besinci fikra:
“Yargida birlik ilkesi mahkemelerin kurulus ve ¢aligmalarinin temelini olusturur. Askeri mah-

kemeler kesinlikle askeri sinirlar icinde kalmak ve sikiyonetim durumunda uygulanmak iizere
anayasal ilkelere gore kanunla diizenlenir.”

67 Italyan Anayasasi, madde 103, ikinci ve {iciincii fikra:
“Askeri mahkemelerin, savas zamanlarinda kanunla belirlenen yargilama yetkisi vardir.
Barig zamaninda ise yalniz silahli kuvvetlere mensup kisilerin isledikleri askeri suclar bakimin-
dan yargilama yetkileri vardir.”

68 Liiksemburg Anayasasi, madde 94, birinci fikra:
“Askeri mahkemelerin organizasyonu, gorevleri, bu mahkemelerin tiyelerinin hak ve yiikiimlii-
liikleri ve gorev siireleri 6zel yasalarla diizenlenir”.

69 Polonya Anayasasi, madde 175, birinci fikra:
“Polonya Cumbhuriyeti adalet sistemi yiiksek mahkeme, ilk derece mahkemeleri, idare mahke-
meleri ve askeri mahkemeler tarafindan idare edilir”.

70 Portekiz Anayasasi, madde 211, ti¢iincii fikra:
“Askeri nitelikteki suclardan dolay: yargilama yapan hukuk mahkemelerinin biinyesinde bir ya
da daha fazla askeri yargi¢ bulunur”.

71 Yunanistan Anayasasi, madde 95, dordiincii fikra:
“Siviller lizerinde yargilama yetkisi bulunmayan kara, deniz ve hava kuvvetleri mahkemelerine
ozel statii verilir”.

72 Bulgaristan Anayasasi, madde 119:
“Adalet, Yiiksek Temyiz Mahkemesi, Yiiksek idari Mahkeme, temyiz mahkemeleri, bélgesel
mahkemeler, askeri mahkemeler ve alt bolge mahkemeleri tarafindan idare edilir”.

73 Federal Almanya Anayasasi, madde 96, ikinci fikra:
“Federasyon silahl kuvvetler icin askeri ceza mahkemelerini federal mahkeme olarak kurabilir.
Bu mahkemeler ancak ulusal savunma sirasinda ve yalniz yabanci iilkelere gonderilmis veya sa-
vas gemilerine bindirilmis silahli kuvvetler mensuplar1 hakkinda ceza kovusturmas: yapabilir.
Konunun ayrintilar federal bir yasa ile diizenlenir. Bu mahkemeler Federal Adalet Bakanligi'min
gorev alanina baglidir. Bunlarin asil iiyeleri yargiclik yeterliligine sahip olmahdir”.

74 Giircistan Anayasasi, madde 83 ti¢iinct fikra:
“Savas hali oldugunda, yarginin genel yetki alam i¢inde olmak kaydiyla askeri mahkemeler
kurulabilir”.
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landa’s irlanda’, Letonya” ve Malta7'dur.

Askeri mahkemelerin kurulmasini yasaklayan Avrupa Konseyi tiyesi devletler
ise Avusturya ve Slovenya’dir. Ancak bu yasaklar mutlak degildir. Savas ve siki-
yonetim hallerinde olaganiistii yetkili mahkemeler ve sikiyonetim mahkemeleri
kurulabilir. Barig zamaninda ise askeri mahkemelerin kurulmasi anayasa ile ya-
saklanmigtir. Romanya Anayasasi olaganiistii mahkemelerin kurulmasini yasak-
lamakla birlikte, uzmanlik mahkemelerinin olusturulabilecegini 6ngérmektedir.

Son grup ise anayasal sistemlerinde askeri mahkemelere yonelik herhangi
bir hiikiim igermeyen Konsey iiyesi devletlerden olusmaktadir. Andorra, Arna-
vutluk, Azerbaycan, Birlesik Krallik, Bosna ve Hersek, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hirvatistan, izlanda, Lihtenstayn, Litvanya, Macaristan, Makedonya
Moldova, Monaco, Norve¢, Rus Federasyonu ve Ukrayna. Kodifiye edilmis bir
anayasasl olmayan Birlesik Krallik askeri mahkemeleri kanunlarla diizenlemis-
tir. Siirekli gérev yapan bir askeri mahkeme bulunmaktadir. Bu mahkemenin
kararlarina karsi bagvurular incelemek iizere cogunlugu Ingiltere ve Galler
Yiiksek Temyiz Mahkemesi iiyesi olan sivil yargiclarin gorev yaptig1 askeri mah-
kemeler temyiz mahkemesi kurulmustur. Bu mahkemenin kararlarina kars1 da
Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi'ne bagvurulabilir”. Fransa’da ikisi sivil, ti¢ii
askeri olmak tizere bes hakimden olugan Daimi Silahli Kuvvetler Mahkemesinin
kararlarinin temyiz incelemesi Yargitay’da yapilmaktadirs°.

C- Askeri Kuvvetlerin Kamu Denetgisi Yoluyla Denetlenmesi ve Tiirkiye

Baz1 anayasal sistemler kamu denetciligi kurumu araciligi ile askeri kuvvetle-
re iliskin sikayetlerin incelenmesine iliskin idari nitelikli yollar olusturmuslardir.
Finlandiya, Portekiz, Federal Almanya’da sadece savunma konulariyla ilgilenen
bir Savunma Denetcisi (Ombudsman), Kanada’da Ulusal Savunma Bakanlig1 ve
Silahli Kuvvetler Ombudsmani ve Avustralya’da Savunma Giicii Ombudsmani
bu amacla kurulmus idari sikayet mekanizmalaridir. Kamu Denetgisi askeri kuv-
vetlerin vatandas ve parlamento adina izlenmesinde bir ek denetim yolu olarak
gorev yapar. Bu sistemlere bakildiginda savunma ve giivenlik sektoriine iligkin

75 Hollanda Anayasasi, madde 113, dordiincii fikra.

76 Irlanda Anayasasi, madde 38, dordiincii fikra, birinci bent.

77 Letonya Anayasasi, madde 82:
Letonya’da hukuki davalar sehir mahkemeleri, bolgesel mahkemeler ve Yiiksek Mahkeme tara-
findan goriiliir, savas ya da olaganiistii hal durumunda askeri mahkemeler de gorev yapabilir.

78 Malta Anayasasi, madde 93, ikinci fikra:
Metinde askeri yargi diizenlenmemekle birlikte, askeri mahkemeler zikrederek varliklarin
onaylamaktadir.

79 Armed Forces Act 2006

80 Erdem, Fazil Hiisnii, Coskun Vahap (2009), s. 24-25.
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kamu denetciliginin ya genel kamu denetciligi kurumlari icinde bir alt birim ola-
rak olusturuldugu ya da salt bu alana 6zgii ayr1 bir kamu denetgiligi biriminin
kuruldugunu gérmekteyiz®:.

Askeri kuvvetlerin bir emir komuta zinciri i¢inde, kat1 hiyerarsiyle yonetil-
mesi, birincil 6nemin disiplinin ve amirin emrine uymaya verilmesi, bu alanda
gizliligin 6nem tasimasi nedenleriyle bireysel sikayete dayali denetim sistemle-
rin orduda disiplinin bozulmasina ve gizliligin saglanmasinda giicliiklere neden
olacag ileri siiriilmiistiir.

Tirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumu ilk kez 2010 yilinda gergeklestirilen
anayasa degisikligi ile Anayasanin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakki” baghigini tasiyan 74. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde-
ye gore, TBMM Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceler®2. S6z konusu anayasal diizenlemeye
dayanilarak, 29 Haziran 2012 tarihinde 6328 sayili Kamu Denetciligi Kanunu 1.
maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarin;
insan haklarina dayal adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak {izere Kamu De-
netciligi Kurumunun” kuruldugu ifade edilmektedir. Kurum, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri,
mabhalli idarelerin bagh idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli
kurulusglari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari,
kamu iktisadi tegebbiislerini, sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait
kuruluslar ile bunlara bagh ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerini
denetleyebilmektedir. Kanunun 5. maddesine gore, Kurum, idarenin isleyisi ile
ilgili sikayet lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davra-
niglarini; insan haklarina dayalh adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete

81 DCAF, Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi (2009), Giivenlik Sektoriiniin Parla-
menter Gozetimi, Cenevre, s. 90-93; Council of Europe (2009) Armed Forces and Security
Services, What Democratic Controls? Council of Europe Publishing, Strasbourg, s. 204 vd.

82 Anayasanin 74. maddesi: Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ika-
met eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili ma-
kamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yaz1 ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak bildiri-
lir. Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu ida-
renin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

Kamu Basdenetgisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil icin segilir. flk
iki oylamada iiye tamsayisinin tigte iki ve tigiincii oylamada tiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu

aranir. Uciincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin
dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur.
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uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak-
la gorevlidir. Ancak, ayn1 maddede Kurumun yetkisi alan1 disinda kalan idari
eylem ve iglemler de diizenlenmistir. Buna gore, Cumhurbagkaninin tek bagi-
na yaptigi islemler ile resen imzaladig1 kararlar ve emirler, yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin islemler, yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar
ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri Kurumun gorev
alani disinda kalir. Bu istisnalarin ilk ii¢cii Anayasanin Cumhurbagkan1 ve kuv-
vetler ayrihig1 hiikiimlerine gore hiikkmedilmis simirlamalardir. Buna karsin son
hiikiim, yan “salt askeri nitelik tasiyan faaliyetler” Anayasada 6ngoriilmemis bir
siirlama getirmektedir. Ustelik bir faaliyetin ne zaman “salt askeri” nitelikte
oldugu somutluktan uzak bir diizenlemedir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun Tiirkiye’de nasil hayata gegirilecegine ilis-
kin eserlerin bir kisminda Kamu Denetciligi sistemi yerlesinceye kadar silahli
kuvvetlere yonelik bir kamu denetciligi faaliyeti yapilmamasi, daha sonra da bu
alanin adim adim kapsam igine alinmasi gerektigi vurgulanmistir®3. Ancak baz
yazarlar da askeri alanda yasanan sorunlarin kapali ve kat1 hiyerarsiye sahip bir
yapi icinde iizerinin ortiilebileceginden hareketle demokratiklesmenin tiim ku-
rumlar gibi askeri kuvvetleri de kapsamasi gerektigi goriisiine agirhk vererek,
gelecek itirazlara ragmen askeri kuvvetler {izerinde denetim yollarinin gelisti-
rilmesini savunmuslardir®. Anayasada 2010 yilinda yapilan degisiklikle kabul
edilen Kamu Denetciligi Kurumu askeri alana bir sinirlama getirmemis, ancak
c¢ikarilan yasa ve yonetmelikler Bagdenetci altinda ilgili uzmanlarin istihdam
edildigi bir Savunma ve Giivenlik Denetciligi olusturmadig: gibi, Anayasal hiik-
mii daraltma pahasina “salt askeri nitelik” tagiyan eylem ve islemleri Kurumun
gorev alan1 digina tagimigtir.

Mevcut haliyle Kamu Denetciligi Kurumu askeri alanin denetiminde etkili ola-
bilecek bir alt yapiya sahip degildir. Ancak bu durum anayasal diizenlemelerden
kaynaklanmamaktadir. Anayasa kamu denetciligi i¢in yeterli bir diizenlemeye
sahip olmakla birlikte yasalar ve yonetmeliklerde diizenleme yapilarak savunma
ve giivenlik sektorii bakimindan kurum giiglendirilmelidir. 15 Temmuz darbe
girisiminden sonra onlarca askeri lise ve harp okulu 6grencisi, son yillarda yasa-
dis1 orgiitsel yapilara yonelmedikleri icin yi1ldirma, psikolojik igskence yontemleri

83 Zehra Odyakmaz (2011)” Cagdas Bir Denetim Mekanizmasi Olarak Kamu Denetgiligi (Om-
budsmanlik) Kurumunun Tiirkiye icin Gerekliligi ve Diger Benzer Kurumlarla Kargilagtirilma-
s1”, Kamu Yonetimi, Yonetim-Siyaset, Sorunlar ve Yeniden Yapilanma (Der. Yiiksel Kocak ve
At1l Cem Cicek), Sfs Grup Yaymevi, Ankara s. 106.

84 Ali Fuat Gokee (2012) “Cagdas Kamu Yonetiminde Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) ve Tiir-
kiye icin Askeri Ombudsmanlik Onerisi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 2, s. 219.
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ve sahte saglik raporlar ile okullardan ayrilmalar1 yoniinde baski yapildigini ve
bu baskilara dayanamadiklar: igin tazminat borcu altina girerek kayitlarini bu
okullardan aldiklarim ileri siirmektedir. Isin ilgin¢ yani, bugiine kadar bu ko-
nunun yeterince kamunun giindemine gelmemesi, denetim mekanizmalarinin
olaylarin lizerine yeterince gitmemis olmasidir. Bu ornekler askeri alanda sivil
denetimin yetersizligine isaret etmektedir. 2013 yilinda Kamu Denetciligi Ku-
rumuna yapilan bir basvuruda, bir harp okulu 6grencisi velisi cocugu hakkinda
verilen ilk saghk raporunda pilot olabilecegi belirlenmigken daha sonra alinan
saglik raporlarinda pilot olamayacagi karari verildigini, bu farkh raporlarin siip-
he yarattigini, ayrica cocuguna psikolojik baski yapilarak okuldan ayrilmaya zor-
landigini ve bu nedenle okulu terk ettigini, bu nedenlerle idarenin hizmet kusuru
isledigini ileri siirmiistiir. Bu bagvuru iizerine Kurum bagvurunun reddi karar
vermistir. Burada dikkati ¢eken bir nokta Kurumun ret karari verirken kisi hak-
kinda alternatif bir saglik raporu alma ihtiyac1 duymamasi, askeri hastanelerden
verilen raporlarin dogrulugunu sorgulamamasi ve yildirma ve psikolojik baski
iddialarina yonelik olumlu veya olumsuz bir goriis ortaya koymamis olmasidir.
Kamu Denetciligi Kurumunun salt askeri nitelik tasiyan disiplinle ilgili bir alana
kanuni sinir nedeniyle girmemis olmas1 muhtemeldir®.

Ozetle Tiirkiye’de kamu denetciligi kurumunun anayasal alt yapis1 mevcut-
tur. Ancak bu yeterli degildir. Kurumun arastirma kapasitesinin gelistirilmesi,
kurum icinde savunma ve giivenlik alanina ait uzmanhgin artirilmasi ve kurum
kanunundaki muglak ayn1 zamanda da anayasal diizenlemeyi daraltan sinirla-
manin kaldirilmasi daha etkili bir denetimin 6n sartlaridir.

Sonug

Savunma ve giivenlik devletlerin en temel iglevleri arasinda yer almaktadir.
Savunma ve giivenligin etkili ve verimli olmasi bu alana iliskin hukuki cerceve-
nin ve politikalarin olusturulmasini zorunlu kilar. Bu diizenlemelerin demok-
ratik bir rejimde nasil yapilmasi gerektigi konusunda incelenen 6rnekler her
iilkeye uygun tek tip bir model olusturulamayacagina isaret etmektedir. Siyasi,
sosyal, kiiltiirel, jeopolitik ve tarihsel faktorler nedeniyle devletler arasinda fark-
liklar ortaya cikabilir. Bununla birlikte secilmis sivil iktidarlarin yiiriitmenin her
alaninda tam s6z sahibi oldugu bir sistemin olusturulmasi demokratik rejimle-
rin vazgecilmez ozelligidir.

Tiirkiye’de silahl kuvvetler ile sivil yonetim arasindaki iligkiler acik, net bir
sekilde diizenlenmelidir. Anayasal diizenlemeler kisa ve 6z1ii bir sekilde kaleme
alinmali ve kanunlarin diizenleme alanlarina sinir getiren, ilkesel kurallara yer

85 Kamu Denetgiligi Kurumu, Sikayet Numarasi: 03.2013/609, Karar Tarihi: 10/02/2014.
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vermelidir. Gecmis donemlerde gerceklestirilen anayasal reformlarla MGK cer-
¢evesinde baz1 adimlar atilarak demokratik toplum gereklerine uygun bir diizen-
leme olusturulmaya calisilmis, buna karsilik yiiriitme organi ile silahli kuvvetler
arasindaki iligkiler bakimindan kalic1 hukuki reformlar gerceklesmemistir. Bu
diizenlemelerin anayasal ve yasal boyutlar1 bulunmaktadir. Anayasal diizeyde
karsilagtirmali hukuk Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin atanma-
sinda diger demokratik devlet sistemlerinde oldugu gibi secilmislerin tistiinliigii
ilkesinden hareket edilen temel ilkelerin olugturulmasinin onemine igaret et-
mektedir.

Demokratik iktidarin istiinliigliniin kosulsuz bir bigimde kabul edildigi bir
ortamin olusturulmasini, vesayet rejiminin tiim kalintilarinin ortadan kaldiril-
masiny, sivil iktidarlarin vesayet uygulamalar1 sonucunda politika olusturma za-
afina diismelerinin engellenmesini®® saglayacak diizenlemeler yapilmal, basta
anayasa olmak iizere hukuk sisteminde demokratik rejimle bagdagsmayan kural-
lar kaldirilmaly, eksiklikler giderilmelidir. Yiiriitme organinin askeri kuvvetlere
iligkin yetkileri acik bir sekilde anayasal diizenlemeye kavusturulmali, anayasal
kurallar yasalarla bu hiikiimlerin etkisini silecek ya da azaltacak herhangi bir
diizenlemeye olanak saglamayacak sekilde cerceve belirleyici ilkelere baglanma-
Ldr.

Yargialanindaise adli ve idariyargi sisteminden ayr1 ve salt askeri hakimlerden
olusan bir temyiz mahkemesi modeli Avrupa Konseyi iiyesi devletler ve diger de-
mokratik devlet yapilarinda mevcut degildir. Tiirkiye’'de vesayet anlayisinin tirii-
nii olan bu mahkemelerin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci devam etmektedir. ilk
derece askeri ceza mahkemelerinin yeniden diizenlenmesi, bunlarin tamamen
sivillegtirilmesi ya da sivil yargi¢larin da gorev yaptigi mahkemelere doniistiiriil-
meleri, Yargitay ve Danistay biinyesinde askeri nitelikteki davalarla gorevli dai-
relerin olusturulmasi gerekmektedir. Idari yargi bakimindan ise AYIM tiimiiyle
ortadan kaldirilmals, sivil yargiclarin gorev yapacag: ilk derece idare mahkeme-
leri olusturulmalidir. Bu reformlarin gerceklesebilmesi icin Askeri Yargitay ile
AYIM anayasal sistemden cikarilmah, askeri mahkemelerle ilgili anayasal hii-
kiimler gozden gecirilmelidir.

86 Serap Yazicl, (1997) Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yayin-
lar, s. 188.
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Ek-1: 1982 Anayasasinin ilk Halinde Silahh Kuvvetlere iliskin
Diizenlemeler:

Baslangic Kisminin ikinci Paragrafi

Tiirk Milletinin ayrilmaz parcasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin; milletin ¢ag-
risiyla gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin meg-
ru temsilcileri olan Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince
son sekli verilerek Tiirk Milleti tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya
O’nun eliyle vazolunan bu ANAYASA :

Devlet Denetleme Kurulu Bashgini Tasiyan 108. Madde

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagh olarak kurulan
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum
ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kurulus-
larin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuru-
luslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararh
derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.

Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani
disindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri ve iiyeleri igcinden Bagkani, kanunda be-
lirlenen nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbasgkaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik
isleri, kanunla diizenlenir.

Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanhg Bashgim Tasiyan 117. Madde

MADDE 117.— Bagkomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin manevi varli-

gindan ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil olunur.

Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazir-
lanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur.

Genelkurmay Bagkani; Silahli Kuvvetlerin komutani olup, savasta Bagskomu-
tanlik gorevlerini Cumhurbaskanligi namina yerine getirir.

Genelkurmay Basgkani, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine, Cumhurbagka-
ninca atanir; gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay Bagkani, bu

gorev ve yetkilerinden dolay1 Bagbakana karsi sorumludur.

Milli Savunma Bakanliginin, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanlik-
lar ile gorev iligkileri ve yetki alan1 kanunla diizenlenir.
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Milli Giivenlik Kurulu Bashgim Tasiyan 118. Madde

Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin baskanliginda, Basbakan, Ge-
nelkurmay Baskani, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Giindemin ozelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler cagirilip
goriigleri alinabilir.

Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili kararlari alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi
ve bagimsizlig, tilkenin biitiinliigi ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenli-
ginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar
Bakanlar Kurulunca 6ncelikle dikkate alinir.

Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Bagbakan ve Genelkurmay Baskaninin
oOnerileri dikkate alinarak Cumhurbagkaninca diizenlenir.

Cumhurbagkan katilmadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Bagbakanin bas-
kanhiginda toplanir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve gérevleri kanunla dii-
zenlenir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Bashgini Tasiyan 143. Madde

Madde 143 - Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinligi, hiir demok-
ratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve
dogrudan dogruya devletin i¢ ve dis glivenligini ilgilendiren suclara bakmakla
gorevli Devlet Glivenlik Mahkemeleri kurulur.

Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir Baskan, iki asil ve iki yedek iiye ile bir
savcl ve yeteri kadar savel yardimeisi bulunur.

Baskan, bir asil ve bir yedek iiye ile savci, birinci sinifa ayrilmms
hakim ve Cumhuriyet savcilar: arasindan; bir asil ve bir yedek iiye,
birinci sinif askeri hakimler arasindan; savel yardimecilar: ise Cum-
huriyet savcilar1 ve askeri hakimler arasindan 6zel kanunlarinda
gosterilen usule gore atanir.

Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkan, liye ve yedek tiyeleri ile savel ve savel
yardimecilar1 dort y1l icin atanirlar, siiresi bitenler yeniden atanabilirler.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlarinin temyiz mercii Yargitaydir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin isleyisi, gorev ve yetkileri ve yargilama usul-
leri ile ilgili diger hiikiimler, kanunda gosterilir.

Devlet Giivenlik Mahkemesinin yargi cevresine giren bolgelerde
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sikiyonetim ilan edilmesi halinde, bu bolgelerle sinirhh olmak tizere
kanunla belirlenen esaslara gore Devlet Giivenlik Mahkemesi Siki-
yonetim Askeri Mahkemesine doniistiiriilebilir.

Askeri Yarg: Bashgimi Tasiyan 145. Madde

Askeri yargi, askerl mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitii-
liir. Bu mahkemeler; asker kisilerin; askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler
aleyhine veya askeri mahallerde yahut askeri hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak
isledikleri askeri suclar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suc-
lar ile kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen
askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri suclara da bakmakla gorevlidirler.

Askerl mahkemelerin savas ve sikiyonetim hallerinde hangi suclar ve hangi
kisiler bakimindan yetkili olduklari; kuruluglarn ve gerektiginde bu mahkeme-
lerde adli yarg: hakim ve savcilarinin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yarg1 organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin o6zliik isleri,
askeri savcilik gorevlerini yapan askerl hakimlerin mahkemesinde gorevli bu-
lunduklar1 komutanlikla iligkileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik temina-
t1, askerlik hizmetinin gereklerine gore kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica askeri
hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin
gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklar1 komutanlik ile olan iligkilerini
de gosterir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Bashgm Tasiyan 146. Maddenin ilk
Fikras1

Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek iiyeden kurulur. Cumhurbagka-
ny; iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danigtay, birer
asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Sayistay Genel Ku-
rullarinca kendi bagkan ve iiyeleri arasindan iiye tamsayilarin salt cogunlugu ile
her bos yer icin gosterecekleri iiger aday icinden; bir asil iiyeyi ise Yiiksekogretim
Kurulunun kendi {iyesi olmayan yiiksekogretim kurumlar1 6gretim {iyeleri i¢in-
den gosterecegi ti¢ aday arasindan {i¢ asil bir yedek tiyeyi iist kademe yoneticileri
ile avukatlar arasindan secer.

Askeri Yargitay Baslhigim1 Tasiyan 156. Madde

Askeri Yargitay, askerl mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son ince-
leme merciidir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar.
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Askeri Yargitay tiyeleri birinci sinif askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay
Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla her bos yer icin
gosterecegi licer aday icinden Cumhurbagkaninca secilir.

Askeri Yargitay Bagkam, Bagsavcisi, Tkinci Bagkani ve daire baskanlar1 Askerd
Yargitay iiyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanirlar.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bashgim Tasiyan 157. Madde

MADDE 157.— Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker Kkisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yarg: denetimini yapan ilk ve son
derece mahkemesidir. Ancak, askerlik ylikiimliiliigiinden dogan uyusmazliklar-
da ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri hakim smifindan olan iiyeleri,
mahkemenin bu siiftan olan bagkan ve iiyeleri tamsayisinin salt cogunlugu ve
gizli oy ile birinci simif askeri hakimler arasindan her bos yer icin gosterilecek
ii¢ aday i¢inden; hakim sinifindan olmayan tiyeleri, riitbe ve nitelikleri kanunda
gosterilen subaylar arasindan, Genelkurmay Baskanliginca her bos yer i¢in gos-
terilecek li¢ aday iginden Cumhurbaskaninca segilir.

Askeri hakim simifindan olmayan tiyelerin gorev siiresi en fazla dort yildir.

Mahkemenin Bagkani, Bagsavc: ve daire bagkanlar: hakim simifindan olanlar
arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanirlar.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri,
mensuplariin disiplin ve ozliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir.

Sayistay Bashgim Tasiyan 160. Madde

Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglem-
lerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiik-
me baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus
olmak tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla
idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri,
Bagkan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.
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Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi adina denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.

Gegici 15. Madde

12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire icinde,
yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla
kurulu Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmus
hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Da-
nigma Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolayr haklarinda cezai,
mali veya hukuki sorumluluk iddiast ileri siiriillemez ve bu maksatla herhangi bir
yargl merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gorev-
lilerce uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygula-
yanlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu donem icinde ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324
sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin
Anayasaya aykiriligi iddia edilemez.

Ek 2- 1982 Anayasasinin Son Halinde Silahh Kuvvetlerle ilgili
Diizenlemeler
Anayasanin Baslangic Kismi

Anayasanin baslangi¢ kisminda yer verilen “Tiirk Milletinin ayrilmaz parcasi
olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin; milletin cagrisiyla gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980
harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan Danisma Meclisince
hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O’nun eliyle vazolunan” ibaresi
23 Temmuz 1995 tarihli anayasa degisikligi ile metinden ¢ikarilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu Bashgini Tasiyan 108. Madde

Bu maddede herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanhg Bashgim Tasiyan 117. Madde
Bu maddede herhangi bir degisiklik yapilmamaistir.

Milli Giivenlik Kurulu Bashgim Tasiyan 118. Madde

Madde 2001 yilinda gerceklesen anayasa degisikligi ile degistirilmistir:

(Degisik: 3.10.2001-4709/32 md.) Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkani-
nin bagkanhginda, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan yardimcilari,
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Adalet, Milli Savunma, icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvet-
leri Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Giindemin 6zelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢cagrilip
goriigleri alinabilir.

(Degisik: 3.10.2001-4709/32 md.) Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli gii-
venlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari
ve gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Ku-
ruluna bildirir. Kurulun, Devletin varlig1 ve bagimsizligy, iilkenin biitiinliigii ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasi-
n1 zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.

Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Bagbakan ve Genelkurmay Baskaninin
oOnerileri dikkate alinarak Cumhurbagkaninca diizenlenir.

Cumhurbagkani katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Bagbakanin
baskanliginda toplanir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve gorevleri kanunla dii-
zenlenir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Bashgini Tasiyan 143. Madde

Devlet giivenlik Mahkemeleri basligini tasiyan 143. madde once 18 Haziran
1999 tarihinde degistirilerek bu mahkemelerde gorev yapmasi 6ngoriilen askeri
hakimler mahkeme olusumundan ¢ikarilmig, daha sonra 7 Mayis 2004 tarihli
anayasa degisikligi ile madde tiimiiyle ilga edilerek Devlet Giivenlik Mahkeme-
leri yarg: sisteminden ¢ikarilmigtir.

Askeri Yarg: Baghgim Tasiyan 145. Madde

(Degisik: 7/5/2010-5982/15 md.) Askeri yargl, askerl mahkemeler ve disip-
lin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler; asker kisiler tarafindan
islenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevlidir. Dev-
letin gilivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclara ait da-
valar her halde adliye mahkemelerinde goriiliir.

Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askerl mahkemelerde yargilana-
maz.

Askeri mahkemelerin savas halinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimidan
yetkili olduklari; kuruluslar ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yarg: hakim
ve savcilarinin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yarg: organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri,
askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin gorevli bulunduklar1 komu-
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tanlikla iligkileri, mahkemelerin bagimsizhig1 ve hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Bashgm Tastyan 146. Maddenin ilk
Fikras1

Madde 2010 yilinda degistirilmekle birlikte Askeri Yargitay ve Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesi tarafindan belirlenen adaylar tarafindan secilecek birer
iyenin Anayasa Mahkemesine segilecegine yonelik diizenlemede bir degisiklik
yapilmamistir:

Anayasa Mahkemesi onyedi tiyeden kurulur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bas-
kan ve tiiyeleri arasindan, her bos yer icin gosterecekleri iicer aday icinden, bir
iiyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ii¢ aday
icinden yapacag gizli oylamayla secer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapi-
lacak bu secimde, her bos iiyelik i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin tigte iki ve
ikinci oylamada iiye tam sayisimn salt cogunlugu aramir. ikinci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in iiciincii oylama
yapilir; igiincii oylamada en fazla oy alan aday iiye segilmis olur.

Cumbhurbagkant; ti¢ iiyeyi Yargitay, iki iiyeyi Danistay, bir iyeyi Askeri Yargi-
tay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan
ve liyeleri arasindan her bos yer icin gdsterecekleri iiger aday icinden; en az ikisi
hukukcu olmak {izere ii¢ tiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev
yapan 0gretim yeleri arasindan gosterecegi iicer aday icinden; dort iiyeyi tst
kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az besg
yil raportorlitk yapmig Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Askeri Yargitay Basligim1 Tasiyan 156. Madde
Maddenin son fikrasi 2010 anayasa degisikligi ile degistirilmistir:
Askeri Yargitay, askerl mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son ince-

leme merciidir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay iiyeleri birinci sinif askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay
Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla her bos yer icin
gosterecegi ticer aday icinden Cumhurbagkaninca segilir.

Askeri Yargitay Baskani, Bagsaveisi, ikinci Bagkam ve daire baskanlar1 Askerd
Yargitay iiyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanirlar.

(Degisik son fikra: 7/5/2010-5982/20 md.) Askeri Yargitayin kurulusu, isleyi-
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si, mensuplarinin disiplin ve 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bashgim Tasiyan 157. Madde

Maddenin son fikrasi 2010 anayasa degisikligi ile degistirilmistir:

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve ey-
lemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mah-
kemesidir. Ancak, askerlik yiikiimliiliigiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sart1 aranmaz.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim smifindan olan iiyeleri,
mahkemenin bu siniftan olan bagkan ve iiyeleri tamsayisiin salt cogunlugu ve
gizli oy ile birinci simf askeri hakimler arasindan her bos yer icin gosterilecek
ii¢ aday icinden; hakim siifindan olmayan iiyeleri, riitbe ve nitelikleri kanunda
gosterilen subaylar arasindan, Genelkurmay Bagkanliginca her bos yer i¢in gos-
terilecek li¢ aday iginden Cumhurbaskaninca segilir.

Askeri hakim siifindan olmayan tiyelerin gorev siiresi en fazla dort yildir.

Mahkemenin Bagkani, Bagsavci ve daire bagkanlar: hakim siifindan olanlar
arasidan riitbe ve kidem sirasina gore atanirlar.

(Degisik son fikra: 7/5/2010-5982/21 md.) Askeri Yiiksek idare Mahkemesi-
nin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, mensuplarinin disiplin ve 6zliik igleri
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizen-
lenir.

Sayistay Baghgim Tasiyan 160. Madde

2004 yilinda yapilan degisiklikle maddenin son fikras1 anayasa metninden
¢ikarilmigtr.

Gegici 15. Madde

2010 degisikligi ile madde anayasa metininden c¢ikarilmistir.
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OzZET

Bu makale, silahli kuvvetlerin sivil kontrolii sorununu yiiriitme ve yargi orga-
n1 cercevesinde ele almaktadir. Makalede son yillarda gerceklestirilen reformlar
1s1g1inda sivil-asker iligkilerinin anayasal sistem i¢indeki konumu diger demok-
ratik devlet sistemleri ile karsilagtirmali bir sekilde ele alinmakta, silahli kuvvet-
lerin demokratik kontroliinii giiclendirecek anayasal cercevenin temel dayanak-
lar tartisilmaktadir. Tiirkiye ve diger Avrupa Konseyi tiyesi devletlerin anayasal
diizenlerinde askerlerin sivil kontroliiyle ilgili temel diizenlemelerden hareketle
ordunun sivil denetimine iligkin anayasal hiikiimler gozden gecirilmekte, 1982
Anayasasinin demokratik kontrol sistemi ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, asker-sivil iligkileri, askeri yargi, silahli kuv-
vetlerin demokratik denetimi.
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