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ABSTRACT

Turkish Parliament has taken a very important step to introduce another flexible
working arrangement called temporary employment relationship into labor market.
Despite the similar previous legislative efforts had been remained inconclusive in the
past, the code “on amending the labor law and Turkish employment organization law”
that arranges the temporary working relationship and widening the activity-areas of
private employment agencies was finally approved by the Parliament on May 6th.
Although the government proposal concerning temporary working relationship had
passed through the Parliament before in 2009, it was vetoed due to strong opposition
of labor unions. Now by the enactment of Law No. 6715, the private employment
agencies that are granted permission by the Turkish Employment Organisation, can
establish a temporary employment relationship by transferring its employee to the
employer with a temporary employment contract. In this article we try to examine
the new provisions about temporary employment relationship. Mainly; the legal
concept of the new employment relationship, special circumstances of temporary
employment can be established, provisions about authority and responsibilities of
employers of temporary workers are all criticized in this article.

Keywords: Temporary employment, Private employment agency, Temporary
employment contract, Flexible working arrangements.

I. GIRIS

Tiirk hukukunda mesleki anlamda gegici is iligkisi istihdam bigimi sikga tar-
tisma konusu yapilan istihdam bigimlerinin basinda gelmistir. Yakin tarihlerde
farkli zamanlarda mesleki anlamda gegici is iligkisi istihdam bi¢imini hukuki bir
zemine sahip kilmaya yonelik girisimler gerceklestirilmis, hukuki kurumun ya-
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sal gercevesini belirlemeye yonelik tiim yaklasimlar 6715 sayili Kanunun kabu-
liine dek basarisizlikla sonuclanmistir.

Uygulamada mesleki anlamda gegici is iligkisi faaliyetine yonelik hukuki dii-
zenlemelerin kabuliinden 6nce de bu tip istthdam bicimine bagvurulmaktayda.
Ancak mesleki anlamda gecici is iligkisini diizenleyen 6715 sayili Kanunun ka-
buliinden 6nce yasalardaki bosluklardan istifade eden, danismanhk vb. adlar
altinda faaliyet gosteren sirketler, mesleki anlamda gegici is iligkisi faaliyetine
taraf olarak calisanlarin hak kaybina ugramalarina neden olmaktaydilar. Bu du-
rumun Onlenebilmesi igin en temel yol hukuki kurumun yasa koyucu tarafin-
dan diizenlenmesi ve mevzuattaki yerini almasiin saglanmasidir. 4857 sayil
Is Kanunu tasarisinda mesleki anlamda gecici is iliskisine yonelik diizenlemeler
mevcut iken is¢i kesiminin yogun itirazlar1 neticesinde yasalagma imkam bu-
lamamistir. Maddenin tasaridan ¢ikartilmasi da fiili olarak istihdam biciminin
uygulanmaya devam etmesi gercegini degistirmemistir. Neticesinde mesleki an-
lamda gegici is iligkisi istihdam bi¢iminin uzunca bir siire mevzuatta diizenlen-
memesinden hem isciler, hem igverenler ve hem de devlet olmak {izere sosyal
taraflarin geneli zarar gormiistiir. Mesleki anlamda gecici is iliskisinin hukuki
bir temele sahip olmasi, 6zellikle devlet adina yeni istihdam olanaklarinin ortaya
¢ikmasina ve bu sayede devlete yiiklenen 6nemli bir sorumlulugun yerine getiril-
mis olmasina yarar. Isciler, hukuki altyapiya sahip bir istihdam bicimi ile asgari
korumaya sahip olacaklar ve kotii niyetli uygulamalarin olumsuz sonuglarindan
en az zarar goreceklerdir. isverenler hukuki diizenleme sonucunda mesru zemi-
ne sahip, esnek bir istihdam aracina kavusacaklardir. Mesleki anlamda gecici is
iligkisi; igsverenler agisindan asla ucuz isgiicii saglama amacina hizmet etmeyen,
ancak gerektiginde bagvurabilecekleri esnek calisma bicimlerinden birisi olma
sifatiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Mesleki anlamda gegici is iligkisinin diizenlen-
mesinde gozetilmesi gereken temel bakis agis1 da budur. Aksi takdirde mesleki
anlamda gegici is iligkisi esnek bir istihdam araci degil ucuz isgiicli teminine hiz-
met eden ve bu hali ile kabul edilemeyecek bir nitelige biiriinme tehlikesi iceren
bir istthdam bi¢imi olarak gelisecektir. Mesleki anlamda gegici is iligkisinin ko-
nuya iligkin uluslararasi normlara uygun bicimde diizenlenmesi ve yasal zemine
kavusturulmasi ile belirttigimiz tehlikenin 6nemli 6lciide ortadan kaldirilmasi
sonucu ortaya cikar. Bu nedenle de mesleki anlamda gecici is iligkisi istihdam
biciminin mevzuatta diizenlenmesi kanaatimizce 6nemli bir zorunluluktur.

Calismamiz 6715 sayil Kanun ile Tiirk hukukunda ilk defa hukuki temeli olus-
turulan ve 4857 sayih is Kanunu icerigine dahil edilen mesleki anlamda gecici is
iligkisini diizenleyen hiikiimleri ile hiikiimlerin genel degerlendirilmelerini iger-
mektedir. Ancak mesleki anlamda gegici is iliskisi istihdam bi¢imi calismamizda
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temel ozellikleri ile degil, Tiirk Hukukunda diizenlenis bi¢imi (hukuki kuruma
yasal zemin tegkil eden 6715 sayili Kanunun ilgili maddeleri) dikkate alinarak
inceleme konusu yapilmigtir'. Mesleki anlamda gecici is iliskisine yonelik huku-
ki diizenlemelerin uluslararasi mevzuatla, basta konuya iligkin referans hukuki
norm olarak kabul edilen 2008/104 sayili Avrupa Birligi Direktifi? hiikiimleri
ile uyumuna dikkat cekilmistir. Genel olarak calismamiz iceriginde; mesleki
anlamda gecici is iliskisi istihdam biciminde taraflarin sorumluluklari, hukuki
kuruma bagvurma konusunda getirilen yasal sinirlandirmalar ile egit davranma
ilkesini gozeten diizenlemelerin 6zellikleri gibi konular incelenmistir. Mesleki
anlamda gecici is iliskini diizenlemeye yonelik hukuki diizenlemelerde bulun-
masi gereken temel 6zellik bu tip istthdam bigimi ile ¢alisanlarin belirsiz siire-
li is sOzlesmesiyle ¢alisan ve devamlilik arz eden is iligkilerine alternatif olarak
degerlendirilmesinin 6nlenmesidirs. Calismamizda belirttigimiz amacin yasal
diizenlemede ne derece gozetildigi irdelenecegi gibi, bu hali ile istihdam bigimi-
nin Tiirk hukukunda diizenlenis bi¢ciminin mevcut ¢alisanlar i¢in bir tehdit mi
olusturacagi yoksa diizenleme ile saglanmasi muhtemel faydanin yeni istthdam
olanaklar1 yaratmak seklinde mi somutlasacagi gibi konular genel hatlar ile ele
alinmaya ¢alisilmistir.

Il. Tiirk Hukukunda Mesleki Anlamda Gegici is iligkisini Diizenlemeye
Yénelik Hukuki Girisimlerin Kisa Bir Ozeti

Tiirk hukukunda mesleki anlamda gecici is iliskisini diizenlemeye yonelik ilk
girisim Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan Is Kanunu tasarisinda yer almaktay-
d1. Bilim Kurulunun hazirladigi is Kanunu Tasarisinin yasalasma siirecinde ta-
sarida yer alan ve “Mesleki Faaliyet Olarak Odiing is iliskisi” bashgim tastyan
93. maddesi* kanun iceriginden cikartilmig ve sadece alelade gegici is iligkisine
diizenlemeye yonelik kanunun 7. maddesi “gecici is iligkisi” iist baghg ile kabul
edilmistir. Takip eden donemde mesleki anlamda gegici is iligkisini diizenlemeye
yonelik TBMM tarafindan kabul edilen ilk hukuki diizenleme 26.06.2009 tarih-
li ve 5920 sayili Kanunun 1. maddesi olmusturs. Kanunun 1. maddesinde 4857

1 Mesleki anlamda gegici is iliskisi hukuki kurumuna iligkin detayh bilgi i¢in bkz. Seckin NAZLI,
Ozel is Araciligy, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 20009, s. 217 vd.

2 Direktif'in Tirkce metni i¢in bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Mevzuati
ile ilgili Avrupa Birligi Direktifleri, Yaymn No:11, Ankara, 2014, s. 29-36.

3 Erdem OZDEMIR, “Mesleki Faaliyet Olarak Gegici is iligkisi: Diizenlenmeli Ama Nasil ?”, Si-
cil, Y1l 5, Say1 18, 2010, s. 25.

Tasarida yer alan diizenlemeye iligkin degerlendirme i¢in bkz. NAZLI, s. 258-261.

5 “Is Kanunu, issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” iist baghkl kanun, Cumhurbaskan: tarafindan veto
edilen 1. maddesi diizenlemesi mesleki anlamda gegici is iliskisine yonelik hiikiimler ¢ikartila-
rak ayn1 adla 5921 sayili Kanun olarak ¢ikartilmigtir (Bkz. RG. 18.08.2009, 27323).
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sayili s Kanununun alelade gecici is iliskisini diizenleyen 7. maddesinden sonra
gelmek tizere 7/A maddesi olarak “mesleki anlamda gecici is iligkisi” list baghg:
ile hukuki kuruma iligkin hiikiimler yer almisti. Ancak 5920 sayili Kanunun mes-
leki anlamda gegici is iligkisini diizenleyen 1. maddesi, Cumhurbagkan tarafin-
dan yeniden goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderilmistir. Yasanin Meclis’e
geri gonderilme gerekeeleri igerisinde One ¢ikan en temel husus 2008/104 sayili
AB direktifinin temelini olusturan ilkelerin basinda gelen bu tip istihdam bicimi
ile calisanlar ile gegici siire ile hizmet verdikleri isyerinde ayni isi yapan isciler
arasinda calisma sartlarinda esitligin saglanmasi ve esitligi bozacak uygulamalari
engelleyici yondeki diizenlemelerdeki eksiklikler olmustur. Ayrica kanuni diizen-
lemedeki pek cok eksikligin Tiirkiye s Kurumu tarafindan cikartilacak yonetme-
lige birakilmig olmasi da yasanin yeni bastan goriisiilmesi icin iade gerekgelerin-
dendir. Mesleki anlamda gegici is iliskisi hukuki kurumunun 6zel yapisi nedeniy-
le bu istihdam bicimine tabi olarak calisacak iscilerin korunmasina yonelik 6zel
koruyucu diizenlemelerin yonetmeliktense kanunda yer almasi sliphesiz daha
isabetlidir. Bu nedenle 5920 sayil Yasaya yonelik olarak iade gerekeeleri olarak
Cumbhurbagkani tarafindan dikkat cekilen tiim eksikliklerin giderilmesi 6nemliy-
di. Diizenlemelerde tespit edilen eksikliklerin sonuglarina yonelik olarak yapilan
degerlendirmedeyse, diizenlemelerin bu hali ile kabulii sonrasinda ortaya ¢ikma-
st muhtemel uygulamanin, diizenleme ile amaclanan sonucun disina ¢ikilmasina
neden olacagina dikkat cekilmistir. Ozellikle hukuki kurumun TBMM’de kabul
edildigi hali ile yasalasmasi durumunda uygulamanin bu tip istihdam iligkisi ile
calisacaklarin emeklerinin istismarina neden olacak bigimde gelisecegi, bu duru-
mun da insan onuruna yakismayan sonuglarin dogmasina neden olarak calisma
barisinin bozulmasina sebebiyet verecegi tespitleri isabetli bicimde yapilmigtir.

Mesleki anlamda gecici is iligkisi istihdam bi¢imini diizenlemeye yonelik hu-
kuki girisimler 5920 sayili Kanun sonrasinda bir takim degisikliklerle 13.02.2011
tarihli ve 6111 say1h Kanunun® yasalagsma siireci ile devam etmistir. Ancak 6111
sayili Kanun donemindeki yasalagsma girisimleri mesleki anlamda gegici is ilis-
kisine yonelik diizenlemelerin tasar1 metninden cikartilmasi ile sonuclanmigtir.

Mesleki anlamda gecici is iliskisi hukuki kurumunu diizenlemeye yonelik gi-
risimlerin sonuncusunu ise 06.05.2016 tarihinde kabul edilen 6715 sayili Kanun
olusturmustur. TBMM tarafindan kabul edilen kanun, Cumhurbagkani tarafin-
dan onaylanmis ve 20.05.2016 tarihli 29717 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yiiriirliige girmistir. Kanunun kabulii ve onay1 sonrasinda mesleki anlamda
gecici is iligkisi hukuki temeli 4857 sayili is Kanununda mevcut olan bir istihdam
bicimi olarak uygulanabilir hale gelmistir.

6 RG. 25.02.2011, 27857 Miikerrer.
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lll. Tirk Hukukunda Mesleki Anlamda Gegici Is liskisi istihdam
Bicimine Yénelik Genel Yaklasim

4857 sayih Is Kanunu tasarisinda yer alan mesleki anlamda gecici is iliski-
sine yonelik diizenlemenin yasalagsma esnasinda kanundan cikartilmasinin, bu
tip istthdam bigiminin yasaklandigi anlamina gelmedigi, sozlesme ve calisma
Ozglirliigiiniin bir geregi olarak mesleki anlamda gegici is iligkisinin varligim ve
uygulamasini siirdiirebilecegi de 6gretide ileri stiriilmiistiir.” Ancak is hukuku
ogretisinde kabul edilen baskin goriis, 4857 sayili Is Kanunu tasarisinda mesleki
anlamda gegici is iligkisini diizenlemeye yonelik hiikiimlerin kanunun yasalas-
masi esnasinda madde metninden ¢ikartilmasinin isabetsiz ve konuya iligkin ya-
sal bir diizenlemeye ihtiyac oldugu yoniindedir®. Genel olarak mesleki anlamda

7 Miinir EKONOMI, “Mesleki Faaliyet Olarak Odiing Is iliskisi”, Devrim Ulucan’a Armagan,
Istanbul, 2008, s.254-258; Ercan AKYIGIT, ictihath ve Aciklamah is Kanunu Serhi, 3.
Baski, Ankara, Seckin Yaynevi, s. 2258 — 2259; 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesi hiikiim-
lerinin uygun diistiigii 6l¢ilide biirolar aracilig ile kurulan gegici is iligkilerinde uygulama alani
bulacagina iliskin goriis icin bkz. A. Can TUNCAY, “Tiirk is Hukukunun Avrupa Birligi is Hu-
kukuna Uyumu”, AB-Tiirkiye & Endiistri Is iliskileri, (Edt: Alpay HEKiMLER), Agustos
2004, Istanbul, s. 73; A. Can TUNCAY, “Is S6zlesmesinin Tiirleri ve Yeni Istihdam Bicimleri”,
Yeni is Yasas1 Sempozyumu, Istanbul Barosu Yayni, istanbul, 2003, s. 144 ; Kars gorlis
icin bkz. Omer EKMEKCI, “4857 Sayili is Kanunu'nda Gegici (Odiing) {s fliskisinin Kurulma-
s1, Hiikiimleri ve Sona Ermesi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Cilt.1, Say1:2, Yil:2004, s. 369; Omer EKMEKCI, “Gecici (Odiing) Is iliskisinin Kurulmas: ve
Sona Ermesi”, Tiirk is Hukukunda Uglii iliskiler, istanbul, 2008, s. 104; Giilsevil ALPA-
GUT, “Mesleki Anlamda Gecici Is iliskisi Sinirlamadan Tesvike”, A. Can Tuncay’a Armagan,
Istanbul, Legal Yaynevi, 2005, s. 277; Serkan ODAMAN, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda
Odiinc is Iliskisi, istanbul, 2007, s. 79; Devrim ULUCAN, (Oner EYRENCI / Savas TASKENT
/ Devrim ULUCAN, Bireysel is Hukuku, Yenilenmis 3. Basi, istanbul, 2006), s. 119-120;
Devrim ULUCAN, “Karar incelemesi”, Calisma ve Toplum, 2004/3, s. 148 vd; Banu UCKAN,
“Tiirkiye’de Is Araciligi Hizmetlerinin Tarihsel Gelisim Siirecinde Kamu Tekelinin Kirillmas1”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:5, No:1, 2005, s. 165; Giilten KUTAL,
“Tiirkiye'de Istihdam Politikalar1, Esneklik ve Yeni Istihdam Tiirleri”, AB-Tiirkiye & Endiist-
ri is iliskileri, (Edt: Alpay HEKIMLER), Agustos 2004, Istanbul,, s. 130; Talat CANBOLAT,
Genel Goriisme, ITI Yilinda is Yasasi, Bodrum, 2005, s.60; Giilsevil ALPAGUT, “Mesleki
Anlamda Gegici Is iliskisi ve Yargitay'in Konuya iliskin Bir Kararinin Diisiindiirdiikleri”, Legal
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:10, 2006, s. 578; NAZLI, s. 263.

8 Fatma BASTERZI, “Ozel istihdam Biirolar ve ftalya Ornegi”, isveren, Cilt 43, Say1 12, Eyliil
2005, s. 40; Nurhan SURAL, “Ozel istihdam Biirolar1”, isveren, Cilt 43, Say1 12, Eyliil 2005, s.
38; Toker DERELI, “Bat1 Avrupa’daki Uygulamalar Isiginda Dénemsel (Gegici) Calisma ve Tiir-
kiye Uzerine Diisiinceler”, isveren, C:43, s:12, 2005, s. 34; Namik ATA, “Ozel Biirolar Gegcici
istihdam icin Aracilik Yapabilmeli”, isveren, C:43, S:12, s. 25; Selale USEN, Avrupa Birli-
ginde Odiing is iliskisi: italya Uygulamasi ve Tiirkiye, istanbul, 2006, s. 330; ODA-
MAN, s. 79-80; Murat ENGIN, “Uclii is iliskileri”, III. Yilinda Is Yasas1, Bodrum, 2005, s.
26; ALPAGUT, Simirlamadan Tegvike, s. 278; Giilsevil ALPAGUT, “AB’nde Giivenceli Esneklik
ve Tiirkiye’de Yasal Diizenlemeler”, TISK Akademi, 2008/1, s. 27-28; Giilsevil ALPAGUT,
“AB’de Istihdam Politikalar1, Esneklik Arayislar: ve Tiirkiye’de Sakincalar”, isveren Ozel Eki,
Eyliil 2006, s. 17; EKONOMI, s. 256; A. Can TUNCAY, “Is Kanunu Tasarisyndaki Odiing is
iliskisi ve Elestirisi” (Odiing Is Iliskisi), Mercek, Yil:8, Say1:30, s. 75; Savas TASKENT, Genel
Goriisme, Yeni is Yasas1 Seminer Notlar: ve is Kanunu, Cesme, 2003, s. 78-79, A. Can
TUNCAY / Fatma Burcu SAVAS, “Ozel istihdam Biirolar1 Gercek ve Cagdas Fonksiyonlarma
Artik KaW§ma11d1r” Mercek, Ekim 2007, Yil: 12, Say1: 48, s. 72, Nurgen CANIKLIOGLU, “Ge-
gici (Odun(;) is iligkisinin Taraflar1 Acisindan Hukuki Sonuglari, Tiirk is Hukukunda Uqlu
iliskiler, istanbul, 2008, s. 122-123; Kars1 Goriis, Fevzi SAHLANAN, Genel Gériisme, Yeni Is
Yasasi Seminer Notlar1 ve Is Kanunu, Cesme, 2003, s 80-81).
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gecici is iligkisine yonelik hukuki diizenleme ihtiyacina vurgu yapanlarin temel
gerekcesi; her ne kadar hukuki temele sahip olmalarsa da fiili olarak mesleki
anlamda gecici is iligkisi faaliyeti ile ugrasan biirolarin varligidir. Mesleki an-
lamda gegici is iligkisinin ortaya ¢ikmasi ve yasal zemine oturtulmasi siirecinde
yasanan tartismalar sadece ulusal boyutta yasanmamis, hukuki kurum uluslara-
rasi Olcekte de tartisma konusu yapilmistir. Mesleki anlamda gegici is iligkisini
uluslararas: Ol¢ekte yasal zemine oturtma agamasida yasanan tartigmalar bu
tip istihdam iligkisinin istihdam piyasasinin ihtiyaclarina uygun olup olmadigi
ve 6zel istihdam biirosu faaliyeti olarak kabul edilip edilemeyeceginden, mesleki
anlamda gegici is iligkisi faaliyetinin is araciligi olusturup olusturmadigina varan
boyutta farkli meseleler ekseninde gerceklesmistir. Ancak artik giintimiizde 6zel
istihdam biirolarinin bir faaliyeti olarak kabul edilen mesleki anlamda gegici is
iligkisi ile istigal eden biirolarin 6nemli bir ihtiyac1 karsiladig1 kabul edilerek,
belirttigimiz eksende baslayan tartismalar hukuki kurumun nasil diizenlenmesi
gerektigi meselesine dogru yon degistirmistir. Mesleki anlamda gecici is iligkisi-
ne karsi olanlarin ya da destekleyenlerin farkli goriigleri mevcuttur. Bugiin artik
tartisma mesleki anlamda gegici is iligkisini diizenleyip diizenlememekten ¢ok
nasil diizenlenmesi gerektigi meselesine kaymistir. Ulkemiz acisindan da uzunca
bir siire mesleki anlamda gecici is iliskisi faaliyeti her ne kadar diizenlenmemis
olsa da zaman icerisinde bu istihdam bi¢iminin uygulamada yerlesmesi engelle-
nememistir. Mesleki anlamda gegici is iligkisi istthdam bigiminin uygulamasinin
ortaya cikardig1 6nemli bir sonug 6zellikle yargi makamlar: agisindan bu tip is-
tihdam bicimi ile ¢ahsanlar ictihatlar aracihig ile koruyucu hiikiimleri kabule
zorlamak olmustur. Tiim bu gelismelerin 6nemli bir etkisi, tipki uluslararasi bo-
yutta konunun geldigi son nokta gibi Tiirk hukukunda da konuya iligkin yagsanan
tartismalarin yontiniin mesleki anlamda gegici is iliskisinin diizenlenip diizen-
lenmemesinden ¢ok nasil diizenlenmesi gerektigine dogru kaymasi olmustur®.

9 Tiirk hukukunda mesleki anlamda gegici is iligkisinin diizenlenmesine yonelik goriisler i¢in
bkz. NAZLI, s. 365 vd.; OZDEMIR, s. 20 vd.; Selale USEN, “2008/104/Ec Sayih Odiing s
iligkisine iliskin Avrupa Birligi Yonergesinin Getirdigi Yeni Diizenlemelerin Tiirkiye Acisin-
dan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2010/3, s. 183 vd; Mahmut KABAKCI, “5920
Sayili Kanunun Odiinc Is iliskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB Yonergesi Isiginda
Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2011/4, s. 89 vd.; Toker DERELI, “Gecici Is ilis-
kisinin Ozel Istihdam Biirolar1 Aracih ile Kurulmasina iliskin Yeni Diizenleme Onerileri”,
Sicil, Yil:7, Say1:25, 2012, s. 10 vd.; Savas TASKENT & Dilek KURT, “Mesleki Anlamda Odiinc
Is iliskisi”, Kamu-Is, C:13, S:1, 2013, s. 1 vd.; Alpay HEKIMLER, “Avrupa Birligi'nde Mesleki
Anlamda Odiing Calisma iliskisi ve Tiirkiye icin Degerlendirmeler”, Sicil, Yil:8, Say1:29, Mart
2013, s. 253 vd.
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IV. is Kanununun Mesleki Anlamda Gegici is iliskisine Yénelik
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

A. Mesleki Anlamda Gecici is iliskisinin Taraflar1 ve Aralarmdaki

Hukuki iliskiler

Mesleki anlamda gecici s iliskisini diizenleyen “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Ku-
rumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1. maddesi ile alelade
gecici is iliskisini diizenleyen 4857 sayili Kanunun 7. maddesi degistirilmistir.
Degisiklik sonras1 gegici ig iliskisinin, 6zel istthdam biirosu aracihigiyla ya da
holding biinyesi iginde veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde
gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ka-
nunun birinci maddesi igeriginde 4857 sayilh Kanunun 7. madde diizenlemesi
olarak ancak belirtilen hallerde Tiirkiye Is Kurumundan izin almis bir 6zel istih-
dam biirosunun gecici is¢i saglama sozlesmesi ile bir is¢isini gecici olarak dev-
redebilecegi diizenlenmektedir. Diizenleme ile mesleki anlamda gegici is iligkisi
ozel istihdam biirolar eliyle gerceklesebilecek bir faaliyet olarak yasal zemine
kavusturulmustur. Ozel istihdam biirosu aracihgiyla kurulacak gecici is iligkisi
sadece Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirolarma tanmmis bir
haktir. Bu haktan istifade edecek 6zel istihdam biirolarinin karsilamasi gereken
kosullar, faaliyet olarak mesleki anlamda gecici is iligkisi faaliyeti gormeyecek
0zel istthdam biirolarina nazaran daha agir kosullar olarak tespit edilmigtir*.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde is s6zlesmesinin igveren tarafinin 6zel
istihdam biirolar1 olarak tercih edilmesi yerinde olmustur. Zira hukuki kurumun
denetim altinda tutulabilmesi adina bu husus 6nemlidir. Mesleki anlamda gegici
ig iligkisi istthdam biciminin yaratabilecegi olumsuz durumlardan kaynaklana-
bilecek riskler, taraf olacak 6zel istihdam biirolarinin klasik anlamda ig aracilig
yapmak lizere faaliyet gosterenlere nazaran daha agir kosullara tabi kilinmalar
ile asilmaya calisilmistir. Uluslararas: 6rnekler incelendiginde mesleki anlamda
gecici ig iliskisi istihdam bicimine taraf olacak 6zel istihdam biirolarinin agir fi-

10 6715 sayili Kanunun 7. maddesi ile degistirilen 4904 sayili Kanunun 17. mddesine gore sadece
ozel i araciligl yapmak iizere faaliyet izni almak isteyen biirolardan talep edilen briit asgari
ticret tutarinin yirmi katina denk gelen miktarda teminat tutari, mesleki anlamda gegici is ilis-
kisi faaliyeti gormek tizere yetki almak icin basvuran o6zel istthdam biirolarindan basvurulan
tarihte briit asgari ticret tutarnin iki yiiz katina denk gelen miktarda teminat vermis olma
kosuluna baglanmistir. Ayrica 6zel istihdam biirosunun mesleki anlamda gegici is iliskisi kur-
ma yetkisine sahip olabilmek i¢in 4904 sayii Kanunun 17. maddesinde belirlenen baskaca ek
kosullar1 da karsilamasi gerekmektedir. Bu kogullardan en dikkat cekici olan1 mesleki anlamda
gecici is iligkisi faaliyeti kurma yetkisine sahip olabilmek i¢in bagvuru tarihinden 6nceki iki y1l
siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Tiirkiye Is Kurumuna kayith 6zel istihdam biirolarmdan
olma yoniinde getirilen kosuldur. Kanunda belirlenen teminat tutarinin iki katina karsilik ge-
len teminatin verilmesi halinde bagvuru tarihinden dnce alt1 ay siiresince kesintisiz faaliyet
gdsteren ve Tiirkiye Is Kurumuna kayith biirolardan bu haktan istifade edebileceklerdir.
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nansal kosullar1 yerine getirmeleri beklenmektedir. Bu durumun nedeni bu tip
istihdam iliskisi ile calismayi tercih edecek iscilerin magduriyetlerinin 6nlenme-
si kadar, iilke sosyal giivenlik sisteminin de olumsuz uygulama 6rneklerinden
zarar gormesini engellemek amachdir.

Mesleki anlamda gegici is iliskisi faaliyeti goren 6zel istihdam biirosunun bu
faaliyete 6zgii gecici isci saglama sézlesmesi yapmasi sarttir. Uclii istihdam bi-
¢imi olarak mesleki anlamda gegici is iliskisi istihdam bigiminde; biiro ile is¢i
arasinda is sozlesmesi, biiro ile gegici igsveren arasinda gegici isci saglama soz-
lesmesi, gecici isci ile gecici igsveren arasinda ise “is iligkisi benzeri bir hukuki
iligki™ ya da “is s0zlesmesi benzeri bir hukuki iligki”*? olarak adlandirilabilecek
bir hukuki iliski kurulmus olur. Gegici isveren gegici is¢inin onayini almis olsa
dahi gecici isciyi bir bagka igverene yine gecici is iligkisi kapsaminda devrede-
mez. Zira gegici isveren is sozlesmesinin tarafi olmadigindan, is s6zlesmesinden
dogan igin goriilmesini talep hakkim temlik etme imkan1 da bulunmamaktadir.

Gecici is iligkisinde isveren 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu
aracihigiyla gecici is iliskisi, gecici isci ile is s6zlesmesi, gecici is¢i calistiran igve-
ren ile gecici isci saglama s6zlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur. Ozel
istihdam biirosu ile gegici is¢i ¢alistiran isveren arasinda yapilacak gegici isci
saglama sozlesmesinde; sozlesmenin baslangic ve bitis tarihi, isin niteligi, 6zel
istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gecici isci calistiran igverenin ve 6zel
istihdam biirosunun 6zel yiikiimliiliikleri yer alir. Bu s6zlesmenin igerisinde 6zel
yiikiimliiliikler olarak; gecici isverenin biiroyu emsal is¢iye 6denen iicret konu-
sunda bilgilendirme yiikiimliiliigii bulunabilir. Ayrica taraflar 6zel yiikiimliilik
olarak gecici iscinin gegici isveren nezdinde ¢alismasini siirdiirdiigii donemde
ticretinin gegici isverence 6denmesini kararlagtirabilirler. Bu durum o6zel istih-
dam biirosunun gegici iscinin ticretinin 6denmemesi halinde {icret 6deme yii-
kiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacaktir. Gegici iscinin, Tiirkiye Is Kurumundan
veya bir bagka 6zel istthdam biirosundan hizmet almasini ya da is gorme edimini
yerine getirdikten sonra gecici is¢i olarak calistigi isveren veya farkl bir isverenin
isyerinde calismasini engelleyen hiikiimler is s6zlesmesine konulamayacaktir.
Ayrica gegici isci ile yapilacak is sozlesmesinde, ig¢inin ne kadar siire igerisinde
ise cagrilmazsa hakli nedenle is s6zlesmesini feshedebilecegi belirtilmelidir. Bu

11 CANIKLIOGLU, s. 127; Ercan AKYIGiT, is Hukuku Acisindan Odiing Is iliskisi, Ankara,
1995, s. 123; Sarper SUZEK, “Is Akdinin Tiirleri”, Mercek, Yil:6, Say1:22, Nisan 2001, s. 32;
TUNCAY, Odiing Is iliskisi, s. 57-58.

12 Hiilya AKINTURK TURKMEN, “Isgiiciine Yénelik Olarak iscinin Ugiincii Bir Kisiye Devri:
Odiing s iliskisi”, Yargitay Dergisi, Ocak/Nisan 1999, s. 146; Hamdi MOLLAMAHMUTOG-
LU & Muhittin ASTARLI & Ulas BAYSAL, is Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara,
2014, S. 375.
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siirenin ii¢ ay1 gecemeyecegi kanuni diizenlemede kabul edilmistir. Bu durumda
is¢cinin ise cagrilmak tizere gecirecegi bekleme siiresince is so6zlesmesinin askida
oldugu kabul edilecek ve is sdzlesmesinde belirlenen bu siire en fazla ii¢ ay olabi-
lecektir. Bu doneme iligkin 6zel istihdam biirosu ile gegici is¢i aralarindaki is s6z-
lesmesinde iicretin tamaminin veya bir kisminin 6denmeye devam edilecegi gibi
0zel kosullar koyabilecekleri gibi 6zel istihdam biirosunun bekleme siiresince
iicret 6demeyecegini de kararlastirabilirler. Iscinin is s6zlesmesinde belirlenen
bekleme siiresinin sona ermesi ile is sozlesmesini hakli nedenle feshetme hak-
ki dogacagi ve hakl nedenle feshe baglanan hukuki sonuclari talep edebilecegi
kabul edilmelidir. Ornegin isci eger bir tam yillik calisma kosulunu karsilamak-
taysa Ozel istihdam biirosundan kidem tazminatim talep edebilecektir. Kidem
tazminatinin hesabinda taraflarca bekleme siiresince s6zlesmenin askida olacag:
kabul edilmisse kidem tazminat1 hesabina esas siireye bekleme siiresinin katil-
mamasi gerekir. Yasa ile belirlenen en fazla ii¢ aylik bekleme siiresinin sonunda
is sozlesmesini hakl nedenle fesih hakki sadece isciye tammmustir. Bu siireden
Once is¢inin is s6zlesmesinin feshi usulsiiz fesih olacak ve isci ihbar tazminati
6deme yiikiimliisii kabul edilecektir. Is s6zlesmesi ile belirlenen bekleme siiresi
i¢inde is sozlesmesinin 6zel istihdam biirosunca feshi halinde de 6zel istihdam
biirosu bakimindan ihbar tazminati 6deme yiikiimliiliigii dogacaktir. Ayrica
bekleme siiresinin dolmasina ragmen is¢inin ise cagrilmama ihtimalinde de is
sozlesmesinin 6zel istihdam biirosunca feshedildigi kabul edilerek gecici isciye
ihbar tazminat1 ve kosullar1 varsa kidem tazminati édenmelidir.

Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is iliskisi ku-
rulmasini gerektirecek 6l¢lide ve 6ngoriilemeyen sekilde artmasi halinde kuru-
lan gecici is iliskisinde, gecici isci calistiran igveren igyerinde bir ayin iizerinde
calisan gecici iscilerin ticretlerinin 6denip 6denmedigini calistig1 siire boyunca
her ay kontrol etmekle, 6zel istihdam biirosu ise licretin 6dendigini gosteren bel-
geleri aylik olarak gecici isci calistiran igverene ibraz etmekle yiikiimliidiir. Ge-
cici isci calistiran igveren, 6denmeyen ticretler mevcut ise bunlar 6denene kadar
0zel istihdam biirosunun alacagin1 6demeyerek, 6zel istihdam biirosunun alaca-
gindan mahsup etmek kaydiyla gecici iscilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan iicretle-
rini dogrudan iscilerin banka hesabina yatirmakla yiikiimli tutulmustur. Ayrica
gecici isverenin boyle bir durumda iicreti 6denmeyen isciler ve 6denmeyen ticret
tutarlarim calisma ve is kurumu il miidiirliigline bildirmesi gereklidir.

Ozel istihdam biirosu ile is sozlesmesi akdederek gecici isci olarak bir baska
igveren nezdinde gecici siireligine is gorme borcunu ifa eden iscinin iicretinin
korunmasina yonelik olarak madde igeriginde yapilan diizenleme sadece be-
lirtilenden ibarettir. Maddenin son fikrasinda alelade gecici is iliskisine yone-
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lik diizenleme iceriginde iscinin 6demeyen iicretinden gecici isveren ile birlikte
devreden igvereni birlikte sorumlu tutan hiikiim benzeri bir diizenleme mesleki
anlamda gegici is iligkisine yonelik diizenlemeler arasinda mevcut degildir. Bu
nedenle mesleki anlamda gegici is iligkisine taraf olan 6zel istihdam biirosu ile
gecici isverenin gecici iscinin 6denmeyen ticretinden birlikte sorumlu tutulama-
yacagl ancak birlikte sorumluluk halinin madde iceriginde diizenlenmemesinin
de isabetli olmadig1 kanaatindeyiz. Bu durumda is¢inin ticreti ve devletin vergi
ve sosyal giivenlik primlerine iligkin olarak teminati sadece 6zel istihdam biiro-
sunun mesleki anlamda gegici is iligkisi faaliyeti gérmek tizere bagvuru esnasin-
da gostermis oldugu teminat1 olarak somutlasmaktadir. Kanun ile degistirilen
4904 say1lli Kanunun 17. maddesi diizenlemesine gore 6zel istihdam biirosunun
aracilik faaliyetinin iptal edilmesi halinde alinan teminat, sirasiyla is¢i alacaklar
ile vergi dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumunun 6zel istihdam biirosundan olan
alacaklarini kargilamak iizere kullanilacaktir. Bu durumda iicreti 6denmeyen
isci, hukuki yollar takip ederek alacagini igvereni olan 6zel istihdam biirosundan
tahsili yoniinde takibe girisebilecegi gibi ancak 6zel istthdam biirosunun faaliyet
izninin iptali sonrasinda 6zel istihdam biirosunun gostermis oldugu teminattan
da ticret alacagini oncelikli olarak alma hakkina sahip olabilecektir.

Kanuni diizenleme sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gecici is
iligkisinin devam etmesi halinde, gecici isci calistiran igveren ile isci arasinda
sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesi kurulmus
sayilacagini hiikiim altina almistir's. Bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin
gecici is iligskisinden kaynaklanan iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sos-
yal sigorta primlerinden sadece kendisi ile is s6zlesmesine taraf oldugu sozlesme
siiresiyle sinirli olmak iizere sorumlu kilmmaigtir.

Gegici iscinin, gegici isvereninden 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline
mahsup edilmek iizere avans veya bor¢ alamayacag yasa ile kabul edilmistir.
Gegici iscinin aylik ticretini 6deme ylikiimliiliigii temel olarak is sozlesmesine
taraf olan isvereni, 6zel istihdam biirosunun sorumlulugundadir. Bu nedenle ge-
cici isciye kosullar saglamasi halinde (TBK 406/f.4 hiikiimleri uyarinca) avans
6demesinde bulunmas: gereken isvereni olan 6zel istidam biirosudur. Iscinin
aylik licretinin gecici isci saglama sozlesmesi ile gegici isveren tarafindan 6de-
neceginin kararlastirldig: hallerde iscinin avans talebi konusunda Tiirk Borclar
Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak gecici isverenin avans konusunda yonetim
hakki cercevesinde islem tesis edebileceginin kabulii gerekir. Ancak bu durum-

13 Alelade gegici is iliskisinde gegici is¢inin 6diing siiresi sonunda eski igyerine donmemesi ha-
linde ortaya ¢ikan hukuki duruma iligkin degerlendirmeler ve emsal duruma iliskin Yargitay
karar ornegi icin bkz. NAZLI, s. 65-68 dipnot 125.
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da isciye o6denecek iicret gegici is¢inin gecici igsveren yaninda gordiigii hizmetin
karsihig1 olacak olup, 6denecek avansin 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeli
ile iligkilendirilmesi kanun koyucu tarafindan yasaklanmgtir.

Gegici isci calistiran isverene mesleki anlamda gecici is iliskisine yonelik yapi-
lan diizenlemede bazi hak ve yiikiimliiliikler 6ngoriilmiistiir. Bu hak ve yiikiim-
liiliikler; isin geregi ve gecici isci saglama s6zlesmesine uygun olarak gecici isciye
talimat verme yetkisi, isyerindeki agik is pozisyonlarini gegici iscisine bildirme
ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle sakla-
ma, gegcici iscinin is kazasi ve meslek hastaligi hallerini 6zel istthdam biirosuna
derhal, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri dogrultu-
sunda ilgili mercilere bildirme yiikiimliiliigii seklinde somutlagmistir. Ayrica ge-
cici igveren; isyerindeki gecici iscilerin istihdam durumuna iligkin bilgileri varsa
isyeri sendika temsilcisine bildirme, 6331 sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu-
nun 17 nci maddesinin altinei fikrasinda 6ngoriilen egitimleri vermekle ve i sag-
g1 ve giivenligi agisindan gereken tedbirleri almakla, gecici isci de bu egitimlere
katilmakla yliktimliidiir.

Gegici isciler calistiklart donemlerde, calismakta olduklar: gecici isverenlerin
igyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince, calismadiklar1 donem-
lerde ise 6zel istihdam biirosunca saglanan egitim ve cocuk bakim hizmetlerinden
yararlandirilacaklardir. Diizenlemeye gore gegici iscilerin gegici isveren yaninda
calistiklan siire boyunca gegici isverenin is sozlesmesi ile istthdam etmis oldu-
gu igcilerine saglamis oldugu sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince yarar-
landirilmalar: kanun hiikmii geregidir. Kanun koyucunun gecici isciler ile gecici
igverenlerin iscilerine yonelik esit davranma ilkesi kapsaminda yiikiimliligi
oncelikli olarak isyerindeki sosyal hizmetler olarak belirlenmistir. Bu hiikmiin
tam anlamiyla kapsamin belirlemek 6nemlidir. Kanaatimizce kanun koyucu-
nun gegici iscilerin esit muamele ilkesince yararlanacaklarimi 6ngordiigii tiirden
kazanimlar kargiligi para ile 6denmeyen tiirden kres, egitim, yemek, servis gibi
yardimlardir. Sosyal hizmet olarak degerlendirilebilecek tiirden yardimlardan
gecici isciler, gegici igveren yaninda calistiklar1 miiddetce esit muamele ilkesince
istifade edeceklerdir. Gegici isverenlerin mevcut isgileri ile gecici iscilere yonelik
esit davranma yiikiimliiliikleri sadece sosyal hizmet olarak degerlendirilebilecek
tiirden kazammlar ile sinirh diisiiniilmemelidir. Isverenin is s6zlesmesi ile calis-
tirdigy isgileri bakimindan esit davranma yiikiimliiligii genel olarak 4857 sayili
Kanun 5. maddesinde diizenlenmistir. Is Kanununda diizenlenen esit davranma
ilkesi kapsamu itibari ile igverene is sozlesmesi ile bagh calisanlar ilgilendirir.
Bu kapsamda igvereni 6zel istihdam biirosu olan isciler agisindan gecici igvere-
nin kendi iscileri ile gecici isciler arasinda esit davranma yiikiimliliigii kanun
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maddesinde kabul edilen sinirlar dahilinde mevecuttur. AB’nin konuya iligkin
2008/104 say1li Direktifinin 5. maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesi uya-
rinca; mesleki anlamda gegici is iligkisi istthdam bi¢imi ile ¢calisan isgilerin temel
calisma ve istihdam kosullari, gegici isverenin isyerinde bulunacaklari gorevlen-
dirme siiresi boyunca, ayni isi gormek iizere igyerinde devaml surette calismak
iizere istihdam edilmis olmalar1 halinde elde edecekleri kazanimlarina asgari es
diizeyde olmalidir. Diizenlemenin ortaya cikardig1 6nemli bir diger sonug gegici
isciler bakimindan gegcici igveren yaninda calisilan siire boyunca esit davranma
ilkesinin gozetilecegi alanin sadece sosyal hizmetlerle sinirli olmadigidir. Ayrica
gecici is¢inin, gecici igveren yaninda devaml calisan iscilerle temel calisma ko-
sullar1 bakimindan da esit olanaklara sahip kilinmalar: gerekmektedir. isyerinde
devamh calisan emsal isci ile gecici isci arasinda calisma kosullar1 bakimindan
farkhiligin hukuken gecerli olarak kabulii, bu tip istihdam iligkisinin, isyerinde
ayn1 ozelliklere sahip ve ayni isi goren iki farkh tip isgiiciiniin olusmasina neden
olacagidir. Bu durum mesleki anlamda gegici is iligkisinin, gecici isciler adina
hak kaybina yol acacak bicimde kullanilmasi sonucunu doguracaktir. Bu durum
ayni zamanda isverenlerde, isyerinde devamli calisan isci istihdam etmekten ka-
¢inma, yeni ig olanaklar1 yaratmanin 6niine gecme tehlikesini de icermektedir.
Isyerinde aym ozelliklere sahip, aym isi goren ve farkh iicretlendirilen iki fark-
I1 grubun olugmasinin, bu tip istihdam iligkisinin sagladigi bir esneklik ve bu
esnekligin de isyerinin ihtiyaci olarak degerlendirilmesi kanaatimizce miimkiin
degildir. Bu tip istihdam iligkisinin isverenlere sagladig: esneklik, gecici igsveren-
lerin fesih hiikiimleri ile bagli olmamasidir. Bagka bir ifade ile s6zlesmenin sona
erdirilmesinde gecici isverenler iizerinde fesih maliyetinin bulunmayiginin es-
neklik adna yeterli ve 6nemli oldugu kanaatindeyiz. Mesleki anlamda gegici is
iligkisi ile isci istihdami, ucuz bir istthdam kaynag: degil pahali bir ¢6ziim ancak
esnek bir istihdam bi¢imidir. Kanunda sosyal hizmetler bakimindan agik bir se-
kilde belirtilen esit muamele ilkesi konu temel ¢alisma kosullar1 oldugunda farklh
bir diizenlemeye konu edilmistir. Gegici iscinin, gecici is¢iyi calistiran igverenin
igyerindeki calisma siiresince temel calisma kosullari, bu iscilerin ayni igveren
tarafindan ayni is icin dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda
olamaz. Diizenleme bu hali ile temel ¢aligma kosullar1 bakimindan da gecici is¢i
ile gecici igverenin iscileri arasinda esitlik 6ngormektedir. Ancak hitkmiin bir
sakincasi gegici iscilerin gegici isveren tarafindan ayni is icin dogrudan istihdami
halinde saglanacak kosullar olarak belirlenen esit davranma yiikiimliiligiiniin
gecici iggiler ile daha onceden istihdam edilmis olan ayni isi yapanlar arasinda
esit davranma yilikiimliiliigiiniin mevcut olmadigina iligkin yorumlanmaya mii-
sait lafza sahip olmasidir. Ancak hiikmii esit davranma yiikiimliiliiglinden ayril-
may1 hakli kilacak objektif nedenlerin disinda baskaca bir nedene dayal olarak
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keyfi ayirima sebep verecek bicimde yorumlamadan gegici isverenin gegici isciler
ile ayni1 isi yapan isciler arasinda esit davranma yiikiimliiligiiniin mevcut oldugu
seklinde yorumlamamiz daha isabetli olacaktir. Hiikmiin belirttigimiz eksende
yorumlanmasi 2008/104 sayili Direktifin 5. maddesi ile uyum bakimindan da
gereklidir. Temel calisma kosullari; basta ticret olmak tizere karsiligi para olarak
saglanan sosyal haklar1 kapsadigi kabul edilmelidir. Bu durumda farkli isveren-
lere tabi olarak aymni isyerinde belirli bir siire birlikte calisan iki grup is¢i, ayni isi
yaptiklar1 takdirde esit maddi olanaklarda istifade edeceklerdir. Hitkme aykirilik
o0zel olarak diizenlenmemis olsa da emsal bir durumda 4857 sayili Kanunun 5.
maddesi hiikiimleri uygulanarak gegcici is¢inin mahrum kaldig1 haklar1 ve tazmi-
nati gecici igsverenden talep edebileceginin kabulii gerekmektedir.

B. Gecici Isci istihdamina Basvurulabilecek Hallere iliskin Diizenlemeler

Mesleki anlamda gegici is iligkisi istthdam bigimi ile gegici is¢i istthdamina
hangi hallerde basvurulacagina iligkin sinirlandirmalar uluslararas1 mevzuat or-
neklerinde mevcuttur. Bu durumun temel nedeni, gegici is iligkisinin devamlilik
arz eden standart/normal istihdam iligkisinin rakibi olarak degil tamamlayicis
olarak degerlendirilmesi olmustur. Her ne kadar standart dig1 istihdam bigim-
lerinin tercihinde artig goriilmekteyse de, giintimiizde halen is hukuku diizenle-
melerinde, devamlilik arz eden, tam zamanl, belirsiz siireli is s6zlesmesine da-
yali calisma tipi esas alinmaktadir. Bu nedenle istisnai olarak bagvurulabilecek
bir istihdam bigimi olarak diizenlenen mesleki anlamda gecici is iliskisine bas-
vurulabilecek durumlarin isabetli bicimde kanunda sayilmasi tercih edilmigtir.
Kanunda diizenlenen ve belirtilen haller disinda bagkaca hallerin mesleki an-
lamda gecici is iligkisine imkan taniyan hal olarak yorum yolu ile taninmasina
hukuken cevaz verilmemelidir. Kanuni diizenleme iceriginde; Is Kanunun 13
iincii maddesinin besinci fikrasi ile 74 tincii maddesinde belirtilen hallerde, is-
¢inin askerlik hizmeti halinde ve is sozlesmesinin askida kaldig: diger hallerde,
mevsimlik tarim iglerinde, ev hizmetlerinde, isletmenin giinliik islerinden sa-
yilmayan ve aralikh olarak gordiiriilen islerde, is saghg: ve giivenligi bakimin-
dan acil olan islerde veya iiretimi 6nemli Olgiide etkileyen zorlayic1 nedenlerin
ortaya cikmasi halinde, isletmenin ortalama mal ve hizmet tiretim kapasitesi-
nin gegici is iligkisi kurulmasinm gerektirecek olgiide ve 6ngoriilemeyen sekilde
artmasi halinde, mevsimlik isler hari¢c donemsellik arz eden is artiglar1 halinde,
mesleki anlamda gegici is iliskisinin kurulabilecegi yasa ile diizenlenmistir. Ka-
nunda mesleki anlamda gegici is iliskisine bagvurulabilecek haller sinirli olarak
belirtilmigse de oldukca kapsaml olarak bagvurulacak hallerin belirlendigi tes-
pit edilmektedir. Ozellikle isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretimin kapa-
sitesinin gegcici is iligkisi kurulmasini gerektirecek olciide artmasi halini tespite
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yarar verilerin ne sekilde objektif bicimde belirlenecegi tam olarak anlasilama-
maktadir. Ongériilemeyen nitelikteki artis1 meveut iscilerin fazla mesai yaparak
dahi kargilayamadigi bir ihtimalin gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek dl¢ti
olarak mi1 degerlendirilecegi yoksa fazla mesaiye basvurmadan dogrudan gegici
isci istthdamina bagvurulabileceginin kabuliiniin dogru olacag tartisilabilir. Ka-
naatimizce isyerindeki mevcut isgiiciiniin yetersiz kaldigi durumlarda ancak ge-
cici igci istihdamina istisnai olarak bagvurulabilmelidir. Bu noktada 6nemli olan
husus kanunda belirtilen hallerden birini girmeyen herhangi bir nedene dayal
mesleki anlamda gegici is iligkisi istthdam bi¢imi ile is¢i temin edilmesi halinde
ya da kanunda belirtilen kosula dayal1 olarak isci temin edilmis olsa da aslinda
kosullarin kargilanmadiginin iddia edildigi durumlarda ne olacaktir? Emsal bir
durumda gecici isci ile 6zel istihdam biirosu arasindaki hukuki iligkinin muva-
zaa nedeniyle gecersizliginin tespiti ile gegici iscinin baslangictan itibaren gegici
isverenin iscisi olarak kabuliiniin yerinde olacag: kanaatindeyiz.

C. Gegici Isci Istihdaminin Smirlandirilmasina Yonelik Diizenlemeler

1. Gecici iscinin Cahisacag Siirenin Simirlandirilmasma
iliskin Diizenlemeler

Kanunda mesleki anlamda gegici is iligkisine bagvurulabilecek hallere iligkin
sinirlandirmalardan bagka bu hallerde de hukuki kuruma ancak belirli siire ile
bagvurulabilecegine dair bir bagka siirlandirma hiikmii daha mevcuttur. Dii-
zenlemeye gore gecici is¢i saglama sozlesmesinin siire bakimindan siniri; ebe-
veynlerden bir tanesinin 4857 sayili Kanunun 13. maddesi besinci fikrasi kap-
saminda kismi siireli calismaya yonelik hakki kullandig1 ya da bayan iscinin s
Kanununun 74. maddesine gore iicretli ya da ticretsiz izinli oldugu, erkek iscinin
is sozlesmesini feshetmeyerek, ticretsiz izinli olarak kabul edildigi askerlik done-
mi ile is s6zlesmesinin askida kabul edildigi diger aski hallerinin devami miid-
detidir. Mevsimlik tarim isleri ile ev hizmetlerine yonelik olarak gecici isgilige
bagvurulmasi halinde kanun koyucu herhangi bir siire 6ngéormemistir. Yasada
0zel istihdam biirosu aracihigiyla gecici is¢i temini imkani taninan ve yukarida
belirttigimiz diger hallerde ise en fazla dort ay siireyle gegici is iliskisi kurulabilir.
Bu durumlarda gegici isci saglama sozlesmesi mevsimlik isler hari¢ donemsel-
lik arz eden is artiglar halinde bagvurulacak gecici is iligkisi hari¢ toplam sekiz
ay1 gecmemek tlizere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i calistiran igveren,
belirtilen siirenin sonunda ayni is icin alt1 ay gecmedikee yeniden gecici isgi ¢a-
Listiramaz.
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2. Cahstirilabilecek Gegici isci Sayisinin Stmirlandirilmasina
Yonelik Diizenlemeler

Mesleki anlamda gegici is iligkisine isletmenin ortalama mal ve hizmet tiretim
kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini gerektirecek dl¢iide ve ngoriilemeyen
sekilde artmasi nedeniyle basvurulmasi durumunda gegici is iliskisi ile calistiri-
lan is¢i sayisi, igyerinde ¢alistirilan isci sayisinin dortte birini gecemeyecektir.
Isyerinde calisan isci say1smin on ve daha az olmas ihtimalinde ise belirtilen s1-
nirlandirma dikkate alinmaksizin bes is¢iye kadar gegici isci istthdamina imkan
taninacag yasal diizenleme geregidir. Isyerinde kac iscinin calishginm tespiti
siirecinde eger gecici isci temin edecek igyerinde kismi siireli is sozlesmesi ile
calisanlar var ise bu tip sozlesme iligkisi icerisinde ¢alisanlarin ¢alisma siireleri
dikkate alinarak once tam siireliye dontistiiriilmeleri sonra isci sayisinin tespiti-
ne girisilmelidir. Mesleki anlamda gegici is iligkisi ile istthdam edilen gegici is¢i
isverenlere engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu yiikleyen is Kanunun
30. maddesi uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gecici isci ¢calistiran igve-
renin isci sayisma dahil edilmeyecektir. Is Kanununun 30. madde diizenlemesi
Anayasanin 50. maddesi diizenlemesinin bir geregidir. Anayasanin 50. madde-
si 2. fikras1 “Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” diizenlemesini icermektedir. Sosyal
devlet ilkesi, devlete toplum igerisinde 6zel olarak korunmas: gerekli baz1 ke-
simleri koruyucu diizenlemeler yapma yiikiimliiliigli yiiklemektedir. Koruma
hiikiimlerinin kapsami calisma hayatina ilk giris donemini kapsayici nitelikte
olabilecegi gibi is iliskisinin kurulmasindan sonra gececek ¢alisma donemine
iligkin diizenlemeler de is hukuku mevzuatimiz icerisinde tespit edilmektedir.
Anayasanin 50 maddesi diizenlemesinin bir geregi olarak bedeni yetersizligi
olanlarm calisma hayatina ilk giris dénemini kapsayici bir hiikiim olarak Is Ka-
nunu 30. Madde hiikmiiniin 6zel istihdam biirosu bakimindan uygulanmayaca-
ginin kabulii kanaatimizce isabetli olmamistir. Bu kapsamda gecici is¢i caligtiran
igveren bakimindan herhangi bir yiikiimliiliigiin varhig: kabul edilemeyecektir.
Zira gecici isci 6zel istihdam biirosunun iscisidir. Gegici isci ile is s6zlesmesi ya-
pan taraf 6zel istthdam biirosudur. Bu nedenle is s6zlesmesinin tarafi olan igve-
reni olan 6zel istihdam biirosu bakimindan is Kanunun 30. maddesinden do-
gan yiikiimliiliiklerin dogacag kabul edilmelidir. Is Kanununun 30. maddesi ile
amaclanan faydanin iizerinde belirtilen istisnay1 hakli kilacak bir nedenin varligi
bulunmamaktadir. Ayrica is Kanunu 30. maddedeki yiikiimliiliikler bakimindan
ozel istihdam biirosunu diger isverenlerden ayirarak ayricalikli hale getirmeyi
hakl gosterecek objektif bir temelin de mevcut olmadig kanaatindeyiz. Bu du-
rum Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik olarak da
degerlendirmeye miisait bir durum yaratmaktadir. Ozel istihdam biirolar1 diger
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isverenlere nazaran Is Kanununun 30. Maddesinin isverenlere yiikledigi yii-
kiimliiliiklere en kolay bicimde uyum saglayacak grubu olusturur. Buna ragmen
Is Kanunu 30. madde uygulamas: disinda tutulmalar1 belirttigimiz gerekce ile
de isabetli degildir.

3. Gecici Isci istihdamina Basvurulamayacak Haller

Ayrica Is Kanununun 29. maddesi kapsaminda toplu isci cikarmaya bagvu-
rulmus olmas: halinde toplu isci ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siiresince, kamu
kurum ve kuruluglari ile yeraltinda ve maden ¢ikarilan igyerlerinde mesleki an-
lamda gegici is iliskisine bagvurulamayacaktir. Gegici iscinin ¢calismakta oldugu
isyerinde grev ve lokavta basvurulmasi halinde Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme-
si Kanununun 65. Maddesi hiikiimleri sakl kalmak kaydu ile gecici is¢i ¢alistira-
mayacaktir.

Mesleki anlamda gegici is iligkisine yonelik simirlandirier hiikiimlere yonelik
kanunda diizenlenen bir bagka 6zellikli durum gegici is¢i calistiran igveren baki-
mindan ongoriilmiistiir. Gegici isci calistiran igveren, is s6zlesmesini feshetmis
oldugu iscisini fesih tarihinden itibaren en erken alti ay gectikten sonra gecici
is iligkisi kapsaminda galigtirabilir. Bu ihtimal ancak is s6zlesmesi feshedilen
iscinin gegici isci saglama sozlesmesine taraf 6zel istihdam biirosu ile is s6zles-
mesine taraf olma durumunda gerceklesecektir. Ancak her ne kadar yasada bu
tip bir durum igverenin eski is¢isi bakimindan biiro araciligi ile is s6zlesmesinin
fesih tarihinin lizerinden alt1 ay gectikten sonra yeniden isbasi yapabilecegi gibi
anlagilabilecekse de bu ihtimalde dahi igverenin eski iscisinin daha kotii sart-
larda galistirllmasina yol agacak bicimde kétiiye kullanilma ihtimalinde tipk is
kanunun 2. maddesinde asil igveren alt igveren hukuki iligkisinde 6ngoriildigi
gibi bu durumun muvazaaya karine teskil edeceginin kabulii ile biiro aracihig ile
isbas1 yapan iscinin baslangictan itibaren gecici isverenin iscisi olarak kabulii-
niin uygun olacag) kanaatindeyiz. Zira asil isveren alt igsveren hukuki iligkisine
yonelik diizenlemede de asil igveren is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak
calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarinin kisitlanamayacag belirtil-
mistir. Emsal bir durumda genel olarak asil igveren alt isveren iligkisinin mu-
vazaali igleme dayandig1 kabul edilerek alt isveren iscileri baglangigtan itibaren
asil igveren iscisi sayilarak islem gorecekleri yasa hiikmii geregidir. Belirttigimiz
diizenleme emsal bir duruma maruz kalan gegici is¢i bakimindan da uygulanabi-
lir niteliktedir. Bu nedenle yargi organlarinca benzer bir hukuki ihtilafin ¢6ziimii
siirecinde Is Kanunu 2. madde diizenlemesi emsal alinarak hukuki ihtilafin halli
yoluna gidilmesinin gegici isciligin kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi bakimin-
dan 6nemli bir islev gorecegi kanaatindeyiz.
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V. SONUG

Son yillarda isci igveren iligkilerinde yasanan degisimin is hukuku alaninda
yarattigi temel sonuclardan bir tanesi “geleneksel” ya da “standart” olarak ni-
telendirilen klasik is iliskisinden, standart dis1 olana kayis olarak belirtilebilir.
Standart is iliskisi kisaca; is gorme borcunun belirsiz siireli sdzlesme ile tam za-
manl ¢alisma esasina dayali olarak tek bir isverene hasredildigi ve s6zlesmenin
keyfi nedenlerle sonlandirilmasinin kisitlandigy, is giivencesine sahip is iligki-
si olarak tanimlanmaktadir. Zamanla standart is iligkisi kat1 hiikiimlere sahip
oldugu icin elestirilmis, isletmelerin degisen rekabetci 6zellige sahip ekonomik
ortama adaptasyonunu giiclestirici olmakla suglanmis, alternatif olarak da es-
nek calisma modelleri yeni alternatif galisma modelleri olarak ortaya atilmistir.
Esnek calisma modelleri sosyal ve ekonomik olarak birer gergeklik olarak ¢o-
gunlukla fiili olarak uygulama ile ortaya ¢ikmalarindan sonra yasal mevzuatlara
taginmiglardir. Bu tip calisma bigimleri acisindan belirtilmesi gereken énemli
bir durum, esnek calisma modellerinin giintimiizde is hukukunun gelecegi aci-
sindan degisimin yoniinii ortaya koydugu gercegidir.

Is hukuku ilkeleri, yeni ortaya cikan esnek calisma bicimleri sonrasinda, temel
felsefesi olan iscilerin korunmasi prensibine aykiri tutumlara géz yummamak
ve endiistriyel iligkilerin diizenlenmesi konusunda ortaya kétii sonuglarin ¢ik-
mamasi bakimindan hala 6nemli islevini siirdiirmektedir. Tarihi siirecte, bir¢cok
iilke belirli bir siire yeni ortaya ¢ikan esnek caligma bigimlerini kabul etmeme,
g0z ard1 etme yoluna gitmis ve standart dis1 ya da atipik olarak adlandirarak, bu
tip istihdam bicimlerini diizenleme dis1 birakmistir. Ancak, bu yaklasim sonu-
cunda atipik istihdam bigimlerini diizenlemedeki isteksizlik ve yer yer kabul edi-
len yasaklamalar, esnek ¢alisma bicimlerinin ortaya ¢ikardigi olumlu sonuglarin
varhginin fark edilmesini engelleyememistir. Esnek ¢aligma bigimlerinin sagla-
dig1 kazanimlarin fark edilmesi, bu tip ¢aligma bicimlerini anlama ve diizenleme
gerekliligini dogurmustur. Esnek calisma bicimlerinin kabuliini, bu tip ¢alisma
bicimlerini tercih edenler icin gerekli asgari sosyal koruma hiikiimlerini de ige-
rir bicimde diizenlemeler yapilmasi takip etmistir. Tiirk hukukunda 6715 sayi-
I1 Kanunla diizenlenen mesleki anlamda gecici is iligkisi istihdam bicimi esnek
calisma bicimlerinden bir tanesidir. Yasalasmasina kadar gegen siirede ¢okca
tartisma konusu yapilmistir. Diizenlenmemesi gerektiginden nasil diizenlenme-
si gerektigine dair yasanan tartismalar sonrasinda ilk defa 6715 sayili Kanunun
kabulii ile hukuki temele sahip kilinmigtir. Kabul edilen diizenlemede Avrupa
Birliginin 2008/104 sayili Direktifi temel alinmigtir. Kanun iceriginde mesleki
anlamda gegici is iliskisine hangi hallerde bagvurulabileceginden, siire sinirla-
masina ve bagvurulamayacak hallerin belirlenmesi dahil olmak {izere 6nemli
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hiikiimler mevcuttur. Mesleki anlamda gegici is iligkisini diizenlemeye yonelik
hiikiimlerin kabulii son derece isabetli olmustur. Ozellikle fiili olarak uygulama-
da kontrolsiiz bigimde var olan ve bu tip istthdam bi¢imi ile ¢alisanlarin ancak
yargl ictihatlari ile korundugu bir donemden, hukuki bir temele sahip mesru bir
istihdam bigimi olarak uygulanacag: yeni doneme gecis son derece 6nemlidir.
Yeni diizenlemelerin yorumlanmasinda gozetilecek yaklagim ile tartigmalarin
yasanmas1 muhtemel 6zellikli durumlara iligkin kanaat ve 6nerilerimiz daha ¢ok
bu tip istihdam bigiminin ucuz isgiicii olarak degerlendirilmesi ile emek istisma-
rinin oniline gecilmesi isteginin bir tirliniidiir. Mesleki anlamda gegici is iligkisi
istihdam bigimi esnek ¢alisma bigimi olma 6zelliginden baska bir yonii ile 6n
plana ¢ikacak bigimde gelismemelidir. Yargi makamlarinin da yasada tartigma
yaratmasi muhtemel kimi durumlara yaklagimlarindaki hareket noktas1 bu tip
istihdam bi¢iminin ucuz isgiicii araci olarak istthdam piyasasina yerlesmesine
olanak saglayici olmamalidir. Mesleki anlamda gegici is iligkisi istihdam bigimi
isletmelerin ihtiyaci olan esnek caligma bigimlerinden biri olma yo6nii ile 6nemli-
dir. Ozellikle yargilama makamlar1 mesleki anlamda gecici is iliskisi hukuki ku-
rumunun bagkaca maksatlarla kullanimina cevaz vermemelidir.
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is Kanununda Diizenlenen Mesleki Anlamda Gegici Is lliskisine Yonelik Hikiimlerin Degerlendirilmesi

OzET

Mesleki anlamda gecici is iligkisine yonelik hiikiimlerin parlamentoda kabu-
li ile istihdam piyasasina yeni bir esnek calisma bi¢imi daha dahil edilmis ve
onemli bir agsama kaydedilmistir. Ge¢gmiste mesleki anlamda gecici is iligkisini
diizenlemeye yonelik hiikiimleri yasalagtirmaya yonelik cabalar sonugsuz kal-
misti. Ancak mesleki anlamda gegici is iliskisini ve 0zel istihdam biirolarinin
faaliyet alanim genisletmeye yonelik hiikiimleri iceren Is Kanunu ile Tiirkiye s
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 6 Mayis tarihinde par-
lamentoda kabul edilmigtir. Daha 6nce 2009 yilinda mesleki anlamda gegici is
iligkisini diizenlemeye yonelik yasalasan kanuni diizenleme is¢i sendikalarinin
yogun baski ve itirazlar neticesinde veto edilmisti. Simdi 6715 sayili Kanunun
kabulii ile Tiirkiye I Kurumundan izin alan 6zel istihdam biirolar1 mesleki an-
lamda gegici is iligkisi istihdam bicimine taraf olabilecekler ve istihdam ettikleri
iscilerini gecici is sozlesmesi ile igverenlere tahsis edebileceklerdir. Makalede
mesleki anlamda gegici is iligkisini diizenlemeye yonelik hiikiimler degerlendi-
rilmeye calisgilmistir. Genel olarak; yasa ile kabul edilen yeni istihdam biciminin
hukuki temeli, bagvurulabilecek 6zel haller, mesleki anlamda gegici is iligkisi-
ne taraf igveren sifatina sahip 6zel istihdam biirolarinin yetki ve sorumluluklar
elestirel bakis agisi ile ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki anlamda gecici is iligkisi, 6zel istihdam biiro-
su, gegici i sozlesmesi, esnek ¢alisma yontemleri.
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