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Idarenin Diizenleyici

Islemlerinde Esitlik llkesi”
Equality Principle in Regulatory Acts of Administration

KKKk

Turan Yildirnm™ Muhammed Gé¢glin

ABSTRACT

Equality, which is regulated under the section “General Principles” and heading
“Equality under the law” of the 1982 Constitution is one of the general principles
of law. As a requirement of the rule of law and legal security, the principle of
equality results in the same rules being applied to persons who are in the same
legal situation. The administration may provide equality under the law through
regulatory and individual actions as well as compliance with the principle of
equality can be achieved through legal arrangements. The administration should act
in accordance with the principle of equality when carrying out general, abstract and
objective regulations and avoid discriminatory practices against persons. However,
the positive discrimination practices to be implemented pursuant to Article 10 of the
Constitution are not regarded as contrary to the principle of equality. On the other
hand, the administration must also comply with the basis of equality on regulations
about being accepted to public services and equality of opportunity.

Keywords: Administration, regulatory acts, equality, legal security.

Giris

Idari islemler, “idarenin idare islevine iliskin olarak, kamu giicii kullanmak
suretiyle yaptig1 tek yanh irade aciklamalar1” seklinde tanimlanr'. Iptal dava-
larina konu oldugunda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 yoniinden
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denetlenecek olacak idari islemler dogurduklar: hukuki sonuca gore diizenleyi-
ci islemler ve birel islemler olarak ikiye ayrihr. idarenin diizenleyici islemleri;
genel, soyut ve objektif hukuki sonuclar meydana getiren normatif iglemlerdir.
Birel islemler ise kisi ya da nesnelerin hukuki durumunu degistiren somut ve
subjektif sonuclari olan iglemlerdir.

Kanunlarin uygulanmasini saglamakla gorevli idare, bu gorevi yerine getir-
mek i¢in kullandig1 diizenleme yetkisini Anayasa uyarinca tiiziik ve yonetmelik
cikararak kullanir. Bunun disinda idare; adsiz diizenleyici islem adi verilen ka-
rar, genelge, teblig vb. gibi islemler de tesis etmektedir. idarenin bu diizenleyici
iglemleri de iptal davasina konu oldugunda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
unsurlar1 bakimindan denetlenir.

Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ayn1 hukuki durumda
bulunanlarin aymi kurallara tabi olmasini gerektirir. Bunun yaninda kisilerin dil,
din, mezhep, cinsiyet, siyasi goriis gibi farklilikklarindan 6tiirii ayrimeiliga ugra-
tilmamasi da yine esitlik ilkesinin bir sonucudur.

Cesitli yasal diizenlemelerde yer bulan ve kamu hizmetlerine iligkin temel ilke-
lerden olan esitlik ilkesi; ayni hukuki durumda bulunanlara aym kurallarin uygu-
lanmasi, firsat egitliginin saglanmasi, kamu hizmetine girmede esitlik, ayrimeilik
yasag1 ve pozitif ayrimeilik gibi farkh sekillerde tezahiir eder. Devlet yonetimine
iligkin hukukun temel ilkelerinden biri sayilan esitlik, gerek kanunlarin Anayasaya
uygunlugunda gerekse idari islemin yargisal denetiminde kullanilan bir 6lgiittiir.

I. Esitlik ilkesi

Esitlik ilkesi, hukuk devleti ilkesiyle olan iligkisi ve dogurdugu hukuki so-
nu¢ bakimindan ele alindiginda gerek hukuk devletinin gerekse demokrasile-
rin vazgecilmez bir gerekliligi olup bu kavramlardan tamamen bagimsiz sekil-
de diisiiniilemez?. Bununla birlikte egitlik ilkesinin hukuki niteligi konusunda
doktrinde agirlikh olarak one siiriilen goriis; ilkenin hukuk devleti ilkesinin bir
unsuru olarak sayilmasimin dogru olmadig1 yoniindedir. Bu goriise gore esitlik
ilkesi, hukuk devleti ilkesinden bagimsiz bi¢imde ele alinmas1 gereken, devlet
yonetimine iliskin hukukun genel ilkelerinden biridirs. ilkenin hukuk devletin-

2 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 8. Baski, (Tipki Basim) Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s.
183. Ayrica “Hukuk devleti, hukukun iistiinliigii temeli iizerine oturur. Yasa oniinde esitlik
bu temelde vazgecilmesi olanagi bulunmayan bir ilkedir. Boyle bir ilke her tiirlii ayricaligr
reddeder. Esitlik ilkesi, demokratik rejimde en énemli ilkelerden biridir. Ciinkii gercek de-
mokrastlerde ikinci stmif vatandas olamaz.” Anayasa Mahkemesi'nin E. 1992/40, K. 1992/55
say1 ve 31.12.1992 tarihli karari, bkz. 24.04.1993 tarihli R.G.

3 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 126;
Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Ankara, 2014, s. 156; Metin Giinday, Idare
Hubkuku, 10. Baski (Ayn1 baski), Imaj Yaymevi, Ankara, 2013, s. 60-61; Kemal Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, 19. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2015, s. 98.
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den bagimsiz oldugu goriisiiniin dayanag ise esitlik ilkesinin Anayasada Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti olduguna yer verilen 2. maddede degil, “Ge-
nel Esaslar” baglikh kisminda diizenlenmis olmasidir+.

Idarenin islem ve eylemlerinde riayet etmesi gereken Anayasal ilkelerden biri
olan esitlik ilkesine; 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer verilmistir. ilke, 1924
Anayasasinin 69. maddesinde “Tiirkler kanun nazarinda miisavi ve bilaistisna
kanuna riayetle miikelleftirler. Her tiirlii ziimre, sinif, aile ve fert imtiyazlar
miilga ve memnudur.” seklinde yer bulmustur. 1961 Anayasasinda Temel Haklar
ve Odevler baghkl ikinci kisimda ve “esitlik” baghg altindas; 1982 Anayasasinda
da “Kanun 6niinde esitlik” baghgiyla 10. maddede diizenlenmistir®. 19082 Anaya-
sasinin 10. maddesinde ilk olarak herkesin; dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistin-
ce, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esit oldugu belirtilmistir. Maddenin son fikrasinda ise Devlet organlar:
ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorunda olduklar kurali getirilmistir. Buna gore; gerek ya-
sama iglemleri gerek idari islemler, esitlik ilkesine uygun bigimde tesis edilmek
zorundadir. Anayasa’nin 10. maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklikle kadin
erkek esitligine iligkin diizenleme yiiriirliige konulmus ve Devletin bu esitligi ha-
yata gecirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. 2010 yilinda 5982 sayili Kanunla
yapilan Anayasa degisikligi sonucunda ise gerek kadin erkek esitligini saglamak
amaciyla gerekse cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir sa-
yillamayacag1 diizenlenmistir. Diizenleme sonucunda sz konusu durumlarda
Anayasada sayilan kisi ve gruplar lehine yapilacak farkh uygulamalarin pozitif
ayrimcilik niteligi tasimasi nedeniyle hukuka aykir1 sayilamayacag1 Anayasayla
teminat altina alimmigtir?.

4 Giinday, s. 61; Ozbudun, s. 156.

5 Madde su sekildedir: “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc, din ve mezhep ay1-
rim1 gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.”

6 Madde su sekildedir:

“Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaghlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.”

7 Ozbudun, s. 158; Devrim Ulucan, “Esitlik ilkesi Ve Pozitif Ayrimeilik”, Dokuz Eyliil Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., 2013, sa.369-383, s. 372.
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Ote yandan esitlik ilkesi, yasal diizenlemeler bakimmdan da gecerli bir ilke
oldugundan kanunlarin Anayasaya uygunluk denetiminde Anayasa Mahkemesi
tarafindan da kullanilan bir olgiittiir. Anayasa Mahkemesi, kararlarinda esitlik
ilkesi hakkinda su ifadelere bagvurmaktadir:

“Ote yandan, Anayasa’min 10. maddesinde ongoriilen esitlik ilkesi, hukuksal
durumlar aym olanlar i¢in soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal
esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, aynmi durumda bulunan kisile-
rin yasalarca aym isleme bagh tutulmalarim saglamak ve kisilere yasa karsi-
sinda ayrim yapimasim ve ayricalik tamnmasim onlemektir. Bu ilkeyle, aym
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her
yonden ayr kurallara bagh tutulacagr anlanmina gelmez. Durum ve konum-
larindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar gerekli
kilabilir. Aym hukuksal durumlar aym, ayr hukuksal durumlar farkh kural-
lara bagh tutulursa Anayasa’min ongordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.™

Anayasanin 10. maddesi ve bu maddeye iliskin Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan verilen kararlar ele alindigina 1982 Anayasasinda benimsenen egitlik anla-
yist genel olarak; farkli yonde muamelede bulunulmasim hakh kilacak 6zel bir
durumu olmayan ya da hukuki yénden farkl bir statiide bulunmayan, diger bir
ifadeyle hukuk karsisinda esit konumda bulunan kisilere ayn1 yonde iglemler te-
sis edilmesi seklindedir. Ote yandan kanun ya da idari islemlerle belirli kisi, grup
ya da topluluga ayricalik taninmamasi da Anayasal bir zorunluluktur. Ayn sekil-
de kategorik olarak toplumun baz1 kesimlerine yonelik gerceklestirilecek farkl
uygulamalarin hukuka aykir1 bulunmamasi da yine 1982 Anayasasinda 6ngorii-
len esitlik anlayisinin bir sonucudur.

Esitlik ilkesinin idare hukuku bakimindan dogurdugu sonuclardan biri Ana-
yasada yer alan acik diizenleme uyarinca idari islemlerin kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak tesis edilmesi gerekliligidir. Bunun yaninda idare, kimseye
ayrimcilik yapamayacag gibi ayricalik taninmasi sonucunu doguracak iglemler
de tesis edemez. Bunun yani sira esitlik ve tarafsizlik ilkesi, idarenin kamu hizme-
ti ylirlitiirken uymasi gereken temel prensiplerden biridir. Diger yandan idarenin
kamu hizmeti sunarken kisiler arasinda hizmetin gerektirdiginden baska bir ay-
rim gozetmeme ylikiimliiligii de dayanagini esitlik ve tarafsizlik ilkesinden alir °.

8 Anayasa Mahkemesimin E. 2013/116, K. 2014/135 say1 ve 11.9.2014 tarihli karari, bkz.
24.6.2015 tarihli R.G.; Anayasa Mahkemesi'nin E. 2012/11, K. 2012/104 say1 ve 5.7.2012 tarihli
karari, bkz. 13.10.2012 tarihli R.G.; Anayasa Mahkemesi'nin 20.9.2012 tarih ve E. 2012/65, K.
2012/128 sayili karari, bkz. 18.04.2013 tarih ve 28622 sayili R.G.; Anayasa Mahkemesi'nin E.
2010/93, K. 2012/20 say1 ve 9.2.2012 tarihli karari, bkz. 26.7.2013 tarihli R.G.

9 Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, 3. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 233-234.
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A. Mutlak ve Nispi Esitlik Anlayislar
1. Mutlak Esitlik

Denklestirici adalet anlayisinin bir sonucu olan mutlak egitlikte esas olan ge-
nel, soyut ve objektif nitelikteki hukuk normlarimin kural olarak herkese esit bi-
¢imde uygulanmasidir’®. Anayasanin 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” ve “Hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz.” seklindeki ifadeler de mutlak esitlik anlayisinin
yansimalaridirt. Bu noktada kanunlarin kimseye ayrim yapilmaksizin, kapsami-
na girdigi herkese aym sekilde uygulanabilecek nitelikte soyut ve objektif kural-
lar icermesi anlamina gelen genellik 6zelligi de mutlak esitlik anlayisiyla alakali-
dir2. Ote yandan belirtmek gerekir ki mutlak anlamda esitlik anlayisinin hayata
gecirilmesinde hangi uygulamalarin ayrimcilik ya da ayricalik sayilip sayilma-
yacag1 meselesinin hakkaniyete uygun bir bicimde netlestirilmesi 6nemlidir.
Bununla birlikte mutlak bir esitligin bicimsel ve aritmetik bir esitlik anlamina
gelecegi ve hayatin olagan akisi ve realitesi geregi bu sekildeki bir esitlik anlay-
sinin ancak teorik anlamda var olabilecegi de ifade edilmistir ®.

2, Nispi Esitlik
Nispi esitlik, dagitic1 adalet anlayisinin bir sonucu olup hangi durumda olursa
olsun herkese mutlak anlamda uygulanacak bir esitligi 6ngormez. Nispi esitlikte

hukuki yonden ayni, benzer ya da esit olanlara ayni; farkli olanlara farkh sekilde
davranilmasi ve bu dogrultuda iglem tesis edilmesi esastir'4.

Bu noktada Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesinin gerek
idarenin uygulamalarinda gerekse Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlarin-
da nispi (mutlak olmayan, goreceli) bir esitlik seklinde anlasildig1 belirtilmeli-
dir®. Zira iginde bulunulan sartlarin ve hukuki durumlarin ¢esitliligi karsisinda,
gerek yasama iglemleri gerekse idari islemlerle hukuka uygun sonuclarin dog-
masini saglamak, ancak nispi bir esitligin uygulanmasiyla miimkiin olabilir.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in da belirttigi lizere esitlik ilkesinin uygu-
lanmas1 agamasinda hukuka aykir1 sonuglar dogmamast i¢in esas olan ayni hu-

10 Gozler, s. 99.

11 Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 5. Baski, Seckin Yaymci-
lik, Ankara, 2014, s. 114; Giinday, s. 62; Gozler, s. 99.

12 Oden, s. 168; Ozbudun, s. 156; Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 183.

13 bkz. Bihterin Dingkol, “Kadin-Erkek Esitligi icin Pozitif Ayrimeilik”, Istanbul Ticaret Univer-
sitest Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 4, S. 8, Giiz 2005/2, sa. 101-117, S. 104.

14 Oden, s. 190; Gozler, s. 99.

15 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 114.
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kuki durumlar igin ayni, farkli durumlar icin farkh ve keyfilikten uzak objektif
bir uygulamanin hayata gecirilmesidir. Aksi takdirde esitlik ilkesinin herkes i¢in
ayni igslemin veya uygulamanin gerceklestirilmesi bicimindeki mutlak anlamiyla
uygulanmasi yeni esitsizlikler dogurabilecek; bu da ilkenin nihai amaci olan ada-
letin tesisini engelleyecektir.

B. Esitlik ilkesine Yer Verilen Baz1 Yasal Diizenlemeler

Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi, gerek devletin vatan-
daglarla gerekse 6zel hukuk tiizel kisilerinin gercek kisilerle kurduklari iligkiler-
de uymakla yiikiimlii oldugu temel ilkelerden biridir. ilkeye bircok yasal diizen-
lemede de Anayasadaki diizenlemeye paralel bicimde yer verilmistir. Hukukun
genel ilkelerinden olan esitlik ilkesine s6z konusu yasal diizenlemelerde yer ve-
rilmis olmasinin, buna ihtiya¢ duyulmasinin ilkenin uygulamada yeteri kadar
hayata gecirilememis olmasindan kaynaklandig soylenebilir. Diger yandan bu
durum ilkenin ihlalinin 6niine gecilebilmesini saglayacak 6nleyici nitelikte ya da
yaptirim igerikli diizenlemelerin mevcut olmamasinin da bir sonucudur. Bunun
yaninda kanunla diizenlenen konunun esitlik ilkesinin uygulanmasini 6zellikle
gerektirecek nitelikte olmasi da ilkenin kanunlarda yer bulmasin saglayan fak-
torlerden biridir.

Bu yasal diizenlemelerde esitlik ilkesinin farkli somutlagmig bicimleri de dik-
kate alinmakta; kimi durumlarda kanun 6niinde esitlik, kimi durumlarda firsat
esitligi, kimi durumlarda ise ayrimcilik yasagina iligkin kurallar getirilmektedir.
Diger yandan s6z konusu diizenlemelerde idarenin esitlik ilkesine uygun islem-
ler tesis ederek bu ilkenin uygulanmasina yonelik pozitif bir ylikiimliiliigii yerine
getirmesi de Oongoriilebilmektedir. Nihayet, bu yasal diizenlemeler sonucunda
idare kanun koyucunun takdiriyle kisilerin egit muamele hakkinin takipcisi ola-
rak negatif bir rol de iistlenebilmektedir.

1. 6701 Sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu

2016 yilinda yiiriirliige giren Kanunun 1. maddesinde idareye genel olarak
insan haklari ve esit muamele hakkinin ihlaline yonelik 6nleyici bir islev yiiklen-
migtir. Kanunda egitlik ilkesinin somutlagsmis bicimlerinden olan esit muame-
lede bulunma, kisiler agisindan bir temel hak olarak nitelenerek “esit muamele
gorme hakki” olarak yer bulmustur. Bunun yaninda Kanunda ayrimeilik yasagi-
na iligkin de ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Kanunun “Amag ve kapsam” baghkl 1. maddesi su sekildedir:

“Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi
ve geligtirilmesi, kisilerin egit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi
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ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kétii muameleyle et-
kin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine
getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun kurulmas, teskilat,
gorev ve yetkilerine iligkin esaslarin diizenlenmesidir.”

Kanunun 3. maddesinde ise herkesin hukuken taninmig hak ve hiirriyetler-
den yararlanmada esit oldugu belirtilmistir. Kanun kapsaminda ayrica; cinsiyet,
1rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, do-
gum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal ayrimci-
Iigin yasak oldugu vurgulanmistir. Diger bir ifadeyle sayilan sebeplerin esitlik
ilkesinin ihlalini gerektirecek hakl bir neden olmadig1 kanun koyucu tarafindan
ortaya konulmustur.

Kanun ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, idareye gereken onlemleri alma
hususunda da gorev yiiklemistir. 3. maddenin 3. fikrasinda konuya iligkin gorev
ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin ihlalin sona erdirilmesi, sonuclarinin giderilmesi, tekrar-
lanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi1 amaciyla gerek-
li tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bu durumda idare, sadece
ayrimcilik yasagina uygun davranmakla kalmayacak ayni zamanda bu yonde bir
ihlalin gerceklesmesi durumunda ihlali kim gerceklestirmis olursa olsun kanun-
da sayillan amaclar dogrultusunda ayrimciligin ortadan kalkmasi igin gereken
tedbirleri de alacaktir.

3. maddenin devaminda ise “ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk al-
tinda olan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlar icerisinde bulunan
konular bakimindan ayrimeciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin sag-
lanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir” ifadesine yer verilerek esit-
ligin saglanmasi ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in sadece idarenin degil
0zel hukuk tiizel kisilerinin de sorumlulugu bulundugu kabul edilmistir. Nite-
kim Kanunun ayrimcilik yasaginin kapsaminin agiklandigi 5/1. maddesinde®
0zel hukuk kisilerinin de yiiriittiikleri faaliyet sirasinda ayrimeilik yapamayacagi
vurgulanmigtir. Bunun yaninda Kanunda, 6zel hukuk kisileri tarafindan tesis
edilebilecek bazi iglemler de, ayrimcilik olarak kabul edilmeyecek durumlarin

16 Madde su sekildedir: “Egitim ve 6gretim, yargi, kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve
6zel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta
olan veya yararlanmak izere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen
kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiitkiim kamuya acik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve
binalara erisimi de kapsar.”
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sayildig1 7. maddede? yer almigtir. Kanun koyucu sayilan durumlarin ayrimeilik
olarak nitelenemeyecegini vurgulayarak bir bakima, s6z konusu durumlarin ki-
siler arasinda farkli muameleyi gerektirecek hakl bir neden olarak ele alinmasi
gerektigini kabul etmistir. Bu durumda kanun koyucunun maddi anlamda egit-
lik ilkesi cercevesinde hareket ederek esitlik ilkesi geregince, ancak aym durum-
da bulunanlara ayni muamelenin yapilmas gerektigine iliskin iradesini ortaya
koydugu soylenebilecektir.

2, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Esitlik ilkesine yer verilen kanunlardan bir digeri 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu’dur. Kanun’da esitlik ilkesinin bir sonucu ve tiirevi olan “tarafsizlik”
ilkesi dogrultusunda diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bu ise kamu hizme-
tinin temel ilkelerinden birini tegkil eden tarafsizhik ilkesinin kamu hizmetini
yiiriitmekle gorevli kamu gorevlileri olan memurlar eliyle hayata gegirilmesi ne-
deniyledir. Bagka bir deyisle kamu hizmetinin tarafsizigi, memurlarin tarafsiz-
lig1 ile saglanabilir.

Kanun’un “Temel ilkeler” baghikli 3. maddesinde, liyakat ilkesine iliskin su
diizenleme yer almaktadir: “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, sinif-
lar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurla-
rim giivenlige sahip kilmaktir.” Gercekten de liyakat sisteminde 6zellikle devlet
memurluguna giris asamasinda kimseye ayricalik taninmayarak objektif ve esit
muamelede bulunulmasi gerekir. Memurluga girdikten sonra ise bu statiideki-
ler icin firsat egitligi saglanarak yiikselme ve terfilerde hukuka uygun kararlarin
alinmasi 6nemlidir*.

17 Madde su sekildedir:
“Bu Kanun kapsaminda ayrimeilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar sunlardir:
a) Istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varhg halinde ama-
ca uygun ve orantili olan farkli muamele.
b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar.
¢) ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklar1 nedeniyle yas sinirlarinin belirlen-
mesi ve uygulanmas, gereklilik ve amacla orantili olmasi sartiyla yasa dayah farkli muamele.
¢) Cocuk veya 6zel bir yerde tutulmas: gereken kisilere yonelik 6zel tedbirler ve koruma 6nlemleri.
d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iligkin egitim ve 6gretim vermek {izere sadece
o dine mensup kisilerin istthdami.
e) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya tiiziikle-
rinde yer alan amacg, ilke ve degerler temelinde iiye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalari.
f) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muamele.

g) Vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve ikametlerine iligkin sartlarindan ve hukuki statiilerin-
den kaynaklanan farkli muamele.”
18 Nur Kaman Karan, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2003, s. 21.
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Kanun’un 6. maddesi uyarinca memurlarin edecekleri yemin de, kanunlarin
milletin hizmetinde, tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagh kalinarak uygulanmasini
icermektedir. Bunun yaninda 10. maddede; amirin, maiyetindeki memurlara
hakkaniyet ve esitlik icinde davranmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. “Taraf-
sizlik ve devlete baghlik” baglikli 7. maddede ise devlet memurlarinin gérevlerini
yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mez-
hep gibi ayirnm yapamayacaklar1 vurgulanmistir. Tarafsizlik ilkesine aykirilik
ise Kanun’un 125. maddesinde “Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak” bi¢ciminde diizen-
lenmis ve ayn1 maddede, ilkeye aykir1 davranan memurun kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasiyla tecziyesi de 6ngorilmiistiir®.

3. 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu

Milli Egitim Temel Kanunu’'nda yer alan egitlik ilkesine iligkin diizenlemeler,
ilkenin uygulanma bicimlerinden olan kamu hizmetinden yararlanmada esitlik
ve firsat esitligi cercevesinde gerceklestirilmistir. Gergekten de temel nitelikte
bir kamu hizmeti olan egitimin her asamasinda kimseye ayricalik taninmadan
esitlik ilkesi dogrultusunda uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi,
gerek yasama organinin gerekse idarenin bir yiikiimliiliigiidiir. Bu dogrultuda,
Kanun'un “Genellik ve esitlik” baglikli 4. maddesinde egitim kurumlarimin dil,
1k, cinsiyet ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese agik oldugu ve egitimde hic-
bir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamayacagi diizenlenmistir.
Kanun’un “Firsat ve imkan esitligi” baslikli 8. maddesinde ise “egitimde kadin,
erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanacag1” kural yer almigtir.

oy

4. 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu

Yiiksekogretim Kanunu da esitlik ilkesine yer verilen yasal diizenlemelerden-
dir. Belirtmek gerekir ki bu Kanun’da kanun koyucu 6zellikle esitlik ilkesinin uy-

19 Kamu Gorevlileri Etik Davrams lkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in
9. maddesinde de 657 sayilli DMK’daki diizenleme dogrultusunda, kamu gorevlilerinin esitlik
ve tarafsizlik ilkesine uygun hareket etmeleri gerektigi vurgulanmigtir:

“Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dog-
rultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil,
din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan
hak ve ozgiirliiklerine aykir1 veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranig
ve uygulamalarda bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirli
keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

Kamu gorevlileri, gercek veya tiizel kisilere ncelikli, ayricalikly, tarafh ve esitlik ilkesine aykir1
muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya
zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar, kamu makamlarinin mevzuata uygun politi-
kalarini, kararlarini ve eylemlerini engelleyemezler.”
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gulanma bicimlerinden olan firsat esitliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler
getirmigtir. Zira ozellikle yiiksekogretime girisin kural olarak ¢ok sayida adayin
katildig1 bir sinav sonucunda miimkiin olabildigi bir yiiksekogretim sisteminin,
gerek 0grencilik statiisiinlin kazanilmasi gerekse diger asamalarda firsat esitligini
saglamak tizere kurulmasi ve isletilmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Kanun’un “Ana ilkeler” baglikli 5. maddesinin (e) bendinde “Yiiksekogretim-
de imkan ve firsat esitligini saglayacak onlemler alinir.” ifadesine yer verilmis;
7. maddenin (1) bendinde ise yliksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara gi-
riste imkan ve firsat esitligi saglayacak onlemleri almak, Yiiksekogretim Kuru-
lunun gorevleri arasinda sayilmigtir. Bunun yaninda Kanun’un 45. maddesinde
de; yiiksekogretim kurumlarina girig ve yerlestirme islemlerinin imkéan ve firsat
esitligini saglayacak tedbirleri almak kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen usul ve esaslara gore yapilacag: diizenlenmistir.

5. 6114 Say1h Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

6114 sayih Kanun’la kurulan Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
Bagkanlig; gerek Yiiksekogretim Kurulu ve diger kamu kurum ve kuruluslar
biinyesinde yapilacak sinav ve yerlestirme islemlerini, gerekse 6zel hukuk tiizel
kisilerinin talep ettikleri her tiirlii 6lgme ve degerlendirme islemlerini gergekles-
tirmekle gorevli bir kamu kurumudur. Kurumun iistlendigi son derece 6nemli
ve hassas bu gérev dolayisiyla, esitlik ve tarafsizhik ilkesinin OSYM Bagkanhigin-
ca tesis edilecek islemlerde, uyulmasi gereken en 6nemli ilkelerden oldugunu
soylemek gerekir. Bu dogrultuda Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 7. maddesin-
de “Sinav, 6l¢gme, degerlendirme ve yerlestirme iglemleri, giivenilirlik, gizlilik,
tarafsizlik, bilimsellik ilkeleri cercevesinde ve adaylara firsat esitligi saglayacak
bicimde yapilir.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Boylelikle kanun ko-
yucu, gerek sinavlarin hazirlanmasi gerekse 6lgme, segme ve yerlestirme iglem-
lerinde OSYM Bagkanliginca tarafsizligm, objektifligin ve firsat esitliginin sag-
lanmasini 6ngormiistiir.

6. 5378 Sayih Engelliler Hakkinda Kanun

Engelliler Hakkinda Kanun kamu hizmetlerinden yeteri kadar ve geregi gibi
yararlanamayan engellilerin gerek ayrimciliga maruz kalmamasi, gerek temel
hak ve ozgiirliiklerden en iyi sekilde faydalanabilmeleri gerekse toplumsal ha-
yatta aktif sekilde bulunabilmeleri amaciyla yiiriirliige konulmustur. Bu bakim-
dan Kanun, hem engelliler a¢isindan firsat esitliginin saglanmasi hem de engelli
vatandasglarin ayrimeciliga maruz kalmalarinin 6nlenmesine yonelik diizenleme-
ler icermektedir.
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Kanun’un “Genel Esaslar” baghikli 4. maddesinde engellilige dayal ayrimeilik
yapilamayacag ve ayrimcilikla miicadelenin engellilere yonelik politikalarin te-
mel esas1 oldugu belirtilerek, engellilerin tiim hak ve hizmetlerden yararlanmasi
icin firsat esitliginin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

“Ayrimcilik” baghikli 4/A maddede ise; engellilige dayal her tiirlii ayrimeih-
gin yasak oldugu, esitligi saglamak ve ayrimcilig1 ortadan kaldirmak iizere engel-
lilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tedbirlerin alinacag:
ve engellilerin hak ve ozgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmasini sagla-
maya yonelik alinacak 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegi
diizenlenmistir.

Ote yandan. Kanun'un 15. maddesinde engellilerin egitim ve 6gretimine ayri-
ca onem verilerek higbir gerekgeyle engellilerin egitim almasinin engelleneme-
yecegi belirtilmis ve “Engelliler, 6zel durumlar ve farklilhiklar dikkate alinarak,
yasadiklar1 ¢evrede biitlinlestirilmis ortamlarda, esitlik temelinde, hayat boyu
egitim imkanindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlandirilir.” kural getirilmistir.

Bu diizenlemeler Kanun’da, esitlik ilkesinin ozellikle firsat esitligi ve ayrim-
cilik yasag: biciminde yer aldigini gostermektedir. Ayrica s6z konusu diizenle-
meler 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonucunda getirilen ve engellileri
de?° kapsayan pozitif ayrimcilik diizenlemesine® paralel niteliktedir.

7. 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu

Kamu ihale hukukuna hakim olan ilkelerden biri olan esitlik ilkesi, idarenin
ihaleye katilm asamasinda firsat esitligini saglamasini; tekliflerin sunulmasi ve
degerlendirilmesi asamasinda ise isteklilere esit muamelede bulunmasini gerekli
kilar>2. Boylelikle ihaleyi yapan idarenin s6zlesmenin diger tarafini belirlerken esit-
lik ilkesine aykir1 davranarak keyfi uygulamalarda bulunmasi 6nlenmis olacaktir2s.

4734 say1h Kamu fhale Kanunu’nda esit muamele ilkesine dogrudan yer veril-

20 Anayasada “Oziirliiler” ifadesi kullanilmistir.

21 Pozitif ayrimciliga iliskin Anayasanin 10. maddesindeki diizenlemeler su sekildedir: “Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimli-
diir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaglilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 say1lmaz.”

22 Giirsel Ozkan, Damstay Kararlar Isiginda Kamu fhale Hukukuna Egemen Olan Temel ilkeler,
Yetkin Yayincilik, Ankara, 2014, s. 244.

23 Ozkan, s. 245. Ayrica ihale siirecinde, baz1 yetkililerin ve yakinlarinin ihalelere katilmasinin
esit muamelede bulunma ilkesine aykir1 davranmalarina sebep olabilecegi vurgulanarak bu ni-
telikteki kisilerin ihaleye katilmaktan yasaklanmalarina iligkin diizenlemenin hakli bir nedene
dayandig1 ve bu nedenle esitlik ilkesine aykirilik olarak yorumlanamayacagi ifade edilmistir.
Bkz. Halit Eyiip Ozdemir, “Kamu fhale Kanunu'nda Diizenlenen Thale islemleri”, Yayimlan-
mamus Doktora Tezi, MUSBE, Istanbul, 2005, s. 66-67.
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mistir. Kanun'un “Temel ilkeler” baghkh 5. maddesinde idarelerin, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamlhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, giz-
liligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilan-
masini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu diizen-
lenmistir.

Sartnamelerin diizenlendigi 12. maddede ise ihale konusu mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerine iligkin belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icerme-
mesi ve biitiin istekliler icin firsat esitligini saglamasi gerektigi vargulanmistir.

8. 6112 Say1li Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun

Kanun’da yer alan ve esitlik ilkesi bakimindan dogrudan idareyi ilgilendiren
husus, 34. maddedeki Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) tarafsiz bir
kamu tiizel kisisi olduguna yonelik diizenlemedir. Bunun yaninda; Kanun’un 8.
maddesinde yayin hizmetlerinin hukukun iistiinliigii, adalet ve tarafsizlik esasina
aykir1 olamayacag diizenlenmistir. Ayrica Kanun, 6zel hukuk kisilerinin esitlik ve
tarafsizlik ilkesine riayet etmesi yoniinde diizenlemeler de getirmistir. Ornegin;
Kanun’un 26. maddesinde ulusal karasal yayin lisansina sahip kuruluslarca or-
tak kurulan verici tesis ve isletim sirketinin, RTUKten karasal yaym lisans1 almis
tiim kuruluslara tarafsizlik ve hakkaniyet olciilerinde, makul ve ayrimcilik icer-
meyecek kosullarda hizmet vermek zorunda oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde
Kanun'un 29. maddesi uyarmca Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafin-
dan elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak iizere yetkilendirilen platform
isletmecileri, medya hizmet saglayici kuruluglara tarafsizlik ve hakkaniyet ol¢ii-
lerinde, makul ve ayrimcilik icermeyecek kosullarda hizmet vermek zorundadir.
Kanun koyucu getirdigi bu diizenlemelerle, hukuk devleti ilkesinin de geregi ola-
rak, hukuki giivenligin yalnizca kamu giiciinii kullanan organlar tarafindan degil,
o0zel hukuk kisileri eliyle de ihlal edilmesinin 6niine ge¢mek istemistir.

Il. Diizenleme Yetkisinin Esitlik ilkesi Uyarinca Kullanilma Sekilleri

A. Aym1 Hukuki Durumda Bulunanlarin Aym Kurallara Tabi Olmasi

Idare, sahip oldugu diizenleme yetkisini aym kosullar ve olaylar karsismnda
ayn1 yonde islem tesis etmek suretiyle kullanmalidir. Bylece 6nceden tesis ettigi
genel, soyut ve objektif nitelikteki diizenleyici islemlerle takdir yetkisine kendi
iradesiyle bir sinirlama getirmis olur®+. Bu dogrultuda idare, tiirev ve bagh nite-

24 Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgamimin Diizenleyici Islemleri, Seving Mat-
baasi, Ankara, 1965, s. 88.
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likteki diizenleme yetkisini kullanip normatif iglemler tesis ederken bu normatif
islemlere dayanilarak tesis edilecek birel islemlerin de esitlik ilkesine uygun ol-
masini saglamalidir. Diger bir ifadeyle birel islem tesis etmek isteyen ve iist hu-
kuk normlariyla bagh olan idare, {ist hukuk normu niteligindeki diizenleyici isle-
me uygun hareket ettiginde, esitlik ilkesini ¢cignemek durumunda kalmamalhdir.
Danistay’in idarenin diizenleme yetkisini esitlik ilkesi cercevesinde kullanmasi
gerektigi yonilinde vermis oldugu kararlarin birinde su ifadelere yer verilmistir:

“Anayasamizin 10.maddesinde yer alan esitlik ilkesinin gortiniimlerinden
biri olan diizenli idare ilkesi; idarenin diizenleme yapma yetkisine sahip ol-
dugu alanlarda, bu alanlan tiiziik, yonetmelik gibi idari metinlerle objektif
bir sekilde diizenlemesi ve stirekli uygulamalar ile hukuki istikrar: tesis ede-
rek buna uymas olarak ifade edilmektedir. Dolayiswyla, idarenin diizenleme
yetkisine sahip oldugu alanlarda, hukuka uygun olan uygulamay: saglamak
adina objektif diizenlemeler yapmas ve istikrarlh uygulamalarda bulunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda; idarenin yetki sahibi oldugu alanlarda yapa-
cag diizenlemelerde, hakl bir neden olmadan yerlesik, istikrar kazanmis uy-
gulamalarindan ayrilmas sahip oldugu serbestiyi diizenli idare ilkesine ve bu
ilkenin bagh oldugu esitlik ilkesine aykirt kullanmast anlanna gelecektir.”s

Kararda Danistay, idarenin ayni olaylar ya da kosullar gerceklestiginde dii-
zenleme yetkisini ayn1 yonde islem tesis ederek kullanmasi gerektigini ifade et-
migtir. Boylelikle, istikrarh ve diizenli bir idareyle, diizenleme yetkisinin egitlik
ilkesine uygun bir sekilde kullanilmas1 arasindaki baglantiya dikkat ¢ekmistir.
Danigtay, diizenleme yetkisinin esitlik ilkesine aykir1 bir sekilde kullanildig ge-
rekgesiyle verdigi bir iptal kararinda ise su degerlendirmeyi yapmigtir:

“Anayasa Mahkemesi'nin yerlesmis kararlarina gore, yasa oniinde esitlik,
herkesin, her yonden aym kurallara bagh olacagr anlamina gelmemektedir.
Anayasa’min ongordiigii esitlik, mutlak anlamda bir esitlik olmayp, hakh ne-
denlerin bulunmas: durumunda gerekli uygulamalara olanak veren bir ilke-
dir. Ancak, aym durumda olanlar i¢in ayr diizenleme, Anayasa’nin 10. mad-
desinde diizenlenen esitlik ilkelerine aykirilik olusturur.

Bu baglamda, yurtdisinda aym yiiksekogretim kurumunda 6grenim gormiis
olanlar arasinda ayrim yapilarak Milli Egitim Bakanhgi bursu ile yurtdisinda
ogrenim gorenlerin bu amacla yapilan seviye tespit sinavinin ilk asamasindan
muaf tutulmalarinda hukuka ve esitlik ilkelerine uygunluk bulunmamaktadir.

25 Damistay 8. Daire, 18.5.2010 tarih ve E. 2010/106 sayili karar, KIBB; Danistay 8. Daire,
5.4.2010 tarih ve E. 2009/7827 sayil karar, KIBB; Danistay 8. Daire, 11.1.2010 tarih ve E.
2009/7855 sayih karar, KIBB; Danistay 8. Daire, 25.12.2009 tarih ve E. 2009/6617 sayil ka-
rar, KiBB.
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Diger bir anlatimla, saghk hizmetinin énemi ve ozelligi gozetildiginde gerek
burslu okuyanlarin gerekse davact durumunda olanlarin seviye tespit stnavi-
min ilk asamasindan muaf tutulmamalar: gerekmektedir. Yurt disinda burslu
olarak okumak dis hekimligi alaminda teorik ve pratik sinavlart iceren ve kural
olarak iki asamal yapilan denklik sinavlarimn birinci asamasindan muaf tu-
tulmay gerektiren hukuken hakh bir neden olarak kabul edilemez.”?°

Danistay, idarenin diizenleyici islemlerinin egitlik ilkesine uygun olmasi ge-
rektigini nispi esitlik ilkesi ¢ercevesinde degerlendirmis ve farkli hukuki durum-
lar ve kigiler bakimindan diizenleme yetkisinin farkli yénde kullanilabilecegini
belirtmistir. Ne var ki, farkl yonde diizenlemelere gitmek i¢in ortada farkh dii-
zenlemeyi hakl kilacak bir nedenin bulunmasi gerekir. Boyle bir neden mevcut
olmaksizin farkli uygulamalara yol acabilecek bicimde tesis edilen diizenleyici
islemler ise dogurduklar sonug itibariyle hukuka aykiri olur.

Kisilerin farkli kurallara tabi olmasini hakh kilacak nedenler; yiiriitiilen kamu
hizmetinin tiiri, gereklilikleri, maliyeti ya da siiresi olabilecegi gibi*” kamu gorev-
lilerinin istihdam sekillerindeki farklilik da kanun koyucu ya da idarenin farkl
yonde yapacag diizenlemeleri hukuka uygun hale getirirz8. Ote yandan kisilerin
iginde bulunduklar statii, bu statiiniin kazanilmasi ve kaybedilmesi kosullari ile
statiiniin kisilere sagladig1 haklar ve getirdigi ylikiimliiliikler de kisilerin farklh
kurallara tabi tutulmasi bakimindan hakli neden niteligindedir®.

Idarenin takdir yetkisini kullamirken, benzer ya da aym durumlarda iradesini
farkl yonde ortaya koyup farkl hukuki sonuglar1 doguracak iglemler tesis etmesi
durumunda da, s6z konusu islem esitlik ilkesi bakimindan hukuka aykir1 olurs°.
Diger bir ifadeyle kanunlarin uygulanmasini saglamakla yiikiimlii olan idare de
kanun koyucu gibi egitlik ilkesine uygun hareket etmeli, 6zellikle takdir yetkisine
sahip oldugu alanlarda bu yetkisini esitlik ilkesi dogrultusunda ve objektif bir bi-

26 Damistay IDDK, 11.3.2010 tarih ve E. 2006/21, K. 2010/447 sayili karari, KIBB. Benzer yonde:
“Ote yandan amator sporcular icin kuliibiinden muvafakatname aranmadan transfer sart-
lar diizenlenirken, spor dallari i¢in farkh kistaslara gidilmesi ve basketbol spor dal disinda-
ki spor dallar i¢in mevcut yas stmirt korunurken salt olarak basketbol spor dalinda yer alan
amator sporcularin yas stmrimin yiikseltilmest ile de Anayasa ve idare hukukunun en temel
esast olan esitlik ilkesine aykir1 davramildigi agiktir.” Damistay 10. Daire, 18.11.1986 tarih ve
E. 1985/1885, K. 1986/2093 sayili karari, KiBB.

27 Damistay IDDK, 20.03.2013 tarih ve E. 2009/704, K. 2013/997 sayihi karar, KIBB.

28 Anayasa Mahkemesinin E. 2005/95, K. 2007/5 say1 ve 24.1.2007 tarihli karari, bkz. 29.12.2007
tarihli R.G.

29 Anayasa Mahkemesinin E. 2014/87, K. 2015/112 say1 ve  8.12.2015 tarihli karari, bkz.
28.01.2016 tarihli R.G. Ayni1 yonde: Anayasa Mahkemesinin E. 2013/114, K. 2014/184 say1 ve
4.12.2014 tarihli karari, bkz. 16.07.2015 tarihli R.G.

30 Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, On iki Levha Yayimcilik, istanbul,
2011, S. 136-137.
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¢imde kullanmalidir. Aksi durum idareye verilen takdir yetkisinin keyfi bicimde
kullanilma tehlikesinin ve hukuka aykir1 sonuclarin dogmasina neden olurs'. Bu
noktada belirtmek gerekir ki idarenin iradesini farkli yonde ortaya koymasini
gerektiren hakl bir nedenin ya da kamu yararinin s6z konusu oldugu durumlar-
da nispi esitlik anlayis1 dogrultusunda farkh yonde islemler tesis edilmesi miim-
kiindiirs2.

B. Firsat Esitliginin Saglanmasi

Esitlik ilkesinin idarenin diizenleyici iglemlerinde goriiniis bigimlerinden biri
de firsat esitliginin saglanmasidir. Firsat esitligi; “baz kisi ya da gruplarin 6zel
durumlar1 nedeniyle digerlerinden daha baslangicta farkli oldugunu ve bu kisi-
lerin firsatlara erisimleri saglanmadig) ve yasal giivenceye kavusturulmadig sii-
rece toplumun geri kalaniyla egit olamayacagini savunan bir esitlik tiirii” olarak
tanimlanmistirss. Bu dogrultuda idare de yapacag diizenlemelerde firsat esitligi-
ni saglamaya yonelik tedbirler almak ve kisilerin magduriyet yasamalarina engel
olmak yiikiimliiliigiindedir.

Danistay 8. Dairesi yakin tarihte vermis oldugu bir kararda dava konusu idari
islemi firsat esitligine aykir1 oldugu gerekcesiyle iptal etmistir. IDDK tarafindan
onanan kararda 8. Daire su gerekgelere yer vermistir:

«

. orgiin ogretim adalet meslek yiiksekokulu mezunlart ile agikégretim
adalet onlisans mezunlarimn basvurabilecekleri hukuk fakiiltesi kontenjanlart
arasinda ayrim yapilarak, acitkégretim adalet onlisans mezunlarimin daha az
sayida kontenjan i¢in basvuru yapabilecegine dair diizenlemenin, 2547 Sayih
Kanunun 7. maddesinin (1 ) bendi ile 6114 Sayili Kanunun 7. maddesinin 1.
fikrasinda da belirtilen firsat esitligi ilkesine de aykiri oldugu; ... bu durumda,
aym hukuksal durumda bulunmalarina ve aym sinava girmelerine ragmen,
dikey gecis stnavinda acikogretim adalet onlisans mezunlari ile 6rgiin 6gretim
adalet énlisans mezunlar: i¢in ayr kontenjanlar belirlenmesine dair davaya
konu diizenlemede hukuka, kamu yararina ve esitlik ilkesine uyarhk bulunma-
digh gerekeesiyle, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. s+

31 Giinday, s. 61.

32 Kaya, s. 137. Ayn1 yonde: “Yasa éniinde esitlik, ancak niteliklerde benzerlik ve yasalarin ge-
tirdigi kurallara uyarhk oraminda soz konusu olabilir. Kimi vatandaslarin baska bir kurala
bagh tutulmalar: hakh bir nedene dayanmakta ise boyle bir durumda yasa oniinde esitlik
ilkesine ters diisiildiigiinden séz edilemez. Baska bir deyisle esitlik, her yoniiyle aym hukuki
durumda bulunanlar arasinda s6z konusu olabilir.” Danigtay 10. Daire, 23.6.1999 tarih ve E.
1996/993, K. 1999/3627 sayih karar, KiBB.

33 Bkz. Yener Sigsman, “Engelliler Agisindan Esitlik, Ayrimeilik ve Egitim Hakk1”, Sosyal Politika
Cahsmalart Dergist, Yil:14, S. 32, Ocak-Haziran 2014, sa. 57-85, s. 60.

34 Damnistay 8. Dairesinin 4.2.2015 tarih ve E. 2014/6621, K. 2015/450 sayili kararin1 onayan Da-
nistay IDDK’nin 30.9.2015 tarih ve E. 2015/2967, K. 2015/3161 sayih karar1, KiBB.
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Firsat esitligi; ayn1 hukuki durumda bulunup da egit muamele gérme hakkina
sahip kisiler arasinda bir imkan ya da hizmetten yararlanabilme veya bir statiiye
girme gibi hususlarda hakl bir neden olmadig: siirece herhangi bir ayrim ya da
farkli bir uygulama yapilamayacak olmasini ifade eder. Bu durumda idarenin
firsat egitligine aykirilik tegkil edecek sekilde tesis ettigi islemler; hukuka aykir
sonuglar doguracaktir. Bu agidan bakildiginda bu islemlerdeki hukuka aykiri-
Iigin islemin konu unsurundaki sakatliktan dolay1 ortaya giktigin1 sGylemek de
miimkiindiir.

C. Kamu Hizmetine Girmede Esitlik

Kamu hizmetine girme hakki, Anayasanin 70. maddesinde diizenlenmis olup
maddede ilk olarak “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” ifa-
desi yer almigtir. Bunun devaminda ise hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrimin gozetilemeyecegi belirtilmistir. ifade etmek
gerekir ki kamu hizmetine girme asamasinda s6z konusu olan bu kural kamu
gorevinde ilerleme bakimindan da gecerlidirss.

Damstay IDDK tarafindan onanan bir kararda Damstay 12. Dairesi, Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Merkez Tegkilatinin miihendis kadrolarina
yapilacak atamalar i¢in KPSS-2004/2 ve Ek Yerlestirme Tercih Kilavuzunda 100
adet miihendis kadrosundan 88 adeti i¢in 252 kodu ile “Cinsiyeti erkek olmak”
kosuluna yer verilmesini esitlik ilkesine aykir1 buldugu kararinda su yonde karar
vermistir:

“... herkesin cinsiyet yoniinden kanun oniinde esit oldugu, aym hukuksal
durumda bulunan kisiler arasinda cinsiyet farkhihguun hukuksal esitsizlige
gerekce olamayacag bir yiiksek 6gretim lisans programina devam edilerek
alinan mezuniyet diplomasuun, diplomaya hak kazanan kisinin meslegini
her kosulda yerine getirmeye hak kazandigum gosterdigi, kamu hizmetine
girmede cinsiyet ayrimcihigina dayah engelleyici yonde getirilen kosullarin
esitlik ilkesine aykiri olacagh gibi islevselligi kalmayan meslek unvanlarimn
dolayh olarak kisilerin elinden alinmasi suretiyle hak kaybina yel acacagi;
... Anayasamn yukarda amlan hiikiimleri geregince, kamu kurum ve kuru-
luglarina, personel ahimlarinda, basvuru sartlarimin gérevin gerektirdigi ni-
telikler ve hizmet gerekleri dogrultusunda esitlik ilkesine uygun bir sekilde
belirlenmesi gerektigi, bunun disinda hicbir ayirun gozetilemeyecegi kusku-
suz oldugundan, Tercth Kilavuzunda Anayasanin 10. ve 70. maddelerinin on-

35 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 207.
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gordiigii esitlik ilkesine aykir bir sekilde diizenlenen kosulda hukuka uyarhk
bulunmadig ...”®

Danistay verdigi kararda maden miihendisligi boliimiinden mezun olanlarin
calisabilecegi kadrolara yapilacak personel alimlarinda bu bdliimden mezun
olanlar arasinda kadin-erkek ayrim1 yapilamayacagina isaret etmistir. Zira boyle
bir ayrim Anayasanin 70. maddesinde yer alan “gorevin gerektirdigi nitelikler-
den bagka hicbir ayrimin gozetilemeyecegi” kuralinin ihlali anlamina gelir. Diger
bir deyisle kadin olma, maden miihendisleri bakimindan gorevin gerektirdigi ve
kamu hizmetine girme hakkimi engelleyecek nitelikte bir 6zellik olmadigindan,
“cinsiyeti erkek olmak” kosulunu igeren tercih kilavuzunun esitlik ilkesine ayki-
rilik tagidigini s6ylemek miimkiindiir.

D. Ayrimcilik Yasag:

Idari faaliyet yiiriitiiliirken idarece tesis edilen islemlerle vatandaslar arasin-
da dil, din, mezhep, cinsiyet, siyasi goriis gibi gerekeelerle herhangi bir ayrim ya-
pilamayacagini ifade eden ayrimcilik yasagi, kamu hizmetinin temel ilkelerinden
olan tarafsizlik (nesnellik) kapsaminda degerlendirilmektedir®’. Tarafsizligin ise
esitlik ilkesinin dogal bir sonucu3® ve gerceklesme sartlarindan biri oldugu ifa-
de edilmistir®. idari faaliyet yiiriitiiliirken bir yandan kurumsal olarak idarenin,

36 Danistay 12. Dairesinin 22.2.2006 tarih ve E. 2004/4382, K. 2006/539 Sayili kararin1 onayan
Damistay IDDK’nin 18.3.2010 tarih ve E. 2006/1404, K. 2010/504 sayil karar1, KIBB. Aksi
yonde verilen eski tarihli bir kararda ise kaymakam olmak i¢in yapilan bagvurunun bagvuru-
cunun kadin olmasi nedeniyle reddedilmesi kamu hizmetine girmede esitlik ilkesine uygun
bulunmustur:

“Dosyamin incelenmesinden davah idare; “Ulkemizin idari yapisi, kaymakamdan beklenen
hizmetler, bu hizmetlerin fiziki yonden arz ettigi zorluklar diisiiniilerek, bayanlarin basvuru-
lart Bakanhgimizca kabul edilmemektedir.” yolunda takdirde bulunarak davaciuin basvuru-
sunu reddettigi anlasilmaktadir.

Anayasamuzda yer alan esitlik ilkesinde, her ne kadar herkesin cinsiyet ayrim gozetilmek-
sizin kanun o6niinde esit oldugu hususu vurgulanmakta ise de; idarenin kaymakamhk go-
revinin ozelliklerini ve iilke genelinde bu gorevin yiiriitiilecegi ilgelerin bugiinkii toplumsal,
kiiltiirel, cografi ve ulasim olanaklarim g6z oniine alarak maiyet memurlugu-kaymakambk
gorevine almada kadin erkek ayrum gozetmesinde Anayasalarin yukarida anilan hizmete
girme ile ilgili maddelerine aykirilik bulunmamaktadir.” Danigtay 5. Daire, 15.11.1984 tarih
ve E. 1980/9357, K. 1984/3836 sayili karar1, KIBB.

37 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku, C. I, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013,
s. 598. Aym yonde: “Idare hukuku alaminda esitlik ilkesi kamu hizmeti kavramu ile birlikte
aktarilmaktadir. Buna gore esitlik kamu hizmetinin genel ilkelerinden biridir. Bu gergevede
idare, kamu hizmetini diledigine sunmakta é6zgiir olmadign gibi, esit durumda bulunanlara
esit, farkl konumda bulunanlara da farkl bigimde sunmak zorundadir. Ayrica kamu hizme-
tinin tarafsiziigu ilkesi, “ayrimcilik yapmama” yiikiimliiliigiinii de i¢inde barindirmaktadir.”
12. DAIRE E. 2004/4382 K. 2006/539 T. 22.2.2006.

38 Meliksah Yasin, “Kamu Hizmeti”, (iginde: Yildirrm/ Yasin/ Kaman/ Ozdemir/ Ustiin/ Okay
Tekinsoy, Idare Hukuku) s. 505.

39 Yasar, s. 168.
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diger yandan kamu gorevlilerinin, kisilerle belli bir siyasi goriis ya da ideolojiyi
dayatmayacak bicimde ve her tiirlii farklihklara esit mesafede durarak iligki kur-
malari, tarafsizlik ilkesinin bir geregidir+°. Diger bir deyisle idare, faaliyetlerini
tarafsizlik ilkesi uyarinca yiiriitmek hususunda bagh yetki igerisindedir.

Danistay, ayrimcilik yasaginin yargisal denetimine 6rnek gosterilecek bir ka-
rarinda Milli Egitim Bakanlig1 Anadolu Ogretmen Liseleri Yonetmeliginde yer
alan “korliik-sasihk” ifadesinin hukuka aykirihigina karar vermistir. Damistaya
gore Anadolu Ogretmen Liselerine bagvuruyu engelleyen sartlar arasinda sa-
yilan korliik-sasihik engellilere yonelik bir ayrimeilik icerdigi gerekeesiyle iptal
edilmistir+. Bu durumda s6z konusu yonetmelikte yer alan ve iptal edilen ifade-
nin iglemle ortaya ¢ikacak hukuka aykir1 sonucun kaynagi oldugunu séylemek
miimkiindiir.

E. Pozitif Ayrimcilik

Ayrimcilik yasaginin istisnasi ise pozitif ayrimciliktir+2. Bagka bir ifadeyle
esitlik ilkesine aykirilik ancak negatif yonde yapilacak ayrimecilik sonucu ortaya
cikmakta ve pozitif ayrimcilik sonucunu doguran idari islemler hukuka uygun
kabul edilmektedir. Zira negatif ayrimcilik, hukuken aym1 durumda bulunanlar
arasinda bir ayrim yapilmasi anlamina gelir ve kanun 6niinde esitlik ilkesine ay-
kindir. Ote yandan esitlik ilkesinin sadece hukuken ayn1 durumda bulunanlar
arasinda uygulanmasi, baz1 durumlarda bizi mutlak esitlik anlayisina gétiiriir.
Bu da fiilen farkli durumlarda bulunanlar bakimindan hakkaniyete aykir1 sonuc-
lar dogmasina neden olur. Bu noktada pozitif ayrimciligin hakkaniyet ilkesinin
bir geregi oldugunu séylemek de miimkiindiir.

Anayasanin 10. maddesine 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle

40 Ziileyha Keskin, Kamu Hizmetinde Esitlik Ilkesi, On iki Levha Yaymcihik, istanbul, 2015, s. 65.

41 “Davah idare tarafindan, 6gretmenlerin, egitim ortaminda ve egitim ortanu disinda ogren-
cilere rol model olusturacag, egitim ortaminda egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde her
noktadaki 6grenciyle goziiyle, soziiyle ve diger duyu organlaryla iletisim kuracagi, 6gren-
cilerin davramsglarin izleyerek, kontrol edecegi ve yonlendirecegi, gerektiginde egitim arag
ve gereglerini kullanmasina her yonden yardim ve destek olacagi, uygulamalara rehberlik
edecegi, zarar verecek hal ve davramslara gerektiginde fiziksel olarak miidahale edecegi ve
ogrencilert zarar verici etkenlerden koruyacagu, oziirliiler tarafindan bu hususlarin gergek-
lestirilmesi miimkiin olamayacagindan 6gretmen de olamayacaklar: belirtilmisse de, bu tes-
pitin, oziirliilere yonelik agik bir ayrimelik niteliginde oldugu, 6gretmenlik branglar: dikkate
ahnmaksizin ve somut dayanaklar olmaksizin yapildigh anlasilmaktadir.” Damstay IDDK,
21.11.2012 tarih ve E. 2008/2220, K. 2012/2239 sayili karar1, KiBB.

42 Pozitif ayrimeihik hakkinda bkz. Tugba Unlii, “Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimeilik”, Yayimlan-
manus Yiiksek Lisans Tezi, SUSBE, Konya 2009.
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eklenen kurallarla® pozitif ayrimeihigin esitlik ilkesine aykirilik olarak yorumla-
namayacagl diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle i¢cinde bulunduklar fiili durum
geregi; toplumun sosyal, kiiltiirel ya da ekonomik agidan dezavantajli durumda
bulunan kesimlerine yonelik alinacak tedbirlerle nispi anlamda esitligin saglan-
mas1 ongoriilmiistiir+. Ancak belirtmek gerekir ki, esitligin saglanmasi ve hak-
kaniyete uygun uygulamalarin hayata gecirilmesi icin esas olan devletin vatan-
daslar arasinda fiili olarak olusan dezavantajli durumlarin 6niine gecerek pozitif
ayrimcihga iligkin diizenleme yapilmasina ihtiya¢ birakmamasidir.

Sonug¢

Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen ve hukukun genel ilkeleri arasinda
yer alan esitlik ilkesi hukuk devletinden bagimsiz sekilde ele alinmaktadir. Bu-
nunla birlikte ilke, hukuk devleti ve demokrasilerin olmazsa olmaz sayilabile-
cek niteliktedir. Esitlik ilkesi, gerek yasama organi gerekse idare tarafindan tesis
edilecek genel, soyut ve objektif nitelikteki islemlerle ortaya ¢ikan sonuclarin
hukuka uygun olabilmesi i¢in de bir gerekliliktir. Mutlak ve nispi olarak iki an-
lamda kullanilan esitlik ilkesinin gerek Anayasa Mahkemesi gerekse Danistay
tarafindan nispl anlamiyla kullanildig1 sdylenebilir. Bu kullanima gore esitlik
ilkesi; sekli ve matematiksel bir esitlik olmayip hukuki durumlar ayni olanlara
ayni, farkli olanlara farkl yonde uygulanacak bir ilkedir. Bu ise esitlik ilkesinin
hakkaniyetle olan irtibatini ortaya koyar.

Devlet yonetimine iligkin temel ilkelerden olan esitligin saglanmasi ve egit-
lige aykir1 uygulamalarin oniine gegilebilmesi icin bu ilkeye 6zellikle kamu go-
revliligi ya da 6grencilik statiisiine girisi diizenleyen kanunlarda yer verilmistir.
2016 yilinin Nisan ayinda yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Kanunu ile de devletin esitlik ilkesine iligkin yiikiimliiliiklerinin
bir kamu kurumu eliyle yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir. Belirtmek gerekir ki

43 “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaghlar, 6ziirliler, harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.” Anayasanin 10. maddesinde yer alan kadin-
lara yonelik pozitif ayrimciliga yonelik diizenlemelere iliskin, Anayasa Mahkemesi'nin vermis
oldugu bir karara kars1 oy yazan iiyeler soyle demistir: “Béylece kadinlarin da erkeklerin sahip
olduklar: haklar elde edebilmeleri i¢in Devletin alacagi énlemlerle kadinlar lehine pozitif
ayirimeilik yapilmasina olur verilmistir. Bu kural kuskusuz, siyasi, sosyal ve ekonomik hak-
larin uygulamaya gegirilmesi bakimindan erkege gore daha geride bulunan kadinin aradaki
mesafeyi kapatabilmest i¢in getirilmis olup, erkegin hak kaybina ugramasimin Anayasal da-
yanag olarak degerlendirilemez. Pozitif ayrimcilik kadimin, cinsiyeti nedeniyle hak kaybina
ugramaswnn éniine gegilmesi amacina yoneliktir.” Anayasa Mahkemesi'nin E. 2006/156, K.
2008/125 say1 ve 19.6.2008 tarihli karari, Fulya Kantarcioglu ve Zehra Ayla Perktas’in karsi oy
gerekeeleri, bkz. 26.11.2008 tarihli R.G.

44 Giinday, s. 65.
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idarenin Diizenleyici Islemlerinde Esitlik ilkesi

devletin bu yiikiimliiligii pozitif ve negatif bicimde tezahiir edebilir. Bu neden-
le s6z konusu ylikiimliiliik; gerek esitlik ilkesinin idari iglemlerle ihlal edilme
potansiyeli dikkate alindiginda idari iglemleri gerekse 6zel hukuk iligkilerinden
kaynaklanan ihlalleri konu almaktadir.

Idarenin diizenleme yetkisi kullanilarak tesis edilen islemler sonucu aymni
hukuki durumda bulunanlara ayn1 muamelede bulunulmasi saglanir. Bununla
birlikte; firsat esitligi, kamu hizmetlerine girmede esitlik, ayrimcilik yasagy, ta-
rafsizlik ve pozitif ayrimeilik da esitlik ilkesinin uygulamada sik¢a kargilagilan
ve uyusmazhklara konu olan somutlasmis bicimleridir. idare, yiiriitmiis oldugu
kamu hizmeti ya da kolluk faaliyeti kapsaminda islem tesis ederken esitlik ilke-
sinin bu somutlagmig bicimlerini dikkate almal ve tesis ettigi idari islemlerle
ortaya ¢ikan hukuki sonuclarin, yani islemin konu unsurunun esitlik ilkesine
uygunlugunu temin etmelidir.
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oz

1982 Anayasasinin “Genel Esaslar” kisminda ve “Kanun 6niinde esitlik” bagh-
giyla diizenlenen esitlik, hukukun genel ilkelerinden biridir. Hukuk devletinin ve
hukuki giivenligin bir geregi olarak, esitlik ilkesi ayn1 hukuki durumda bulunan
kisilerin ayn1 kurallara tabi olmasi sonucunu dogurur. Esitlik ilkesine uygunluk
yasal diizenlemelerle gerceklesebilecegi gibi, idare de diizenleyici ve birel igslem-

leriyle kanun 6niinde esitligi saglayabilir. idare genel, soyut ve objektif diizen-
lemeler yaparken esitlik ilkesine uygun davranmali ve kisilere yonelik ayrimei
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uygulamalardan kaginmalidir. Bununla birlikte Anayasanin 10. maddesi uyarin-
ca gerceklestirilecek pozitif ayrimeilik uygulamalars, esitlik ilkesine aykir1 olmaz.
Diger yandan idare egitlik ilkesine, kamu hizmetlerine girme ve firsat esitligini
saglamaya yoOnelik diizenlemelerde de riayet etmelidir.
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