asbider

AKADEMI SOSYAL BILIMLER DERGISI

Arastirma Makalesi
DOI: 10.34189/asbd.7.20.002

Volume/Cilt 7 Number/Say1 20, 2020, s.27-57

ARAP BAHARI SONRASI YEMEN: ULKEDEKI TEMEL AKTORLER VE
KOALISYON OPERASYONLARININ MESRULUGU *

Yemen in the Aftermath of the Arab Spring: The Main Actors in the Country and the Legitimacy
of the Coalition Operations

OZET

Tarihi olarak Kuzey ve Giiney arasinda i¢ gekismelere sahne olan
Yemen’de yasanan 1990°daki birlesme; tilkedeki istikrarsizligi
sona erdirmemis aksine giiniimiize kadar devam edecek olan
i¢ catismalara zemin hazirlamistir. Ulkenin; kuzeyinde Husi
isyanlar1, giineyinde ayrilik¢i el-Hirak olusumu, genis kabile
yapilanmalar1 ve el-Kaide’nin varlig1 gibi etmenler Yemen’de
meydana gelen pargali yapi iizerindeki temel aktorler idi. Ulk-
edeki kit kaynaklar {izerinde yiiriitiilen bu miicadele; 2011 Arap
Bahari ile doruk noktasina ulasirken, olusan otorite boslugu da
tilkedeki bu aktdrlere genis manivela alanlari sagladi. Nitekim
s0zii edilen iilke i¢i aktorlerden en 6nemlisi olarak kabul edilen
Husilerin; gerek 2004-10 arasi1 donemde rejim karsitr yiiriit-
tiikleri miicadele deneyimlerinden gerekse devrik lider Abdul-
lah Salih ile kurduklart miittefiklikten faydalanarak tilkenin
giineyine dogru ilerleyisleri, Mart 2015°te Suudi liderligindeki
koalisyon iilkelerinin askeri operasyonuna doniistii. Yiiriitiilen
bu operasyonlarin mesruluguna iliskin ise, koalisyon {ilkeleri
tarafindan cesitli argiimanlar ileri siiriilmiis fakat bu operasyon-
larin bireysel ya da kolektif mesru miidafaaya mi1 yoksa davet
tizerine miidahaleye mi dayandigina iliskin ise net ifadeler kul-
lanilmamistir. Bu ¢aligmadaki ilk amag; Yemen’deki mevcut
parcal1 yapmin yeni bir olgu olmadigint ve bu yapi iizerinde
onemli rol oynayan Husilerin, iilkede nasil etkin bir pozisyona
geldiklerini gostermek olacaktir. Calismanin ikinci temel amaci
ise; Husilere karst baslatilan askeri operasyonlarin, neden bi-
reysel ya da kolektif mesru miidafaa hakkindan ziyade davet
tizerine miidahale doktrinine dayandirilabilecegini; askeri
davette bulunan Mansur Hadi’nin gerek uluslararasi toplum
tarafindan mesru otorite olarak kabul edilmesi gerekse iilkenin
belirli bolgeleri iizerindeki kontroliinii hala siirdiiriiyor olmasi
gerekeelerinden kaynaklandigini gostermeye ¢alismak olacak-
tir.

Anahtar Kelimeler: Husiler, Arap Bahari, Suudi Arabistan,
davet iizerine miidahale, bireysel-kolektif mesru miidafaa.
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ABSTRACT

The unification of Yemen in 1990, which has historically been
the scene of internal conflicts between North and South, has
not ended the instability in the country unlike; this situation
has prepared the ground for internal conflicts that will continue
until today. The Houthi rebellions in the north of country, the
separatist al-Hirak formation in the south of country, the large
tribal structure and al-Qaeda were the main actors on the frag-
mented structure in Yemen. This struggle on scarce resources in
the country peaked with the 2011 Arab Spring and the resulting
authority vacuum provided wide scopes for these actors in the
country. The Houthis who are accepted as the most important of
the mentioned domestic actors started to progress towards the
south of country by benefiting from both their military expe-
riences which acquired between 2004-10 and also the alliance
which they established with the ousted leader Abdullah Saleh.
As a matter of fact, this progress turned into a military opera-
tion of Saudi-led coalition countries in March 2015. Various
arguments have been put forward by the coalition countries
regarding the legitimacy of these operations, but no clear state-
ments have been made as to whether these operations are based
on individual or collective self-defence or on intervention by
invitation. First goal of this study; to indicate that the existing
fragmented structure in Yemen is not a new phenomenon and
how the Houthis, who played an important role in this structu-
re, became active in the country. Second aim of this study; to
demonstrate why military operations launched against Houthis
can be based on an invitation to intervention doctrine rather
than an individual or collective right to self-defence owing to
Mansour Hadi who is both recognized as a legitimate authority
by the international community and also still maintaining cont-

rol over the certain regions of the country.

Keywords: Houthis, Arab Spring, Saudi Arabia, intervention
by invitation, individual-collective self-defence.
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EXTENDED ABSTRACT

It is necessary to evaluate the foundations of Yemen’s fragmented structure today in terms of domestic and foreign
actors. The Houthis which operates in the north of the country, comes to the fore. The Husi formation, which started
its activities as a cultural platform in the Sa’dah province under the name of “Believing Youth” in order to preserve
the Zaydi values against the increasing Wahhabi spread in the Shiite settlements in the early 1990s, turned into in
progress of time an anti-regime movement due to some grievances like economic, political, religious and it waged six
intermittent battles (2004-10) against the central government. Another important actor in the country is the al-Hirak
being active in the south of country. Despite of unification of North and South in 1990, ongoing marginalization on
South by North led to emerge an extended secessionist movement in 2007 under the name of al-Hirak. As well as
these movements, there are also else domestic actors deteriorating Yemen'’s integrity like al-Qaida, ISIS. In briefly,
Yemen was not a stranger to existing fragmented structure before Arab Spring. The developments that deepened
further this fragmented structure emerged with the Arab Spring. NDC which conducted led by Hadi came up with a
six-zone federal system, but this proposal was not accepted by Houthis and Southerners owing to the fact that that
proposal didn’t enable right access to sea for Houthis and an autonomous region for Southerners under the former
PDRY borders. Eventually, this situation led to Houthis to occupy the capital Sana’a in September 2014, and then
to move toward south of country. After increasing Houthi threat, Hadi escaped to Riyad and he demanded a military
intervention from GCCs.

Although the threat or use of force are prohibited obviously under the article 2(4) of the UN Charter, in two situations
military force may be used in self-defence under Article 51 of the Charter and military force may also be used if it
is authorised by the UNSC under Chapter VII. After military operations were launched, coalition countries issued a
letter concerning the legality of operations. Firstly, they referred to collective self-defence by using “... the presence
of heavy weapons and short and long-range missiles beyond the control of the legitimate authorities poses a grave
and ongoing threat to our countries... (UNSC, March 2015:5)” statement. In order for the external dimension to be
open in the framework of collective self-defence, attacks must be spread directly from the third state. However, the
events that took place in Yemen did not constitute an external attack, conversely, the Houthi-Salih supporters were
fighting against the local components such as Hadi royalties, al-Hirak, al-Islah. In other words, it is a struggle of
Yemenis against Yemenis. Unlike the Houthis; al-Qaeda and ISIS were external compounds, but the threat of al-Qaeda
and ISIS was seen as a side factor written in the letter. The main argument in the coalition attacks against the Houthis
was the thesis that this formation was supported by the regional forces. That is to say, indirectly referring to Iranian
support, but the lack of precise data on Iran’s control shows that the collective aspect of operations is open to debate.
Secondly, they referred to individual self-defence by using “The Houthis have already carried out a bare-faced and
unjustified attack on the territory of Saudi Arabi, in November 2009, and their current actions make it clear that they
intend to do so again (UNSC, March 2015:5)” statement. Saudi Arabia, in the face of preventive self-defence doctrine
re-interpreted by the Bush Doctrine after the 9/11 events, could have taken the position of preventive warfare, which
could be justified by its legitimate defence, but the Riyadh administration did not provide convincing evidence in
order to prove it. And finally, when the “intervention by invitation” doctrine is handled, there are some questions
which need to be answered. For instance, when Hadi requested military support from GCC'’s by fleeing to Riyad, was
he the legal leader of Yemen? To be applied the “intervention by invitation” doctrine, the request should come from
the highest authorities and also effective control and international recognition of the person who makes the invitation
plays an important role as well. As we take account of the request of Hadi; although he had fled from country, he
still had control over the southern parts of the country and was regarded as a legitimate authority by the international
community, so his military invitation was based on the legitimate basis of these operations. First goal of this study;
to indicate that the existing fragmented structure in Yemen is not a new phenomenon and how the Houthis became
active in the country. Second aim of this study; to demonstrate why military operations can be based on an invitation

to intervention doctrine rather than an individual or collective right to self-defence.
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GIRIS

Yaklasik 400 y1l Osmanli egemenliginde kaldiktan sonra 1917°de bagimsizligini ilan eden Kuzey
Yemen ile yaklasik 150 y1l boyunca ingiltere egemenliginde kaldiktan sonra 1967’ de bagimsizligimi
ilan eden Giiney Yemen arasindaki iligkiler tarihi olarak dalgali bir yapiya sahipti. 1990°da iki
bolgenin “Yemen Cumhuriyeti” adi altinda birlesmesi; modern Yemen Cumbhuriyeti tizerindeki
istikrarsizligi sona erdirmedi aksine giinlimiize kadar devam edecek olan i¢ ¢atismalarin zeminine
olanak sagladi. Ik olarak 1994’te Kuzey ve Giiney arasinda ortaya cikan i¢ savas ile modern
Yemen tarihindeki hosnutsuzluklarin tohumu ekilirken; iilkedeki bu hosnutsuzluklari, 2000’lerin
basinda Kuzey merkezli Husi ve Giiney merkezli el-Hirak isyanlar1 takip etti. Ulkenin kuzey
ve giineyindeki rejim karsit1 yapilanmalarin yani sira mevcut genis kabile agi1 ile el-Kaide teror
orgiitiintin varligr gibi diger etmenler; iilkedeki kit olan kaynaklar {izerinde uzun siireden beri
devam eden bir miicadele alan1 olusturmaktaydi. Ulkedeki kit kaynaklar iizerindeki bu miicadele,
2011 Arap Bahari ile daha da derinlesti. Basarisiz sonuglanan Ulusal Diyalog Konferans1 (UDK)
goriismelerinin neticesinde devrik lider Abdullah Salih’in miittefikliginden de faydalanan Husilerin,
Eyliil 2014°te bagkent Sanaa’y1 ele gecirmesi ve akabinde de lilkenin giineyine dogru ilerleyisi; gecis
stirecine liderlik eden Mansur Hadi’nin, Korfez tilkelerinden askeri yardim talebinde bulunmasina
neden oldu. Suudi onciiliiglindeki koalisyon tarafindan Mart 2015°te Husilere yonelik baslatilan
askeri operasyonlar giinlimiizde de halen devam ederken; bu operasyonlarin mesrulugu ise, hukuki

olarak tartisilmaktadir.

Bu calismada; Yemen’in mevcut parcali yapisinin daha da derinlesmesinde etkin rol oynayan iilke
ici-dis1 aktorler ile Suudi 6nciiliiglindeki koalisyon tarafindan Yemen’de yiiriitiilen operasyonlarin
hukuki boyutu ele alinacaktir. Bu g¢ercevede aragtirma; Arap Bahari’nin, Yemen’de basladigi
Mart 2011°den giiniimiize kadar olan siirecin siyasi ve hukuki yonleriyle sinirlandirilirken iilkede
etkin rol oynayan aktorlerin tanitiminda 2011 6ncesi doneme de bagvurulacaktir. Ele alinan bu
calismadaki temel amag; “lilkedeki aktorlerin Yemen’in pargali yapisinin derinlesmesinde ne
ol¢tide rol oynadiklar1 ve bu aktorlerden bir olan Husilere karst Suudi dnciiligiindeki koalisyon
tarafindan baslatilan operasyonlarin, hukuki olarak ne boyutta mesru oldugu?” sorusuna
cevap aramaktir. Tiim amaclar ¢ergevesinde makale iki boliime ayrilacaktir. Makalenin birinci
boliimiinde; Yemen’in tarihgesine iliskin kisa bir panorama ¢izilecek olup devaminda ise; tilkedeki
mevcut parcgalt yapmin daha da derinlesmesinde etkin rol oynayan Husi Hareketi (Ensarullah),
el-Hirak, iran ve Suudi Arabistan gibi temel aktdrlerin tanitimini ve Arap Bahari ile baslayan
stirecin Yemen’e olan yansimalari ele alinacaktir. Birinci boliimde ifade edilen siireg takip edilerek
Husilerin; Yemen sahnesindeki baskin gii¢ pozisyonuna nasil geldikleri ve Arap Bahari ile olusan
otorite boslugundan nasil istifade ettikleri gosterilmeye calisilacaktir. Makalenin ikinci boliimiinde
ise; Yemen’de baskin bir pozisyona gelen ve devlet kurumlarini isgal eden Husilere karsi Suudi
onctligiindeki koalisyon tarafindan 25 Mart 2015°te baslatilan askeri operasyonlarin, uluslararasi
hukuk agisindan mesruiyeti ele alinacaktir. Bu ¢erceve dogrultusunda arastirmada; timdengelim

yontemi kullanilarak Husilerin, Yemen sahnesinde nasil baskin bir pozisyona geldikleri ve
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baslatilan koalisyon operasyonlarinin neden bireysel ya da kolektif mesru miidafaa hakkindan
ziyade davet lizerine miidahale doktrinine dayandirilabilecegi gosterilmeye ¢alisilacaktir. Bu amag
dogrultusunda da gerek siyasi ve tarihi kaynaklardan gerekse Birlesmis Milletler (BM) kararlar1
ile hukuki kaynaklardan istifade edilecektir.

1.Ulke Profili:

Arap yarimadasinin glineyinde yer alan ve Kizildeniz ile Hint Okyanusu’nu birbirine baglayan
Yemen’in; dogusunda Umman, kuzeyinde Suudi Arabistan, glineyinde Aden Korfezi ve batisinda
da Kizildeniz bulunmaktadir. Yemen; diinya ticaretinin %8’inin gerc¢eklestigi Bab’iil Mendep
Bogazi-Kizildeniz-Siiveys Kanali su yolunun giiney girisini kontrol eden stratejik bir mevkidedir
(Arslan, 2015:33). 527.951 km2 yiiz 6l¢iimiine sahip olan Yemen’in giiniimiizdeki toplam niifusu
ise, 29.2 milyondur. Toplam niifusun %98’1 Miisliiman olup bu oranin da %56’s1 Siinni mezhebine
bagl Safi ve %42’si de Sii mezhebine bagl Zeydi kimselerden olusmaktadir (World Population
Review, 2019).

Milattan Onceki dénemde “Saba Melikesi Belkis ” olarak bilinen Yemen; tarihi olarak 632°de
Islam egemenligi altina ve devam eden siirecte de sirasiyla Eyyubi ve Memluklerin kontrolii altina
girmistir. (Altintepe vd. 2013:4). Yavuz Sultan Selim’in, Misir seferi sonrasi ise 1517°de Osmanli
egemenligi altina giren Yemen; Birinci Diinya Savasi’na kadar bu irade altinda hiikiim stirmiistiir.
1910°da Imam Yahya’nin, Osmanli egemenligine kars1 baslattig1 isyan neticesinde Kuzey Yemen’e
1911°de kismi bagimsizlik hakki verildi. Osmanli Devleti’nin, 1. Diinya Savasi’ndan yenik
cikmasindan istifade ederek 1917°de tam bagimsizligini ilan eden Kuzey Yemen’de; 1962 ye kadar
olan siirecte hanedanlik hiikiim siirmiis ve Kuzey’deki bu geleneksel yonetim tarzi, 1962’de Nasir
destekli bir darbeyle devrilerek yerine “Yemen Arap Cumhuriyeti (YAC)” ad1 altinda yeni bir devlet
kurulmustur (Giin, 2013:123). Ulkenin kuzeyinde bu gelismeler yasanirken giineyinde ise, 1839°da
Aden’i isgal ederek Hindistan sdmiirgesine baglayan Ingiltere yonetimi; Aden’de bulundugu siire
zarfinda Gliney Arabistan Yarimadasi’ndaki kabileleri kontrol altina alarak bolgedeki limanlar
iizerinde kontrol saglamay1 ve Yemen’in kuzeyindeki Zeydilere karsilik glineyindeki Stinnileri
(Safileri) bir denge unsuru olarak kullanmay1 amaglamaktaydi (Sahin, 2011:150-1). Ingiltere’nin,
1967°de Giiney Yemen’e bagimsizlik vermesi sonrasi ise; Giliney’de “Yemen Demokratik Halk
Cumhuriyeti (YDHC)” adi altinda yeni bir devlet kurulmustur (Peterson, 2013:307). Yemen’in
kuzey ve giineyinde de facto iki yapinin meydana gelmesi sonrasi; lilkede biitiinliigiin saglanmasina
yonelik olarak ¢esitli girisimlerde bulunulmus fakat gerek Kuzey’in gerekse Giiney’in lilke
biitlinliigiinii kendi kontrolii altinda tutma istegi, olasi bir birlesmenin meydana gelmesini 1990’a
kadar miimkiin kilmamistir. 1987°de Kuzey ile Giiney Yemen arasinda yer alan Maribii’l-cevf
bolgesinde zengin petrol rezervlerinin kesfedilmesi ve islenmeye baslanmasiyla beraber petrol
bolgesinde ortak arama yapmak amaciyla iki Yemen; bir anlagsma imzalamis ve yapilan anlagsma
ile de birlesmeye giden siirecte ilk adim atilmis oldu (Sahin, 2011:153-4). Mayis 1990°da ise,
Kuzey ve Gliney; Kuzey Yemen’in eski lideri Ali Abdullah Salih baskanlig1 altinda iki devletin
birlestigini 6ngoren anayasay1 kabul etti (Maktary vd. 2017:10) ve akabinde de baskenti Sanaa
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olan tek bir “Yemen Cumbhuriyeti” meydana geldi.
2. Yemen’in Parcali Yapisinin Olusmasindaki Temel Aktorler:

Yemen’in gliniimiizdeki mevcut pargali yapist yeni bir olgu degildi bilakis iilkedeki kit kaynaklar
lizerinde ge¢misten beri siiregelen miicadelenin doruk noktasi idi. Zeydi yerlesim bolgelerindeki
Selefi/Vehhabi yayilimina kars1 koyma amaciyla ortaya c¢ikan Kuzey merkezli Husi Hareketi
ile ekonomik, sosyal ve siyasi olarak merkezi hiikiimet tarafindan Gtekilestirildigini hisseden
Giineylilerin olusturmus oldugu el-Hirak olusumlari; tilkedeki kit kaynaklar {izerinde yiiriiten bu
miicadelede en 6nemli iki aktor olarak 6n plana ¢ikmakta idi. Ulkenin kuzey ve giineyindeki rejim
karsit1 bu olusumlarin yani sira el-Kaide’nin en faal kolu olarak kabul edilen AYEK ile Kuzey
merkezli genis kabile yapilanmalarinin varligy; tilkedeki pargali yapinin olugsmasinda 6n plana
cikan diger 6nemli aktorler idi. So6zii edilen iilke i¢i bu aktorlere ek olarak Yemen’le uzun sinir
hattina sahip olan Suudi Arabistan ve AYEK’e yonelik operasyonlar yiiriiten ABD gibi iilke dis1
aktorler de Yemen sahnesinde dnemli rol oynamakta idi. Yemen sahnesinde énemli rol oynadigi
iddia edilen bir diger aktor ise, Iran idi. Ozellikle Husilerin Sii olmasi ve Suudi Arabistan’n, bu
olusuma kars1 yiiriittiigli askeri operasyonlarin yeni bir vekalet savasi olarak lanse edilmesi gibi

nedenler; Yemen sahnesindeki Iran varliginin ele alinmasini da zaruri kilmaktadir.
2.1.Husiler (Ensarullah):

Yemen’in yakin tarihinde 6nemli bir rol oynayan Husilerin; ismindeki kelime kdkeninin, baskent
Sanaaile Sadah yoluiizerinde yer alan “Hiith” sehriyle baglantili oldugu diisiiniilmektedir (Albloshi,
2016:147). Husi Hareketi’nin ¢ikis yeri ve kalesi konumunda yer alan Sadah vilayeti; Yemen’in
baskenti Sanaa’ya yaklagik 250 km (Dresch vd. 1995:416) Suudi Arabistan’in giiney vilayeti
Necran’a ise, yalnizca 50 km uzaklikta yer almaktadir (Lux, 2009:378). Zeydiligin, Yemen’in
kuzeyinde etkin olarak goriildligii tarihten itibaren Sanaa hangi siyasi giiciin elinde olursa olsun
en kuzeydeki Sadah sehri genellikle Zeydilerin kontrolii altinda olmustur. Sadah bdlgesinin daglik
ve engebeli araziye sahip olmasi ve bu bolgenin merkezle baglantisinin sik sik kesik konumda
olmasi bolgede kabile yonetiminin etkin oldugu gayri resmi otonom bir bélgenin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Yakin doneme kadar merkezi hiikiimet tarafindan ihmal edilen bir sehir olan
Sadah (Brandt, 2013:123); ufak ¢apl gelisimini ise, Suudi Arabistan ile olan sinir ticaretinden

saglamistir.

2000’lerin baginda Sadah merkezli olarak ortaya ¢ikan Husi Hareketi’nin kokenlerini; 1970’lerden
itibaren Zeydi yerlesim bolgelerinde artmaya baslayan Selefi/Vehhabi faaliyetleri, {ilkenin sosyo-
ekonomik durumu ve ABD’nin Yemen’deki varligi gibi gelismelerde aramak gerekmektedir.
Ozellikle Yemen’in kuzeyindeki yerlesim bolgelerinde yaygmlik gosteren Suudi destekli Selefi/
Vehhabi faaliyetleri, Husi Hareketi’nin ortaya ¢ikmasina giden siiregteki en dnemli faktordii. Tarihi
olarak Suudi Krallig1; Yemen meydana gelecek olasi bir giivensizlik ortaminin kendi tilkesini de
etkileyecegini digiinmekteydi. Nitekim bu dogrultuda da Yemen politikasini sekillendiren Suudi

Kralligt; ozellikle Yemen’in gilineyindeki sosyalist hiikiimetin zayiflatilmast ve sosyalizmin bu
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tilkede yerini saglamlastirmasinin 6niine ge¢gme amaciyla 1970’lerden itibaren radikal gruplar
vasitasiyla iilkenin kuzey bolgelerinde yiiriitiilen Selefi yayilimma comert bir sekilde destek
saglama yoluna gitti (Brandt, 2013:125). 1980’lerden itibaren Suudi-Yemen sinirindan igeri sizarak
Zeydi yerlesim bolgelerinde vaazlar vermeye baglayan Suudi din adamlari, ayn1 zamanda da bu
bolgelerde ¢esitli dini okullar dahi kurmayabaslamisti (Rugh,2015:143). Suudi Arabistan, Yemen’in
kuzeyindeki bu faaliyetleri belli bir siireden sonra sadece “kafir” olarak nitelendirdigi sosyalistlere
kars1 degil ayn1 zamanda da ayni nitelemede bulundugu Zeydi-Siilere kars1 yonelmesi; Suudi
karsit1 Zeydi ulemanin harekete gegmesine neden oldu. Kendi yerlesim bolgelerinde artan Selefi/
Vehhabi faaliyetlerine karsilik Zeydi ulemanin 6nde gelen isimleri, kendi genclik merkezlerini
acarak bu yayilima kars1 koyma yoluna gitti. 1991°den itibaren acgilmaya baslayan ¢esitli yaz
okullarinda Zeydi degerlerin korunmasina yonelik ¢esitli dersler verilmekteydi. Daha sonrasinda
“Geng Inananlar” (al-Shabab al-Mu’min) olarak adlandirilacak olan bu grubun 1994’e gelindiginde
Sadah’ta ve diger ¢evre sehirlerde toplam 15 bin dgrencisi bulunmaktaydi (Winter, 2011:106).
1990’larin sonunda ise, grup iginde yasanan ayrisma sonrasi daha muhafazakar diisiincelere sahip
olan Hiiseyin Bedreddin el-Husi taraftarlar1 gruptan ayrildi. Nitekim Husilerin bir hareket olarak
Yemen sahnesinde sekillenmesi de bu ayrilik ile olacakti. Husi Hareketi’nin sekillenmesinde rol
oynayan diger onemli faktorler ise; ABD’nin Yemen’deki varlig ile Yemen’in sosyo-ekonomik
durumu idi. Daha 6nceden ifade edildigi iizere ABD’nin Yemen’deki mevcudiyeti, el-Kaide’ nin
en faal kolu olarak kabul edilen AYEK ten kaynaklanmaktaydi. 2000°de yakit ikmali yapan ABD
donanmasina ait USS Cole ile 2002’de Fransiz petrol tankeri Limburg’a yonelik gerceklestirilen
saldirlar; kiiresel terorizme yonelik dikkatleri Yemen’e cevirmisti (Peterson, 2013:314). 11
Eyliil olaylarinin da bu donemde yaganmasi ABD’nin, Yemen {izerinde baski uygulamasina ve
tilkede el-Kaide’ye yonelik operasyonlar yiiriitmesine neden oldu. Bu tarihten itibaren terorle
miicadele konusunda ABD’nin arka bahgelerinden birine doniisen iilkede yiiriitiilen operasyonlar;
Yemenlilerin 6nemli bir boliimii lizerinde derin hosnutsuzluklara neden oldu. Nitekim Hiiseyin
Husi de bunlardan biri idi ve takipgilerine verdigi derslerdeki anti-emperyalist sdylemeleri daha
sonrasinda Husiler olarak adlandirilacak olan grubun milis giice doniismesinde bir kritik bir rol
oynayacakti. Husi Hareketi’nin olusumundaki bir diger 6nemli faktor ise; tilkedeki olumsuz sosyo-
ekonomik durum idi. ifade edilen bu faktoriin énemi; sadece Kuzey merkezli Husilerin ortaya
cikisinda degil ayn1 zamanda da Giiney merkezli el-Hirak isyanlarinin olusumunda oynadigi
rolden kaynaklanmakta idi. %3,6’lik niifus artisiyla diinyanin en hizli niifus artigina sahip iilkesi
olan Yemen’de; issizlik oran1 %35-40, niifusun ticte ikisi 25 yas1 altinda ve yine toplam niifusun
%45°1 giinliik 2 dolarin altinda yasamaktaydi (Juneau, 2010:135-8). Niifusun {icte biri ila tigte
ikisi fakirlik siir1 altinda yasayan Yemen’deki (Peterson, 2013:316) bir diger 6nemli sorun ise;
Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin %30’unu, devlet biitgesinin %75’ini ve ihracatin %90’1n1 olusturan
petrol ile narkotik bir bitki olan qat tiretimi i¢in kullanilan su kaynaklarinin hizla tilkenmesi Yemen
niifusu i¢in bir diger 6nemli sorun idi (Juneau, 2010:136). Nitekim tilkedeki bu sosyo-ekonomik
olumsuzluklar gerek Husilerin gerekse el-Hirak’in; tilkedeki rejim karsiti hosnutsuz kimselerin

destegini kazanmada dnemli rol oynadi.
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1990’1arin sonunda al-Shabab al-Mu’min olusumundan ayrilan Hiiseyin el-Husi nin beraberindeki
yaklagik 1 ila 3 bin takipgisine (Joffé, 2010:10) verdigi ¢esitli dini ders ve vaazlarla sekillenmeye
baslayan Husi Hareketi; 2000°’lerin basindan itibaren ise, silahl1 bir milis giice evirilecekti. ifade
edilen bu duruma ragmen el-Husi’nin, 2001-4 aras1 donemde verdigi konferans ve vaazlarinda
acik bir sekilde isyan yahut devrim cagrisinda bulunmamakta idi (Biiyiikkara, 2011:136) Isyan
ve devrim ¢agrisinin aksine verdigi sohbet ve derslerde yolsuzluga bulasmis ve ABD menfaatleri
icin ¢aligsan birisi olarak gordiigli Devlet Bagkan1 Abdullah Salih’in; tilkenin Kuzey bdlgelerindeki
Selefi yayilimina g6z yummasina, ABD’nin Yemen’deki faaliyetlerine izin vermesine ve iilkedeki
olumsuz ekonomik duruma iliskin herhangi bir reform girisiminde bulunmamasina yonelik
cesitli elestirilerde bulunmakta idi (Biiyiikkara, 2011:136). Nitekim el-Husi’nin takipgilerine
verdigi bu dersler Devlet Bagkan1 Salih’in, Sadah’1 ziyareti sirasinda rejim karsiti bir isyan
hareketini baglatacakti. 2003’{in Subat’inda hac vazifesini yerine getirmek amaciyla karayolu ile
Mekke’ye gitmeye karar veren Devlet Baskan1 Ali Abdullah Salih; ayn1 zamanda da yolu lizerinde
bulunan Sadah sehrini ziyaret etme ve buradaki tarihi Imam el-Hadi Camii’nde namaz kilmayi
planlamaktaydi fakat planlanan bu ziyaret Husilerin, namaz ¢ikis1 yogun protestolarina doniistii
(Lux, 2009:375). Nitekim bu durum rejim giigleri ile Husi takipgileri arasindaki yaklasik alt1 y1l
boyunca (2004-10) kesintili olarak siirecek olan Sadah savaslarini baglatacakti. Husilerin, Salih
rejiminden istedikleri arasinda kontrolleri altindaki yerlerde Zeydi okullarinin agilmasi, bdlgesel
esitsizliklerin giderilmesi, kendilerine yonelik ayrimeciliga son verilmesi gibi temelde dini, kiiltiirel,
iktisadi ve siyasi talepler bulunmaktaydi (Akyurt, 2010:318). Husilerin bu taleplerine karsin Salih
rejimi ise; Husileri, Iran ile is birligi yapmakla ve 1962°de devrilen imamlig diriltmeye ¢alismakla
su¢lamaktaydi Haziran 2004 °te baslayan ¢atigsmalarin ilk evrensinde grup lideri Hiiseyin Bedreddin
el-Husi’nin rejim kuvvetleri tarafindan oldiiriilmesi rejim kuvvetleri ile Husi gligleri arasindaki
catismalar1 sona erdirmemis bilakis Husi takipgileri, Abdiilmelik el-Husi (Hiiseyin el-Husi’nin
kardesi) liderliginde Subat 2010°a kadar olan doneme dek rejim karsitt miicadelelerini stirdiirmeye
devam etti (Brandt, 2013:125). Ocak 2011 e gelindiginde ise Husiler; Ortadogu’ya yayilim gosteren
Arap Bahari’nin, Yemen’e de sicramasiyla olusan otorite boslugundan faydalanarak Eyliil 2014’te
baskent Sanaa’y1 ve akabinde de Mart 2015°ten itibaren {ilkenin giiney sehirlerini ele gecirerek
tilkenin kuzeybati bolgelerinde mutlak bir kontrol saglayacakti (Alkaff, 2015:98).

2.2. El-Hirak:

Yemendeki parcali yapinin derinlesmesinde etkin rol oynayan bir diger 6nemli faktor ise, Aden
merkezli olarak iilkenin giineyinde faaliyet gosteren el-Hirak olusumunun varligi idi. 1990°daki
Kuzey ve Giliney’in Ali Abdullah Salih liderliginde tek bir cat1 altinda birlesmesi sonras1 yeni
kurulan hiikiimetteki cumhurbaskani yardimciligi pozisyonuna da Giiney’in eski lideri Ali Salim
al-Bid getirilmisti (Dahlgren, 2010:29). Kuzey ve Giiney arasindaki bu gii¢ dagilimina ragmen
niifusun biiyiik bir boliimiiniin {ilkenin kuzeyinde yasamasi Cumhurbaskan1 Salih’e; giiciin esit
bir sekilde dagitilmayacagini gostermis ve bu durumun 1993’teki parlamento se¢imlerinde de

dogrulanmis olmast Kuzey’in, Giiney lizerinde etkin bir kontrol saglama ¢abasi ig¢ine girmesine
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neden oldu (Peterson, 2013:313). I¢ savas sonrasi yiikselen enflasyon, mali ydnetimin etkisizligi,
devlet biirokrasisindeki tekellesme ve Giineylilerin yonetim kademelerinden 6tekilestirilmesi gibi
nedenlere (Dahlgren, 2008:50) ek olarak giiney sehirlerindeki valilerin tamaminin ve biirokratlarin
cogunun Kuzey’den gelmesi, petrol gelirlerinin 6nemli bir kismimin {iilkenin giineyinde yer
alan Shabwah ve Hadramaut gibi bolgelerden gelmesine karsin paranin Kuzeyli elitlere akmasi
gibi diger 6nemli nedenler Giineyliler nezdinde olusan darginliklarin temelini olusturmaktaydi
(Peterson, 2013:313). Kuzeyli elitlerin, eski YDHC sinirlart igerisinde yliriittiigii bu faaliyetler
Glineyliler tarafindan bir “isgal” olarak algilanmis (Augustin, 2014:11) ve bu durum da Giineyli
liderlerin; birlesik bir devlet i¢in saglam bir zemin olmadigi gerekcesini one siirerek Aden’e
cekilmelerine sebebiyet verdi (Dahlgren, 2008:50). Aden’e ¢ekilen Giineyli liderlerin, burada ayr1
bir hiikiimet varmis gibi hareket etmeye baslamasi Mayis 1994°te bir i¢ savasa doniistii. Yaklasik
iki buguk ay siiren i¢ savas; 7 Temmuz’da Kuzeyli kuvvetlerin Aden’i ele gecirmesi ve buradaki
hiikiimet ofisleri-kamu sektorii sirketlerini yagmalamasi ile sona erdi (Dahlgren, 2010:29). Kuzey-
Giiney arasindaki i¢ savasin Kuzey’in lehine sonuglanmasi; Kuzey’in, Giiney iizerinde uyguladigi
baskiy1 daha da artirmasina neden oldu. Artan baski akabinde de olusan ekonomik, sosyal ve siyasi
hayattan diglanmislik hissi 2007°de iilkenin giiney sehirlerinde genis ¢apli bir protesto hareketine
doniistii. 1994°teki i¢ savas sonrast devlet kurumlarindan tasfiye edilen eski emekli komutan ve
askerlerin organize ettigi ve artan hosnutsuzluklarin dile getirilmesi amaciyla bahar 2007’de tiim
giineye yayilan bu gosteriler ayn1 zamanda da kendi igerisinde “infisal” (ayrilik) taleplerini de
barindirtyordu (Dahlgren, 2008:50-1). Al-harakat al-ganubiyyat (Giiney Hareketi) yahut el-Hirak
olarak bilenen bu yapr; 2009°da liderlige i¢ savas sonrasi siirglin hayat1 yasayan Ali Salim al-
Bid getirdi fakat grup icerisindeki iiyeler arasinda; mutlak bir liderlik, hareketin yol haritas1 ve
ne istediklerine iligkin (ayrilmaya veya ayrilmama) herhangi bir fikir birligi bulunmamaktadir
(Juneau, 2010:139).

2.3. Arap Yarim Adasindaki el-Kaide (AYEK):

Yemen’in pargali yapiya siirliklenmesinde dnemli rol oynayan bir diger faktor ise, el-Kaide nin
en faal kolu olarak kabul edilen AYEK’in varlig1 idi. El-Kaide’nin Yemen sahnesindeki varligini,
1980’lerin sonundan itibaren baslatmak gerekmektedir. Sovyetler Birligi’nin, Afganistan isgali
sonrast 1989’da bolgeden cekilmeye baslamasiyla bolgeye giden pek ¢ok yabanci miicahit
tilkelerine donmeye baslarken bu yabanci miicahitlerin 6nemli bir kismuni da Yemenliler
olusturmaktaydi. Gerek Yemenli Afgan miicahitlerin Sovyetlere kars1 miicadele ederken Selefi
ideolojiyle tanismasi gerek el-Kaide lideri bin Ladin’in babast Muhammed bin Ladin’in Yemen’in
giiney vilayeti olan Hadramaut kokenli olmas1 ve gerekse de bin Ladin’in Yemenli kabilelerle
olan iligkisi gibi nedenler Yemen’in, bin Ladin tarafindan el-Kaide eylemeleri i¢in verimli bir alan
olarak goriilmesine ve 1990’larin basinda da iilkenin giiney vilayeti olan Abyan’a bagli Mudiyah
koylinde orgiitiin ilk egitim merkezinin agilmasina neden oldu (Schanzer, 2004:522). Kendilerinin
“Aden-Abyan Islam Ordusu” diye adlandiran el-Kaide baglantili 6rgiit, bu tarihten itibaren
Yemen’de pek cok terdr eylemi gerceklestirdi. Orgiit; 1992°de Aden’deki iki otelin bombalanmast,
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1998’de yabanci turistlerin kagirilmast gibi cesitli terér eylemlerinde bulunsa da Yemen’deki
varligina yonelik dikkatleri ¢ekecegi en etkili eylemlerini ise; 2000°de Aden limanindaki yakat
ikmali yapan Amerikan USS Cole donanmasina ve 2002’de Fransiz tankeri Limburg’a yonelik
bombal1 saldirilarla gerceklestirdi (Peterson, 2013:314). 11 Eyliil saldirilar1 ile ayn1 donemde
gerceklesen bu gelismeler sonrast ABD; Arap yarimadasiin giliney-batt ucunda yer alan bu
orgiitii, el-Kaide’nin en faal kolu olarak gordii ve akabinde de Yemen’deki bu yapilanmaya kars1
miicadele etme amaciyla Salih hiikiimeti ile yakindan ¢aligmaya basladi (Rugh, 2015:144). Bu
tarihten sonra terdrle miicadele konusunda ABD’nin arka bahg¢elerinden birine doniisen Yemen’de
bir¢ok militan ya etkisiz hale getirildi ya da hapse atildi. ABD, 2003-7 aras1 donemde yiiriittiigli bu
operasyonlara ragmen Yemen’deki el-Kaide varligini tam anlamiyla ortadan kaldiramadi. Ustelik
Suudi Arabistan’in da bu donemde kendi iilkesindeki el-Kaide yapilanmasina yonelik uyguladigi
baskilar sonucu Suudi topraklarindan kacan pek cok el-Kaide militan1 Yemen’e gecti ve Ocak
2009’da da Suudi ve Yemenli el-Kaide kollarinin Arap Yarimadasindaki el-Kaide (AYEK) ad1
altinda birlestigini ilan etti (Juneau, 2010:140-1; Peterson, 2013:314). Arap Bahar siireci sonrast
olusan otorite boslugundan faydalanan AYEK, 2011°den itibaren Giiney’deki Hadhramaut,
Shabwa, Abyan bolgelerinde 6nemli kontrol alanlar1 saglamis fakat AYEK’in, Giiney merkezli bu
bolgeler tizerindeki kontrol sahast BAE ve Suudi destekli birliklerin Mart 2015°ten beri yiirtittiigii

operasyonlar neticesinde minimum diizeye indirilmistir (Ahmed, 2019).
2.4. Kabilecilik:

Yemen’de parcali yapiin olusmasinda en dnemli faktdrlerden biri de {lilkede yaygin bir sekilde
varligini stirdiiren kabilecilik yapilanmasidir. Geleneksel olarak Yemen’de dort ana ve baskin
kabile konfederasyonu bulunmaktadir. Ulkenin kuzeyinde yer alan ve askeri-politik olarak daha
giiclii yapilanmalar olan Hashid ile Bakil konfederasyonlari, Yemen’deki en 6nemli iki kabile
toplulugu olarak on plana ¢ikarken; bunlara kiyasla daha zayif bir pozisyonda olan ve Giiney
merkezli faaliyet gdsteren Madhaj ile Zaraniq konfederasyonlar ise, tilkedeki diger iki 6nemli
kabile yapilanmasi olarak 6n plan ¢ikmaktadir (Peterson, 2016:119). Siyasi ve askeri olarak tilkenin
en gli¢lii iki konfederasyonu olarak 6n plana ¢ikan Hashid ve Bakil konfederasyonlar1 arasinda ise,
daha az niifusa sahip olan Hashid yapilanmas1 daha gii¢lii konumda yer almaktadir. Bundaki temel
faktor ise; Devlet Bagkani Ali Abdullah Salih’in, Hashid icerisinde yer alan Sanhan kabilesinden
gelmesinden kaynaklanmaktaydi (Jones, 2011:906). 1962°de devrilen “Imamlik rejiminin kanatlar1”
(Brandt, 2013:121) olarak adlandirilan Hashid ve Bakil konfederasyonlar1 arasinda Hashid’in 6n
plana ¢ikmasindaki bir diger 6nemli faktor ise, bu yapilanma igerisindeki baskin bir seyh ve aym
zamanda da iilkedeki muhalif bir 1limli Islam partisi el-Islah’in lideri olan Abdullah Hiiseyin b.
Ahmar’1n varligindan kaynaklanmaktaydi (Peterson, 2013:310-1). Dolayisiyla niifus olarak Bakil
konfederasyonundan daha az kisiye sahip olan Hashid konfederasyonu, rejim ile yakin iligkilere
sahip iken; niifus olarak daha fazla kisiye sahip olan Bakil konfederasyonu ise, biiyiik oranda bu
iliskilerin diginda tutuluyordu. Nitekim rejim ile Husiler arasinda Sadah savaslar1 bagladiginda da
Hashid boylaria bagl kabileler devletin saflarinda yer alirken, Bakil boylarina bagl kabilelerin
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onemli bir boliimii Husi saflarinda yer aldi (Altintepe, 2013:13). Ulkedeki kabilelerde yer alan
toplam niifusa iliskin ise, kesin ibare bulunmasa da Paul Dresch’in 1989°da ele aldig1 calismada

verdigi tahmini rakamlara gore bu rakam yaklasik 500,000 yani donemin iilke niifusunun %2 ’sine
denk gelmekteydi (Dresch, 1989:24).

2.5. Suudi Arabistan ve Iran Faktorii:

Suudi Arabistan’n, tarihi olarak Yemen politikas1 dnemli birkag etmenden olusmakta idi. Yemen ile
1800 kilometrelik sinir hattina sahip olan Suudi Arabistan; arka bahgesi olarak gordiigii bu tilkeyi
silah dolasimi, qat tiretimi, ekonomik gé¢menlerin varlig1 gibi etmenlerden dolay1 bir giivenlik
endisesi olarak gormekteydi (Durac, 2012:171). Yemen’de meydana gelecek giivensizlik ortaminin
kendi iilkesini de olumsuz etkileyecegi diistincesi Suudi Kralligi’nin kurucusu Abdiilaziz ibn Suud
(1876-1953) tarafindan; “Bizim i¢in iyi veya kotii Yemen’den gelecek™ seklinde dile getirilmisti
(Fattah, 2011:83). Bu yiizden de Riyad yonetimi; Krallik kurulduktan sonra iilkenin glineyinde yer
alan Yemenli kabilelerin, Suudi kabileler ile olan uzun ve karmasik iliskilerinden faydalanarak bu
bolgede yer alan Najran, Asir ve Jahan’in kendisine ait oldugunu iddia ederek 1934’te bu bolgeleri
isgal etti (Peterson, 2016:141). Ikinci olarak ise Suudi Krallig1, arka bahgesi olarak adlandirdig:
Yemen’den gelecek olan tehditleri onlemek ya da en azindan minimuma indirgeme amaciyla
Yemen’in kuzeyinde agirlikta faaliyet gosteren kabilelerin 6nde gelen seyhlerini Suudi destekli
patronaj agina dahil etmeye ve daha once de ifade edildigi lizere S$ii nlifusun yogunlukta yasadig
bu bolgelerde Vehhabi yayilimina destek vermeye bagladi. Bir bagka ifade ile Yemen liderligi
pozisyonunda oturan kisinin siyasi hirs1 ve yonelimi ne olursa olsun Riyad yonetimi; tarihi olarak
Yemen’in zayif ya da miimkiin oldugu kadar bdliinmiis bir yapida kalmas1 yoniinde bir politika
izledi (Rugh, 2015:147). Yemen’de yillardan beri maruz kaldiklar1 baski ve Gtekilestirmenin yant
sira kendi yerlesim bdlgelerinde artan Suudi destekli Vehhabi/Selefi yayilimi karsisinda duyulan
hosnutsuzluklarin zaman igerisinde milis bir giice doniisecek olan Husi Hareketi’ni dogurmast
(Swietek, 2017:49) ve buna ek olarak da AYEK’in, 2009°da Yemen’deki varligini ilan etmesi;
Riyad yonetiminin, Yemen’e yonelik olan endiselerinin daha da artmasina neden oldu. Nitekim
Husilerin, Eyliil 2014°te baskent Sanaa’y1 ele gecirerek iilkenin giineyine dogru ilerleyisi sonrasi
ise bu endise doruk notasina ulagsmis ve akabinde de Suudi Arabistan; Husilerin, bolge {izerinde
¢ikarlarmi genisletmek isteyen Iran tarafindan bir arag olarak kullanildigim dile getirerek bu
olusuma kars1 kendi liderligindeki koalisyon ile 25 Mart 2015°te askeri operasyonlar baglatti
(Alkaff, 2015:98-9).

Suudi Arabistan’in aksine iran’m, Yemen’e yonelik izledigi politika ise; tarihi olarak minimum
diizeyde idi. Iran isminin, Yemen i¢ savas1 ile sik sik giindeme getirilmesindeki temel etmen ise;
Husilerin, Iran tarafindan desteklendigine yonelik iddialardan kaynaklanmakta idi. Hareketin
kurucusu olarak kabul edilen Hiiseyin Bedreddin el-Husi’nin verdigi bir¢cok konferans ve
vaazlarinda 1979 Iran Islam Devrimi’nden &vgiiyle bahsetmesi, Hizbullah’in anti-emperyalist
durusuna olan bir hayranlik dile getirmesi ve bunun 6rnek alinmasinin isabetli olacagina inanmasi

(Biiyiikkara, 2011:134) gibi gelismeler bu iddialar1 dogrular nitelikte olsa da bu iddialar fazlasiyla
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abartilmaktadir (The Geneva Academy, 2017:10). Ozellikle Suudi Arabistan’in; Iran tarafindan
Husilere silah ve egitim destegi saglandigina yonelik iddialara ragmen tam anlamiyla i¢ sebeplerden
kaynakli Yemen sahnesine ¢ikmus olan Husiler {izerinde Iran’in, kontrol ve komuta uyguladigina
iliskin kesin bir ibare bulunmamaktadir (Rugh, 2015:149). Ustelik Husilerin giiciiniin nereden
geldigi degerlendirmesi ilk olarak; iilke i¢indeki silah bollugu (dolasimda oldugu tahmin edilen
silah sayis1 6-17 milyon arasi ( Juneau, 2010:141)), 33 yil boyunca kurdugu siyasi, askeri ve
ekonomik ag {izerindeki kontroliinii biiyiik 6l¢iide siirdiiren devrik lider Abdullah Salih ile Husi
miittefikligi (2012-7 aras1 donem i¢in), Husilerin alt1 y1l boyunca merkezi hiikiimete kars1 kesintili
olarak siirdiirdiikleri savag deneyimleri (2004-10) ve Arap Bahari sonrasi {ilke iizerinde derinlesen

pargall yapinin yarattigi otorite boslugu gibi iilke i¢i etmenler goz Oniine alinarak yapilmalidir.
2.6. ABD Faktorii:

Ulkedeki bir diger énemli faktér ise, ABD’nin varligi idi. ABD’nin, Yemen’deki varlig1 2000’ lerin
basinda itibaren baslarken bundaki temel sebep ise, 17 Amerikan askerinin 6liimiiyle sonug¢lanan
2000°deki Aden limaninda yakit ikmali yapan USS Cole donanmasina yonelik gerceklestirilen
el-Kaide saldiridan kaynaklanmaktaydi. El-Kaide’nin 1990-00 aras1 donemde Yemen’de
gerceklestirdigi pek cok eyleme ragmen ABD’nin, Yemen’deki varligi hep minimum seviyede
kald1 (Durac, 2012:171). Gerek USS Cole saldirist gerekse 11 Eyliil saldirilarinin gergeklesmesi
ABD’nin, Yemen’deki el-Kaide yapilanmasina yonelik dikkatlerini bu iilkeye ¢evirmesine neden
oldu. Nitekim Bush yonetimi, Yemen’deki el-Kaide iiyelerinin etkisiz hale getirilmesindeki
basarisizliktan dolay1 Salih hiikiimeti lizerinde fiili bir baski uygularken ayni1 zamanda da terdrle
miicadele hususunda is birligi yapma yoluna gitti. Yapilan is birligi cergevesinde ABD’nin,
tilkedeki terorle miicadele birliklerinin egitilmesine doniik yaptig1 6nemli yatirimlar tam olarak
karsiligin1 vermedigi gibi iistelik el-Kaide liyelerine yonelik hava saldirilarinin gergeklestirilmesini
de iceren bu anlagma, Yemen’i cihatgilar i¢in mesru bir alan haline getirdi (Northedge, 2013:34-5).
AYEK’i mevcut el-Kaide kollari igerisinde en faal yapilanma olarak géren ABD, ayni zamanda
da bu orgiitlin tilkedeki karigikliklardan faydalanarak hakimiyet alanini genisletmesinden endise
etmekteydi (Fattah, 2011:84). Nitekim bu dogrultuda da Pentagon, {ilkede pek ¢ok drone saldirist
gerceklestirdi. Giiniimiizde birka¢ bin savasgisi oldugu tahmin edilen AYEK’e yonelik ilk
drone saldirilarin1 2002°de baslatan ABD, bu operasyonlarini her yil artirirken sadece 2012°de
yaklasik 130 hava saldiris1 gerceklestirdi fakat bu saldirilarda yasanan sivil oliimleri, tilkedeki
ABD faaliyetlerine yonelik halk nezdinde genis bir hognutsuzluk yaratti (Northedge, 2013:35-6).
Nitekim daha once de ifade edildigi iizere lilkenin kuzeyindeki Husi isyanlarinin sekillenmesinde

de bu durum 6nemli bir rol oynamisti.

Ele alinan bu aktorler, modern Yemen tarihinde mutlak bir biitiinliigiin saglanamamasindaki en
onemli olusumlar olarak 6n plana ¢ikmakta idi. Ulkedeki ekonomik kaynaklarin siyasi giiciin elde
tutulmas1 karsiliginda belli gruplar arasinda paylastirilmasi, engebeli arazinin varligi, 6zellikle
Kuzey merkezli genis kabile yapilanmalarinin mevcudiyeti ve bazi1 bolgelerdeki idarenin bu

kabilelere birakilmasi gibi nedenler Yemen’de etkin bir yonetim mekanizmasinin kurulmasinin
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onilindeki en 6nemli nedenlerdi. Nitekim bu yOnetim boslugu da Husi, el-Hirak ve AYEK gibi
olusumlara iilke i¢indeki belirli bolgelerde faaliyet imkéan1 sagladi. Devlet dis1 bu aktdrlere iilke
icinde rahat bir sekilde hareket edebilme olanagi saglayacak asil gelisme ise, Ocak 2011°de bagkent

Sanaa’da baslayan Arap Bahar siireci ile oldu.
3. Arap Bahar:

Yemen’in yakin tarihinde meydana gelen pargali yapisini daha da derinlestiren siireg ise, 2010’ un
sonunda uzun siireli otoriter rejimlerin devrilmesine yonelik Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yayilim
gbsteren Arap Bahari ile oldu. Ulkenin; kuzeyindeki Husi isyanlari, giineyindeki ayrilik¢1 el-
Hirak eylemleri ve Abyan merkezli olarak yayilim gosteren AYEK’in varliginin yani sira yiiksek
igsizlik, artan niifus, olumsuz ekonomik kosullar, iilke kaynaklarinin hizla tiikenmesi, yolsuzluk
gibi nedenlerden dolay1 halihazirda halk nezdinde var olan rejim karsiti hognutsuzlar Arap Bahari
ile daha da derinlesti. %3’liik niifus artisiyla diinyadaki en hizli niifus artigina sahip tilkelerden
biri olan Yemen’de Arap Bahari1 oncesi donemde; igsizlik orani %40, enflasyon oran1 %23 ve
24 milyonluk {ilke niifusunun %43’si de yoksulluk sinir1 altinda yasamaktaydi (Fattah, 2011:80).
Ulkedeki bir diger 6nemli sorun ise; Gayri Safi Yurtici Hasila’nin %30 unu, devlet biitgesinin
%75’1ni ve ithracatin %90’ 11 olusturan petrol ile kisi basina yillik 200 metrekiipten az diisen tatl
su kaynaklarinin hizla tiikenmesi idi (Juneau, 2010:135-6). Nitekim %70’1 kirsal alanda yasayan
tilke niifusunun yalnizca %45°’1 temiz igme suyuna ve %15°1 de elektrige erisebilmekteydi (Fattah,
2011:80). Halk nezdinde yer alan tiim bu hosnutsuzluklarin iilke genelinde genis bir protesto
hareketine donligmesine neden olacak gelisme ise, 15 Ocak’ta Tunus lideri Zeynel Abidin bin Ali
hiikiimetinin devrilmesi ile oldu (Durac, 2012:164). 32 yillik Salih rejimine kars1 baskent Sanaa
merkezli olmak tizere iilke geneline yayilan yogun halk gosterileri karsisinda rejim ilk olarak
ekonomik Onlemler alma yoluna gitti. Asker ve giivenlik birimlerinin rejime olan sadakatlerini
devam ettirmesi saglamak amaciyla maas artisina ve gaz-gida yardimma gidildi, ulusal gelir
vergileri yartya dusiiriildii, iniversite harclar1 kaldirildi, yeni fiyat diizenlemeleri getirildi ve
sosyal yardim planlar1 yarim milyon aileyi i¢ine alacak sekilde genisletildi (Boucek vd. 2011:2).
Ulke genelinde artan gosterilerin dinmemesi iizerine Abdullah Salih bu kez de siyasi énlemler
alarak; 2013’teki bagkanlik secimlerine kendisi ile oglunun girmeyecegini ve yiiriirliige koyma
calistig1 “bagkanliktaki donem sinirlamasini kaldiran” yasasini durdurdugunu ilan etti fakat
rejimin bu vaatleri de devam eden gosterileri dindirmedi (Boucek vd. 2011:2). Ozellikle Hiisnii
Miibarek’in de Misir’da devrilmesinden sonra yogunlagan halk gosterileri karsisinda rejim kuvvet
kullanma yoluna gitti ve 18 Mart’ta rejim baglantili keskin nisancilarin protestoculara yonelik
gerceklestirdigi saldir1 da 52 kisinin 6lmesi Abdullah Salih saflarinda genis ¢6ziilmelere neden
oldu (Juneau, 2013:410). Ozellikle iilkedeki dért askeri bolgeden birinin komutani olan General
Ali Muhsin el-Ahmar’in (seyh el-Ahmar ailesi ile baglantili degil), Salih saflarindan ayrilarak
gostericilerin yaninda yer aldigini ilan etmesi ve hemen akabinde de kendisine bagli askeri
birlikleri bagkent Sanaa’daki gostericileri korumas1 amaciyla gorevlendirmesi rejim saflarinda

yasanan ¢oziilmelerin 6niinii act1 (Fattah, 2011:82). Taraflar arasinda artan gerilim sonras1 Korfez
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Is Birligi Orgiitii'niin (KiK) dnciiliigiinde Nisan 2011°de bir inisiyatif siireci baslatild1 fakat gerek
Yemen lideri Abdullah Salih’in gerekse muhalif gruplarin miizakereye yanagmamasi sonrasi 21
Ekim’de Giivenlik Konseyi’'nin aldig1 2014 sayili kararla, taraflara uluslararasi baski ve yaptirim
tehdidi altinda anlagmayi imzalamalari mesaji verilmistir (United Nations Security Council,
2011:1-3). 23 Kasim 2011°de Riyad’da imzalan anlasmada devrik lider Abdullah Salih, yasal
dokunulmazlik hakki karsiliginda baskanlik goérevini yardimcist Mansur Hadi’ye devrederken
(Hassan, 2014:51), Aralik 2011°de de iktidar ve muhalefetin esit bir sekilde temsil edildigi Ulusal
Birlik Hiikiimeti kuruldu (Transfeld, 2015:2). Imzalanan anlasma aym zamanda yeni kurulan
hiikiimete; askeriyenin yeniden yapilandirilmasi, ge¢is donemi hukuk sorunlarinin ele alinmasi ve
tiim taraflarin katilacag1 ulusal bir diyalog konferansinin olusturulmasi gibi sartlari igeren iki yillik
bir yol haritas1 sunmaktaydi. Toplanacak UDK’nin amaci ise, Subat 2014’te yapilmasi planlanan

secimlerden Once bir anayasa olusturmak idi (Alley, 2013:721).
3.1. Ulusal Diyalog Konferansi ve Ulkeyi Altiya Bélen Taslak:

18 Mart 2013’te iilke genelindeki tiim kesimlerin temsilcilerinden olusan 565 delegenin katilimiyla
baslayan UDK’nin; kendi igerisinde Giiney sorunu, Kuzey sorunu, gec¢is donemi hukuku, devlet
insasi, iyi yonetim, silahli ve gilivenlik kuvvetleri, 6zel kuruluslar, hak ve 6zgiirliikler ile gelisim
olmak tizere toplam dokuz konu iizerinde ¢aligmas1 dngoriilmekteydi (Hassan, 2014:53). UDK’ya
katilan delegelerin sandalye dagiliminda ise; 263’1 siyasi partilere (112’si 33 yil boyunca Salih
liderliginde iilkeyi yoneten Genel Halk Kongresi, 50’si el-Islah, 37’si Yemen Sosyalist Partisi ve
geriye kalan 14’1 de diger azinlik durumunda olan partiler arasinda), 120°si hareketlere (85’1 el-
Hirak ve 35’1 Husilere), 120’si bagimsizlara (40’1 kadinlar, 40’1 genclik ve diger 40’1 da sivil
topluma) ve geriye kalan 62’si de Mansur Hadi’nin kendisine tahsis edildi (Alwazir, 2013:4). Arap
Bahar ile derinlesen Yemen’in islevsiz kamu kurum ve kuruluslari, tilke tizerindeki derinlesen
boliinmeler, merkezi otoritenin zay1flig1 gibi gelismelerin yani sira Husilerin, Sadah merkezli cevre
iller olan al-Jawf, Hajjah ve Amran’da kontrol alanlarin1 genisletmesi, el-Hirak’in ayrilik yanlist
taleplerini slirdiirmesi ve olugan otorite boslugundan faydalanan AYEK’in de Abyan merkezli
kontroliinii genisletmesi gibi diger es zamanli etmenler altinda devam eden UDK; Ocak 2014’te
sona erdiginde yaklagik 1,800 goriis, fikir ve sonug yayinladi (Gaston, 2014:4). UDK, mutlak bir
fikir birligi ile sonuclanmadi fakat konferansta 6n plana ¢ikan 6nemli sonuglardan biri; tilkedeki
var olan ¢atigmalarin ¢oziimiine yonelik (6zellikle el-Hirak ve Husi) ortaya atilan federal sistem
fikri idi (Transfeld, 2015:2). Federal sistemin kag¢ bolgeden olusacagina iliskin UDK déneminde
bir uzlas1 saglanamamasi iizerine Mansur Hadi; Eyliil 2013’te sekizi Kuzey ve sekizi Giiney’den
olmak iizere toplam on alt1 kisiden olusan bir komite atadi ve bu komitenin vardig1 kararin da
“alt1 bolge” oldugunu Subat 2014°de agikladi (Gaston, 2014:4). Belirtilen bu bolgelerin ise; Azal,
Saba, al-Janad, Tihama, Aden ve Hadramaut oldugu ongoriilmekteydi (Rugh, 2015:146) fakat
ilkeye alt1 bolgeye ayiran bu plan ne Husiler tarafindan ne de giineyliler tarafindan kabul edildi.
Husilerin 6nerilen bu plani kabul etmemesindeki temel gerekge; Sadah’in da igerisinde yer aldig:

Azal federal bolgesinin 6nemli kaynaklardan yoksun olmasi ve bu bdlgenin denize erisiminin
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olmamasindan kaynaklanmaktaydi. Bir bagka ifade ile Husiler, 6nemli kaynaklar1 icerisinde
barindiran al-Jawf ile denize erisim imkani sunan Hajjah’in da bu bolge igerisinde yer almasi
gerektigini savunmaktaydi (Thiel, 2015). Diger yandan Giineyliler ise, petrol kaynaklarini i¢eren
bolgelerin daha adil dagilimini ve daha fazla 6zerklik talebinde bulunmaktayd: (Rugh, 2015:146)
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Harita 1: Yemen’in alt1 federal bolgeye boliinmesini 6n goren taslak (European Council on Foreign Relations, 2015:9)

3.2. Husilerin Bagkent Sanaa’y1 Ele Gecirmesi:

Federal sisteme iligkin tartismalarin devam ettigi bu donemde Husiler, bir yandan da 2011’den
itibaren Sadah merkezli genisletmeye bagladiklar1 kontrol alanlarmi tilkenin kuzeyindeki genis
bir bolgeye yaymaya ¢alismakla mesgul idi. 2014°{in ortalarina gelindiginde Kuzey’in biiylik bir
boliimii tizerinde kontrol saglayan Husilerin, bagkent Sanaa’y1 isgaline gotiiren siireg ise; hiikiimetin
Mayis 2014°te yakit siibvansiyonlarin1 kesmesi ve 18 Agustos’ta da Abdiilmelik el-Husi’nin
bu karara tepki amaciyla halki gosteriler diizenlemeye ¢agirmasi ile oldu (Swietek, 2017:41).
Agustos’un ortalarindan itibaren siddetlenen sokak catigmalar1 Eylil 2014’te Husilerin, baskent
Sanaa’y1 ele gegirmesi ile sona erdi. Husilerin bu eylemi sonrasi 21 Eylii’de BM 06nciiliigiinde
imzalanan “Barig ve Ulusal Ortaklik Antlagmasi1” ile olusturulacak yeni hiikiimete Husi ve el-
Hirak temsilcilerinin de dahil edilmesi kararlagtirilmasina ragmen Husilerin, siireci sabote edici
eylemlerinin devamindan dolay1 olusturulan yeni hiikiimet yalnizca birkag ay isleyebildi (Niinlist,
2015:2). Nitekim 21 Ocak’ta da Husiler, baskent Sanaa’daki cumhurbaskanlig1 sarayina yonelik
saldirilar gerceklestirmeye basladi ve aymi giin icerisinde de Mansur Hadi ile beraberindeki
kabine iiyelerini ev hapsine ald1 (Swietek, 2017:42). 22 Ocak’ta da Cumhurbagskan1 Mansur Hadi,
Bagbakan Khaled Bahah ve ev hapsine alinan diger kabine iiyeleri istifa etmek zorunda kald
(The Geneva Academy, 2017:4). 6 Subat’ta da Husiler; parlamentoyu dagittigini, bes kisilik bir
Yiiksek Devrim Komitesi olusturdugunu ve olusturulan bu komitenin bagina da baskent Sanaa’y1
ele geciren birliklere Onciililk eden Muhammed Ali el-Husi’nin getirildigini ilan etti (Swietek,
2017:42). Yemen’deki siyasi otoritenin Husiler tarafindan ele gecirilmesine olanak saglayan en

onemli etmen ise, devrik lider Ali Abdullah Salih ile kurulan miittefiklikten kaynaklanmaktaydi.
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33 yil boyunca biirokrasi, askeriye ve kabile yapilanmalar1 iizerinde insa ettigi giiclii agin1 Arap
Bahar1 sonrasi imzalanan anlagma ile elde ettigi siyasi dokunulmazlik hakki sayesinde stirdiirmeyi
basaran Abdullah Salih, kaybettigi giiciinii tekrardan geri almak amaciyla Husiler ile miittefiklik
kurma yoluna gitti (Rugh, 2015:146) Nitekim bu miittefiklik Mart 2015°te iilkenin gilineyine kadar
olan ilerleyisin Oniinii agacakti. Husilerin iilkenin glineyine dogru ilerleyisini siirdiirdiigii donemde
Mansur Hadi ev hapsinden kagmay1 bagararak Aden’e gitti. 21 Subat’ta Aden’e gelen Mansur
Hadi, burada istifasini geri ¢ektigini ve Sanaa’nin iggal altinda olmasindan dolay1 da Aden’i gegici
baskent ilan ettigi duyurdu (Baron, 2015:4). Hadi’nin attig1 bu adimlara ragmen Husilerin, Mart
2015 ortalarinda Aden’e kadar ulasmasi onun Riyad’a kagmasina ve hemen akabinde de burada

Korfez tilkelerinden askeri yardim talebinde bulunmasina neden oldu (Vermeer, 2015).

4. Koalisyon Kuvvetlerinin Gerceklestirmekte Oldugu Operasyonlarin Mesrulugu:

Mansur Hadi’nin, talebine icabetten Mart 2015°te baslayan ve giiniimiizde de halen devam
eden Yemen’deki askeri operasyonlarin mesrulugu, uluslararasi hukuk agisindan tartigila gelen
bir husustur. Bundaki temel etmen ise koalisyon iilkelerinin, 25 Mart’ta baglattiklar1 askeri
operasyonlarin gerekgesine iliskin yaptiklar1 yazili agiklamada; bireysel mesru miidafaa, kolektif
mesru miidafaa ve davet iizerine miidahale doktrinlerine ayr1 ayri atifta bulunarak sunduklar
degisken argiimanlardan kaynaklanmakta idi. Bu ¢ercevede de ifade edilen bu doktrinler, sunulan

arglimanlar 15181nda ayr1 ayr1 ele alinarak incelenmelidir.

4.1. Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma Yetkisi:
Uluslararasi iligkilerde; bir bagka tilkenin topraklarinda kuvvet kullanilmas1 ya da kuvvet kullanma

tehdidinde bulunulmast BM Sarti’nin 2. maddesinin 4.paragrafinda ilke olarak yasaklanmaktadir
(Pazarct, 2013:517).

“Tiim iiyeler, uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal
bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletler ’in amaglar ile bagdasmayacak herhangi bir bi¢cimde kuvvet
kullanma tehdidine ya da kuvvet kullaniimasina basvurmaktan ka¢inirlar (Birlesmis Milletler,6).”

Kuvvet kullaniminin yasaklanmasi; bir devletin diizenli askeri birliklerince dogrudan yapilan

askeri miidahaleleri kapsadig1 gibi ayn1 zamanda da bir devletin destekleyecegi ve yardim edecegi
silahl1 grup ya da goniillii birlikler gibi diizen dis1 kuvvetler tarafindan gerceklestirilen dolayl
miidahaleleri de kapsamaktadir (Pazarci, 2013:518-9). Kisacast BM Anlagmasi’nda da belirtildigi
lizere, bir devletin tilke biitiinliigli ve siyasal bagimsizligina kars1 kuvvet kullanimi1 ya da kuvvet
kullanma tehdidinde bulunulmasi ilke olarak yasaklanmaktayd: fakat bu hiikmiin birtakim kural
disiliklar1 bulunmaktadir. Bir baska ifade ile kuvvet kullanmanin hukuka uygun oldugu istisnai
durumlar bulunmaktadir. Bu istisnai durum Sarti’n 51. Maddesi uyarinca kendi kendini savunmada
kullanilabilecegi gibi BM Sarti’nin VII. Boliimii uyarinca yetkilendirilmis olmasi halinde de askeri
kuvvet kullanilabilmektedir (Ishan Jan vd. 2015:193). BM Sarti’nin 51.maddesinde ifade edildigi

uzere:
“Bu Anlagsma’min hi¢bir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef olmasi
halinde, Giivenlik Konseyi uluslararast baris ve giivenligin korunmast igin gerekli énlemleri alincaya dek, bu
iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina helal getirmez. Uyelerin bu mesru savunma
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hakkini kullanirken aldiklart 6nlemler hemen Giivenlik Konseyi'ne bildirilir ve Konsey'in isbu Anlasma
geregince uluslararast baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin gerekli gorecegi bigimde

her an hareket etme yetki ve gérevini hi¢bir bi¢imde etkilemez (Birlesmis Milletler,27-8)”
BM Sarti’nin 51.Maddesi hiikiimlerine gore, her egemen devletin toprak biitiinliigiine yonelik
gerceklesen saldirilart 6nlemek i¢in temel (i¢sel) hakki bulunmaktadir (Ishan Jan vd. 2015:193).
Bir devletin bu hakki kullanabilmesi i¢in kendi egemenligine yonelik olarak saldirt mahiyetinde
bir tehdit olmali yani kendini savunma eylemi silahli saldirtya karsi olmalidir. Bu hakkin

kullanilmasinda silahli saldiriya hedef olunmasi ana kosulu olusturmaktadir (Pazarci, 2013:521).

4.2. Mansur Hadi’nin Yardim Talebi:

Husilerin, bagkent Sanaa’y1 kontrol altina almasi sonrasi iilkenin giineyine dogru olan hizh
ilerleyisleri karsisinda Aden’de bulunan Mansur Hadi, 24 Mart 2015°te KiK iiyesi iilkelere istinaden
tilkede artan Husi tehdidine yonelik bir mektup kaleme aldi. Mansur Hadi; Korfez iilkelerine
yonelik olarak kaleme aldigi mektubun ilk boliimlerinde Yemen’deki giivenlik ve istikrara iliskin
artan kaygilarini dile getirmekte ve Husilerin neden oldugu saldirganlik eylemlerine genis pencere

acmaktadir. Ele alinan mektupta:
“Husilerin, iilke tizerindeki kontrollerini empoze etmek ve bélgedeki etkilerini artirabilecekleri bir araca
doniistiirmek isteyen bolgesel giicler tarafindan destekleniyor oldugunu” bu yiizden de “bu tehdidin sadece
Yemen'’in giivenligi icin degil ayni zamanda da tiim bélge ve uluslararasi barig-giivenlige” yonelik oldugu
ifade edilmekteydi (United Nations Security Council, March 2015:4).

Gortldiugu tizere mektupta Husilere destek veren bolgesel lilkelere iligkin agik¢a bir ifadede

bulunulmamakta sadece Husilere verilen destek ve bu destegin derecesine igaret edilmektedir.
Mektubun devam eden béliimlerinde ise, BM Genel Sekreteri’nin Ozel Danismani’nin, Yemen’deki
duruma iliskin hazirladigi rapora deginmekte ve raporla paralel ifadeleri icerecek sekilde Husilerin
artan eylemlerinin iilkenin giineyine dogru genisledigine deginmektedir. Mektupta; el-Kaide ve
ISID’e de ayr1 parantez acilmakta ve iilkedeki kaos ortammin bu iki drgiitiin yayilmasina firsat

taniyacagi ifade edilmektedir. Ele alinan mektup son olarak ise, yardim talebiyle son bulmaktadir.
“Birlesmis Milletler Anlasmasi’'nin 51. Maddesinde belirtilen 6z savunma hakkina ve Arap Devletler
Birligi’nin Ortak Savunma Anlagmasi’na uygun olarak Yemen’i ve onun halkini; devam eden (Husi
saldwrilarindan) ve herhangi bir zaman diliminde Aden’de yahut iilkenin diger giiney sehirlerinde beklenen
isyanci saldirilarindan korumak ve Yemen’in el-Kaide ve ISID le yiizlesmesine yardimct olmak igin sizleri
askeri miidahale de dahil olmak iizere gerekli dnlemleri almaya ve her formda acil destek saglamaya
cagiriyorum (United Nations Security Council, March 2015:4-5).”
Mansur Hadi’nin Korfez {iilkelerine istinaden 24 Mart’ta kaleme aldigi bu mektuba Umman
disindaki diger Korfez iilkeleri (Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Katar ve
Kuveyt) olumlu cevap verirken 26 Mart’ta da yapilan yazili bir agiklamada Hadi’nin mektubunun
tamamina yer verilmis ve bunun yani sira mektupta “askeri yardim talebi” dile getirilen boliim
ayni sekilde tekrardan ifade edilerek operasyonlarin gerekg¢esine hukuki bir zemin olusturulmustur.
Devam eden Husi isyanlari, Husilerin bolgesel giicler tarafindan desteklendigi ve bu durumunda
yalnizca Yemen’in egemenligine degil tiim bolgenin baris ve gilivenligine tehdit olusturdugu ve

tilkedeki terdrist organizasyonlarin varligr gibi etmenler bu gerekgelerin temelini olustururken
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Korfez iilkeleri tarafindan yapilan yazili agiklamada Suudi Arabistan’a da ayr1 bir bolim acilmustir.
“Ustelik, saldirganlik eylemleri (Husilerin) Suudi Arabistan’t da etkiledi ve mesru otoritenin kontroliiniin
disindaki agiwr silahlar ve kisa-uzun menzilli fiizelerin varligi bizim iilkelerimize karsi devam eden ciddi
ve agwr bir tehdit olusturmaktadir... Onlar (Husiler), uluslararasi hukuk ve normlarini ihlal etmeye ve
Suudi Arabistan sinwrt iizerinde agir silah ve fiizelerin de dahil oldugu askeri bir varlik olusturmaya devam
etmektedir... Husi militanlart;, Suudi Arabistan topragi iizerinde ¢oktan (Kasim 2009) yiizsiiz ve haksiz bir
saldr1 gerceklestirdi ve onlarin su an ki eylemeleri tekrardan 6yle yapmaya niyetli olduklarini agik¢a ortaya
koyuyor. Bu nedenle iilkelerimiz; Yemeni ve onun miihim insanlarini, Yemen 'deki istikrar ve giivenin stirekli
altini kazmaya ¢abalayan daima dis kuvvetlerin bir aract olmus Husi militanlarimin saldirilarindan korumak
icin Baskan Hadi'nin ¢cagrisina yanit vermeye karar verdi (United Nations Security Council, March 2015:5).”

Korfez iilkeleri operasyonun mesruluguna iliskin olarak ele aldiklar1 yazida bir¢ok gerekceye
bagvururken BM Sarti’nin 51.Maddesi’nin bireysel mesru miidafaa hakkina agik bir sekilde
yer vermedikleri goriilmektedir. Operasyonun yasalligina iligkin olarak ise hangi gerekgelerin
argiman olarak kullanildig1 asagida ele alinacaktir. Suudi Arabistan Onciiliiglinde 25 Mart’ta
baslayan koalisyon saldirilarinin BM Giivenlik Konseyi nezdinde ele alinmasi ise, operasyonlarin
baslangi¢ tarihinden {i¢ hafta sonrasinda yani 14 Nisan’da miimkiin oldu. Giivenlik Konseyi’nde
alman 2216 sayili karar ile; Yemen’in cumhurbaskani olarak Mansur Hadi’nin mesrulugunun
desteklendigi, tiim taraf ve liye devletlerin Yemen’in toprak biitiinliigii, egemenligi, bagimsizligi
ve birligini bozacak eylemlerden uzak durmalar1 gerektigi, tim taraflarin yeni bir anayasanin ve
secimlerin yapilmasini 6ngéren UDK sonuclarina odaklanmalar1 gerektigi, Husilerin tek tarafl
olarak stirdiikleri eylemlerinden ve isgal ettigi hiikiimet kurumlari ile basta Sanaa olmak {izere
diger sehirlerden acil ve sartsiz olarak g¢ekilmeleri gerektigi ve Yemen’in; giivenlik, istikrar,
egemenlik ve toprak biitiinliglinii bozan Husiler ile devrik lider Abdullah Salih taraftarlarina
silah ambargosunun uygulanmasini i¢eren bir dizi kararlar ele alinmistir (United Nations Security
Council, April 2015:1-7). Bir baska ifade ile Konsey’de devam eden goriismelerde bircok iiye
tarafindan Hadi, Yemen Cumhuriyeti’nin mesru temsilcisi olarak goriiliirken; Husi-Abdullah Salih
taraftarlar1 ise, gecis siirecini sabote eden gruplar olarak goriilmekteydi (NuBberger, 2017:13).
14 Nisan’da BM Giivenlik Konseyi’nde yapilan goriigmelerde; daha dncesinde Genel Kurul’da
Katar temsilcisi Al-Thani tarafindan dile getirilen BM Sarti’nin VII. Boliimii ¢cer¢evesinde kararlar
alma talebine iligkin ise, herhangi bir yanit verilmedi (United Nations Security Council, 22 March
2015:5).

Nitekim Yemen’de devam eden Husi-Salih tehdidi karsisinda Mansur Hadi’nin davet iizerine
miidahale ¢agrisi, Suudi Onciiliigiindeki koalisyon operasyonlarin hukuki zemini olustururken
mektupta ele alman “devam eden Husi eylemlerinin bdlge iilkeleri igin tehdit olusturdugu”
boliimiiniin operasyonlarin kolektif yoniine ve “devam eden Husi eylemlerinin Suudi Arabistan
icin tehdit olusturdugu” boliimiiniin de operasyonlarin bireysel yoniine atifta bulunmasi; bireysel-
kolektif mesru miidafaa ve davet lizerine miidahale bdliimlerinin ayr1 ayri ele alinmasini gerekli
kilmaktadir.

4.3. Operasyonlarin Kolektif Yonii (Collective Self-defence):

Nikaragua Davasi’nda da belirttigi tizere bir devletin; bireysel ya da kolektif mesru miidafaa hakkina
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basvurabilmesi i¢in kendisini silahl1 bir saldirinin kurbani olarak ilan etmesi gerekmektedir. Ifade
edilen silahl saldir1; sadece uluslararasi bir sinir boyunca faaliyet gosteren diizenli askeri birlikler
tarafindan gerceklestirilen eylemleri degil ayn1 zamanda da bir bagka devlete kars: silahli eylem
gerceklestirmesi amaciyla bir devlet tarafindan ya da bir devlet adina gdnderilen silahli grup-birlik
ya da diizensiz parali askerlerin eylemlerine miidahil olunmasini kapsamaktaydi (International
Court of Justice, 1986:103). Mart 2015’te Abdullah Salih destekli Husi birliklerinin iilkenin
giineyine kadar uzanan yayilimi karsisinda Mansur Hadji; tilkesinde “saldirganlik” tehdidi altinda
oldugunu belirterek Korfez iilkelerinden askeri yardim talebinde bulundu. Bu talebe olumlu cevap
veren Korfez {ilkelerinin, gerceklestirdigi operasyonlarin mesrulugunu; “...mesru otoritenin
kontroliiniin digindaki agir silahlar ve kisa-uzun menzilli fiizelerin varligi bizim iilkelerimize karsi
devam eden ciddi ve agir bir tehdit olusturmaktadir... (United Nations Security Council, March
2015:5)” ibaresi altinda kolektif mesru miidafaaya dayandirdiklar1 goriilmektedir. Operasyonlarin
mesrulugu; her ne kadar Yemen’in Husi militanlar1 tarafindan saldirtya maruz kaldigi ve bunun
da bolgesel olarak Korfez iilkelerine tehdit olusturdugu tezine dayansa da kolektif mesru miidafaa
cergevesinde dig boyutun acik olabilmesi i¢in saldirilarin dogrudan ii¢ilincii bir devletten yayilmast
gerekmektedir. Oysa Yemen’de meydana gelen olaylar bir dis saldir1 mahiyeti tasimamakta tam
aksine iilke igerisinde yer alan Husi-Salih taraftarlarinin Mansur Hadi, el-Hirak, el-Islah ve el-
Ahmar gibi bilesenlere karsi yiiriittiigli miicadeleden ibaretti. Bir bagka ifade ile Yemen’deki
Husi saldirilart sinir 6tesi bir nitelikte degildi ve Husilerin iiglincii bir devlette yani yurtdisinda da
yerlesik bir askeri birligi yoktu kisacasi bu durum Yemenlilerin, Yemenlilere kars: yiiriittiigi bir i¢
savas miicadelesi idi ve dis saldir1 olarak da goriilemezdi (Ruys vd. 2016:73).

Hadi’nin kaleme aldig1 mektupta iilkedeki el-Kaide ve ISID terdr orgiitlerine de deginmesi (...
Yemen’in el-Kaide ve ISID ile yiizlesmesine yardimci olmak... (United Nations Security Council,
March 2015:5)) Koérfez Ulkeleri’nin gerceklestirdigi operasyonun kolektif mesrulugu agisindan
argiiman olabilir ¢iinkii el-Kaide ve ISID dissal boyutlu orgiitlerdi ve Husilerin aksine sinir tesi
olarak faaliyet gdstermekteydi ancak gerceklestirilen Kararli Firtina Operasyonu’nun gerekcesine
iliskin olarak yapilan yazili agiklamada el-Kaide ve ISID tehdidi bir yan faktor olarak gériilmekte ve
ana faktor olarak ise, Husilerin gergeklestirmis oldugu eylemlerin (.. .dis kuvvetlerin bir araci olmus
Husi militanlarinin saldirilarindan korumak i¢in Baskan Hadi’nin ¢agrisina yanit vermeye karar
verdi... (United Nations Security Council, March 2015:5)) operasyonun merkezine yerlestirildigi
goriilmektedir (Ruys vd. 2016:73). El-Kaide ve ISID uluslararasi toplum tarafindan taninan terdrist
orgiitler olarak goriiliirken Husiler ise; Giivenlik Konseyi’nde alinan kararlar sirasinda bir teror
orgiitli tanimindan ziyade geg¢is siirecini sabote eden bir grup olarak goriilmekteydi (NuBBberger,
2017:22-3). Nitekim {ilke i¢i bir aktor olan Husilere yonelik baslayan koalisyon saldirilarindaki
temel argliman ise, bu olusumun Yemen’de etkinligini artirmak isteyen bdlgesel giicler tarafindan
desteklendigi tezi idi.

Mansur Hadi’nin ele aldig1 mektupta bolgesel giiglerden kasit hangi iilke ya da tilkeler olduguna
iliskin dogrudan bir ibare yer almasa da yapilan bu atif ile Iran Islam Cumhuriyeti’nin ima edildigi

acikti. Ele aliman mektupta; “Husilerin; iilke tizerindeki kontrollerini empoze etmek ve bolgedeki

44 \ ASBIDER Akademi Sosyal Bilimler Dergisi



asbider

AKADEMI SOSYAL BiLIMLER DERGISI Volume/Cilt 7, Nurnber/Sayl 20, 2020

etkilerini artirabilecekleri bir araca doniistiirmek isteyen bolgesel gligler tarafindan desteklendigi”
seklindeki ibare ile dolayli yoldan Iran’a atif yapilmis ve “bu tehdidin sadece Yemen’in giivenligi
icin degil ayn1 zamanda da tiim bolge ve uluslararasi barig-giivenlige (United Nations Security
Council, March 2015:4)” yénelik oldugu ifadesi ile de iran’m, Sii yayiliminin bir pargasi oldugu
varsayilan Yemen’deki Husi saldirilarini 6nlemek i¢in Siinni blok tarafindan olusturulan koalisyon
saldirilarinin kolektif zeminine dayanak olusturdugu gozlemlenmektedir. iran’a yapilan atif
“dolayl1 askeri saldirganlik™ olarak ifade edilebilmektedir. BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1974

tarih ve A/3314 sayili “Saldirinin Tanim1” kararinda:
“g-Bir Devlet tarafindan veya bir devlet adina diger bir devlete karsi yukarida listesi verilen fiillere varan
veya o dlgekte olan silahli kuvvet fiillerini icra eden silahli ¢etelerin, gruplarin, gayri nizami askerlerin veya
parali askerlerin gonderilmesi veya bu gibi fiillere énemli ol¢iide karisilmast (miidahil olunmasi) ” seklinde
ifade edilmektedir (Giindiiz, 2013:141-2).

Nikaragua davasinda mahkeme; “silahli saldirt” kavraminin sadece silahli gruplar tarafindan
gerceklestirilen 6nemli 6l¢iide vuku bulan eylemleri degil ayn1 zamanda da asilere silah saglama,
lojistik ya da diger destek verme bicimindeki yardimlari da kapsadigi goriisiinde degildi
(International Court of Justice, 1986:103-4). Baska bir ifade ile Divan; silahli saldir1 kavraminin
sadece silahli birliklerce gerceklestirilen 6nemli kapsam ve etkilere sahip eylemlerden ibaret
olmadigini ve ayn1 zamanda da isyancilara silah, lojistik ya da bagka tiirlii destek saglamay1 da
kapsadigi seklindeki goriisleri kabul etmemistir (Tasdemir, 2006:148). Mahkeme; bir olayin silahl
saldir1 olarak nitelenebilmesi i¢in kuvvet kullanimimin hangi esige ulagsmasi gerektigi yoniinde
herhangi bir tanima yer vermemesine ragmen bunun silahli grup eylemlerinin 6nemli 6lgekte
gerceklesmesi durumunda gecerli olacagini 6ngdrmekteydi (Stahn, 2003:45). Bir bagka ifade ile
Divan; dolayli saldirganligin silahli saldir1 boyutuna ulasabilmesi icin yiiksek bir esik tesis etmistir
(Tasdemir, 2006:148). Nikaragua’da verilen karardan da anlasilacagi iizere Iran’1n, Husilere askeri
lojistik destek verdigi iddia edilse de savasmasi icin asker gonderdigine dair herhangi bir kanit
bulunmamaktadir. 2013°de iran askeriyesi kontrolii altindaki limandan ¢ikis yapan ve igerisinde
cogunlukla Cin yapimi askeri mithimmat tagiyan Cihan 1 isimli geminin Husilere silah tasidigi
iddiasiyla koalisyon gii¢leri tarafindan ele gecirilmesi (Worth vd. 2013), Husilere saglanan askeri
destek noktasinda dikkatleri iran’a ¢evirdi fakat BM Uzmanlar Heyeti’nin hazirlamis oldugu
Ocak 2017 tarihli raporda; Husilerin askeri envanterinde Iran iiretimi bazi ibareler bulunmasina
karsin Tahran yonetiminin, bu olusuma genis dlcekli askeri yardim sagladigini dogrulamak icin
yeterli bir kanitin mevcut olmadig1 vurgulanmakta idi (United Nations Security Council, January
2017:26). ABD Disisleri Bakanlig1 Sozciisii’niin de yaptig1 agiklamada: “Iran’m Husilere sagladig
cesitli destek raporlarin farkindayiz ancak iran’in komuta ve kontrol uyguladigina dair kanitlar
bulamadik (Hoke, 2015)” gibi benzer ifadeleri iran’mn, Yemen’deki Husiler iizerinde sagladig
destegin derecesine iliskin yeterli verinin olmadigini gdstermektedir. Ustelik Husilerin giiciiniin
nereden geldigi degerlendirmesini iran iizerinden yapmaktan ziyade Yemen’in halihazirda silah
icinde yiizen bir lilke oldugu gercegi (dolasimda oldugu tahmin edilen silah sayisi 6-17 milyon
arast (Juneau, 2010:141)), Husilerin alt1 y1l boyunca (2004-10) aralikli olarak merkezi hiikiimete

kars yiiriittii Sadah merkezli miicadele deneyimleri ve en 6nemlisi de Arap Bahar1 sonrasi siyasi
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giiclinii kaybeden devrik lider Abdullah Salih’in bu giiciinii tekrardan geri almak amaciyla Husiler
ile miittefiklik kurmasi tlizerinden degerlendirmek daha dogru olacaktir. Kisacasi ele alinan
mektupta Husi saldirilar1 dogrudan yabanci bir devlete atfedilmedigi gibi iistii kapali bir sekilde
ima edilen dolayl saldir1 (iran) da ispatlanmad: (NuBberger, 2017:38) bu yiizden kolektif mesru

miidafaa hakkinin yasallig tartismaya agik bir konu olarak giindemdedir.

4.4. Operasyonun Bireysel Yonii (Individual Self-defence):

Yemen’deki Husilere kars1 baslatilan Kararli Firtina Operasyonu’nun bir diger ayagini ise, Korfez
tilkeleri tarafindan ele aliman yazili metinde de bahsedildigi gibi Suudi Arabistan’in giivenlik
ve toprak biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehdidin ortaya ¢iktig1 iddiast olusturmaktadir. Riyad
yonetimi, artan Husi tehdidi karsisinda olasi bir saldir1 ihtimaline karsilik bireysel mesru miidafaa
hakkina bagvurabilir mi? Ya da Suudi Arabistan, 2009°da Husiler tarafindan Suudi topraklarinda
gerceklestirilen saldirilar1 gerekge gostererek koalisyon operasyonlarini bireysel mesru miidafaa
zeminine dayandirabilir mi?

Bu dogrultuda ilk olarak Suudi Arabistan’in, artan Husi tehdidi karsisinda olas1 bir saldir1 ihtimaline
karsilik bireysel mesru miidafaa hakkina bagvuru yapip ya da yapamayacagi ele alinmalidir.
Giivenlik Konseyi’nin 2216 (2015) sayili kararinda Husilerden; “karadan-karaya firlatilan fiizelerin
edinilmesi ve komsu bir devletin herhangi bir sinir bolgesi tizerinde silah stoklanmasi dahil olmak
tizere komsu tlilkelere yonelik herhangi bir provokasyon ya da tehditten uzak durmalari (United
Nations Security Council, April 2015:3)” yoniinde bulundugu talebin Husiler tarafindan yerine
getirilmemesi Suudi Arabistan’a; kendi sinir1 iizerinde yer alan Husilerin kalesi konumundaki
Sadah’da bulunan askeri yapilanmay1 ve 2009°daki Husi saldirilarini goz oniine alarak “Husilerin
yeni bir olasi saldiris1” karsisinda bireysel mesru miidafaa hakkina basvurabilme imkani saglar
miydi1? Husilerin, Suudi Arabistan’a kars1 silahli saldir1 planladigina yonelik herhangi bir kanit
ileri stirmeyen koalisyon iilkeleri; 2009°daki ¢atigsmalara atifta bulunarak yeni Husi saldirilarini
“olmas1 muhtemel” olarak gérmekteydi (Ferro vd. 2015:908). Bunu da mektupta ifade edilen ...
mesru otoritenin kontroliiniin digindaki agir silahlar ve kisa-uzun menzilli flizelerin varligi...” ve
“...Husi militanlar1; Suudi Arabistan toprag: iizerinde ¢oktan (Kasim 2009) yiizsiiz ve haksiz bir
saldir1 gerceklestirdi ve onlarin su an ki eylemeleri tekrardan dyle yapmaya niyetli olduklarini
acikca ortaya koyuyor... (United Nations Security Council, March 2015:5)” goriisleri ile destekleme
yoluna gitse de uluslararasi literatiirde “olmasi muhtemel” saldirilar karsisinda ileriye doniik mesru
miidafaa hakkinin yasallig1 hala tartismali bir konudur (Ferro vd. 2015:908). 11 Eyliil olaylar
sonrast Bush Doktrini ile yeniden yorumlanan ve onleyici mesru miidafaa hakkina ya da “ileri
caydiricilik” stratejisine izin veren Bush Doktrini’nde; ¢ok yonlii etkileri bulunan, caydirilmast
miimkiin olmayan, kisa stire igerisinde vukuu bulabilecek ve gerceklestiginde de 6nemli derecede
sonuglara neden olabilecek bir tehdit ile kars1 karsiya bulunuldugu farz edilerek onleyicilik/pre-
emption stratejik bir politika olarak savunulmus olmakla beraber iistelik Doktrin, bu stratejinin de
cok Otesine gegerek Onleyici savas/preventive diizeyine ulagsmaktadir (Tasdemir, 2006:239-41).

Suudi Arabistan’in da bu Doktrin *den hareketle Yemen’deki artan Husi tehdidi karsisinda 6nleyici
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savas pozisyonuna gegebilir ve bu durumu da mesru savunmasina dayanak olarak gosterebilirdi
fakat Riyad yonetimi, Suudi Arabistan’a kars1 “olmast muhtemel” bir silahl1 saldirty1 ispatlamak
amaciyla ikna edici bir kanit ileri siirmemistir (Ruys vd. 2016:79). Nitekim Koalisyon {ilkeleri
gerek Husilerin, Suudi topraklarina yonelik silahli saldir1 diizenledigine gerekse yakin donemde
Husiler tarafindan bir silahli saldir1 gergeklestirilecegine iligskin herhangi bir veri 6ne siirmemistir.
Korfez iilkeleri tarafindan Mansur Hadi’nin talebine istinaden yapilan yazili agiklamada yalnizca
Suudi sinirt iizerinde yer alan askeri varlik ve uzun-kisa menzilli fiizelerin varligina dikkat ¢ekilerek
2009°da Husiler tarafindan Suudi topraklarinda gergeklestirilen eylemelerin tekrardan yapilacagi
ihtimali tizerinde durulmaktaydi.

Ikinci olarak ise ele almmasi gereken husus; Suudi Arabistan’n, 2009°da Husiler tarafindan
Suudi topraklarinda gerceklestirilen saldirilar1 gerekce gostererek alti yil sonrasinda bireysel
mesru miidafaa hakkina bagvurup ya bagvuramayacagi idi. Bu yiizden 2009°daki Suudi Arabistan
topraklarinda vukuu bulan Husi saldirilart ele alinmalidir. Merkezi hiikiimet ile Husi takipgileri
arasindaki ¢atismalarin altinc1 donemi olarak bilinen Agustos 2009°daki Sadah merkezli olaylar
Kasim 2009°da da Suudi Arabistan topraklarna tasti. Suudi topraklarina tasan catigsmalarin
nedenine iligskin kesin bir veri olmasa da genel olarak kabul edilen goriis; Yemen ordusunun Suudi
topraklarindan iceri gegerek Husilere arkadan saldirmak i¢in Riyad yonetiminden izin aldigina
yonelikti (Peterson, 2013:312) Suudi Arabistan’in, giiney sinir1 iizerinde yer alan Jabal Dukhan
daglik bolgesinden Husi pozisyonlarina saldir1 gerceklestirmesi amaciyla Yemen askeri birliklerine
izin vermesi sonrast merkezi hiikiimet ile Husi birlikleri arasindaki ¢atigsmalar 1 Kasim 2009°da
Suudi topraklarina tasti1 ve 3 Kasim’dan itibaren de Suudi birlikleri Husi kontrolii altindaki mevzileri
bombalamaya baslayarak ¢atismalara miidahil oldu (Winter, 2012:72). Bir baska ifade ile Riyad
yonetiminin, Husileri arkadan kusatmak i¢in bazi stratejik mevzileri Yemen ordusuna a¢mast,
Husilerin de savunma amacl olarak Suudi topraklarina girmesine neden oldu. Peki bu durum
yaklasik alt1 y1l sonrasinda glindeme getirilerek bireysel mesru miidafaaya dayanak olusturulabilir
mi? BM Sarti’nin 51.Maddesindeki diizenlemelerde yer almasa da herhangi bir mesru miidafaa
hakkindan bahsedebilmek i¢in mesru miidafaa ile silahli saldir1 arasinda bir zaman baginin olmast
gerekmektedir. Dolayisiyla mesru miidafaa hakki silahli saldirinin hemen akabinde ger¢eklesmek
zorundadir. Mesru miidafaa hakkini kullanacak devlet saldirtya hemen cevap verebilecek durumda
degilse, “hemen karsilik verecegini gdsterir ve sonra da 6nemli bir ara vermeden verecegi karsiligi
icra ederse, silahli saldirtyla mukabil mesru miidafaa fiili arasindaki bag kopmamis demektir
(Karadag, 2016:179)”. Nitekim Suudi Arabistan; 2009’da ger¢eklesen saldirilari kopmus zaman
bagindan dolay1 alt1 y1l sonrasinda mesru miidafaaya gerekce gosteremeyecegi (Ruys vd. 2016:77)
gibi iistelik Ocak 2010°a kadar Husilere yonelik askeri miicadelesini (6zellikle hava saldirilar)
yiirliten Riyad yonetiminin (Winter, 2012:72-3), o donemde askeri kapasiteye haiz olmadigindan
da sz edilemez. Kisacas1 Yemen’den ¢ikan ve Suudi Arabistan’a yonelik gergeklestirilen herhangi
bir silahli saldir1 olmadig1 gibi ayn1 zamanda da olmas1 muhtemel bir saldirinin bulunmamasi

bireysel mesru miidafaa iddialarini dayanaksiz gdstermektedir (Vermeer, 2015).
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4.5. Davet Uzerine Miidahale (Intervention by Invitation):

Daha once de ifade edildigi iizere BM Statiisii 'niin 2(4) boliimiinde; bagka bir devletin toprak
biitiinliigline ya da siyasal bagimsizliga karsi kuvvet kullanim1 ya da kuvvet kullanma tehdidinde
bulunulmas: yasaklanmaktaydi fakat bu hiikkmiin birtakim kural disiliklar1 bulunmaktaydi. Bir
bagka ifade ile kuvvet kullanmanin hukuka uygun oldugu istisnai durumlar mevcut idi. Bu istisnai
durum Sarti’n 51. Maddesi uyarinca kendi kendini savunmada kullanilabilecegi gibi BM Sarti’nin
VII. Boliimii uyarinca yetkilendirilmis olmas1 halinde de askeri kuvvet kullanilabilmekteydi (Ishan
Jan vd. 2015:193). 51. Madde uyarinca bireysel ya da kolektif mesru miidafaa hakk: ¢ergevesinde
kuvvet kullanim1 yukarida ele alinmisti. BM Sarti’nin VII. Béliimii ¢ergevesinde dngoriilen “...
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in, hava, deniz ya da kara
kuvvetleri araciligiyla, gerekli saydigi her tiirlii girisimde bulunabilir... (Birlesmis Milletler, 23-
4)” seklindeki ibareye istinaden ise, Yemen’deki artan Husi eylemlerine karsi kuvvet kullanimi
BM Genel Kurulu 2216 (2015) sayili kararinda ele alinmamistir. Bir devletin toprak biitiinliigiine
ya da siyasal bagimsizliga kars1 kuvvet kullanimi ya da kuvvet kullanma tehdidinde bulunulmasin1
yasaginin bir baska kural dis1 durumu ise, ilgili devletin rizasi ile ger¢eklesen miidahaleler idi. Bagka
bir ifade ile; kendi topraklari {izerinde kuvvet kullanimi i¢in gegerli devlet rizasinin, BM Sarti’nin
2(4) boliimiindeki ihlali ortadan kaldirdig1 genel olarak kabul edilmektedir (Ferro vd. 2015:909).
Yemen’deki operasyonlarin temel dayanagi da Hadi nin istegi dogrultusundaki yasal gerek¢eye yani
“davet iizerine miidahaleye” dayanmaktadir (NuBberger, 2017:9). Bu davetin, uluslararasi hukuka
uygun olabilmesi i¢in tilkedeki otoritelerin en yiikseginden gelmesi gerekmektedir (NuBlberger,
2017:14). Egemen imtiyaz sahibinin davet lizerine miidahale doktrinine bagvurabilmesi i¢in genel
olarak iki kosulu yerine getirmesi varsayilmaktadir. Birincisi, “devletin topraklar1 iizerinde efektif
kontroli” ve ikincisi ise, “imtiyaz sahibinin uluslararasi taninirligi (Ferro vd. 2015:908)”. Birinci
maddeye istinaden anarsinin oldugu durumlarda ve ikinci maddeye istinaden de kukla rejimlerin ya
da siirgiindeki hiikiimetlerin s6z konusu oldugu durumlarda davet iizerine miidahalenin dislandig1
goriigii hakimdir (Ruys vd. 2016:81).

Her ne kadar bir devletin hiikiimet rizasinin, kendi topraklar tizerinde bir bagka devlet tarafindan
kuvvet kullanimin1 mesrulagtirabildigi genel olarak kabul edilse de Hadi’nin rizasina dayanan
davet iizerine miidahale gelismesinde en az iki onemli potansiyel problem bulunmaktadir:
Birincisi sivil savag durumunda kuvvet kullaniminin gerceklesmesi ve ikincisi ise, miidahale
isteginde bulunmadan 6nce Suudi Arabistan’a kacan Hadi’nin iilke lizerindeki efektif kontrolden
yoksun olmasi idi (Vermeer, 2015). Sivil savas durumunda kuvvet kullanimina bagvurulmasi hala
tartigmal1 bir konudur. Bundaki temel gerekge ise, self-determinasyon hakkindan kaynaklanmakta
idi. Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Sozlesme’de ele alindig: iizere; “Biitiin halklar kendi
kaderlerini tayin etme hakkina sahiptirler. Bu hak geregince halklar kendi siyasal statiilerini 6zgiirce
kararlastirirlar ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini 6zgiirce saglarlar (UN General
Assembly, 1966:49).” Davetle miidahalenin gegerliligi agisindan ilk olarak self-determinasyon
hakki devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme prensibi ile 6zdes gorlilmekte ve i¢ savasta devletlerin

taraflara yardim etmeme yiikiimliiliigiinii ifade etmektedir (Tung, 2015:70). i¢ savas durumunda
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tilke ici ic islere karismama ise, negatif esitlik ilkesi ile agiklanmaktadir. Negatif esitlik ilkesi, i¢
silahl1 catigmalarda her iki tarafin da esit olarak dis yardim talep edemeyecek olmasini; negatif
esitlik ilkesinin tam tersi olan pozitif esitlik ilkesi ise, i¢ silahli ¢atismalarda her iki tarafin da dis
yardim talebinde bulunabilecegini ifade etmektedir (Georgia Report, 2009:278-9).Negatif esitlik
ilkesini savunanlara gore; sivil savas durumunda yapilacak askeri bir miidahalenin halkin kendi
geleceklerini belirleme hakkina miidahale teskil edecegi, i¢ savasi uluslararasilastirabilecegi gibi
goriisler etrafinda sekillenmistir. I¢ savas durumunda kuvvet kullanma yasaginm varhg kabul
edilse bile isyancilarin dis bir devletten destek almas1 durumunda; isyancilar karsisindaki hiikiimete
askeri yardim saglanmasi yahut bagka bir ifade ile var olan yasadisi bir miidahaleye “karsilik
verilmesine” olanak saglayan bir istisna oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir (Vermeer,
2015) Gerek Hadi’ni kaleme aldig1 mektupta gerekse KiK iiyesi iilkelerin yaymladig: bildiride;
“...ulke tizerindeki kontrollerini empoze etmek ve bolgedeki etkilerini artirabilecekleri bir araca
doniistiirmek isteyen bolgesel giigler tarafindan destekleniyor oldugu...” ve “Yemen’deki istikrar
ve gilivenin stirekli altin1 kazmaya ¢abalayan daima dis kuvvetlerin bir aract olmakla (United Nations
Security Council, March 2015:4-5)” suglanan Husilerin, Iran’dan destek aldig1 varsayilmakta idi.
Husilerin, Iran’dan askeri ve siyasi destek aldig1 kabul edilse bile bu destegin boyutu agik degildi
tistelik daha once de bahsedildigi tizere Husilerin giiciiniin nereden geldigi degerlendirmesinin
ilk olarak; tilke i¢indeki silah bollugu, 33 yil boyunca kurdugu siyasi, askeri ve ekonomik ag
tizerindeki kontroliinii biiylik dl¢ilide siirdiiren devrik lider Abdullah Salih ile Husi miittefikligi,
Husilerin alt1 y1l boyunca merkezi hiikiimete karsi kesintili olarak siirdiirdiikleri savas deneyimleri
ve Arap Bahar1 sonrasi iilke lizerinde derinlesen pargali yapinin yarattigi otorite boslugu gibi iilke
ici etmenler g6z Oniine alinarak yapilmalidir. Bunun yani sira operasyonlar bagladiginda koalisyon
tilkeleri tarafindan uygulanan kara ve deniz ablukasi (Pollak vd. 2019) ile BM Giivenlik Konsey’in
aldig1 2216 sayili kararda Abdullah Salih ve Husi taraftarlarina silah ambargosu uygulanmasinin
ongoriilmesi (United Nations Security Council, April 2015:5) gibi gelismeler Husilerin disaridan
silah temin etmesini gii¢ kilan diger gelismeler idi.

Ikinci ele alacak husus ise, daveti gergeklestiren Hadi nin iilke iizerindeki efektif kontroliine ve
mesruluguna iliskin idi. Husilerin, bagkent Sanaa’ya dogru ilerledigi donemde gerek BM Giivenlik
Konseyi gerekse uluslararasi toplum Mansur Hadi’yi; secimle goreve gelmis olmasi ve tilkedeki
siyasi ge¢is donemine liderlik etmesi bakimindan onu, siirekli Yemen’in mesru cumhurbagkani
olarak gordii. (United Nations Security Council, 2014). Husilerin, 2015 yil1 i¢erisinde Yemen’in
kuzey-bat1 bolgelerindeki mutlak kontrolii sonrasi iilke iizerinde 6nemli derecede efektif kontrol
kaybina ugrayan Mansur Hadji, uluslararasi toplumun goziinde yine tartigmasiz bir sekilde Yemen’in
mesru cumhurbagkani olarak goriilmekteydi. BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 2216 (2015) sayili
kararda; “Eyliil 2014°te Husi kuvvetleri bagskent Sanaa’y1 ele ge¢irdi ve Ocak 2015°te de Husilerin,
domine ettigi gayrimesru bir yonetim otoritesi ile Yemen’in mesru hiikiimetini tek tarafli olarak
degistirmeye tesebbiis etti” ve Husilerden “... 6zellikle Yemen’in mesru otoritesi dahilindeki tim
eylemleri durdurma... (United Nations Security Council, April 2015:3-7)” yoniinde bulundugu bu

gibi taleplerde Mansur Hadi ve hiikiimetinin hald Yemen’in mesru temsilcileri olarak goriildiigii
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aciktir. Nitekim Mart 2015°te koalisyon operasyonlar1 bagladiginda da Hadi’nin, Aden merkezli
ilkenin glineyinde 6nemli destek¢isi bulunmaktaydi. Bununla birlikte Hadi hiikiimetine bagl
kuvvetler, koalisyon iilkelerinin destegi sonucu Temmuz 2015°’te Aden’e geri ald1 ve daha
oncesinde buray1 baskent ilan eden Mansur Hadi, Eyliil 2015°te Suudi Arabistan’dan Aden’e geri
donerek de facto liderligini burada silirdiirmeye devam etti (Swietek, 2017:43-4). Uluslararast
toplumun, Hadi’yi mesru otorite olarak gérmesi ve davetin de iilkedeki mesru en yiiksek otoriten
geliyor olmast koalisyon operasyonlarinin uluslararasi toplum tarafindan hos goriilmesine neden
olmaktadir. Benzer siirecin yagandig1 Ukrayna’da ise, uluslararasi toplumun rolii Yemen’dekinden
tamamen farkli olmustur. Bilindigi {izere Rus yanlis1 Ukrayna lideri Viktor Yanukovi¢’in, AB ile
baglar1 gliglendirecek bir is birligi anlasmasini imzalamaktan vazge¢mesi ve akabinde de Rusya’ya
yakinlagmasi aylarca siiren gosterilere neden olmus (BBC Tiirkce, 2014) ve siireg; 22 Subat 2014°te
Batili devletlerin destegini alan Ukrayna parlamentosunun Yanukovi¢’i gérevden alarak yerine
Turchinov’u se¢mesi ile sona ermisti ancak iktidardan ayrilmak zorunda kalan ve iilkeden kacarak
Rusya’ya siginan Yanukovi¢’in askeri yardim talebi 1 Mart 2014°te Rusya’nin Kirim’a miidahale
etmesine neden olmus idi (Topal, 2014). Gerek Rusya’nin bulunmus oldugu askeri miidahale
sirasinda gerekse 16 Mart 2014°te Kirim’in yapmis oldugu bagimsizlik referandumunda; BM,
karsit bir pozisyonda yer ald1 (United Nations Security Council, March 2014 ve United Nations
Security Council, April 2014:1-2). Nitekim iki olay karsilastirildiginda ise; Hadi iilkeden kagmisti
ancak tilkenin giiney bdliimleri {izerinde kontroliinii hala siirdiirmekteydi ve uluslararasi toplum
tarafindan da mesru otorite olarak goriilmekteydi diger yandan Yanukovi¢ de tilkeden kagmisti
fakat Hadi’ nin aksine iilke tizerindeki kontroliinii kaybetmisti {istelik uluslararasi toplum tarafindan
da mesru otorite olarak goriilmiiyordu. Ustelik Hadi, Sanaa merkezli iilkenin kuzey bdlgeleri
tizerinde kontroliinii silahli bir gruba kars1 kaybederken; Yanukovi¢’in karsisindaki direnis ise,
bariscil halk gosterisi olarak goriilmekteydi (Vermeer, 2015). Kisacast Suudi Onciiliigiindeki
koalisyonun Yemen’de yiiriittiigli operasyonlarin mesruluguna iliskin kuvvetli slipheler bulunsa
da (Ruys vd. 2016:94) iilkenin énemli bir boliimii tizerinde kontroliinii siirdiiren ve uluslararasi
toplum tarafindan mesru otorite olarak addedilen Mansur Hadi’nin yapmis oldugu askeri davet, bu

operasyonlarin mesru temeline oturtulmaktadir.

SONUC

Yemen’de Arap Bahari sonrast donemde meydana gelen ¢atigmalar; iilkenin yakin tarihi g6z
oniline alarak degerlendirildiginde yasanan bu gelismelerin yeni birer olgu olmadig: rahatlikla
gozlemlenebilmektedir. 1990’larin basinda Sii yerlesim bdlgelerinde artan Vehhabi/Selefi
yayilimina karsilik Zeydi degerlerin korunmasi amaciyla “Miimin Gengler” (el-Sabbab el-Miimin)
adr altinda bagkent Sanaa’nin kuzeyindeki Sadah vilayetinde bir kiiltiir platformu olarak ortaya
cikan ve zamanla rejim karsitt bir konuma gelerek 2004-10 aras1 donemde merkezi hiikiimete
kars1 kesintili olarak alt1 savas yiirliten Ensarullah (Husi Hareketi); Yemen iizerinde olusan
mevcut parcali yapidaki en dnemli aktdr olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkede en énemli aktor

olarak 6n plana ¢ikmasindaki temel faktor ise, Arap Bahart sonrasi olusan otorite boslugundan
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da faydalanarak baskent Sanaa’da dahil olmak {izere tlilkenin kuzey bolgelerinde genis bir kontrol
saglamasindan kaynaklanmakta idi. Ulkenin kuzeyindeki Husi isyanlarinin yani sira giineyinde
de 1990’daki birlesmeden sonra Salih rejimi tarafindan gerek siyasi gerekse ekonomik olarak
yillardir 6tekilestirildigini diisiinen Giineylilerin ayrilik taleplerinin 2007°de el-Hirak adinda bir
cat1 Orgilite donlismesi ve bu Hareket’in; zaman igerisinde bagimsiz bir devlet olma taleplerini
dile getirmesi lilkedeki mevcut parcali yapiyr daha da derinlestiren bir bagka aktor olarak 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu iki 6nemli devlet dis1 aktoriin yani sira lilkedeki genis kabile
yapilanmasi ile AYEK teror orgiitiiniin varligi bu parcali yapiy1 daha da derinlestiren diger iilke i¢i
etmenlerdi. Ulkede artan hosnutsuzluklarin Arap Bahari ile doruk noktasina ulasmasi ve akabinde
Yemen’deki tiim kesimlerin katilimiyla sonuglanan UDK goriismelerinde mutabik bir sonucun
ortaya ¢ikmamasi; iilkede halihazirda var olan otorite boslugunu iyice derinlestirdi. Ozellikle
UDK sonucunda bir yol haritas1 olarak belirlenen alt1 bolgeli federal sistem fikrinin gerek Husileri
gerekse Giineylileri tatmin etmeden uzak olmasi Husilerin, baskent Sanaa da dahil olmak tizere
tilkenin giineyine dogru olan askeri ilerleyisinin Oniinii act1. Artan Husi tehdidi karsisinda Riyad’a
siginan Mansur Hadi’nin, bulundugu askeri yardim talebi ise Mart 2015°te Suudi onciiliigiinde bir
koalisyon harekatina dontistii.

Mart 2015’te baslayan ve giiniimiizde de halen devam eden operasyonlarin mesrulugu ise;
uluslararas1 hukuk agisindan tartigmali olmakla beraber siirecin hukuki boyutunun ele alindig1 ya
da tartisildig1 kaynaklarin azlig1 operasyonlarin mesruluguna iliskin sorularin cevapsiz kalmasina
sebebiyet vermektedir. Devletlerin kuvvet kullanma ve kuvvet kullanma tehdidine basvurmasi
BM Sarti’'nin 2. maddesinin 4. paragrafinda agik¢a yasaklanmasina karsin BM Sarti’nin 51.
maddesindeki mesru miidafaa cergevesinde ya da BM Sarti’'nin VII. Boliimii ¢ergevesinde de
yapilan bir yetkilendirmenin saglanmasi durumunda kuvvetin kullanilabilecegi dngoriilmektedir.
Suudi dnciiligiinde koalisyon kuvvetleri 25 Mart’ta baslattiklar1 operasyonlarin gerekgesini mesru
devlet bagkant Mansur Hadi’nin mektubundaki istek ve rizaya yani “davet iizerine miidahale”
(intervention by invitation) doktrinine dayandirirken, operasyonlarin BM Sarti’nin 51. maddesindeki
bireysel ya da kolektif mesru miidafaa hakkindan hangisine basvurduklarina iliskin ise kesin
bir veri O6ne siirmemistir. Korfez iilkeleri, operasyon baglattiklar giiniin ertesinde ele aldiklar
mektupta; “...mesru otoritenin kontroliiniin disindaki agir silahlar ve kisa-uzun menzilli fiizelerin
varlig1 bizim iilkelerimize karsi devam eden ciddi ve agir bir tehdit olusturmaktadir...” (United
Nations Security Council, March 2015:5) seklinde ibare kullanarak operasyonlart BM Sarti’nin
51.maddesindeki kolektif yone dikkat gekmekteydi ancak kolektif mesru miidafaa ¢ercevesinde dis
boyutun acik olabilmesi i¢in saldirilarin dogrudan iiciincii devletten yayilmasi gerekmektedir. Oysa
Yemen’de meydana gelen olaylar bir dis saldir1 mahiyeti tagimamakta tam aksine iilke igerisinde
yer alan Husi-Salih taraftarlarinin; Mansur Hadi, el-Hirak, el-Islah ve el-Ahmar gibi bilesenlere
kars1 yiiriittiigli miicadeleden ibaretti. Bir bagka ifade ile Yemen’deki Husi saldirilart sinir 6tesi
bir nitelikte degildi ve Husilerin {iglincii bir devlette yani yurtdiginda da yerlesik bir askeri birligi
yoktu kisacasi bu durum Yemenlilerin, Yemenlilere kars1 yiiriittiigii bir i¢ savas miicadelesi idi ve

dis saldir1 olarak da goriilemezdi. Husilerin aksine el-Kaide ve ISID ise; digsal boyutlu 6rgiitlerdi
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ve Husilerin aksine sinir 6tesi olarak faaliyet gostermekteydi ancak gerceklestirilen Kararli Firtina
Operasyonu’nun gerekgesine iliskin olarak yapilan yazili agiklamada el-Kaide ve ISID tehdidi
bir yan faktor olarak goriilmekte idi. Husilere yonelik baglayan koalisyon saldirilarindaki temel
argiiman ise, bu olusumun Yemen’de etkinligini artirmak isteyen bolgesel giigler tarafindan
desteklendigi tezi idi. Yani dolayli olarak iran destegine atif yapilmakta idi ancak iran’in, Husiler
tizerinde sagladigi kontrole iliskin kesin bir veri bulunmamasi operasyonlarin kolektif yoniiniin
tartismaya acik oldugunu gostermektedir. Operasyonlarin bireysel yoniine iliskin olarak ise, ele
aliman yazili aciklamada; ... Husi militanlari; Suudi Arabistan topragi iizerinde ¢oktan (Kasim
2009) yiizsiiz ve haksiz bir saldir1 gerceklestirdi ve onlarin su an ki eylemeleri tekrardan oyle
yapmaya niyetli olduklarini agik¢a ortaya koyuyor...” (United Nations Security Council, March
2015:5) seklindeki goriisleri ile koalisyon tilkeleri; 2009°daki c¢atigmalara atifta bulunarak
yeni Husi saldirilarin1 “olmasi muhtemel” olarak gérmekteydi. 11 Eyliil olaylar1 sonrasi Bush
Doktrini ile yeniden yorumlanan dnleyici mesru miidafaa doktrini karsisinda Suudi Arabistan;
Yemen’deki artan Husi tehdidi karsisinda onleyici savas pozisyonuna gegebilir ve bu durumu da
mesru savunmasina dayanak olarak gosterebilirdi fakat Riyad yonetimi, Suudi Arabistan’a kars1
“olmas1 muhtemel” bir silahl1 saldirty1 ispatlamak amactyla ikna edici bir kanit ileri stirmemistir.
Ikinci bir husus ise, 2009°daki saldirilarin alti y1l sonrasinda bireysel mesru miidafaaya basvurmak
icin bir tez olarak kullanilip kullanilmayacagina iliskin idi. Bu teze bagvurulabilmesi i¢in mesru
miidafaa ile saldir1 arasinda bir zaman baginin olmas1 gerekmektedir. Eger mesru miidafaa hakkina
basvuracak devlet o donemde bunu yapacak kapasiteye haiz degilse hemen karsilik verecegini
gdsterir sonrasinda énemli bir ara vermeden mesru miidafaa hakkini icra eder. Ustelik 2009°daki
Husi saldirilarina atifta bulunulmasina karsin o donemde Riyad yonetimi Husilerin ¢evrelenmesi
amaciyla kendi topraklarini Salih rejimine agmis nitekim Husiler de Suudi topraklarina girerek
catisma ylriitmistiir. Bunun yani sira Riyad yonetimi, o donemde askeri acidan yetersiz
olmadig gibi Husi hedeflerine yonelik Ocak 2010’a kadar operasyonlar yiirlitmiistiir. Bu yiizden
operasyonlarin bireysel yonii de tartigsmaya agiktir.

Yemen’dekioperasyonlarintemel dayanagiise; Hadi’ninistegidogrultusundakiyasal gerekceye yani
“davet lizerine miidahaleye” dayanmaktaydi. Baska bir ifade ile; kendi topraklar tizerinde kuvvet
kullanimi i¢in gegerli devlet rizasinin, BM Sarti’nin 2(4) boliimiindeki ihlali ortadan kaldirdig:
genel olarak kabul edilmektedir fakat iilkedeki otoritelerin en yiikseginden gelmesi gereken bu
davetin; i¢ savas durumu ve kukla ya da siirgiindeki rejimlerin olmasi durumunda uluslararasi hukuk
tarafindan diglandig1 goriisii hakimdir. Bundaki temel etmenler ise; i¢ savas durumunda kuvvet
kullanilmamasinin, halklarin self-determinasyon hakkina miidahale etmeme prensibine 6zdes
goriilmesi ve Hadi’nin, iilke tizerindeki efektif kontrolii ya da mesrulugundan kaynaklanmakta
idi. I¢ savas durumunda kuvvet kullanma yasaginmn varlig1 kabul edilse bile isyancilarin dis bir
devletten destek almasi durumunda; isyancilar karsisindaki hiikiimete askeri yardim saglanmasi
yahut bagka bir ifade ile var olan yasadis1 bir miidahaleye “karsilik verilmesine” olanak saglayan
bir istisna oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir. Gerek Hadi’nin gerekse KIK iiyesi iilkelerin

yayinladig1 bildirilerde; “...iilke lizerindeki kontrollerini empoze etmek ve bolgedeki etkilerini
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artirabilecekleri bir araca doniistiirmek isteyen bolgesel giicler tarafindan destekleniyor oldugu...”
ve “Yemen’deki istikrar ve giivenin siirekli altin1 kazmaya ¢abalayan daima dig kuvvetlerin bir
arac1 olmakla (United Nations Security Council, March 2015:4-5)” seklindeki ifadeler ile iran’in,
Husilere askeri-lojistik destek sagladigina atifta bulunulsa da Iran’mn, Husiler iizerinde emir ve
komuta uyguladigina iligkin somut verilerin eksikliginden dolay1 koalisyon iilkelerinin, negatif
esitlik ilkesi ¢ercevesinde Hadi hiikiimetine olan askeri destegi tartismaya agik bir konudur. Davet
izerine miidahale doktrinin bir diger ayagi olan daveti gerceklestiren kisinin tilke iizerindeki efektif
kontrolii ve mesrulugu ele alindiginda ise; Mansur Hadi, uluslararasi toplumun goziinde tartigsmasiz
bir sekilde Yemen’in mesru cumhurbagkani olarak goriilmekteydi. Mansur Hadi ve hiikiimetinin
hald Yemen’in mesru temsilcileri olarak goriilmesi, Yemen’deki koalisyon operasyonlarinin
uluslararas1 toplum tarafindan hos goriilmesine neden olmaktadir. Ornegin benzer siirecin
yasandig1 Ukrayna’da ise, uluslararasi toplumun rolii Yemen’dekinden tamamen farkli olmustur.
Mart 2014’te iilkeden kacarak Rusya’ya siginan ve bu iilkeden askeri yardim talebinde bulunan
Yanukovi¢’in bu istegi, uluslararasi toplum tarafindan hos karsilanmamistir. Kisaca ifade etmek
gerekirse, Suudi Onciiliigiindeki koalisyonun Yemen’de yliriittiigli operasyonlarin mesruluguna
iligkin kuvvetli siipheler bulunsa da iilkenin 6nemli bir boliimii {izerinde kontroliinii siirdiiren ve
uluslararas1 toplum tarafindan mesru otorite olarak addedilen Mansur Hadi’nin yapmis oldugu

askeri davet, bu operasyonlarin mesru temeline oturtulmaktadir.
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