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Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak kamu hizmetinin herkese esit bir sekilde sunulmasi
gerekmektedir. Bu husus, Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan “kanun oniinde esitlik”
ilkesinin dogrudan yansimasidir. Herkes, kamu hizmetinden yararlanmada ve kamu
hizmetine girmede esittir. Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen “kamu hizmetine
girme hakki” konusunda, “hizmetin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim
gozetilemeyecegi” agik bir sekilde ifade edilmistir. Ancak bu agiklik, kamu hizmetinden
yararlanma konusunda bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi’nin 10. maddesine 2004 yilinda
“kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
yorumlanamaz”. hilkmii eklenmistir. 1982 Anayasasia 2004 yilinda eklenen bu fikra ile
ilk defa cinsiyet esitligine vurgu yapilmistir. Pozitif diizenlemeler bdyle olsa da
uygulamada cinsiyet temelinde farkli durumlar gézlenmektedir; bazi kamu hizmetlerinin
kadinlara “ayr1 ortamlarda” olarak sunulmasi gibi. Ornegin, Diinyada ve iilkemizde pek
¢ok Ornegi bulunan kadimnlara “6zel” toplu tasima hizmetleri akillara “esitlik mi?
ayrimcilik m1?” sorusunu getirmektedir. Calismamiz, bu soru temelinde olusturulmustur.
Kamu hizmetlerinden yararlanmada esitlik ilkesi ile ilgili olarak, Tiirk ve Uluslararasi
yargt kurumlari kararlari, ulusal ve uluslararasi hukuki belgeler ve idari uygulamalar ile
konu agiklamaya caligilmigtir.
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According to the principle of constitutional state, public service should be presented
equally to everyone. This is the result of “the equality before the law” principle in Article
10 of the Constitution. Everyone is equal in access to public service. As to “right to enter
public service” in Article 70 of the Constitution, no criteria other than the qualifications
for the office concerned shall be taken into consideration for recruitment into public
service. Article 10 of the 1982 Constitution states in 2004 “Men and women have equal
rights. The State has the obligation to ensure that this equality exists in practice” has been
added. With this paragraph added to 1982 Constitution in 2004, gender equality was
emphasized for the first time. In practice there are different situations on the basis of sex;
some public services are presented as “’separate” to women. For example, in the world and
in our country have many examples of private for women public transport services to mind
“equality? does it discriminate?” Our study is based on this question. With regard to the
principle of equality in benefiting from public services, Turkey and the decisions of
international judicial institutions, it has tried to explain the subject of national and
international legal documents and applications.
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I. GIRIS

Kadin ve erkek arasindaki esitligin ele alinig ve diizenlenis sekli ile hukuki esitligin tanimi
feminist hukuk teorisinin en énemli arastirma konularindandir®. Esitlik konusunu diizenleyen ilk
uluslararas1 belgelerde “esit vatandas” tan kasit beyaz orta simf erkeklerdir?. Daha sonra, 20.
yiizyilin ilk yarisindan itibaren ¢esitli hukuki belgelerde diizenlenen “sekli esitlik” kavramu ile
kadin-erkek esitligi saglanmaya caligilmistir. Ancak uygulamadaki ataerkil tutumlar, kadinlarin
gecmisten gilinlimiize gelen dezavantajlariin g6z Oniine alimmamasi, karar alicilarin
cogunlugunun erkek olmasi ve farkliliklarin géz ardi edilmesi gibi durumlar nedeniyle sekli
esitlik kadin-erkek esitligini saglamak konusunda yetersiz kalmstir.

Erkek egemen toplumlarda, erkek goriisii toplumsal yargilara hakim olur. Devlet,
kanunlarla toplumsal yargilar1 hukuki zemine oturttugunda, erkek egemen goriis mesrulasir ayni
zamanda kadmlar ve ¢ocuklar nesnel erkek goriisii baglaminda hizmet almaya baslarlar®. Yillarca
segme ve secilme hakkina sahip olmayan, okuma yazma oranlar1 nerdeyse biitiin toplumlarda
erkeklere oranla oldukg¢a diisiik olan kadinlarin, yasalarin ve idari islemlerin yapiminda s6z sahibi
olamadiklar1 kuskusuzdur. Giiniimiizde kamu hizmetinden biitiin cinslerin esitlik ilkesi
baglaminda yararlanmasi, biiylik oranda iste bu goriinmez erkek egemen idari anlayigin
hakimiyeti altinda gerceklestirilmeye calisilir.

Kamu hizmetleri biitiin iilkede ayn1 hukuki rejime tabidir ve saat, {icret gibi detaylarda
benzer bir sekilde sunulur. Boyle olunca, farkli yerlerde farkli durumda olanlarin 6zel durumlar
gdz ardi edilir. Ancak ihtiyacimiz olan sey, farkli veya benzer durumda olan herkesi rahat
ettirecek bir esitlik kavramina sahip olmaktir. Bu sebeple, bazi kamu hizmetlerinin kisilerin veya
gruplarin 6zel durumlari dikkate alimarak sunulmasi tartisilabilir bir durumdur. Kadinlar,
dogrudan veya dolayli ayrimlar ile karsilasmaktadirlar. Ornegin, sadece cinsiyet nedeniyle farkli
maas uygulamalar1 dogrudan ayrima ornektir. Bazen de cinsler arasinda ayrim yapmayan bir
kanun, norm veya uygulamalar var olan esitsizligi derinlestirebilir. Bu tiir normlar kadinlarin bazi
hizmetlere erisim konusunda erkekler ile ayni sans ve avantajlara sahip oldugu temeline
dayanmaktadir ve biyolojik, tarihi ve geleneksel farkliliklar1 goz ardi etmektedir.

Bu makalede “kamu hizmetinden yararlanmada ve hizmete erismede kadin ve erkek
arasinda esitlik tam anlamiyla saglanabilmis midir?”” sorusuna cevap aranir. Temel sorumuz boyle
olmakla birlikte, kamu hizmetinin sunulmasindaki temel ilkelerden olan esitlik ilkesinin kadin-
erkek esitligi konusuna nasil uygulandigi da irdelenen noktalardan biridir. Bu ¢ercevede ilk olarak
esitlik ilkesi ve kamu hizmeti kavrami arasindaki iligki teorik ¢ergevede incelenmistir. Ardindan
toplumsal cinsiyet esitligi ve pozitif ayrimcilik kavramlari iizerinde kisaca durulmustur. Daha
sonra kamu hizmetinden yararlanan konumundaki kadinlarin hizmete erismedeki fiili durumu
konusunda bilgi verilmistir. Son olarak da yargi kararlarinda konunun goriiniimii irdelenmistir.

II. ESITLIK iLKESININ KAMU HiZMETLERINDEKI GORUNUMU

Anayasa hukukunda yer alan devletin gorevleri, idare hukukunda “kamu hizmeti” olarak
karsimiza ¢ikar®. Kamu hizmeti, kamu giicii ve kamu yarar ile birlikte idare hukukunun temel ve
kurucu unsurlarindan biridir. Oyle ki Uler’e gére, ulus devlet éncesinde kamuya degil, egemene
hizmet eden devletin glinlimiiz kamu hukukunda vatandasa hizmet etmekten baska bir amaci
olamaz®. Aym zamanda kamu hizmeti goren idare, bu islevi yerine getirirken kullandigi kamu
giiclinii bu sekilde mesrulastirmis olur.

Gerek yargi organlar1 gerekse doktrin tarafindan gesitli sekillerde tanimlanmaya galisilan

1 SEVER, Cigdem: “Anayasa Mahkemesi’nin Kadin-Erkek Esitligi Yaklasimina Bir Elestiri” Toplumsal Cinsiyet ve
Yansimalari, Ankara: Atilim Universitesi Yayinlari, 2013, s.34 (Esitlik)

2 “Insanlar, haklar ydniinden 6zgiir ve esit dogarlar ve yasarlar. Sosyal farkhiliklar ancak ortak yarara dayanabilir”
seklinde cevrilen Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 1. maddesinin orjinali “ Les hommes naissent et
demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur l'utilité commune”
seklindedir. Bu ciimlenin 6znesi konumundaki “Les hommes” kelimesi Fransizca’da “erkek” ve ayni zamanda
“insanlik” anlamina gelen “I’homme” kelimesinin ¢ogul halidir.

8 MACKINNON Catharine: Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru (Cev:Tiirkan Yéney, Sabir Yiicesoy), 2. Baski, Metis
Yaymlari, Istanbul 2015, 5.272

4 KARAHANOGULLARI, Onur: Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 3. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara
2015, 8.5

5 ULER, Yildirim: “Anayasa Hukukunda ve idare Hukukunda Kamu Hizmeti”, Anayasa Yargisi, (15), 27-28 Nisan
1998, 5.253
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kamu hizmeti genel olarak; “yasama organminca kamu hizmeti olarak nitelendirilen idare ya da
onun denetim ve gozetimi altinda ozel kisilerce, kamu yarart amaciyla, toplumun ortak ve genel
ihtiyaglarim tatmin igin yapilan faaliyete verilen isim” ® olarak tanimlanir. Baska bir ifade ile,
toplumsal yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in devlet tarafindan toplumun ihtiyag¢larinin karsilanmast,
kamu hizmeti faaliyetidir’. Anayasa Mahkemesi de pek ¢ok kararinda kamu hizmetini tanimlar.
Mahkeme bir kararinda, stireklilik ve diizenlilik ilkelerine vurgu yaparak gore kamu hizmetini
“devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda,
genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarart ya da ¢ikarim saglamak igin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler”® seklinde tanimlar.

Devletin kamu hizmeti sunma konusundaki yiikiimliigiiniin normatif dayanagini Anayasa,
kanunlar ve usuliine uygun yiiriirliige girmis olan uluslararasi s6zlesmeler olusturur. Anayasa’nin
sosyal haklara iliskin bir cok hitkmiinde devletin kamusal yiikiimliiliikklerinden bahsedilir. Sosyal
haklara iliskin devlete yiiklenen pozitif ylikiimliiliikler, karsimiza kamu hizmeti olarak ¢ikar. Zira
bir kamu orgiitiine anayasa ve kanunlarla yiiklenen gorevler kamu hizmetini olusturur®.1982
Anayasasi’nin 5. maddesi, “Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sumirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir” diizenlemesi ile devletin gorevlerini belirler. Ayn1 maddenin gerekcesindeki,
“...Devlet aymi zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gorevi ile de
yiikiimliidiir. Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysiyetine uygun
bir ortam iginde yasamasini gergeklestirecektir. Bu sosyal devletin gérevidir” hiikkmii devletin
kamu hizmeti sunma alanini genisletir.

Kamu hizmeti sunma konusunda goérevleri olduk¢a genisleyen tabiri caizse “hizmet¢i”
konumunda bulunan idareden, bireylerin kamu hizmetinin esit, tarafsiz, diizgiin ve hizmetin
gereklerine uygun goriilmesi igin talep yetkileri dogmaktadir. Kamu hizmetinin temel
ilkelerinden olan “esitlik™ ilkesi, bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi’ne gore,
Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan kanun &niinde esitlik ilkesi, maddenin son fikrasi ve
Anayasa’nin 11. maddesi geregince yasama, yiirliitme ve yargi organlarini ve idari makamlari
baglamaktadir ve bu organlar esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina uygun davranmak ile
yiikiimliidiirler'®. O halde, esitlik ilkesi bu ilkeden yararlananlar i¢in temel bir hak iken devlet
organlar1 ve idare igin de anayasal bir buyruktur. Ozbudun’a gére, 1961 Anayasasi’nin bu ilkeyi
“temel hak ve odevler” kisminda diizenlemis olmasina ragmen, 1982 Anayasasi’nin “genel
esaslar” kisminda yer vermesi esitlik ilkesinin temel bir devlet yonetimi ilkesi olarak kabul
edilmesi savim giiglendirmektedir!!. Hukuk Devleti’nin bir sonucu olarak devlet, kamu
hizmetinden yararlanmada ve kamu hizmetine katilmada esitligi saglamakla miikelleftir'2. Bagka
bir deyisle gergek veya tiizel tiim kisiler kamu hizmetleri karsisinda esit olmalidirlar®®, Klasik
kamu hizmeti teorisine gore, bireylerin kamu hizmetlerinden hem esit yararlanma haklar1 hem de
stireklilik ilkesinden kaynaklanan bu yararlanmayi siirdiirme ve hizmetin diizgiin islemesini
isteme haklar1 vardir'®.

Esitlik, hukukun hemen biitiin alanlarinda kullanilan ancak tanimi konusunda fikir birligine
varilamayan en tartismali ve dinamik unsurlarindan biridir'®. Tiirkge’de esitlik “iki veya daha
fazla seyin esit olmas1 durumu, denklik” seklinde tammlanir'®. Bir seyin esit olup olmadigin

6 AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAY A Cemil: Tiirk idare Hukuku, 9. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2018,
s.523

" KARAHANOGULLARYI, .5

SAYM,1994/43E, 1994/42K, k.t.09.12.1994, RG.24.01.1995/22181. Ayrica bkz. AYM, 2013/88E, 2014/101K,
k.t.04.06.2014, RG.22.07.2014/29068, Kararlar Bilgi Bankas1 www.anayasa.gov.tr, (Erigim Tarihi: 22.03.2019)

9 KARAHANOGULLARI, 5.67

10 Tugba Arslan Bagvurusu, Bagvuru no:2014/256, k.t.25.06.2014, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 24.03.2019)
11 OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 17. Bastm, Ankara 2017, 5.156

12 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.534

18 GOZLER, Kemal: idare Hukuku Cilt II, 2. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2009, 5.309

14 ULUSOY, Ali: Kamu Hizmeti incelemeleri, Ulke Kitaplari, Istanbul 2004, s.217

15 SEVER, Cigdem: “idare Hukukuna Feminist Pencereden Bakmak”, Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Caligmalari
(Editorler: Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir), Seckin Yayinlar1, Ankara 2018, 5.216

16 Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr, (Erisim Tarihi:25.03.2019)
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belirleyebilmek i¢in mutlaka birden fazla seyin bulunmasi gerekir. Zira tek olan sey esit veya
esitsiz olamaz!’. Ancak iki seyin biitiin Ozellikleri bakimindan esit olmasi oldukga giictiir.
Ornegin, iki insan yas, dil, ik acisindan esit olabilecegi gibi cinsiyet agisindan farkli olabilirler.
Bu noktada esitlik ilkesinin ¢esitli anlamlar1 iizerinde durmak gerekir. Esitlik kavraminin dort
tipinden bahsetmek miimkiindiir: “Birincisi, varliksal esitlik ya da kisiler arasindaki &zsel
esitliktir. Ikinci olarak, istenen amaglara ulasmadaki firsat esitligi gelir. Ucgiinciisii sartlarda
esitliktir, dezavantajli toplumsal gruplarin kosullarinin esit kilinmasina calisildigi yerde ortaya
cikar. Dérdiinciisii de sonuglarda esitliktir”®®, Ozbudun, hukuki esitlik ilkesini sekli ve maddi
esitlik olmak iizere iki sekilde incelemistir. Sekli esitlik, normatif diizenlemelerin biitiin
mubhataplarina esit sekilde uygulanmasini ifade ederken, maddi esitlik ayn1 durumda olanlara hak,
odev ve yiikiimliiliiklerde sorumluluklarda ve firsatlarda esit davranma yiikiimliligiidiir®.
Anayasa’nin 10. maddesinin ikinci fikrasindaki higbir kisiye, aileye ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamayacagi veya muhataplara farkli muamelede bulunurken maddenin ilk fikrasindaki 6zgiil
ayrim sebeplerinin gerek¢e gosterilmesinin yasaklanmasi sekli esitligin normatif dayanaklaridir.

Kamu hizmeti s6z konusu oldugunda, esitlik ilkesi, kigilerin toplumsal ve siyasal hayata
Ozgiir ve esit katilimlar olarak anlagilmali ve bu yoniiyle 6ne ¢ikmalidir. 18.yiizy1l diislincesinin
getirdigi hukuki esitlik (diger bir deyisle kanun Oniinde esitlik ilkesi) ile bireylerin, devlet
organlar1 ve kanunlar 6niinde esit olmasi kabul edilmistir. Ancak Fransiz ihtilali ile ortaya ¢ikan
bu ilke, kisiler arasindaki sosyal ugurumlart kaldirmak icin yeterli olmamustir. Bugiin esitlik
deyince anlasilan aslinda sosyal ve ekonomik esitliktir. Bu kavrama “firsat ve imkan esitligi” de
denilmektedir. Bu da biitiin insanlarin ayni imkanlardan yararlanmasi anlamina gelmektedir®.
1982 Anayasasi’nin 10. maddesinin ilk fikrasindaki “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde
esittir” hitkkmii kuskusuz ki biitiin insanlarin her 6zellikleri bakimindan esit (veya ayni) oldugunu
degil, herkese esit muamele edilmesini, esit hizmet sunumunu ve esit islem yapilmasin ifade
etmektedir. Maddenin son fikrasinda, deviet organlari ve idare biitiin islemlerinde kanun ontinde
esitlik ilkesine uygun hareket etmelidir, hiikmil ile kamu hizmetinde esitlik ilkesi ile esit muamele
ilkesi Anayasa’da agikca diizenlenmektedir. Bu agidan bakildiginda; hukuki anlamda esitlik iki
sekilde anlagilmalidir; bireyler hukuk 6znesi olarak kendi aralarinda esitlerdir ve devlet, hukuku
bireylere tarafsiz olarak uygulamalidir?. Bu baglamda, esitlik ilkesinin anayasada diizenlenmesi,
kuskusuz toplumsal esitsizligi gidermek i¢in giivencedir. Fakat, bu giivence “yapisal olarak ancak
devlet miidahalesi ile”?? harekete gecirilebilecektir. Bu miidahalenin 6nemli bir 6znesi idare? en
onemli miidahale alan1 da kamu hizmetidir.

Esitlik ilkesinin kamu hizmetine yansimasinin, kamu hizmetinden yararlananlar, kullanici
adaylari, kamu hizmetini goren personel ve bu hizmete mal ve hizmet saglayanlar agisindan
sonuglari bulunmaktadir **. Kamu hizmetinde esitlik ilkesinin bir sonucu olarak gerek kullanict
adaylar1 gerekse kullanicilar, kamu hizmetlerine esit bir sekilde ulagma ve hizmetten esit sekilde
yararlanma hakkina sahiplerdir. Bagka bir deyisle, kamu hizmeti kullanici adaylar1 kamu
hizmetine erismek i¢in baz1 sartlara tabi olsalar da bu sartlar esitlik ilkesine aykir1 olamaz®. Kamu
hizmetinden yararlanma kosullar1 kural olarak herkes i¢cin aymi olmakla birlikte idare, farkli
durumda olanlara farkli uygulamalarda bulunabilir. Bu husus esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmeyecektir?®®. Anayasa Mahkeme’sine gore, “Anayasa’da éngériilen esitlik, herkesin ayni hak
ve yiikimliiliiklere sahip olmasi anlamina gelmemektedir. Esitlik her yoniiyle ayni hukuki
durumda olanlar arasinda soz konusudur. Hukuk felsefesine girmis bir deyimle ‘esitlerin egitligi’
anlamindadyr. Farkli durumda olanlara, yani esit olmayanlara farkli kurallar uygulanmasi yani
‘esit olmayanlarin esitsizligi’ esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.”?” Anayasa Mahkemesi benzer

17 ODEN, Merih: Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s.17

18 AKBAS Kasim/SEN Gokhan: “Tiirkiye’de Kadima Yénelik Pozitif Ayrimcilik; Kavram, Uygulama ve Toplumsal
Algilar”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Hukuk Fakiiltesi Ozel Sayis, 5.168

19 GZBUDUN s.157

2 KAPANI Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, Ankara 1993, s.11-12

2l KARAHANOGULLARI, 5.243

2 MACKINNON, s.273

2 SEVER, 5.216-217

2 GOZLER, s.309

BCARBAJO, Joél: Droit Des Services Public, Dalloz, Paris 1990, s.42

%6 GOZLER,310

2T AYM, 1988/7E, 1988/27K, k.t.27.09.1988, RG.26.12.1988/20031, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 29.03.2019)
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goriisteki bir baska kararinda, “Anayasa’mn 10. maddesinde ongériilen yasa oniinde esitlik,
herkesin her yonden aym kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Kimi yurttaslarin hakly bir
nedene dayanarak degisik kurallara bagl tutulmalar: esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum
ve konumlarindaki ozellikler kimi kisiler icin degisik kurallar: ve degisik uygulamalar: gerekli
kilabilir. Anayasa'nin amagladigi esitlik eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal durumlar
ayni, ayrt hukuksal durumlar ayri kurallara bagl tutulursa Anayasa'da ongériilen esitlik
cignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlart ozdes olanlar arasinda,
yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapiuamaz. Durumlardaki degisikligin
dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar: ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farklh
uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasa'min esitlik  ilkesinin  ¢ignendigi  sonucu
ctkarilamaz*® seklindeki ifadesiyle, farkli durumdakilere farkli uygulamalar yapilmasinin esitlik
ilkesine aykirilik olusturmamasi ile ilgili “hakli neden” ve “kamu yarar1” kriterlerini belirlemistir.
Anayasa Mahkemesine gore; esitlik kavrami, herhangi bir nesnel ve makul dayanagi olmaksizin
ayn1 durumdaki bireylere farkli muamelede bulunulmamasina iliskin gerekliligi ifade etmektedir.
Bu kavramin somutlastigi Anayasa’nin 10. maddesi farklt muamele sekillerini yasaklamaktadir.
Ancak mahkemeye gore, ayn1 durumdaki kigilere farkli muamele yapilabilmesinin esitlik ilkesine
uygun olabilmesi icin, farkli muamelenin mesru amaca dayanmasi ve izlenilen yol ile hedef
arasinda makul bir orantihlik iliskisi gerekir®®. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de benzer
sekilde muamelede farkliligin, ayrimcilik olarak goriilmemesi igin, mesru bir amag izlenmesi®
ve muamelede farklihgin orantili olmas® gerektigi kanaatindedir. Dolayisiyla, yargi
organlarinin, toplumda sekli esitligin tam olarak saglanamayacag1 konusunda hemfikir oldugu
sonucu ¢ikarilabilir.

Avrupa Konseyi tarafindan ¢ikarilan ve idarenin bireyler ile iligkide uymasi gereken usul
ve esasa iligskin prensipleri igeren el kitabi farkli durumdakilere farkli muamele edilirken idarenin
uymasi gereken ilkeleri belirtmistir. Buna gore, esit muamele ilkesi, idarenin zaman zaman idari
politika ve uygulamadaki degisikliklerinin bir sonucu olarak insanlara farkli davranmasini
engellememektedir. Devletler, benzer durumlarda farkliliklar olup olmadigini, varsa ne dlgiide
oldugunu tespit etmek acisindan takdir yetkisine sahiplerdir. Ancak bu farkliliklarin
gerekcelendirilmesi ve belirli bir topluluga veya gruba farkli muamele igin yapilmamis olmasi
gerekir. Bunun yaninda kamu makamlari bu hususu énceden kamuoyu ile paylasmalidir 2,

III. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGi VE POZIiTiF AYRIMCILIK

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkeklerin, kiz ve erkek ¢ocuklarinin esit hak, firsat,
kaynak ve sorumluluklara sahip olmasidir®®. Hukuki esitlik, sartlar ne olursa olsun, bireyler
arasinda denkligin saglanmasidir. Cinsiyet ise, bireyler arasindaki temel farkliliklardan biridir.
Oyleyse esitlik, benzerlere benzer, benzemeyenlere farkli sekilde davranma meselesidir. O halde
benzerlik varsayan esitlik kelimesi ile farklilik varsayan cinsiyet kelimesini bagdastirip “cinsiyet
esitligi” kavramini anlatmak oldukga giictiir®. Esitlikten bahsedebilmek igin dncelikle farklilig:
kabullenmek gerekir. Ancak cinsler arasinda herhangi bir farkliligin olmadigini kabul edersek
“cinsiyet esitligi” kavraminin i¢ini doldurmamiz gerekmez. Bu durum paradoks gibi goriinse de
bazi agiklamalara ihtiya¢ duymaktadir. Kadin ve erkeklerin fizyolojik bazi farkliliklarinin olmasi
onlarin esit kosullarda olmamalarina mesruiyet kazandirmali midir? Kadin erkekten farklidir
ancak erkek de kadindan farklidir. Farkliliklarin birlikteliginin uyumu ve esitligi varken cinsler
arasinda bir “hiyerarsi”nin kabulii mii bizi “cinsiyet esitligi” kavramina gotiirmektedir? Cinsiyet
bazen biyolojik farkliliklar ve toplumsal bakis agis1 sebebiyle biitiin gercekligi ile karsimizda
durmaktadir. Ornegin, kadin erkekten farkli olarak dogum yapabilir. Dogurgan bir kadinin dogum

BAYM, 2004/83E, 2008/107K, k.t.21.05.2008, RG.18.03.2009/27173, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
25.03.2019)

29 Ayla Senses Kara Bagvurusu, AYM Bagvuru No: 2013/7063, k.t.05.11.2015, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
24.03.2019)

30 Case “Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium” v. Belgium (Merits),
Bagvuru No: 2126/64, k.t. 23.07.1968, https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-57525%22]}, (Erisim
Tarihi: 30.03.2019)

81 Altmay v. Tirkiye Davasi, Bagvuru No: 37222/04, k.t.09.07.2013, Kkararm ¢evirisi i¢in bkz.
http://inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/altinay.pdf, (Erigsim Tarihi: 30.03.2019)

32 Council of Europe The Administration and You Handbook (Handbook), Strashourg 2018, s.13

3 ALKAN, Ayten: Yerel Yénetimler, Kamu Kurumlari, Sivil Toplum Orgiitleri igin Kadin Dostu Kentler Egitici Kiti
(Yerel Yonetimler), Mayis 2015, s.7

3 MACKINNON, s.248
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yapmasi bir tercihtir. Ancak dogum yapabildigi ve dogum izinlerinden faydalanmasi gerektigi
icin kadmin is bulamamas1 veya dogurganlik 6zelligi zedelenmesin diye “tehlikeli” islerde
calistirilmamasi kadini koruyan degil tam aksine farklilig1 derinlestiren uygulamalardir. Dogum
yapmay1 tercih etmeyen bir kadinin bu anlamda erkek ile arasindaki fark ortadan kalkar.
Dolayisiyla, cinsiyet bazen de yalnizca bir illiizyondur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 27.03.2019 tarihinde ¢ikardigi “Cinsiyetgilikle
Miicadele ve Cinsiyetciligi Onleme” baslikli tavsiye kararinda toplumsal cinsiyet esitliginin,
insan haklarinin korunmasi, demokrasinin ve iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi, hukuk
kurallarina saygi ve sosyal refah konularinda temel bir kavram oldugunu hatirlatmaktadir.
Tavsiye kararima gore, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar ve erkekler ile kiz ve erkek
cocuklarmin esit haklara sahip olmasini, kamusal yasamin tiim alanlarinda ayni goriiniirliik, giic,
sorumluluk ve katilim gdstermesini ve kaynaklarin kadinlar ve erkekler arasinda esit erigim ve
dagitimim gerektirmektedir®,

Sekli esitlik kavrami, biitiin insanlar her yonden esit ve ayni olmadiklar1 i¢in, kisilerin
hizmete saglikli erisiminin saglanmasi agisindan yeterli degildir. Bu gercevede karsimiza ¢ikan
maddi esitlik kavrami; bir taraftan farkli kosullar altindaki bireylere iginde bulunduklar
kosullardan dolayr farkli muamelede bulunulmasinin mesru oldugunu kabul ederken diger
taraftan da dezavantajli konumdaki kisilere yonelik alinmasi gereken 6zel 6nlemleri hatirlatarak
pozitif ayrimcilik kurum ve uygulamalarmin teorik ¢ekirdegini ve ilk c¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Pozitif ayrimeilik, kisi ya da gruplarin farkliliklarinin dikkate alinmasi ve onlart
toplumsal ve ekonomik agidan dezavantajli konumlarindan kurtaracak bir takim 6zel 6nlemler
almmasim ifade eder®. Alinan tedbirler ile, kisilerin, cinsiyet, dil, din, 1rk, mezhep gibi sebeplerle
ayrimciliga maruz kalmalari Onlenir. Pozitif ayrimcilik bu tedbirlerin hukuki gerekg¢esini
olugturur ve mesruiyet kazandirir. Pozitif ayrimcilik ile, sekli esitligin, maddi esitligi
gerceklestirme konusunda yeterli olmadigi durumlarda, maddi esitligi saglamak tizere bir hukuki
esitsizlik yaratilir. Ornegin, kadinlarm milletvekili segilmeleri bakimindan bir esitsizlik varsa bu
esitsizligi gidermek i¢in kadin kotasi konulmasi bir pozitif ayrimcilik 6rnegidir®’.

Pozitif ayrimeilik saglanmasina yonelik uygulamalar ile sosyal devlet kurami benzerlikler
gosterir. Sosyal devletin amaglarindan biri, herkese insan onuruna yakisir asgari bir hayat diizeyi
saglamaya yonelik tedbirler almaktir. Sosyal devlet, ¢alisanlarin emeklerinin karsiligini adaletli
bir sekilde almalarini saglayacagi gibi, yashilik, sakatlik, igsizlik gibi nedenler ile ¢alisamayacak
durumda olanlar1 koruyacak tedbirleri de almalidir®®. Ornegin, Anayasa’nin 61. maddesinde,
sakatlarin, yaslilarin, devlet korumasina muhtag ¢ocuklarin toplumsal hayata katilimi i¢in devlet
tarafindan her tiirlii 6nlemin alinacagi belirtilmistir. Bunun yaninda, Anayasa’nin 42.maddesine
gore, ilkdgretim kiz ve erkek vatandaslar i¢in zorunludur, devlet okullarinda parasizdir. Ayrica
aynt maddede yoksul vatandaglara egitim hizmetinden yararlanmalari i¢in devlet tarafindan
maddi olanak saglanacagi da belirtilmistir.  Biitiin bunlar, sosyal devletin geregi olarak
dezavantajli gruplarin hayat kalitesini arttirmak i¢in alinacak tedbirlere Grnektir. Biitiin bu
tedbirler, kadinlarin ve erkeklerin kamu hizmetinden esit sekilde yararlanmalarinda énemli bir rol
oynamaktadir. Ancak bu tiir pozitif eylemler ile pozitif ayrimcilik birbirine karigtirilmamalidir.
Pozitif eylem kavramindan, toplumdaki korunmaya muhtac kisi ve gruplara yonelik tedbirler
anlasilirken, pozitif ayrimecilik kavramindan ise, gegmiste ayrimciliga maruz kalmis kisi ve
gruplarin daha sonra dezavantajli konuma gegmeleri ve bu gruplara yonelik 6nlemler, imtiyazli
muameleler anlagilir®®. Anlamsal farkliliklara ragmen iki kavramin da sonug olarak, ayrimciliga
maruz kalmis ve toplumda sistematik bir sekilde dezavantajli konumda yer alan kisilerin mevcut
durumlarint diizeltmek ve diger kesimlerle esit bir konuma getirmek ig¢in adimlar atilmasi
anlamina geldigini sdylemek miimkiindiir®,

35 Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to Member States on Preventing and Combating
Sexism:https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016809
3b26a, (Erisim Tarihi: 30.03.2019), s.1

% AKBAS/SEN, 5.169

37 SEVER, (Esitlik), 5.40

38 OZBUDUN, 5.148

3% AKBAS/SEN, 5.170

4 USTUN TURKOGLU, Kamile: “Kamu Hizmetine Giriste ve Yiikselmede Kadinlara Pozitif Ayrimcilik Yapilmasi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Kadin ve Hukuk 6zel sayisi, $.106
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IV. POZITIF DﬁZENLEMELERDE KAMU HiZMETINDEN YARARLANMADA
KADIN-ERKEK ESITLIiGI

Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi, normatif dayanagini Anayasa’dan almaktadir. 1982
Anayasasi’nin baglangi¢c hiikiimlerinin 6. paragrafinda, biitiin haklardan vatandaslarin esitlik
ilkesi geregince yararlanacagi belirtilmistir*. Haklardan yararlanmada esitlige iliskin bu
diizenlemenin kamu hizmetlerine de uygulanacag agiktir. Zira idare hukuku anayasa hukukunun
somutlasmis hali ise kamu hizmeti de Anayasa’da tanimlanmis olan haklarin somutlagsmis halidir.

Esitlik ilkesi ile ilgili bir diger hiikiim Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen ‘“kanun
oniinde esitlik” ilkesidir*?. Aslinda, kamu hizmetinde esitlik ilkesi kanun 6niinde esitlik ilkesi ile
dogrudan ilgilidir*®. Kamu hizmetlerinin esit bir sekilde sunulmasi, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin 6. maddesinde yer alan kanun 6niinde ilkesinin dogal bir sonucudur®.  Kanun
oniinde esitlik ilkesi* 1921 Anayasasi disinda biitiin Anayasalarda yer almistir. Ancak kadin-
erkek esitligine 1982 Anayasasi’nin 10. maddesine 2004 yilinda yapilan degisiklik ile yer
verilmistir. 1924 Anayasasi’nin 10. ve 11.maddelerinde 1934 yilinda yapilan degisiklige kadar
secme secilme haklar1 konusunda cinsiyetci bir ayrim gozetilmis ve kadinlar bu haklardan yoksun
tutulmustur. Onun disinda esitlik ilkesi ile ilgili din, mezhep, cinsiyet ve felsefi inanglarindan
dolay1 kimseye ayricalik taninamayacagi konusunda kurallara yer vermistir®® . Anayasa’da kamu
hizmetlerinde esitlik ilkesinin bazi1 hizmetler acgisindan 6zel olarak diizenlendigi durumlar da
bulunmaktadir?’.

Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi halihazirda toplumda var olan esitsizlikleri gidermek i¢in
kabul edilen temel bir ilkedir. Bunu gerceklestirmek icin islem yapan idare, kimi zaman hukuki
esitlige aykiri hareket eder. Bir toplumda sekli esitligin nihai olarak saglanmasi miimkiin
olmadigindan, kimi uygulamalarin esitlige aykir1 kabul edilmesi kagmilmaz bir sonugtur. Bu
sebeple, 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile, Anayasa’nin 10. maddesinin 2. fikrasina,
kadinlarin kamu hizmetinden yararlanmalar i¢in “pozitif ayrimeilik” igeren cinsiyet ile ilgili
istisna hiikiimleri getirilmistir. Bu hilkkme, 2010 yilindaki Anayasa degisikligi ile eklenen “bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ifadesi ile pozitif
ayrimcilik hiikiimleri giiclendirilmistir. Boylece, Devlet tarafindan kadin ve erkek esitligini
saglayan tedbirlerin alimmasinin esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi fikrada acikca
diizenlenmistir. Esitlik bazen, aynilik-farklilik meselesi degil, egemen-bastirilmislik
meselesidir®. Bu sebeple kamu hizmetini sunma konusunda takdir yetkisine sahip olan idarenin
erkek egemen karar organlarinin “cinsiyet esitligi” ni saglamak iizere aldigi tedbirler zaman
zaman giiciin kimde oldugunu hatirlatmaktan 6teye gegmemektedir.

411982 Anayasasi’nin 6. paragrafinda “ Her Tiirk vatandasimin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat stirdiirme ve
maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” agikga belirtilmistir.
42 Anayasa’'min “kanun dniinde esitlik” baslikli 10. maddesi su sekildedir;

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.)

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.
(Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. (Ek fikra:
7/5/2010-5982/1 md.)

Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin iglemlerinde (...) kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar”.
43 Gozler’e gore, kamu hizmetleri karsisinda esitlik ilkesi, kanun oniinde esitlik ilkesinin bir uzantisidir. GOZLER,
5.309. Karahanogullari ise, kanun 6niinde esitlik ilkesi ile kamu hizmeti arasindaki baglantiy1 sdyle kurmaktadir “Kamu
hizmetlerinde esitlik ilkesi, kanun éniinde esitlik  kuralimn  yansimasi degil, dogrudan ifadesidir”.
KARAHANOGULLARI, 5.243.
4 CARBAJO, s.41
4 Calismamizda bu ilke, “hukuki esitlik” kavramu ile de ifade edilmistir.
46 KESKIN, Ziileyha: Kamu Hizmetinde Esitlik Ilkesi, XII Levha Yayinlari, Istanbul 2015, 5.179
47 Kamu hizmetlerinden yararlanmada esitlik ilkesi ile ilgili diger Anayasal diizenlemeler sunlardir; m.29/son “Siireli
yayinlar, Devletin ve diger kamu tiizelkigilerinin veya bunlara bagl kurumlarin arag ve imkanlarindan esitlik esasina
gore yararlanir”, m.136/son “Genel idare i¢inde yer alan Diyanet Isleri Baskanhigi, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin
siyasi goriis ve diisiintislerin disinda kalarak ve millet¢e dayanisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek, ozel kanununda
gosterilen gorevleri yerine getirir”.
48 MACKINNON, s.277
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Anayasa’nin 10. maddesinin 4. fikrasina 2008 tarihinde, 5735 sayil: Kanun*un 1. maddesi
ile “biitiin islemlerinde” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve her tiirlii kamu hizmetlerinden
yararlanimasinda” ibaresi eklenmistir. Kanunun genel gerekcesinde — “Yiiksekogretim
kurumlarinda kilik ve kiyafetlerinden dolayr bazi Ggrencilerin egitim ve 6grenim hakkinin
engellenmesi kronik bir sorun haline gelmistir. Kurucusu ve iiyesi bulundugumuz Avrupa
Konseyine iiye iilkelerin hi¢ birinde iiniversite diizeyinde boyle bir sorun mevcut
bulunmamaktadir. Buna ragmen tilkemizde uzun bir stiredir tiniversitelerde bazi kiz 6grencilerin
baslarint ortmede kullandiklar: kiyafetler nedeniyle egitim ve ogrenim hakkini kullanamadiklar:
bilinmektedir . ibareleri kullanilarak, eklenen ifadenin asil amacinin “kiz ¢ocuklarinin” “baslarini
orterek” yiiksekOgretim kamu hizmetinden yararlanmasini saglamak oldugu kanun koyucu
tarafindan agik¢a ifade edilmistir. Kanun koyucu, yiiksekogretim kamu hizmetlerinden
yararlanmada dinsel goriiniimiin ayrimcilik teskil etmemesi amaciyla yaptigi anayasa
degisikligini, sadece kiz ¢ocuklar {izerinden gerekcelendirmistir. Oysa ki dinsel goriiniim veya
goriiniim ile diislincenin ve/veya inancin ifade edilmesi sadece kadinlar ile sinirh degildir,
cinsiyetten bagimsiz olarak herkes tarafindan icra edilebilir bir tutumdur. Kaldi ki anayasa
degisikliginin yapildigi donemdeki iiniversitelerin kilik kiyafet yonetmeliklerine bakildiginda
erkek 6grenciler icin de, drnegin sakal gibi, dinsel goriiniim ile ilgili yasaklar diizenlenmistir.
Ancak “sakal” simdiye kadar ciddi bir dava konusu olmamistir®™. Hal boyle olunca, dini ifade
Ozgiirliginii kullandig1 igin egitim hakki engellenen kadinlar, erkeklere goére bu konuda
dezavantajli duruma diismiistiir®’. Bu hiikiim daha sonra Anayasa Mahkemesi’nin dniine gelmis,
Mahkeme hiikmii esitlik ilkesi baglaminda degerlendirmeden laiklik ilkesine aykir1 gorerek iptal
etmistir®®. “Basortiisiiniin” kadin-erkek esitligi ile ilgili olmas1t AIHM nin &niine gelen bir davada
da iddia edilmistir. Dahlab/isvigre basvurusunda, basvurucu, devlet okulunda calisan bir sinif
ogretmenidir. Din degistirerek Miisliiman olduktan sonra bagortiisii takmaya baslamistir. Ancak
daha sonra okulunda laiklik gerekgesiyle basortiisii takilmasi yasaklanmistir. Basvurucu, din ve
inang 6zgiirliigiiniin ihlali yaninda basortiisii ile kamu gorevine devam edememesinin kadin-erkek
esitligi ile bagdasmayacagini ayni tavrin sakal ile okula gelen 6gretmenlere uygulanmadigini
iddia etmistir. Ancak mahkeme iddialar1 yerinde gérmemis, 6gretmenin ¢ocuklar iizerinde
“hakim” konumu oldugu gerekgcesiyle basvuruyu reddetmistir®® .

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2007(7) sayili tavsiye kararinin 3. maddesine gore
“kamu makamlari, esitlik ilkesine uygun hareket ederler. Ozel kisiler arasinda cinsiyet, etnik
koken, dini inang veya diger kanaatlere gore ayrum yapamaziar. Uygulamadaki herhangi bir
farklilik objektif olarak gerekcelendirilmelidir”™*. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi de benzer
sekilde, “ayrimcilik yasag1” baslikli 14. maddesindeki “Bu Sozlesme ‘de taminan hak ve
ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir
duruma dayali hi¢hir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir ™ diizenlemesi ile farkli olgusal
kosullarin objektif bir degerlendirmeye dayanmasi ve ¢ikarlar1 korumasi arasinda adil bir denge
saglanmasi kosuluyla farkli muameleyi yasaklamaz®®. Kadinlara karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi 2.maddesinde kadinlara kars1 her tiirlii ayrimcilig1 yasaklayip,
4. maddesinde “kadin ve erkek esitliginin fiilen saglamak i¢in Taraf Devletlerce alinan 6nlemler”
in ayrimcilik teskil etmeyecegini belirtmistir’. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’min 23.
maddesinde “Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, ¢calisma ve iicret dahil olmak iizere

49 R.G. 23.02.2008/26796

% KARAHANOGULLARI, s.255

51 KESKIN, 5.174

52 AYM, 2008/16 E, 2008/116K, k.t.05.06.2008, RG.22.10.2008/27032,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081022-15, (Erisim Tarihi :03.04.2019)

53 Dahlab v. Switzerland, 15.02.2001

54 Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to Member States on Good Administration,
https://rm.coe.int, (Erisim Tarihi : 26.03.2019) Benzer bir diizenleme, Avrupa Parlamentosu tarafindan 2001 tarihinde
kabul edilen Avrupa Iyi Yénetim Yasasi’nin 5. maddesinde de yer almaktadir. Avrupa Iyi Yonetim Yasasi’nin gevirisi
i¢in bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar: “Iyi Yénetim ve Avrupa Iyi Yonetim Yasas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, VI1(1-2), (Haziran-Aralik 2003), s.155 vd

55 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin tam metni igin bkz. www.echr.coe.int, (Erisim Tarihi: 26.03.2019).

% HANDBOOK, s.12

57Sézlesmenin tam metni igin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDAW_Sozlesmesi_ve_|
htiyari_Protokolu.pdf, (Erisim Tarihi: 16.05.2019)
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biitiin alanlarda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli
avantajlar saglanmasin ongoren onlemlerin siirdiiriilmesini veya benimsenmesini engellemez”
ifadesi yer almustir®®,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, “Cinsiyet¢ilikle Miicadele ve Cinsiyetciligi
Onleme” baslikli tavsiye kararinda, kamu sektoriindeki cinsiyet kliselerine dayanan politikalar ve
kaynaklara esit olmayan erisim nedenleri ile kadinlarin kamu hizmetlerinden yeterli diizeyde
yararlanamadigi belirtildikten sonra; kamusal alanda cinsiyetciligin 6nlenmesi i¢in liye devletlere
su tavsiyelerde bulunulmustur; >

“Secilmis organlar da dahil olmak iizere kamu sektoriinde calisanlar icin cinsiyetgi
davranisa ve dile karst uygun yaptirimlari iceren hiikiimlerin mevzuata dahil edilmesi,

Kamusal alanda cinsiyetcilikle ilgili milletvekilleri, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve
aktivistler tarafindan yiiriitiilen inisiyatif ve arastirmalarin desteklenmesi,

Cinsiyet esitligi hiikiimlerinin mevzuata uygulanabilir nitelikte dahil edilmesi,

Kamu sektorii ¢alisanlarina hem hizmetten yararlananlar hem de meslektaslart ile
cinsiyet¢i olmayan ve cinsiyet kliselerinden arindirilmis dille konusmalart icin egitim verilmesi,

Kamu hizmetinden yararlananlarin, cinsiyet¢i olmayan dille ilgili haklari konusunda
bilgilendirilmesi (6rnegin, farkindalik yaratma kampanyalar,, olasi sorunlart belirlemek ve
yonlendirmek igin programlar hazirlanmasti...gibi)

Kamu sektoriinde ve tiim karar alma organlarinda ve siyasi organlarda, i¢ disiplin
onlemlerinin gii¢lendirilmesi ve uygulanmasinin tesvik edilmesi (6rnegin sorumluluk ve fonlarin
kesilmesi veya askiya alinmasi veya para cezalari...vs)”.

Tirkiye’de Bagbakanlik, 2006/17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler”®® baslikli
genelge ile, sorunlari tespit ederek, 6nlemleri alacak kurumlari siralamistir. Bu hususta kurumlara
onemli goérev ve sorumluluklar verilmistir. Ornegin, kiz ¢ocuklarmin okullasma oranimin
arttirtlmas1 ve egitimlerinin siirekliliginin saglanmasi i¢in valilikler, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslar gorevlendirilmistir. Bu baglamda kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarinin egitim
gormesi i¢in yatili kiz bolge okullarinin arttirilmasi genelge ile diizenlenmistir. Ayrica yerel
yonetimlere, kent planlamasinda, sokak ve parklarin iyi aydinlatilmasi ve kadinlarin acil telefon
hatlarina kolay ulasabilmesini saglamak amaciyla telefon kuliibelerinin sayilarinin artiritlmasi gibi
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda gerekli hizmetlerin sunulmasi konularinda gorevler
verilmistir. Ayrica, genelgede agikca, kadin erkek esitligine aykiri politikalar, yasal diizenlemeler
ve uygulamalarin kaldirilmasinin, toplumda kadin ve erkek esitligi saglanincaya kadar, kadinlara
pozitif ayrimcilik yapilmasinim bir devlet politikas1 olarak kabul edilecegi ifade edilmisgtir®:.

V. KAMU HIiZMETERINDEN YARARLANMADA KADIN-ERKEK ESITLiGi
KONUSUNDA FiiLi DURUM

Yukarida izah edilmeye ¢alisildigi {izere, kanun karsisinda cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadinin temel hak ve Ozgiiliiklerden yararlanmasi hususu pozitif diizenlemelerde yer
almaktadir. Ancak fiili duruma baktigimizda cinsler arasi esitligin saglandigini soylemek oldukga
zordur. Eger cinsler esit olsaydi, kadinlar ekonomik olarak bagimli olmaz, simdi olduklarindan
daha fazla otoritede séz hakki, mahremiyet, saygi ve kaynaga sahip olurlardi®?. Ornegin,
Tiirkiye’de erkeklerde okumaz yazmaz oran1 %1 iken bu oran kadinlarda %7, bilgisayar kullanim
orani erkeklerde %60 iken kadinlarda %40°tir%. Anayasa’nin 42. maddesine gore ilkogretim kiz

58 Sartin tam metni igin bkz. https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708, (Erisim Tarihi:
16.05.2019)

59 Recommendation CM/Rec(2019), s.11-12

60 R.G. 04.07.2006/26218

61 Bagbakanlik 2010 tarihinde ¢ikardigi 2010/14 sayili Kadin Istihdaminin Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmast
konulu genelge ile “kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi”, “kadinin insan haklar1” konularina dikkat ¢ekmistir. Bu
genelgede bizim konumuz agisindan bahsedilmesi gereken, “...kamu ve ézel is yerlerinde kres ve giindiiz bakimevi
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi saglanacak ve denetlenecek” hilkmiidiir. Zira, toplumsal cinsiyet rolleri geregi bir
ailede bakima muhtag bir kisi varsa (¢ocuk veya yasl gibi) toplum, genelde kadinlarin o sorumlulugu almasini bekler
ve hatta kadia bunu dayatir. Devletin, kadinin sirtindan bu rolii almasi ve bakima muhtag kisilere bakmasi, kadinin i
yasamma ve sosyal hayata katilmasi agisindan son derece Onemlidir. Genelgenin tamamu igin bkz.
R.G.25.05.2010/27591.

62 MACKINNON, s.247

6 ALKAN, s.8
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ve erkek 6grenciler i¢in zorunlu olmasina ragmen, kiz ¢ocuklarinin ilkégretimde okulu terk etme
oranlarinin erkek g¢ocuklara oranla daha fazla oldugu bilinmektedir®*. Diinya Ekonomik
Forumu’nun 2020 y1li Cinsler Aras1 Ugurum Raporu’na gore, Tiirkiye, kiiresel cinsiyet esitliginde
0,635 ile153 iilke arasinda 130. siradadir. Ayrica, kadinlarin ekonomiye katiliminda 136, egitime
katiliminda 113, kadinlarin saglikli ve sag kaliminda 64, siyasi giiclenme kategorisinde 109.
siradadir®,

Demokratik, 6zgiir bir hukuk devletinde kamu hizmetlerinin esit sunulmasi gerekmektedir.
Hizmetten yararlananlarin, hizmetin zorunlu i¢ diizeninin saglanarak siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli
olanlar disindaki sinirlamalara ve 6zellikle dil, 1k, renk, siyasi diisiince, cinsiyet, felsefi inang,
din ve mezhep gibi sinirlara tabi olmas: esitlik ilkesinin ihlali olacaktir®. Bu baglamda, kamu
hizmetine cinslerin esit ve yeterli sekilde erisiminin saglanmasi bir 6zgiirlik ve demokrasi
meselesidir®’. Ancak elimizdeki veriler gostermektedir ki; kamu hizmetinde esitlik ilkesi cinsler
arasindaki farkliliklar go6zetilmeden hayata gegirildiginde, kadmlarin kamu hizmetine
erisimlerinde yetersizlikler olmaktadir. idarenin kamu hizmetini sunarken, erisilebilir saglik
hizmeti, cocuk bakim hizmeti, ¢ocuklar igin etiit hizmeti saglanmasi1 gibi konularda yetersiz
kalmasi kadinlarin is giicline ve topluma katilimini dogrudan etkilemektedir. Ciinkii toplumda bir
hizmet boslugu oldugunda bu boslugun kadin tarafindan doldurulmasi beklenmektedir °8.
Ornegin, cocuklarm bakimi ve egitimi ve yaslilarin bakinu kadinlar tarafindan yerine getirilir. Bu
durum kadinlarin sosyal hayata karigmalarmi engellemektedir. Oysa gercek hizmet sunumu
mevcut esitsizliklerin farkinda olmay1 gerektirir. Tiim kadin ve erkeklerin homojen ihtiyag ve
isteklere sahip oldugunu disiinerek saglanan kamusal hizmet sunumu mevcut toplumsal
esitsizlikleri daha da derinlestirecektir®®. Toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunumu, farkliliklari
ve ihtiyaclar1 tespit ettikten sonra baslar. Kadin Dostu Kentler Rehberi’nde bu tespitler
yapildiktan sonra yapilmasi gerekeneler 3 ana eksende Ozetlenmistir; a)kadinlara 6zel kentler
tasarlanmasi b)tim hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi acgisindan degerlendirilmesi
c)kadmlarin karar alma mekanizmalarinda esit temsili’.

Mevzuatta, kamu hizmetinin sunumuna dair biitiin ilkeler detayli olarak
belirlenemeyeceginden, idareye takdir yetkisi tamnmustir. Idare, kamu hizmetini sunarken,
Anayasa’ya kanunlara, hukukun genel ilkelerine ve hizmetin gereklerine uygun hareket etmek
kaydiyla takdir yetkisine sahiptir’t. Kamu hizmetlerini kurmada ve yiiriitmede takdir yetkisine
sahip oldugunu kabul ettigimiz kamu idarelerinin de yetkilerini bu esitligin yasama gegirilmesini
saglamaya yonelik olarak kullanmasi gerekmektedir’2. Kamu hizmeti sunulurken toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi bir istisna degil, hak olarak yorumlanmali ve ana politikalara
yerlestirilmelidir. Bu hizmetlerin, cinsler arasindaki esitsizligi vurgulayan ve arttiran sekilde
degil, kadinlar aleyhine olan esitsizligi gidermeye ve kadinlar giiclendirmeye yonelik olmasi
gerekmektedir. Ornegin, kadinlarin giiniin her saatinde disarida olabilmesi i¢in kamusal mekan
diizenlemelerinin yapilmas1 gerekmektedir. Yeterli aydinlatma, giivenlik kameralarinin
yayginlagtirilmasi, kapali gecitlerin azaltilmasi, hava karardiktan sonra otobiislerin iki durak
arasindaki mesafelerde de durmasi gibi adimlar ile kadilarin glivenligi i¢in mekan diizenlemeleri
saglanmalidir.

Tirkiye’de Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii tarafindan gergeklestirilen Ulusal Eylem
Planlar, cinsiyet esitsizligi ile ilgili sorunlara dikkat g¢ekip ¢0ziim Onerileri ve hedefler
getirmektedir. Egitim alaninda, kiz ¢ocuklarinin okullagma oranlarinin arttirilmasi igin burs ve
kredi imkanlarinin genisletilmesi, rol model olan kadin egitimeci sayisinin arttirilmasi, kiz
cocuklarimin okulu terk etmelerinin 6nlenmesi i¢in veri tabanlariin giiglendirilmesi, kadin okur
yazarliligimmin arttirillmas1 hedeflenmis ve Milli Egitim Bakanligina bu konuda gorevler

64 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii(KSGM), 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani, KSGM Yayinlari, Ankara,
2008, s.28

85 World Economic Forum Gender Gap Report (2020), .10

8 KARAHANOGULLARI, .243

67 ALKAN, s.8

8 ALKAN, s.8

89 Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi 2018, http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2018/11/kdk-uygulama-
rehberi.pdf, €.t.01.03.2019

70 Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi 2018, 5.30

1D.8.D. 2010/2 E, 2010/yok, k.t. 27.01.2010, www.lexpera.com
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verilmistir”®. Saglik alaninda kadinlarin saglik hizmetlerinden yararlanmalari i¢in Aile Danigsma
Merkezleri, Toplum Sagligi Merkezleri gibi merkezlerin arttirilarak buralarda ¢alisacak personele
cinsiyete duyarli hizmet konusunda egitim verilmesi de hedefler arasindadir’®. Kadinlarin
ekonomik kalkinmalari, yoksullukla miicadele, is giiciine katilim gibi pek ¢ok konuda planda
hedefler belirlenmistir. Yerel yonetimlere, olumsuz ¢evre kosullarinin azaltilmasi, giivenli ulagim
ve yeterli aydinlatmalarin yapilmasi konusunda gorevler verilmistir’. Kamu hizmeti sunulurken,
cinsiyetin etken bir faktdr olmamasi ve hatta cinsiyetin yok sayilmasi durumlari ile karsilagiyoruz.
Buna “cinsiyet korliigii” adi verilmektedir’®. Cinsiyet korii uygulamalar, kadinlarin kamu
hizmetine yeterli erisimini giiclestirmektedir.

Cinsiyet esitligi odakli kamu hizmeti politikalar1 denilince, kadinlarin kendilerine 6zel
ayrilmig alanlarda bu hizmetlerden yararlanmasi {izerine kurulan wuygulamalar ile
kargilasmaktayiz. Kadin ve erkegin bir arada olmasinin zorlastig1 durumlarda ilk akla gelen kadini
bu “alan”dan digslamak olmustur. Bunun oOrnekleri ile sik karsilagmaktayiz.  Kalkinma
Bakanlig’nin Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani raporuna gore, erkeklerin internete erisme
orani %58,2 iken kadinlarda %38,8’dir. Cihaz veya internet baglantisina sahip olmayan bireyler
icin hala donemli bir islevi olan internet kafeleri kullanma orani, erkeklerde yiizde 20,6 iken,
kadinlarda yiizde 4,9’dur. Plan’da kadinlarin internete erisim oranin 2018 yil1 itibariyle %65’e
cikarilmasi hedeflenmektedir. S6z konusu planda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, I¢ Isleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhigi, TIB ve Belediyelere internet kafelere kadinlarin erisimini
arttirmak icin bir takim gorevler verilmektedir. Bunlardan biri de “Internet kafelerin kullanimim
tesvik etmek i¢in kadinlara ozel, 16 yas alti ¢ocuklara yonelik, sadece internet gibi farkly isletme
modelleri degerlendirilmesi ”dir’”.Bu uygulamalar toplu tasima hizmetlerinde de karsimiza
cikmaktadir. Ornegin, Malatya’da, sehir merkezi-iiniversite hattinda sadece kadinlarin seyahat
edebildigi “pembe trambiis” 2017 yilindan itibaren, giinde 8 sefer olarak hizmet vermektedir.
Kadimlarin giivenli ulasimimin saglanmasi i¢in diinyada en sik karsilagilan ¢6ziim yolu olan
kadinlara ayr1 ulagim araci tahsisine baska tilkelerde de karsilasmaktayiz.

Yalnizca kadmlarin kullanimi i¢in ayrilmis vagon uygulamasi, ilk kez Japonya'da cinsel
tacizi durdurmanin bir yolu olarak yeni yil kutlamalarindan 6nce 2000 yilinda tanitildi. Sekiz 6zel
tren operasyonunda ve Tokyo’nun iki yeraltt sirketi, japonca ve ingilizce olarak basilmis pembe
"Yalnizca Kadnlar" etiketleriyle tanimlanan vagonlar1 baslatti. Japonya’nin en biiyiik sehirleri
Tokyo ve Osaka’da bu uygulama kiiltiirlerinin parcasi haline geldi. Bu sehirlerde geng erkek
¢ocuklarmin da bu vagonlarda seyahat etmesine izin verildi. Brezilya’da Rio de Jenerio’da 2006
yilinda metro ve banliy istasyonlarinda bazi vagonlar sadece kadinlara ayrildi. Ancak ilk giin
ulusal gazeteler erkeklerin bu vagonlara da binmek istediklerini yazdi hatta 2013 yilinda ayni
hususun devam ettigi yine ulusal gazetelerde yer buldu. Tasima kurallarina erkeklerin riayet
etmemesi sonucunda bu vagonlara giivenlik gorevlileri atandi. Hatta 2009 yilinda bir kadin,
vagondan ¢ikmasini istedigi erkegin bigakli saldirisina ugradi. Meksika’da Mexico City, kadinlar
ve ¢ocuklar icin olan metro vagonlarin1 2000 yilinda tanitti. Tiim trenlerde simdi ilk birkag
vagonunu kadnlar i¢in ayrilirken diger vagonlar karma. Bu hamle daha sonra "pembe taksiler" e
de yansidi. Bir kadin sofor, alarm diigmesi ve makyaj seti ile tamamlanmis kadinlar i¢in taksiler
yaratildi. Misir’da Kahire’de 2007 yilinda metro istasyonlarinda taciz vakalarinin artmasi sonucu,
metro sistemlerinde kadinlara 6zel vagon uygulamasi basladi. Ancak, bu 6zel vagonlarda
oturacak yer kalmamasi ve erkeklerin kurallara riayet etmemesi gibi sikayetler Kahire metrosunda
da karsimiza ¢ikti. Tayland’da 2013 yilinda, gece trende seyahat eden 13 yasindaki kiz ¢ocuguna
tecaviiz edilmesi ve oldiiriilmesi sonucunda Tayland Devlet Demir Yollar1 kadinlar i¢in 6zel
vagonlara gecildigini duyurdu. Bu vagonlarda klasik agik mavi perdeler yerine koyu “pembe”
perdeler kullamldi. Yatakli vagonlar da bu sekilde ayrildi. iran’da Tahran metro, kadimlar i¢in son
birka¢ vagon ayrilmasini yillar 6nce yapti. Bu husus, kiiltiiriin kabul edilen bir par¢asi haline
geldi ve diger ulasim bigimlerine de yayildi. Iran, 2006°da, Tahran’da, kadinlarin otobiis
kullanabilecekleri cinsiyete gore ayrilmig bir otobiis servisi baslatildi. Endonezya da Jakarta’da,
2012 yilinda sadece kadinlara 6zel tren vagonlar piyasaya siirdii. Ancak, bu durum sadece yedi
ay siirdii. Sorun, yogun zamanlarda karma trenler doluyken, sadece kadinlara ait vagonlarin biiyiik

8 KSGM 2008,s.30vd

4 KSGM 2008,s.60vd

5 KSGM 2008,s.67
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oranda bos olmasiydi. Erkeklerin yogun protestolar1 sonucunda, sirket tekrar karma ulasim
alanlarma dondii’®.

Aralik 2012°de Delhi’de erkek arkadas: ile birlikte seyahat eden bir kadina bir otobiiste
tecaviiz edildi ve kadin agir yaralandi daha sonra da 6ldii. Bu durum Hindistan’da protestolara
sebep oldu. Toplumsal cinsiyet ve toplu tasima arasindaki rahatsiz edici iligki ortaya ¢ikt.
Ozellikle feminist sivil toplum kuruluslar1 ve LGBT dernekleri i¢in konuyu giindeme getirmek
acisindan bu bir firsat oldu. Zira o giine kadar toplu tagima araglarinda saldiriya ugruyorlar ancak
seslerini kimseye duyuramiyorlardi. Daha giivenli bir toplu tagima igin protestolar diizenlediler’.

New York'ta, metro tacizindeki cinsel tacizin yiizde 96'sinin ve cinsel saldirilarin yilizde
86'smin rapor edilmedigi tahmin ediliyor. Azerbaycan'm Bakii kentinde yapilan bir STK
arastirmasina gore metroda cinsel tacizde bulundugunu bildiren 200 kadindan 162'sinin higbiri
tacizi yetkili makamlara bildirmedi. Misir'da ankete katilan 1010 kadindan, vatandaglarin yiizde
83'li ve lilkede yasayan veya seyahat eden yabanci kadinlarin yiizde 98'i halka agik bir yerde cinsel
tacize ugradi. Buna karsilik, sirasiyla sadece yiizde 2,4 ve yiizde 7,5 olay1 bildirmisti. Gelismis
ve gelismekte olan iilkelerdeki bu diisiik raporlama giinliik tacizi cezasiz birakmakta ve bir nevi
“cesaretlendirmek”tedir. Cezasiz kalan fiil devaml hale gelir ve bu devamlilik ise konuyu
“normallestirir”. Bu kisir dongii i¢inde, kadinlar artik giinliik “taciz” leri katlanilmas1 gereken bir
durum olarak gormeye baslar. Buna ragmen sadece kadinlara 6zel toplu tasima uygulamasi
cinsiyetler arasindaki ayrimi daha da derinlestirme tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Dahasi kadinlarin
cocuklar1 veya bakmakla miikellef olduklar1 yasl ve engelli kisiler ile seyahat etmesini zorlastiran
bir durumdur. Ulasim ile ilgili sorunu derinlestiren husus, yetersiz 1siklandirilmis istasyonlar,
kapali gecitler, istasyonlardaki giivenlik gorevlilerinin eksik olmasi ve ulasim sektoriinde kadin
temsilinin az olmasidir®.

Goriilmektedir ki, kadinlar1 dislayici, tecrit edici uygulamalar, kadinlarin kamu hizmetine
erisimini arttirmadigi gibi, sorunlar1 da ¢é6zmemektedir. Oysa ki, hastanelere giden toplu tasima
ticretlerinin diigiiriilmesi, yoksul mahallelerdeki kadinlara iicretsiz toplu tasima hizmeti verilmesi,
kamusal mekanlarin cinsiyet esitligine uygun diizenlenmesi, bosanmis ve issiz kadinlara
¢ocuklari ile birlikte {icretsiz barinma hizmeti verilmesi, bosanan kadinlara en azindan is bulana
kadar belirli bir iicret baglanmasi, kadinlarin insan haklar1 konusunda iicretsiz egitilmesi gibi
uygulamalar ile kadinlarin tecrit edilmeden giiclendirilmesi gerekir®!. Kadinlar ve erkekler
arasindaki “farklilig1’” vurgulayan ve hatta derinlestiren uygulamalar sorunu ¢6zmez. Kamu
hizmetine esit ve gilivenli erisim sorunu varsa, bunun Oncelikli olarak idarelerce tespiti
gerekmektedir. COziim asamasinda ise, kadina olagandisi bir vakiaymis gibi ona 6zel ¢oziimler
koymak® yerine uygulamay1 diizeltmek gerekir. Zira, dislanmis, giivencesiz, marjinallesmis

hissettirilmis bir grubun kamu hizmetine iyi bir sekilde katilimindan soz edilemez®.

VI. YARGI KARARLARINDA KAMU HiZMETLERINDEN YARARLANMA VE
KADIN-ERKEK ESITLIiGi

Esitlik, kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve hizmetten yararlanmasinda saglanmasi
gereken en 6nemli ilkelerden biridir. Bu konudaki bir eksiklik idarenin faaliyetini hukuka aykir
hale getirecektir. Ilkeler hukuk sisteminin temelini olusturan evrensel hale gelen belli fikirlerin
yansimalaridir ve haklarin temelini olustururlar. Bu sebeple, ilkelerin uygulanmasi gereken bir
davada, hukuk kurallarinin uygulanmasindan farkli olarak, hakime énemli rol diismektedir. Zira
ilkeler hukuk kurallar ile birlikte bir denge iginde uygulanirlar. O uyusmazliga uygulanip
uygulanmamalar1 veya ne kadar uygulanacaklari, yorumlanmalar1 gibi hususlarda yargicin takdir
yetkisini en ¢ok kullandigi alanlardan biri olarak karsimiza c¢ikarlar®. Dolayisiyla ilkelerin
uygulandig1 kararlar bize mahkemelerin o konudaki tutumu hakkinda bir fikir verir. Ayni
zamanda bu kararlarin incelenmesi kamu hizmetlerin sunulmasimin altinda yatan anlayigin

8https://www.telegraph.co.uk/women/womens-life/11824962/Women-only-trains-and-transport-How-they-work-
around-the-world.html, (Erigim Tarihi: .25.02.2019)

9 SHAH, Sonal: “Beyond The Woman Only Train-Car: Gender and Sustanable Transport”, www.itdp.org (Erigim
Tarihi: 20.02.2019), .22

8 SONAL, s.23

81 ALKAN, s5.16

8 MACKINNON, s.257

8 RIHAL, Herve: “Exclus et Egalite”, Egalite et Service Publics Territoriaux, $.175-184, 5.176

8 SEVER, (Esitlik), 5.38
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belirlenmesini saglar.

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi ile ilgili birbirinden farkli yargi kararlart ile
karsilasabiliyoruz. Anayasa Mahkemesi baz1 kararlarinda kadinlara pozitif ayrimcilik taniyan
hiikiimleri iptal etmezken baz1 kararlar1 da esitlik ilkesine aykir1 bularak iptal etmistir. Ornegin,
2010 yilinda verdigi bir kararda, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunun 110. maddesinin 2. Fikrasinda
yer alan “ kadin veya altmis bes yasini bitirmig hiikiimliilerin mahkum olduklar: alti ay veya daha
az stireli hapis cezasinin konutunda ¢ektirilmesine karar verilebilir” hiikmiinii Anayasa’ya aykiri
bulmamistir. Hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesi konusunda erkeklerde yas sarti aranirken
kadinlarda aranmamasinin esitlik ilkesine aykirilik teskil edecegi iddiasi ile agilan davada
mahkeme esitlik ilkesini tartismamistir. Anayasa’nin su¢ ve cezalara iligkin 38. Maddesine gore
kanun koyucunun bu tiir diizenlemeler yapma konusunda takdir hakkinin bulundugunu belirtmis
ve davay1 reddetmistir®®. Anayasa Mahkemesi aym zamanda 1rza gegmek ve kagirmak fiillerinin
“fuhusu kendine meslek edinen” kadina kars1 iglenmesi halinde ceza indiriminde bulunulmasini
diizenleyen kanun hiikmiinii Anayasa’ya aykir1 gdrmemistir®. Anayasa Mahkemesi bu kararinda
“iffetli” kadin “iffetsiz” kadin ayrimina gitmis ve fuhusu meslek edinen kadinlarin tecaviize
ugramalarmin su¢ olmaktan ¢ikarmadigr i¢in kanun koyucuyu “takdir” etmistir. Ayriliklara
dayanan farkli uygulamalarin hakli nedene dayandigi i¢in hukuksal esitli§i bozmayacagi
gerekcesine dayanan Anayasa Mahkemesi bu kararinda son derece eril bir ifade ile “farkli”
durumlara “farkli” muameleyi kadin aleyhine olacak sekilde yorumlamistir. Kadin-erkek
arasindaki ayrim yeterli gelmemis olacak ki kadinlar arasinda da “iffetli- iffetsiz” ayrimina
gitmistir.

Anayasa Mahkemesi bir diger kararinda 5682 sayil1 Pasaport Kanunu’nun 14. maddesinin
A bendinde hususi damgali pasaport sahibi kisilerin ¢ocuklarina da hususi damgali pasaport
verilmesi i¢in gereken sartlarin kiz ve erkek cocuklarinda farkli olmasini esitlik ilkesine aykiri
bulmustur. Hiikme gore, hususi damgali pasaport sahibi kisilerin kiz ¢ocuklarinin da bu ayricaliga
sahip olmas1 i¢in evli ve is sahibi olmamasi ve aile ile birlikte yasamasi yeterli iken erkek
cocuklarmin ise resit olmamak gibi ek bir sarta sahip olmasi gerekiyordu. Anayasa Mahkemesi
kiz ve erkek ¢ocuklarinin yasalar karsisinda “6zdes ve ayni” durumda olduklarini belirterek bu
sebeple ayni durumda olanlara farkli muamele edilmesinin hukuki esitlik kavrami ile
bagdasmayacagimi diigiinerek hiikmii esitlik ilkesine aykirt bulmus ve iptal etmistir®’. Anayasa
Mahkemesi bir diger kararmda 2525 Sayili Soyadi Kanunu’nda yer alan bosanma halinde velayet
kadinda dahi olsa ¢ocugun soyadini segme hakkinin sadece babada olduguna iligskin hiikmii iptal
etmistir®,

1631 Sayili Askeri Muhakeme Usul Kanunu’nun 135. maddesinde kadinlarin aleni
durugsmadan men edilebilmesine imkan taniyan hiikmiin iptali i¢in a¢ilan davada da hiikmii iptal
etmistir. Mahkeme, iptal kararin1 durugmalarin aleniligi ile ilgili Anayasa’nin 135. maddesine
dayandirmistir. Hikmiin esitlik ilkesine aykirihigmi ise “izaha hacet yoktur” seklinde
dzetlemistir®,

Danigtay ise kadin-erkek esitligi konusunu firsat ve imkan esitligi cercevesinde
degerlendirmistir®, Imam Hatip Okullar1 idare Yonetmeliginin 117. maddesinde yer alan “bu
okullara kaydolmak i¢in erkek olmak sartmir.” ibaresinin firsat ve imkan esitligine aykir1 oldugu
gerekgesine dayanarak hiikmii iptal etmistir®. Damstay’in kadmlara ayricalik tanman bazi
hiikiimleri pozitif ayrimeilik olarak degerlendirip iptal etmedigi kararlar1 da bulunmaktadir. Bir
Kistm Derslerin Ogretimini  Yabanci Dille Yapan Resmi Okullar Yonetmeliginin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine iliskin Yonetmeligin 10. maddesinin son fikrasinda yer alan
‘..kiz ogrenci ise ¢ puan eklenir’ hilkkmiiniin iptali i¢in a¢ilan davada Danistay davayi

8AYM, 2005/86E, 2010/111K, k.t.08.12.2010, RG. 05.02.2011/27837 www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
14.11.2019)

8 AYM, 1988/4 E, 1989/3 K, k.t. 12.01.1989, RG.10.01.1990/20398, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 14.11.2019)
87TAYM, 2004/30E, 2008/55K, k.t. 07.02.2008, RG.19.03.2008/26821, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
14.11.2019)

8 AYM, 2010/119E, 2011/165 K, k.t. 08.12.2011, RG.14.02.2012/28204, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
14.11.2019)

8 AYM, 1963/143 E, 1963/167 K, k.t. 26.06.1963, R.G. 12.11.1963/11553 www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
20.02.2019)

% KESKIN, 5.176

1 D.11.D. 197524 E, 1976/ K, k.t.15.12.1976, DD, Y1l. 7, Say1. 26-27, 5.479
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reddetmistir. Zira bu hikkmiin “Tiirk toplum yapisi gelenek ve goreneklerine gore kiz 6grencilere
3 puan eklenmesinin erkek 6grencilere nazaran dncelik sagladigr” ve bu durumun da “okuma ve
firsat esitligini zedelemedigi” ni vurgulamigtir®. Danigtay’in bu kararda “Tiirk toplum yapist ve
gelenek ve gérenekleri” vurgusu kiz cocuklarinin egitiminin ataerkil gelenek gorenek yapisindan
korumak seklinde yorumlanabilir.

VIIL. SONUC

Toplumsal yap1 ve toplumsal biling, pozitif diizenlemelere, hukuki anlayisa, yargi
kararlarina ve dolayisiyla da fiili duruma yansir. Bu baglamda cinsiyet esitligi konusunda
toplumsal bilingte yasanan degisim olduk¢a onemlidir. Bu degisim ve farkli bakis agisi
saglandiginda, cinsiyete dayali esitsizliklere daha hassas olunacak, toplumsal cinsiyete hak
temelinden bakilacak ve devlet miidahalesi gereksinimi azalacaktir. Kadinin egitim, toplu tagima,
saglik gibi temel hizmetlere etkin erisiminin saglanmasi esasen kadinlarin topluma uyum
saglamlari ile ilgili bir durumdur. Ancak asil 6nemli olan kadinin vatandasliginin vurgulanmasi
ve toplumsal cinsiyet iizerine kurulu ayrimciligin ortadan kalkmasidir.

Kadm ve erkek arasindaki esitlik, ayrimciligin her tiirlii formu reddedilerek saglanir.
Kadinlari sosyal hayattan ve ig hayatindan dislayici veya kisitlayic her tiirlii tutum ve karar bu
amaca zarar verir. Sadece normlarda kadin ve erkek esitligini saglayici ve esitsiz tutumlari
yasaklayici diizenlemeler yapmak yetmez, pratikte de esitsiz uygulamalar1 devam ettirmemek
gerekir. Kadinlar toplum iginde giiglendirilmedigi siirece hukuki diizenlemeler veya yardim
politikalar1 ise yaramayacaktir. Ornegin, kadin ve erkek tiim vatandaslara acik bir “yardim”
projesine kadinlarin erisebilmesi erkeklerden daha zordur. Zira her ne kadar Medeni Kanun’dan
bu ibare kaldirilmis olsa da ataerkil toplumlarda ailenin “reisi” erkek olarak goriilmekte ve
erisilmesi gereken bir yardim varsa ona erkek erismektedir. Dolayisiyla, somut bir esitlik
saglanmasi i¢in kadinin tarihte maruz kaldigi esitsizlikler ve su andaki giincel durumunu dikkate
almmalidir. Devlet somut esitligi, kendi handikaplarin diizeltip kadinin belli bagh ihtiyaglarini
giderdiginde saglams olur®,

Bir sorunun varligin1 kabul etmek, o sorunun nedenlerini derinlemesine tahlil etmek o
sorunu ¢ézmek i¢in yeterli degildir. Kadin ve erkek esitliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in,
devlet tarihsel ve geleneksel esitsizlikleri tamir etmek igin kadinlara kalict veya gegici
yardimlarda bulunmali ve boylece onlara firsatlar1 yakalama sansi1 vermelidir.

92D.8.D. 1983/826 E , 1985/4 K, k.t.09.01.1985, www.hukuktiirk.com, (Erisim Tarihi: 20.11.2019)
93 Nations Unies: Les Droits Des Femmes Sont Des Droits De L’Homme,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-14-2_FR.pdf, (Erisim Tarihi, 15.11.2019), s.31
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