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Antik Yunan sehir devletlerine degin uzanan demokratik politik gelenek, 19. yiizyil sonrasinda normatif ve
ampirik teorik tartigmalara sahne olmustur. Gilinimizde demokrasi, farkli perspektiflerden
tanimlanmaktadir. Zenginobuz vd. (2010, s. 2) tarafindan demokrasi, ‘vergi veren, vergi verdigi icin kamu
erkini kullananlardan hesap sorma hakki olan vatandaglarin yonetimi’ olarak tanimlanmaktadir. Vergi,
bireylerin yonetime katilmalarini tesvik eden bir ara¢ olarak algilanmaktadir. Bu noktada bir yandan
vergilendirme diizeyindeki artigin sivil 6zgiirlikklerin genislemesini destekleyerek, demokrasi geligsimine
katki saglayip saglamayacaginin; diger yandan demokratiklesme diizeyindeki artisin vatandasla devlet
arasindaki uyumu olumlu etkileyerek, vergilendirme diizeyinin artmasma yol acip a¢mayacaginin
tartisilmas1 6nem arz etmektedir. Bu calisma, Manisa Celal Bayar Universitesi (MCBU) akademik
personelinden olusan gozlem kiimesi kapsaminda yapilan anket verileri kullanilarak, faktor analizi ve sirali
logit model uygulamasi sonucu, vergilendirme ve demokrasi arasinda iligki olup olmadigin tespit etmeyi

amaclamaktadir. Caligma sonucunda, vergilendirme ve demokrasi arasinda bir ilisgkinin oldugu tespit
edilmistir.
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Abstract

The democratic political tradition, dating back to the ancient Greek city-states, has witnessed normative
and empirical theoretical debates after 19th century. Today, democracy is defined from different
perspectives. Zenginobuz et al. (2010, s. 2) define democracy as ‘the management of citizens who have the
right to call the public authority to account because of paying taxes’. Tax is perceived as a tool encouraging
individuals to participate in governance. At this point, it's important to discuss on the one hand whether the
raise in the level of taxation contributes to development of democracy by supporting the expansion of civil
liberties, on the other hand whether the raise in the level of democratization leads to increase the level of
taxation by positively affecting the harmony between the citizen and the state. The study aims to determine
whether there is a relationship between taxation and democracy as a result of factor analysis and sequential
logit model application by using the survey data made within the scope of the observation set consisting of
academic staff of MCBU. As a result of this study, it has been determined that there is a relationship
between taxation and democracy.
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Giris

Vergi, mali, ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlari olan ¢ok yonlii bir kavramdir. Her
iilkeye 6zgii ekonomik ve sosyal politikalarin uygulama araglar1 arasinda yer alan vergi sisteminin
olusturulmasi ve siirdiiriilebilirligi siyasi mekanizma eliyle gergeklestirilmektedir. Ozellikle
secim siirecinde siyasi mekanizmanin islerliginin saglanmasi agisindan rakip siyasi partilerin
uyguladiklar/6nerdikleri vergilendirme politikalari, belirleyici éneme sahiptir. Bu baglamda,
vergilendirme ve demokrasi arasinda iligkinin var olup/olmadigini tespit edebilmek i¢in dncelikle
kavramsal temelleri vurgulamak gerekmektedir.

Kamusal mal ve hizmetlerin hangi boyutta, ne kadar {iretilecegine karar verme ve bu
amagla kamusal kaynaklari1 kullanma tasarrufu, se¢im mekanizmasiyla sekillenen kamusal tercih
stireci ile belirlenmektedir. Kamu maliyesinin yapitaglar1 olan kamu harcamalari ve kamu
gelirlerine iliskin kararlarda siyasi tercihlerin hakim olmasi kamu maliyesi ile siyaset bilimi
arasindaki iliskiyi yadsinamaz kilmaktadir (Siverekli Demircan, 2004, s.594). Nitekim, vergi
koyma yetkisinde halkin rizasinin aranmasi, halk tarafindan se¢im ile olusturulmus meclis eliyle
yerine getirilmektedir. Meclis, halkoylar1 sonucu politik karar alma yetkisiyle donatilmis siyasi
partilerden olugmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, vergi, demokrasi, miikellef, segmen ve
siyasi parti iligkilerinin birbiriyle dogrudan baglantili kavramlar oldugu gériilmektedir (Oz ve
Giler, 2015, s.35). Bu c¢alisma, akademisyenlerin vergi, demokrasi ve bu kavramlarla iligkili
yargilar hakkindaki algi ve tutumlarini tespit edip, vergi ve demokrasi arasinda iliski olup
olmadigini agiklayarak literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir.

1. Genel Bilgiler: Vergi ve Demokrasi

1.1. Vergi Kavrami ve Gelisimi

v

Tiirkce kokenli kelime olan ve vermek kokiinden tiireyen "vergi" kelimesi, karsilik
beklemeden verilen hediye anlamina gelmektedir. Terminolojiye bakildiginda, devlet teskilatinin
devam ettirilebilmesi igin alinan para anlamina gelmektedir (Hangerlioglu, 1999, s.468). Vergi,
mali karakteristiginin yaninda tarihsel ve sosyal bir olgudur. Insanlik tarihi boyunca yer ve
zamana gore farklilik gosteren tarihsel ve sosyal olaylar, vergi kavramini da s6z konusu
farkliliklar dogrultusunda degisik anlamlara kavusturmustur (Edizdogan, 2008, s.145).

Montesquieu, Locke, Hobbes, Von-Wieser gibi rasyonalist-ferdiyet¢i devlet anlayigimi
benimseyen diigiiniirlere gore vergi, sunulan kamu hizmetlerinin adeta karsiligi olarak ozel
kesimden kamu kesimine aktarilan "bedel" formunda iken; Mill, Pigou, Dalton gibi organik-
kollektivist devlet anlayisin1 benimseyen diisiiniirlere gore vergi, devletin kamusal hizmetlerini
yerine getirilebilmesi i¢in bireylerin (faydalanma derecesine bakilmaksizin) 6deme giiciine gore
tek tarafli olarak saptadigi "zorunlu 6demeler" formundadir (Turhan, 1993, s.21; Muter, Celebi
ve Saking, 2008, s.120-133).

Antikcagdan giliniimiize degin farkli form ve anlamlara biiriinen verginin genel kabul
gbormiis tanimi, "devietin ve kendisine vergilendirme yetkisi verilmis diger kamu kuruluslarinin
yiiklendikleri mali ve mali olmayan gorevleri gerceklestirmek iizere, gercek veya tiizel kigilerden,
vasal esaslara uymak kaydi ile hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak ve egemenlik giiciine
dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi degerler"dir (Muter vd., 2008, s.121).

Insanlik tarihi boyunca farkli sekillerde ve farkli ad altinda alman vergi, baslangicta
goniilliiliik esasiyla hediye, yardim seklinde; ardindan geleneksel yiikiimliiliikk ekseninde dini
esaslara dayali sekilde alinirken; giiniimiizde miikellefler tarafindan uyulmasi zorunlu kamusal
odev seklinde alinmaktadir (Kayan, 2000, s.81).

En eski yazili kanun metni olarak kabul edilen Urukagina Kanunu, ayrica 6lim
vergilerinin de yer aldigi ilk ve tek ornektir. S6z konusu kanun ile Kral Urukagina, halki zor
durumda birakan ve yoksul kilan agir vergilerin ¢ogunu kaldirmis ya da azaltmistir (Canbay,
2009, s.11). Tlkgagda dini bir vecibe olarak mesrulastirilan ve diizenli alinmayan vergiler, Misir
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piramitleri insasinda halkin bedenen ¢aligmasindan iltizam usuliinii uygulayan Eski Roma'ya
degin genis cografyada uygulama imkani1 bulmustur (Kayan, 2000, s.81).

Otokratik iilke olan Ingiltere'de baronlarin dnciiliigiinde ayaklanan Londra halkinin kralin
yetkilerini smirlandirarak, demokrasi, parlamenter sistem ve insan haklar1 nosyonunun
olusumunu saglayan 1215 tarihli Biiyiik Ozgiirliik Fermani1 (Magna Carta Libertatum), giiniimiize
degin uzanan "kanunsuz vergi olmaz" ilkesini geleneksellestirerek, vergilemenin yasal altyapisina
kaynak teskil etmistir (Canbay, 2009, 5.40-41). Izleyen siirecte gerek Yiizy1l Savaslar1 nedeniyle
vergilerin arttirilmasi, gerekse haksiz vergi uygulamalar1 nedeniyle vergi isyanlarina sahne olan
Ingiltere'de, gercek anlamda kralin vergileme yetkisini simirlayan anayasal belgeler, 1628 tarihli
Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ile 1689 tarihli Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) olmustur.
Ingiltere'nin kolonisi konumunda olan Amerika'da Ingiltere tarafindan uygulanan agir vergi
politikasi, bagimsizlik miicadelesi ile sonuclanmis ve 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi (American Declaration of Independence) ilan edilerek, "temsilsiz vergi olmaz ilkesi"
benimsenmistir. Avrupa cografyasinda ise temel belirleyicileri arasinda kralin vergilendirme
yetkisini keyfi kullaniminin engellenmesinin yer aldigi 1789 tarihli Fransiz Ihtilali ardindan insan
ve Vatandas Haklar1 Bildirisi (Declaration des Droits de ['Homme et du Citoyen) ilan edilerek,
(13.maddesindeki "vergide genellik ve esitlik ilkesi" ile 14. maddesinde yer alan "vergilerin
belirliligi ve kanuniligi ilkesi" kapsaminda) kralin vergilendirme yetkisi sinirlandirilmistir
(Cagan, 1980, s.131).

Batinin mali, ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve demokratik alanlarda sagladigi
gelismelere ayak uydurmakta ge¢ kalan (Tezcan, 2003, s.131) Osmanli Imparatorlugu'nda,
kurulustan Tanzimat'a degin klasik mali yapi, dini esaslara gore alinan Ser'i Vergiler (zekat, osiir,
harag, cizye) ile geleneksel ve toplumsal esaslara gore alman Orfi Vergiler*(Tekalif-i Adiye,
Tekalif-i Sakka) olmak fiizere iki vergileme kaynagi fiizerine sekillenmistir. Osmanl
Imparatorlugu'nda giiniimiiz anlaminda vergileme ve hukuk devletine iliskin ilk gelisme, 1808
tarihli Sened-i ittifak'tir. Padisah yetkilerini smirlayan ilk anayasal belge olmasi ve iktidar
kullanimina sadrazamin katilimini saglamas1 acisindan Sened-i Ittifak, Osmanli Imparatorlugu
nezdinde Biiyiik Ozgiirliik Fermam olarak algilanmistir (Oz, 2004; Canbay, 2009, s.32-36).

Diinya ekonomisi, 20.yiizyila derin izler birakan savaslara, krizlere ve kiiresellesme
stireciyle ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik politikalarda degisim ve doniisiime sahne
olmustur. Ozellikle 20.yiizyi1lda yasanan iki diinya savasi ve ardindan izlenen Keynesyen
ekonomi politikalar ile iilkeler, miidahaleci maliye politikalar1 araciligiyla makro ekonomiyi
etkileme ¢abasina girmis; vergi politikalari etkin bir enstriiman olarak kullanilmigtir. Soyle Ki
gerek Keynesyen iktisat anlayisi gerekse vatandaslarin bliyiik ¢ogunluguna oy verme hakki
taninmasi ile siyasal demokrasinin gelismesi, vergileme anlayisin1 degistirerek, progresif
vergileme ve vergi adaletini 6n plana ¢ikarmistir. Gelinen siiregte vergi, goniilliiliik esasimin
oOtesinde sosyal, ekonomik ve siyasi amaglara ulasmada temel yapitagi formunu almistir (Cevik,
2003, 5.355-356).

Tarihsel gelisim siirecinde bir taraftan ulus devletlerde 6zellikle "temsilsiz vergileme"ye
kars1 halkin tepki ve isyan siireci sonucu ulasilan demokratik yonetimlerde halkin se¢im yoluyla
vergi politikalarini etkileyebilmesi, diger taraftan katilimcilik, yerinden yonetim gibi temel
demokrasi enstriimanlarinin uygulanma diizeyinin miikellefin/segmenin vergi 6deme/6dememe
karar1 iizerinde etkili olabilmesi verginin siyasi fonksiyonunun 6nemini gozler 6niine sermektedir
(Aydogan, 2017, 5.20).

‘} Orfli vergiler arasinda yer alan Baj (Bac), Ortadogu’da hiikiimdarlara verilen para ve armaganlari ifade etmektedir. Osmanl
Imparatorlugu'nda Bac, Osman Gazi tarafindan pazara satilmak iizere getirilen her tiir yiik igin 2 akge almmasini emretmesiyle
uygulanmaya baglamigtir (Sirkeci ve Abdula, 2015, s.1248).
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1.2. Demokrasi Kavrami ve Gelisimi

Antik Yunan'da M.O. S.yiizyiln ortalarinda kullamlan ve "demos"(insanlar) ile
"kratos"(gli¢) kelimelerinden tiireyen "demokrasi" kelimesi, siyasi giiciin tiim yetigskin niifusun
elinde oldugunu, benzer higbir grubun hitkmetme hakki olmadigini ifade etmek igin kullanilmistir
(Sultana, 2012, s.27; Dahl, 2020). Basta Atina olmak iizere Yunan schir devletlerinde "yurttas"
olan yetiskin erkeklerin yonetime dogrudan katilarak, kendi kendini yonetmelerini saglayan
dogrudan demokrasi miiessesesi uygulama imkéani1 bulmustur. Aristoteles Okulu tarafindan tasnif
edilen devlet sekilleri 6gretisinde demokrasi, cogunlugun egemen oldugu devlet sekli olarak
tanimlanmistir. Bunun yani sira demokrasi, kamusal faaliyetlerin cogunluk ile is birligi icinde
diizenlenmesi, egemenlerin egemenlik altinda bulunan ¢ogunluga hesap vermesi, tiim yurttaslarin
ayni1 haklara sahip olmasi agisindan diger rejimlerden (azinliga dayanan "aristokrasi ve oligarsi"
ile tek kisi egemenligine dayanan "monarsi ve tiranlik" yonetiminden) ayrilmistir (Schmidt, 2001,
s.13). Antik Yunan sehir devletlerinin M.O. 4.yiizy1l sonunda, Makedon egemenligi altinda zorla
biraraya getirilmesiyle bir taraftan devlet diizeni, diger taraftan dogrudan demokrasi rejimi
yikilmig ve demokrasi sdylem ve uygulamalari, 13.yiizyila degin sessizlige biirtinmiistiir (Uygun,
2017, s.113). Ingiltere'de 1215 tarihli Biiyiik Ozgiirliik Fermani, yalnizca vergi esitligini saglama
temelinde kalmamis, mutlak iktidarin yetkilerini de sinirlandirarak demokratiklesme siirecinin
baslangici olmustur. Demokrasinin ruhunda yer alan halk denetimi ile esitlik olgulari, aymi
zamanda vergilendirme ilkelerini de olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle demokrasi ile
vergileme ilkelerinin olusumunun ayni doneme rastladigi sdylenebilir (Sisman, 2009, s.31).

Demokrasi olgusu, 17.ylizy1l diisiiniirlerinden Montesquieu ile tekrar tartisilmaya
baslanmistir. Montesquieu, demokrasinin siyasal degerlerin yan1 sira moral degerleri gerektiren
bir rejim oldugunu ve gercek giiclinii erdemli rejim olmasindan aldigini ifade etmistir.
Montesquieu'ya gore demokrasi, ancak iyi kurum ve yurttaglarin varligi halinde iyi sekilde
islemektedir. Bu noktada egemenlige sahip ulusun gorev ve yiikiimliiliklerini "layikiyla" yapmak,
“laytkiyla yapamayacagi seyleri ise temsilcilerine yaptirmak" suretiyle yurttashgin yiikledigi
sorumluluklar1 yerine getirip, siyasal erginlige ulagmasi gerekmektedir (Kavra, 1989, s.79). Bu
noktadan hareketle, demokrasinin 6ziinde yatan felsefenin siyasi kararlardan etkilenen insanlarin
ozellikle secim siireci ile uygulanan politikalar ve tercihleri dogrultusunda s6z hakkina sahip
oldugu anlasilmaktadir (Frey, 2017, s.3).

Antik Yunan'dan Yenigag'a degin, uzak durulmasi gereken yonetim sekli olarak algilanan
ve sessizlige biiriinen demokrasi sdylemleri, Spinoza, Montesquieu ile farkli bakis agilariyla
tekrar giindeme gelmis ve 6zellikle Rousseau ile asalet unvani niteligi kazanmistir. Rousseau,
mutlak olma, boliinememe ve devredilememe 6zellikleri ger¢evesinde demokrasi ve egemenlik
olgularinin ortak paydada degerlendirilmesi gerektigi fikrini ileri siirmiistiir. Rousseau'ya gore,
organik biitlin olarak kabul edilen devlet iktidari, halkin bizzat kendisi tarafindan dogrudan
dogruya kullanilan egemenlige dayanmalidir. Eger egemenligin temsilcilere birakilmasi
durumunda halkin, kéleye doniisecegini belirtmistir. Rousseau'nun kabul etmedigi "temsil ilkesi",
Sieyes tarafindan egemenlik olgusu ile 6zdeslestirilerek, giiniimiiz demokrasi felsefesinin 6ziinii
olusturmustur (Goztepe, 2010, s.133-134).

Antik demokrasi ile modern demokrasi arasinda Oonemli nicel ve nitel farkliliklar
bulunmaktadir. Ozellikle modern gagda devlet anlayis1 ve 6lgeginin degisimi, temsili demokrasiyi
gerekli kilmis; ulus devlet felsefesi altinda yurttagin demokrasi siirecindeki roliiniin degigimi,
devlet-birey ayriligimi giindeme getirmis ve siire¢ igerisinde yasanan pek ¢ok ekonomik, mali,
siyasal, sosyal, dinsel etken demokrasi ilkelerini ve kurumlari derinden etkilemistir. 17.ylizyildan
giiniimiize demokratiklesme siirecinde yasanan doniim noktalar1, asagidaki gibi 6zetlenmektedir
(Uygun, 2017, 5.114,117-118).

-Birinci Demokratiklesme Dalgasi: Amerika'nin erkeklerin ¢oguna oy kullanma hakki
tanidig1 1820'li yillardan baslayan ve 1920'li yillara degin uzanan siirecte, 6zellikle Avrupa ve
Ingilizce konusulan iilkeler olmak {izere yaklasik 30 iilke, demokrasi rejimini benimsemistir.
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-Ikinci Demokratiklesme Dalgasi: 1. Diinya Savasi ardindan otoriter ve totaliter
rejimlerin yikilip, refah devleti anlayisi cercevesinde demokrasi rejimini benimseyen iilke
sayisinda o6zellikle 1960'l1 yillarda artis goriilmiistiir.

-Ugiincii Demokratiklesme Dalgasi: 1990'h yillarda otoriter sosyalist rejimlerin (6zellikle
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi, Yugoslavya, Cekoslovakya), kurucu uluslarin
bagimsizlik ilanlariyla ¢oziilmeye baslamasi, soguk savas ve iki kutuplu diinya diizenini sona
erdirmis, serbest piyasa ekonomisi ve demokrasi anlayisinin hizla yayilmasini saglamistir.

Tiim bu gelismeler 1s1¢inda Dahl (2017), demokrasinin diger rejimlerden ¢ok daha iyi bir
se¢im oldugunu gosteren istlinlikklerini on maddeyle siralamaktadir (Dahl, 2017, s.57-72):

-Demokrasi, diktatorlerin  yonetimi ele almasini engellemekte ve zorbalig
onleyebilmektedir.

-Demokrasi, vatandaglara demokratik olmayan sistemlerin saglayamayacag: tiirde temel
haklar1 (katilim hakki, tartigma hakki, oy verme hakki gibi) saglayabilmektedir.

-Demokrasi, vatandaglara genis kisisel ozgirliik (ifade 6zgiirliigili, inang 6zgirliigii gibi)
alan1 saglamaktadir.

-Demokrasi, vatandaglarin temel hak ve menfaatlerinin korumasina yardimci olmaktadir.

-Demokrasi, vatandaglarin kendi sec¢imleri sonucu belirlenen kanunlar gergevesinde
yasamalarina ve tasarrufta bulunmalarina firsat vermektedir.

-Demokrasi, vatandaslara kendi se¢imleri sonucu belirlenen kanunlar uyarinca yasama
firsat1 verdigi i¢in yine kendi tercihlerine uygun davranmasi konusunda vatandaslarin ahlaki
sorumlulugunu yerine getirmesi i¢in imkan saglamaktadir.

-Demokrasi, insani gelismislik degerlerinin (sevgi, cesaret, adalet, diiriistliik, karar alip
uygulama gibi) gelisimine uygun zemin hazirlamaktadir.

-Demokrasi, vatandaglar arasinda miimkiin olan en yiiksek diizeyde siyasi esitlik
saglamaktadir.

-Modern temsili demokrasiler, birbirleriyle ¢atisma siirecine girmezler.
-Demokrasi, uygulayici iilkeyi daha zengin kilmaktadir.

Garcia ve Haldenwang (2015), 131 tlkenin 1990-2008 arasi doneme iliskin siyasi
rejimler ile verginin GSYH ig¢indeki payini igeren verileri kullanarak gerceklestirdikleri analiz
sonucunda Tablo 1'deki yargilara ulagsmiglardir.

Demokratik rejimlerde vatandaglar, vergilerin kaliteli kamu hizmeti ve yiiksek refah
diizeyi seklinde karsilik buldugu inanci dlgiisiinde rejimi desteklemekte vergi 6demeyi hakli
gormekte iken, otokratik rejimlerde yoneten kesimin ¢ikarlar1 ve yoneten gruptan ¢ikar saglama
inanci Ol¢iistinde rejimi desteklemektedir (Garcia ve von Haldenwang, 2015, s.4-5).
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Tablo 1. Siyasi rejimler ve vergileme: Ozet argiimanlar

Daha Yiiksek Vergi Toplamaya Yol Daha Diisiik Vergi Toplamaya

Rejim Tiirleri Acan Yol Acan

-Daha yiiksek mesruiyet ve
giivenilirlik

“Daha iyi kamu hizmetleri, daha -Vatandaslarin siyasi destegine

Demokrasi - . N - daha bagl ve bu nedenle daha
yliksek yeniden dagitim diizeyi diistik baski uygulama tutumu
-Daha yiiksek ekonomik biiyiime ve g e
refah
-Uyumu dayatma konusunda daha -Daha diisiik mesruiyet ve
Ozgiir giivenilirlik

Otokrasi -Yonetenlerin kigisel ¢ikarlarina -Daha kiiciik 6lgekli grup destegi,

yonelik gelir tahsisi vergi toplama ve dagitimina

-Daha diigiik resmi kalkinma destegi  yonelik daha diisiik ilgi

Kaynak: Garcia ve Haldenwang, 2015, s.16.
1.3. Vergilendirme ve Demokrasi Arasindaki iliskiyi Etkileyen Faktorler

Insanlik tarihi boyunca vergileme ve demokrasi, uygarliklara, ideolojilere, pragmatik
kosullara gore degisiklik gostermekle birlikte, 6zellikle toplum olma felsefesinin 6ziinii olusturan
yurttaglik bilincinin yapitaslarini olusturmaktadir.

Ozellikle son iki yiizy1l boyunca vergileme gerek seviye ve dlgek bakimindan gerekse
yapisal bakimdan degisim gostermistir. Oyle ki, 19.yiizy1l baslarinda giimriik vergilerinin agirlikli
oldugu vergi yapisi, 20.yiizyilda yerini gelir vergisinin agirlikli oldugu bir yapiya birakmistir. S6z
konusu degisim ve gelismeyi aciklayan ortak akil, yeniden dagitim mekanizmasi ve
hiikiimetin/iktidarin biiyiikliigiine yol acan "demokrasi" olgusunun yayginlasmasi {izerine
sekillenmektedir (Andersson, 2018, s. 111). Nitekim, olasilik oylama modeline gore
demokrasilerde, uygulanacak kamu mali politikalar1 (6zellikle vergilendirme ve kamu
harcamalari) ile kisisel ¢ikarlarini hesaplayarak, hangi partiye oy verecegine karar veren ideolojik
olmayan (muhtemelen segmenlerin biiyiik ¢ogunlugu) vatandaslarin oylar1 etkilenmekte ve
degistirilebilmektedir (Profeta, Puglisi ve Scabrosetti, 2013, s.686). Bu noktada miikelleflerin
siiflandirilmast da 6nem arz etmektedir (Karyagdi, 2015, s.121-123):

- Altin Miikellefler; toplumsal sorumluluk bilinci ¢er¢evesinde vergi ahlaki yiiksek ve
kanunlara kendiliginden uyum gosteren miikelleflerdir. Vergi sistemlerinin etkin galistig1 ve vergi
suglarina yonelik caydiriciligin yiiksek diizeyde oldugu iilkelerde vergiye goniillii uyum yiiksek
olmaktadir. Vergisel yaptirimlarin caydirici olmadigi durumda miikellef, rahatlikla vergisel
riskleri iistlenebilmektedir. Tiirkiye'de vergisel yaptirimlarin caydirici olmamasi dolayisiyla altin
miikellef grubuna giren miikelleflerin, ger¢cek anlamda vatandaglik bilinci ve vergi ahlakiyla bu
grupta yer aldiklar1 sdylenebilir.

- Vergi Karsit1 Miikellefler; 6dedigi verginin karsiliginin kamu hizmeti olarak kendisine
geri donmedigi diisiincesiyle vergi 6ddememe davranisini hakli goren miikelleflerdir. Diinya
genelinde s6z konusu grubun vergi ddevini yerine getirmesi konusunda denetleyici ve agir
yaptirimlara tabi tutulmasi en etkin yontem olarak kabul gérmektedir.

- Kararsiz Miikellefler; kamu otoritelerinin ekonomik ve siyasi politika uygulamalarinda
stratejik hedefleriyle yonlendirebilecekleri miikellef grubudur. Kamu otoritelerinin vatandaslik
bilincinin vergi bilinciyle 06zdes oldugu, miikellef haklarmma uygun idari islemlerin
yayginlagtirilmasi, kapsamli kontrol ve denetim faaliyetleri sonucu riigvet ve yolsuzlugun
olmadiginin hissettirilmesi ile altin miikellef kademesine gegme olasilig1 yiiksek olan gruptur.
Yiiksek popiilasyona sahip grubun vergi bilincinde meydana gelecek artis, demokratik hak ve
Ozgiirliikklerini kullanma kabiliyetini arttiracaktir.
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Vergileme ve demokrasi arasindaki (6zellikle vatandaglarin miikellef ve se¢men sifatiyla
sahip olduklar1 6nem ve belirleyiciligi esasina dayanan) iliskiyi etkileyen ¢ok sayida faktor
bulunmaktadir. Literatiirde s6z konusu faktorler yas, cinsiyet, egitim seviyesi, gelir diizeyi gibi
demografik unsurlardan hesap verme, devlete baglilik, siyasi tercihler, aidiyet duygusu, vergi
yiikii, vergi bilinci, vergi ahlaki, vergiye karsi tutum gibi mali, ekonomik ve politik unsurlara
degin oldukga genis yelpazede ele alinmaktadir.

Diinya Degerler Arastirmasi (The World Value Survey), diinya genelinde 90 iilkeyi
kapsayan arastirma/anket verileri c¢ercevesinde vergiye karsi tutumu etkileyen faktorleri
belirlemistir. Analiz bulgulari, 6zellikle 55 iilkenin cevapladigi "Eger firsatiniz olsa, vergi
kacurmayr hakli gériir miistiniiz?" ifadesini iceren anket sorusu iizerine sekillenmektedir.
Ulkelerin belirli kisitlar altinda farkli kategorilere ayrilarak gergeklestirildigi analiz, insanlarm
vergiye karsi tutumunu agiklamada kurumal ve sosyo-ekonomik faktorleri anlamanin 6nemini
vurgulamaktadir (bkz. Grafik 1)(OECD, 2013, s.3):

- Ulkeleri i¢in demokrasiyi en iyi yonetim rejimi olarak goren vatandaslar, vergi
kacirmay1 hakli gormemekte, vergi 6demeyi vatandaslik 6devi seklinde algilamaktadir.

- Mali yeniden dagitimi demokrasinin temel ozelligi olarak tanimlayan (hiikiimetin
yoksullar1 siibvanse etmek igin yiiksek gelirlileri vergilendirmesi gerektigi kanisinda olan)
vatandaslar, vergi 6demeyenlere nazaran daha yiiksek diizeyde vergiye uyum gostermektedir.

- Devletine (kamu kurumlariyla so6z konusu kurumlarin seffafligina, etkinligine)
giivendigini ifade eden bireyler, vergi ddemeyenlere nazaran daha yiiksek diizeyde vergiye uyum
gostermektedir.

- Inanglar1 ve dini degerleri kuvvetli olanlarin vergi deme konusunda daha olumlu tutum
sergiledikleri gortilmektedir.

- Cinsiyet bazinda, kadinlarin erkeklere nazaran daha yiiksek diizeyde vergi bilinci ve
uyumu sergiledigi goriilmektedir.

- Yas almis insanlar, geng insanlara nazaran vergi kagirma eylemini hakli gérmemekte,
vergi d6devlerine sadik davranmaktadir.

- Egitim diizeyi arttik¢a, vergi 6deme ve demokratik haklar1 kullanmaya yonelik tutum
ve davraniglarin arttig1 goriilmektedir.

Grafik 1. Kiresel diizeyde vergiye kars1 tutumu etkileyen kurumsal ve sosyo-ekonomik
faktorler

e W % 12.4

Kaynak: OECD (2013).

Gergekten de ne kadar ¢ok sayida vergi miikellefi, topluma taninan haklar1 kullanmak
suretiyle politik karar alma siirecine katilabilirse, vergiye uyum diizeyi artarak o kadar ¢ok sayida
vergi beyani ger¢eklesmektedir. Hatta vergi miikelleflerine (taninan genis hak ve yiikiimliiliiklere
sahip "vatandas" sifatiyla) referandum yoluna gitmek suretiyle, politikacilar1 daha iyi takip etme
ve kontrol etme yetkisi de verilebilir. Gilinlimiiz temsili demokrasilerinde demokrasi
enstriimanlarinin etkin ve gesitliligi, 6denecek vergilerin vatandaslarin tercihleri ve ihtiyaclari
dogrultusunda harcanmasina, bu durum da vatandaglarin vergi Odeme konusunda
motivasyonlarinin artmasina yol agmaktadir. Nitekim burada kendisini demokratik kurallarla 6n
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planda tutan hiikiimet, kendi giiciine sinirlamalar getirerek, vergi miikelleflerinin sorumlu kisiler
olarak goriindiigii algisi olusturmakta ve miikellef tercihlerini siyasal siirecte dikkate almaktadir.
Pratikteki uygulamalarin yani sira demokratiklesme ile vergileme ve kamu harcamalar1 yapist
arasindaki baglanti, ampirik bir tartigma olarak kalmaktadir (Torgler, 2003, s.5-6).

Devlete baglilik ile bir g¢esit vatandaslik hakkinin bedelini ifade eden vergiler, vergi
bilinci ve ahlaki bulunmayan toplumlarda adeta zuliim olarak algilanmaktadir. Bu durumda tiim
vatandaglara devletin kendileri 6tesinde bir varlik olmadigi ve vergi 6demenin "hukuki boyutlar
olan toplumsal 6dev oldugu" anlayisinin yerlestirilmesi gerekmektedir (Yenigeri, 2005, s.280,
298). Boylece vergi bilincinin vatandaslik bilinci ¢ercevesinde yerlesmesi saglanmakta; halk,
ekonomik ve siyasi aktiviteleri yiiksek farkindalik derecesinde gergeklestirmeye sevk
edilmektedir.

Parlamenter demokrasilerde, se¢cim sonucu iktidara gelen siyasi parti/partiler, tiim yasal
mevzuatin olusturulmasi ve uygulanmasinda oldugu gibi kamu maliyesi (kamu harcamalarinin
nasil ve hangi boyutta gerceklestirilecegi, kamu gelirlerinin nasil harcanacagi gibi) alaninda da
yetki sahibi olmaktadir. Bu baglamda vatandaslar, iktidar1 elinde bulunduran siyasilerin
politikalarini yakindan takip ederek, olumlu/olumsuz tutum izlemekte (Cataloluk, 2008, s.219-
220) ve bunu ya vergi verme/vermeme seklinde ya da izleyen se¢cim doneminde oy
verme/vermeme seklinde somutlastirmaktadir.

Secimler, demokratik hiikiimetlerin temel unsurudur. Vatandaslar se¢men rolii ile bir
aday1/partiyi/parti dis1 aday1 segmek suretiyle kim tarafindan hangi politika ile yonetilecegine
yonelik tercihlerini belirlemektedirler. Cogu kez halkin yonetime katilimi, hiikiimetin se¢imi ile
sinirlandirilmakta ve gelecek se¢ime kadar ertelenmektedir. Bu noktada segmenler, kendilerini
etkileyecek sosyo-ekonomik faktorleri (issizlik, yoksulluk, idari yapi, hemsehrilik, ideoloji, etnik
yapi, se¢im kampanyalari, projeler gibi) gz oniinde bulundurarak tercihlerini yapmaktadirlar
(Oz6zen Kahraman, 2007, s.4-5,110-128).

Ozetlemek gerekirse, genis siyasi katithm ve sivil ozgiirliik temeline dayal giiclii
demokrasi, 6dedikleri vergi vb. yiikiimliiliiklerle kamu harcamalarini finanse eden vatandaslarin
kamu yonetimi aktorlerinden hesap sorabildigi ve bu hakkin kullanilmasi sonucu, kamu
yonetiminde seffaflik, etkinlik ve kalite anlayisi konusunda vatandas nezdinde devlete olan
giivenin artarak, vergi 6deme konusunda bilingli oldugu bir sistemdir (Tiiredi ve Topal, 2016,
5.80). Bu noktada demokrasinin siirdiiriilebilirligi, kamu yonetiminin seffaf ve hesap verme
sorumlulugu cercevesinde ortak payda olan ulus bilinci ile politika belirlemesi ve faaliyete
gecirmesine, vatandasin ise miikellef/se¢men bilinci ¢ercevesinde vergi yiikiimliiliigiinii ve oy
kullanma hakkini layikiyla yerine getirmesine baglidir.

2. Yontem

Bu calismada yiiksekdgretim diizeyine sahip bireylerin vergi ve demokrasi algilar ile
siyasal karar alma siirecinde ne derecede etkin olduklarina dair veriler, anket yonteminden
yararlanarak toplanmustir. Arastirmanin &rneklemi olarak MCBU'de gorevli akademisyenler
belirlenmis ve anket uygulanmistir. MCBU Rektorliigii Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etik Kurulu tarafindan 14.12.2018 tarih ve 2018/01 sayil1 alinan karar geregi,
etik yonden uygun bulunan anket, demografik bilgiler ile temel vergilemeye iliskin bilgilerden
olugan 20 soruluk ilk kisim ile vergi ve demokrasi arasinda iligski olup olmadigina dair algiy1
Ol¢meye yonelik literatiir arastirmasina (Cuhadar, 2006; Alkan, 2009; Yilmaz, 2015; Teyyare ve
Kumbasli, 2016; Cigek ve Bitlisli, 2017) dayali olarak hazirlanip, ¢esitlendirilen ve 5'li Likert tipi
Olcekli 35 soruluk son kisimdan olugmaktadir. Calismada Sirali logit model ile vergi ve demokrasi
arasindaki iligki ele alinmig ve faktor analizi sonucunda elde edilen bes faktor sirali logit modele
bagimsiz degisken olarak dahil edilmistir.

Ekonomi ve finans alanlarinda ilk olarak 1975'te McKelvey ve Zavonia tarafindan
kullanilan sirali modeller, sirali probit model ve sirali logit model olmak iizere iki gruba
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ayrilmaktadir (Chow, 1988'den akt. Selim, 2012, s.60): Sirali Probit Model, normal olasilik
dagilimi iizerine odaklanmaktadir. Sirali Logit Model, standardize edilen logistik olasilik
dagilimina odaklanmakta; hatalarin logistik dagilimi bakimindan sirali probit modelden
farklilagsmaktadir.

Sirali logit modellerinde bagimli degisken hem nitel hem de sirali olmalidir. "Sirali
olma"dan kasit, bir secenegin digerine olan iistiinliigli degil, segeneklerin birbirlerine esit
araliklara/uzakliklara sahip olmasidir. Sirali logit modellerde gizli degisken yaklagimi
cergevesinde, gozlenen sirali bagimli y degiskeni, gozlenemeyen Yy~ degiskeninin bir
fonksiyonudur. Goézlenemeyen y* degiskeni, agiklayici degisken ile hata terimi yardimiyla
aciklanabilen siirekli ve farkli kesim noktalarina (z ile gdsterilen esik degerlere) sahip degiskendir.
Gozlenemeyen y* degiskeni "-oo ile +oo araliginda" degiskenlik gostermektedir (Ugurlu, 2010,
s.19).

Iki degerli logit modelin genisletilmis versiyonu olan sirali logit model ile bu model
cergevesinde, gozlenen (y) degisikeninin gdzlenemeyen (y*) degiskenle iliskilendirilmesini
gosteren esitlikler agagidaki formiiliizasyonlarla ifade edilmektedir (Selim, 2012, s.60).

K
y*:Zﬂka te 1)
k=1

Xi;bagimsiz degiskenler vektorii,
g;hata terimidir.

y degiskeninin m kategori gozlenmesi durumunda ise;
y=m eger r,,<Yy <t m=1...J i¢in (2)
7;esik deger

eger o =—w<y; <7y
eger 71 < y < Ty (3)
eger 7, <y <ry

eger r3<y <74

AwWpNOPE

Sirali logit modelleri kapsaminda bagimli degisken kategori karsilastirmalart bakimindan
farkli logit olusturma modelleri bulunmaktadir. Bu noktada, "yi1gilimi olasiliklara dayanan sirali
logit modeller" uygulamasi kolay ve yaygin olan model olarak kabul gérmektedir. S6z konusu
model biinyesinde "orantisal oran modeli", "orantisal olmayan oran modeli", "kismi orantisal oran
modeli" ile "kisith ve kisitsiz orantisal oran modeli"ni barindirmaktadir (Ar1 ve Yildiz, 2016, s.

1365).

Aciklayict bir degiskenin her bir mevcut degerleri icin gozlenen degisken y'nin secilme
olasiliklar1 hesaplanmaktadir. Olasiliklar, iki esik deger arasindaki hatalarin dagildigi alam
kapsamaktadir. Alanin hesaplanmasi, birikimli dagilim fonksiyonlari arasindaki farkin tespitiyle
miimkiindiir (Ugurlu, 2010, s.21). Sirali logit modelinde J tane kategori olmasi durumunda,
olasiliklara ait denklemler asagidaki gibi formiiliize edilmektedir (Selim, 2012, s.60-61; Sar1 ve
Kiilekgi, 2017, 5.322).

K

Prob(yzl):L(—ZxkﬁkJ, 4
k=1

K K
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Sirali logit modelde elde edilen katsayilar, standartlastirilmis katsayilart hesaplama
yontemi, tahmin edilen olasiliklar1 hesaplama yontemi, tahmin edilen olasiliklardaki faktor
degismeyi hesaplama yontemi, tahmin edilen olasiliklarda ylizde degismeyi hesaplama yontemi
gibi farkli yontemlerle yorumlanabilir (Emec, 2002, s.17).

3. Ampirik Analiz
3. 1. Tammlayia: Istatistikler

Bu ¢alismada, MCBU’de gérevli akademisyenlerden olusan gdzlem kiimesi kapsaminda
vergi ve siyasal katilima iligkin alg1 ve beklenti diizeylerinin karsilastirilmasi amaglanmaktir.
Orneklemin akademisyenlerden segilmesinin sebebi yiiksek gelir ve vergi biling diizeyine sahip
olmalaridir. Calismada ankete katilanlarin %30.84'ii arastirma gorevlisi, %23.36's1 6gretim
gorevlisi, %26.17'si doktor 6gretim {iyesi, %10.28' dogent, %9.35'1 profesorden olugmaktadir.
Degiskenlere ait tanimlayici istatistikler, Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2. Tanimlayicr istatistikler

Degisken Ortalama Standart Sapma
Odenen Aylik Vergi 4.206 1.308
Cinsiyet

Erkek 0.607 0.491
Kadin 0.393 0.491
Yas 2.570 1.388
Egitim

Lisans 0.075 0.264
Yitksek Lisans 0.290 0.456
Doktora 0.636 0.484
Unvan

Arag. Gor. 0.308 0.464
Ogr. Gor. 0.233 0.425
Dr. Ogretim Uyesi 0.261 0.441
Dogent 0.103 0.305
Profesor 0.093 0.292
Gorev yapilan birim

Fakulte 0.271 0.447
Diger 0.729 0.447
Hizmet Stiresi 3.112 1.667
Gelir Gruplar

0-5.000 TL aras1 0.075 0.264
5.001-5.000 TL aras1 0.626 0.486
7.001-9.000 TL aras1 0.140 0.349
9.001-11.000 TL aras1 0.075 0.264
11.001 TL ve tizeri 0.084 0.279
Faktorler

Faktérl (Kamu Hizmeti -6.27e-10 1
Memnuniyeti)

Faktor2 (Vergi Bilinci ve -3.01e-09 1
Saydamlik)

Faktor3 (Vergi Politikas1 -9.67¢-10 1
Memnuniyeti)

Faktord (Vergi Yikii) -7.14e-10 1
Faktor5 (Vergi ve Demokrasi) 1.01e-09 1
Vergi yiikii adil dagilimi 0.374 0.486
Vergi ahlaki 0.701 0.460
Vergisel Gelismelerin Takip Tiiri

Resmi Gazete 0.692 0.464
Basin yayin organlar 0.262 0.442
Vergi dairesi 0.589 0.494
is gevresi 0.215 0.413
Muhasebeci / Mali mitgavir 0.13 0.339
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3.2. Degiskenlere Ait Frekans Tablolar1 ve Grafikler

Calismada ankete katilanlara ait demografik bilgiler ile vergiye iligskin bilgi ve algi
sorular1 siklik (frekans) analizine tabi tutulmustur. Grafik 2, gézlem kiimesinde ankete katilan
akademisyenlerin "Tahmini dédediginiz ortalama aylik vergi tutari ne kadardw?" sorusuna
verdikleri yanitlara gore olusturulmustur. Ankete katilan "Dr. Ogretim Uyesi" unvanima sahip
akademisyenlerin 6dedikleri vergi tutariin en fazla oldugu séylenebilir.

Grafik 2. Akademisyen sayisina gore tahmini aylik ortalama 6denen vergi

Akademisyen sayisi

Aylik Odenen Vergi

® Arastirma Gorevlisi  m Ogretim Goérevlisi Dr. Ogretim Uyesi mDocent  ® Profesér

Grafik 3, ankete katilan akademisyenlerin "Elde ettiginiz ortalama ayhk geliriniz ne
kadardir?" sorusu ile "Tahmini ddediginiz ortalama aylik vergi tutart ne kadardr?" sorusuna
verdikleri yanitlara gore olusturulmustur. Ankete katilan ve "5.001-7000 TL." aras1 gelir elde
eden akademisyenlerin "3.0001 TL ve iizeri" tutarda vergi ddedikleri yoniinde vermis olduklar
yanit ile toplam katilimcilar arasinda 939.25'lik oran ile en yiiksek paya sahip olduklar
sOylenebilir (Tablo 3). Bu oran1 %12.15'lik pay ile 7.001-9.000 TL arasi gelir elde edip "3.0001
TL ve iizeri" tutarda vergi 6dediklerini belirten ikinci grup izlemektedir.

Grafik 3. Akademisyen sayisina gore aylik 6denen verginin elde edilen gelir diizeyine gore
dagilim

Akademisyen sayisi

Aylik 6denen vergi
m0-5000TL m5.001-7.000TL 7.001-9.000 TL m9.001-11.000 TL ™ 11.001 TL ve Uzeri
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Tablo 3. Aylik 6denen vergi tutarinin elde edilen gelir diizeyine gore dagilim orani(%)

Gelir Vergi Tutar

0-500 TL.  501-1000 TL.  1001-2000 TL.  2001-3000 TL 3001 TL ve
lizeri

0-5.000 TL 4.67 0.93 0.00 0.00 1.87
5.001-7.000 TL 1.87 5.61 4.67 11.21 39:25
7.001-9.000 TL 0.00 0.00 1.87 0.00 12.15
9.001-11.000 TL 0.00 0.00 0.00 1.87 5.61
11.001 TL ve 1.87 0.00 0.00 0.00 6.54
izeri

Grafik 4, ankete katilan akademisyenlerden "Odenen vergileri diisiindiigiiniizde vergi ile
ilgili ifadelerden hangileri sizin diigiincenize uygundur?" sorusuna tanimsal amacgli anket
kapsaminda alternatif yargilardan kendi diisiincelerine en uygun olan ii¢ segenegi sirasiyla
belirtmeleri istenmistir. Ankete katilanlarin %73.83"0 kendileri i¢in " Vergi ddemek vatandasitk
gorevidir." yargisiin 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Segilen bu yarginin akademik unvana gore
dagilimi incelendiginde, %30.38 oranda arastirma gorevlisi, %26.58 oranda 6gretim gorevlisi,
%22.78 oranda doktor dgretim iiyesi, %7.59 oranda dogent, %12.66 oranda profesor tarafindan
vergi 6demek vatandaslik gorevi olarak algilanmaktadir.

Grafik 4. Akademik iinvana gore verginin vatandaslik gorevi olarak algilanmasi

Vergi 6demek vatandaslk gorevidir.

B Arastirma
Gorevlisi

m Ogretim
Gorevlisi

m Dr. Ogretim
Uyesi

B Dogent

M Profesor

Akademisyen sayisi

Vergi 6demenin vatandaslik gorevi oldugunu onciil diizeyde diisiinen akademisyenlerin
ankete katilan kendi unvanlari igerisindeki payr incelendiginde, %72.73 oranla arastirma
gorevlileri, %84 oranla 6gretim gorevlileri, %64.29 oranla doktor 6gretim iiyesi, %54.55 oranla
dogent, %100 oranla profesdr olarak gergeklestigi tespit edilmistir. S6z konusu oran ile
profesorliikk unvanina sahip tiim bireylerde vergi bilincinin vatandaslik gorevi olarak yerlestigi
ifade edilebilir. Buradan elde edilen sonuca gore, kisilerin vergiye karsi tutum ve davranislarini
onemli dlgiide etkileyen ve 6denen vergi miktarinin farklilagmasina sebep olan ekonomik, mali,
sosyal, kiiltiirel, kurumsal, siyasal ve yonetimsel vb. faktorler bulundugu sdylenebilir. Verginin
konusu ve bireylerin 6deme giicleri; miikelleflerin ‘vergi yiikiinii hissetme dereceleri; vergi
baskisi, miikellefin adalet ve esitlik algilamasi; miikelleflerin verginin harcandig1 yerler
konusundaki algilama bi¢imi; kamu hizmetlerinden yararlanma diizeyi; mali rant ya da mali
sOmiirii vb. faktorler vergi psikolojisi iizerinde etkili olmakta (Aktan ve Coban, 2006, s.137-
138’den aktaran; Taskin, 2020, s.72) ve vergi O6deme ya da vergi O6dememe kararimi
etkilemektedir.
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Grafik 5. Akademik iinvana gore verginin kamu hizmeti karsilig1 olarak algilanmasi

Vergi, devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinin karsiligidir.

M Arastirma Gorevlisi
m Ogretim Gorevlisi
m Dr. Ogretim Uyesi
W Dogent

M Profesor

Grafik 5, ankete katilan akademisyenlerden "Odenen vergileri diisiindiigiiniizde vergi ile
ilgili ifadelerden hangileri sizin diisiincenize uygundur?" sorusuna tanimsal amagli anket
kapsaminda alternatif yargilardan kendi diisiincelerine en uygun olan ii¢ segenegi sirasiyla
belirtmeleri istenmistir. Ankete katilanlarin %73.83'0 kendileri igin "Vergi, devietin sunmusg
oldugu kamu hizmetlerinin karsihigidir." yargisinin 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Secilen bu
yarginin akademik unvana goére dagilimi incelendiginde, %26.58 oranda arastirma gorevlisi,
%30.38 oranda 6gretim gorevlisi, %22.78 oranda doktor 6gretim iiyesi, %7.59 oranda dogent,
%12.66 oranda profesor tarafindan vergi kamu hizmetinin karsiligi olarak algilanmaktadir.
Bilindigi iizere, verginin en temel karaktersitik 6zelligi, birebir karsiliginin bulunmamasidir.
Ancak bunun disinda vergi, devletin sundugu kamusal hizmetlerin temel finansman kaynagidir.

Akademisyen sayisi

Vergi 6demenin kamu hizmeti karsiligi oldugunu yine ilk ii¢c 6nem diizeyinde diisiinen
akademisyenlerin ankete katilan kendi unvanlari igerisindeki pay1 incelendiginde, %63.64 oranla
aragtirma gorevlileri, %96 oranla 6gretim gorevlileri, %64.29 oranla doktor 6gretim iiyesi,
%54.55 oranla dogent, %100 oranla profesor olarak gergeklestigi tespit edilmistir. S6z konusu
oran ile profesorliik unvanina sahip tiim bireylerde vergi, kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak
algilanmaktadir.

Grafik 6. Akademik Unvana Gére Verginin Mali Yiik Olarak Algilanmasi

Vergi, mukellefler tzerinde adir bir yuktuar

M Arastirma Gorevlisi
m Ogretim Gorevlisi
m Dr. Ogretim Uyesi

W Dogent

M Profesor

Akademisyen Sayisi

Grafik 6, ankete katilan akademisyenlerden "Odenen vergileri diisiindiigiiniizde vergi ile
ilgili ifadelerden hangileri sizin diisiincenize uygundur?" sorusuna tanimsal amagh anket
kapsaminda alternatif yargilardan kendi diigiincelerine en uygun olan {i¢ segenegi sirasiyla
belirtmeleri istenmistir. Ankete katilanlarin %37.38'i kendileri i¢in " Vergi, miikellefler itizerinde
agir bir yiiktir." yargisinin onemli oldugunu belirtmislerdir. Segilen bu yargmin akademik
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unvana gore dagilimi incelendiginde, %37.5 oranda arastirma gorevlisi, %22.5 oranda 6gretim
gorevlisi, %17.5 oranda doktor Ogretim tiyesi, %12.5 oranda dogent, %10 oranda profesor
tarafindan vergi agir mali yiikk olarak algilanmaktadir. Bilindigi iizere, miikellefin 6dedigi
verginin elde ettigi gelir icindeki pay1 ne kadar artarsa, o kadar yiik ve baski hissi s6z konusu olur.
Anket bulgular1 ¢ergevesinde akademiyenlerin elde ettikleri gelir arttik¢a, daha yiiksek dilimde
vergilendirilmekte, ancak elde edilen gelir diizeyi hissedilen vergi yiikiinii elimine etmektedir. O
nedenle daha diisiik ticret geliri elde eden arastirma gorevlileri, vergiyi agir mali ylik olarak
algilarken, en yiiksek diizeyde iicret geliri elde eden profesorler verginin agir mali yiikiinii en
diistik diizeyde algilamaktadir.

Grafik 7. Akademik iinvana gore vergi yiikiiniin adil dagilimina yonelik algi

Vergi yukii bireyler arasinda adaletli dagitilmakta midir?

W Hayir
MW Evet
I | || I

Grafik 7, ankete katilan akademisyenlere "Size gore vergi yiikii bireyler arasinda adaletli
dagitilmakta midir?" sorusu yoneltilmistir. Ankete katilanlarin %66.36's1 vergi yiikiiniin bireyler
arasinda adil dagitilmadigimi, %1.87'si vergi yikiiniin adil dagitildigim belirtmistir. Vergi
yiikiiniin adil dagitilmadigint ifade eden katilimcilarin akademik unvanlarma goére dagilimi
incelendiginde, %22.43 oranda arastirma gorevlisi, %11.21 oranda 6gretim gorevlisi, %20.56
oranda doktor 6gretim {iyesi, %6.54 oranda dogent, %5.61 oranda profesor oldugu goriilmektedir.

Akademisyen sayisi

Grafik 8. Akademik tinvana gore vergi 6demenin vatandasa hesap sorma hakki verdigine dair
alg1

Vergi 6demek, vatandagslara devletin mali islemleri konusunda
hesap sorma hakki verir.

W Evet
l W Hayir

Grafik 8, ankete katilan akademisyenlere "Size gore vergi 6demek, vatandagslara devletin
mali islemleri konusunda hesap sorma hakki verir mi?" sorusu yoneltilmistir. Ankete katilanlarin
%76.63" vergi 6demenin vatandaglara devletin geceklestirmis oldugu mali islemlerine dair hesap
sorma hakki verecegini diisiinmektedir. Vatandas nezdinde verginin hesap sorma araci olarak
algilandig1 yargisinin akademik unvana gore dagilimi incelendiginde, %30.49 oranda arastirma

Akademisyen sayisl
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gorevlisi, %18.29 oranda 6gretim gorevlisi, %30.49 oranda doktor dgretim tiyesi, %10.98 oranda
dogent, %9.76 oranda profesor oldugu goriilmektedir.

Grafik 9. Akademik iinvana gore vergi 6demenin ahlakli olmanin bir gostergesi olduguna dair
alg1

Vergi 6demek, birey 6zelinde ahlakli olmanin bir gostergesidir.

MW Evet

W Hayir

Akademisyen sayisi

Grafik 9, ankete katilan akademisyenlere "Size gére vergi ddemek, birey ozelinde ahlakl
olmanmin bir géstergesi olarak kabul edilir mi?" sorusu yoneltilmistir. Ankete katilanlarin
%70.09'u vergi 6demeyi birey nezdinde ahlakli olma olgiitii olarak algilamaktadir. Vatandas
nezdinde verginin ahlakli olma gostergeleri arasinda yer aldigina dair yarginin akademik unvana
gore dagilimi incelendiginde, %26.67 oranda arastirma gorevlisi, %21.33 oranda Ogretim
gorevlisi, %32 oranda doktor Ogretim iiyesi, %9.33 oranda dogent, %10.67 oranda profesor
oldugu goriilmektedir.

Grafik 10. Odenen aylik vergi tutarina gore akademisyenlerin vergilendirme ve demokrasi
arasinda iliski olduguna dair alg1

Vergilendirme ile demokrasi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.

—

r 1denen lk Vergi I

M Evet HHayir
Akademisyen Sayisi

Grafik 10, ankete katilan akademisyenlerin "Vergilendirme ile demokrasi arasinda sika
bir iligki bulunmaktadir." ifadesine iliskin yargilar tespit edilmek istenmistir. Ankete katilanlarin
%57.01'1 vergilendirme ile demokrasi arasinda iligski oldugunu; %17.76's1 iligski olmadigini ifade
etmistir. Vergilendirme ile demokrasi arasinda iliski oldugu yargisina sahip akademisyenlerin,
O6demis olduklar1 aylik vergi orami bazinda dagilimi incelendiginde, 0-500 TL aras1 vergi
Odeyenler %3.28'lik oranla en diisiik, 3.001 TL ve lizeri vergi 6deyenler ise %68.85'lik oranla en
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yiiksek sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu durumda daha yiiksek diizeyde vergi ddeyenlerin
vergilendirme ve demokrasi arasinda iliski oldugu diislincesi ve bilinci ile hareket ettigi
sOylenebilir.

3.3 Bulgular
3.3.1. Faktor Analizi Bulgular

Bu calismada kullanilan 6lgekteki 26 maddeye ait faktér yapisimi degerlendirmek
amaciyla faktor analizi uygulanmistir. Bulgularin faktdr analizine uygunlugunu tespit etmek i¢in
cesitli analizler yapilmistir. Analizler sonucu, Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett degerleri
(KMO=0.714, Bartlett Kiiresellik testi=2,238E3, p=0.000) istatistiksel olarak anlaml
bulunmustur (Tablo 4). Bu durumda verilerin faktor analizine uygunlugu istatistiksel olarak tespit
edilmistir. Anket sonucu ulasilan verilere Temel bilesen analizi yontemi (Principal Component
Analysis) ve Varimax dik dondiirme teknigi (Varimax with Kaiser Normalization) uygulanmistir.

Calismada, bir maddenin/yarginin bir faktor altinda yer almasi i¢in 0.50 ve daha biiyiik
faktor ylikiine sahip olmasi sarti aranmigtir. Bunun yam sira faktor analizinde 6z-degeri 1°den
biiyiik faktorler dikkate alinmistir. Analiz sonucu, dlgekte belirtilen maddelerin/yargilarin 6z-
degeri 1’den biiyiik bes faktdr altinda toplandigi tespit edilmistir. Olcekte yer alan tiim
madde/yargi yiiklerinin 0.50’tan biiylik (0.525-0.866 arasinda) oldugu goriilmiistiir. Toplam 26
maddeden/yargidan olusan 6l¢egin agikladig1 toplam agiklanan varyans orant %67.795 olarak
hesaplanmistir (Tablo 5). Tablo 6'da faktor analizi sonucu bulunan faktorler ile faktorlerin sahip
oldugu maddelerin/yargilarin bulunduklar faktdrdeki yiik degerleri yer almaktadir. Elde edilen
faktorler, sirali logit modelde bagimsiz degisken olarak kullanilmastir.

Olgegin ve faktorlerin giivenirligini test etmek iizere Cronbach’s Alfa katsayisinin degeri
0.909 bulunmustur. Bu, 6lgegin yiiksek giivenirlige sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 4. KMO ve Bartlett Testi

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Ornek Yeterliligi Testi 0.714
x> 2.238E3
Bartlett Testi Serbestlik derecesi 351
Olasilik 0.000

Tablo 6'da yer alan Rotasyonlu Faktér Matrisi'nin ilk siitununda ankette katilimcilara
yoneltilen yargilar, diger siitunlarda faktorler bulunmaktadir. Bulunan degerler ise faktor
agirliklaridir. Bu agirliklara gore elde edilen faktorler agagidaki sekilde adlandirilmastir.

- Faktorl: "Kamu Hizmeti Memnuniyeti"
- Faktor2: "Vergi Bilinci ve Saydamlik"

- Faktor3: "Vergi Politikas1 Memnuniyeti”
- Faktor4: "Vergi Yikd"

- Faktor5: "Vergi ve Demokrasi"
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Tablo 5. Agiklanan toplam varyans

Baglangig Oz-Degerleri Faktor Yuklerinin Kareler Toplami Dondiirme Yapildiktan Sonra Karesel

, i Yiiklerin Toplam
Bilegen/Faktor
Toplam Varyans% Birikimli% Toplam Varyans% Birikimli% Toplam Varyans% Birikimli%
1 7785 28834 28834 7785  28.834 28834 6539 24217 24217
2 5.667  20.990 49.825  5.667  20.990 49825 4246 15725 39.942
3 1.989 7.367 57.192  1.989 7.367 57192 3284 12161 52.103
4 1.559 5.773 62965 1.559 5.773 62965 2378 8.809 60.912
5 1.304 4.830 67.795 1304 4.830 67.795 1.859 6.884 67.795
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Tablo 6. Rotasyonlu fakt6ér matrisi

Fakor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5

Kamu Hizmeti Vergi Bilinci Vergi Politikasi Vergi Yikiu Vergi
Memnuniyeti ve Saydamlik Memnuniyeti ve Demokrasi

1-Toplum geneli, sosyal givenlik hizmetine yonelik eylem ve politika uygulamalarindan memnundur.- 0.866

2-Toplum geneli, saglik hizmetine yonelik eylem ve politika uygulamalarindan memnundur. 0.861

3-Toplum geneli, istihdama yénelik eylem ve politika uygulamalarindan memnundur. 0.822

4-Vatandaglar, 6dedikleri verginin karsiligin yeteri kadar almaktadir.” 0.811

5-Toplum geneli, sunulan kamu hizmetlerinden memnundur. 0.800

6-Demokrasi saglikl islemektedir. 0.783

7-Toplum geneli, egitim hizmetine yonelik eylem ve politika uygulamalarindan memnundur. 0.776

8-Odenen vergiler, vatandaslara hizmet olarak geri dénmektedir. 0.753

9-Toplanan vergiler harcanirken, seffaf davranilmaktadir. 0.696

10-Kamu kaynaklarinin ne sgekilde kullanildig1 konusunda vatandaslara hesap verilmektedir. 0.679

11-Odenen vergilerin hangi amagla nerelere harcandiginin agiklanmasi vatandaslarin vergi bilincini

arttirmaktadir. 084

12-Odenen vergilerin hangi amagla nerelere harcandiginin agiklanmasi vatandaslarin devlete olan bagliligim 0.838

arttirmaktadir.

13-Vergilerin alinmasi konusunda biling sahibiyim. 0.717

14-Vergi bilincinin artmasi, demokratik haklarin farkindaligini arttirmaktadir. 0.641

15-Vergi 6demek, vatandaglara toplumu ilgilendiren konularda s6z sahibi olma hakki saglamaktadir. 0.594

16-57 milyon segmenin her birinin sahip oldugu her bir 1 oy énemlidir. 0.753

17-Toplum geneli, vergi mevzuatinda stirekli degisiklikler yaganmasindan memnun degildir. 0.724

18-Vergi yaptirimlari, siyasal katilimi etkilemektedir. 0.672

19-Toplum geneli, sik araliklarla vergi affi uygulamasina gidilmesinden memnun degildir. 0.668

20-Vergi affi uygulamas, siyasal katilimi etkilemektedir. 0.555

21-Odedigim vergiler dolayisiyla rahatsizlik duymaktayim. 0.821

22-Vergi dderken ekonomik agidan zorlanmaktayim. 0.747

23-Vergi 6demek, vatandaslara devletin mali islemleri konusunda hesap sorma hakki verir. 0.518

24-Oy kullanma hakkimi, devletin mali islemlerine karsi 6diil/ceza araci olarak gérmekteyim.

25-See¢men olarak vatandaglar, ddedikleri verginin hangi amagla nerelerde kullanildigini oy sandiginda
sorgulamaktadir.

26-Vergilendirme ile demokrasi arasinda siki bir iligki bulunmaktadir.

0.583

0.533

0.525
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3.3.2. Swrali Logit Model Tahmin Sonuclar

Bu calismada vergi ve demokrasi arasindaki iliskiyi tahminlemek icin sirali logit
modelden faydalanilmistir. Sirali logit modelde paralel egimler varsayimi, Brant (1990)
tarafindan Onerilen test ile arastirilmistir. Bu test sonucuna gore sirali logit modelin
kullanilmasinin uygun oldugu bulunmustur. Bu modelde bagimli degisken bireylerin ddedikleri
aylik vergi miktari, bagimsiz degiskenler ise cinsiyet, yas, mezuniyet, unvan, gorev birimi, hizmet
yil1, elde edilen aylik gelir, vergi yiikiiniin adil dagilimina iligkin yargi, vergi ahlaki, faktor analizi
sonucu elde edilen kamu hizmeti memnuniyeti, vergi bilinci ve saydamlik, vergi politikast
memnuniyeti, vergi yiikii, vergi ve demokrasi faktorleri ve vergisel gelismelerin takip tiiriidiir.

Sirali logit modelde tahmin edilen katsayilar dogrudan yorumlanamamaktadir. Bu
nedenle katsayir yorumlari yapilirken fark oranlarindan faydalanilmaktadir. Tablo 7’°deki fark
oranlart incelendiginde erkekler kadinlara gore aylik 9.103 kat fazla vergi o6dediklerini ifade
etmislerdir. Yas kriteri a¢isindan degerlendirildiginde, 52 yas ve iizeri akademisyenler 24-30 yas
arasindakilere gore 16.116 kat daha fazla vergi édemektedir. Bu durumda, yasin artmasi ile
kisilerin gerek gelir diizeyi gerekse biling diizeyiyle olaylari/olgular1 analiz kabiliyeti arttig1 i¢in
daha yiiksek vergi Odemeleri olagan goriilmektedir. Akademisyenlerin egitimleri dikkate
alindiginda mezun olunan egitim seviyesi (lisans, yiiksek lisans, doktora) arttik¢a, aylik 6denen
vergi miktariin da 1117.127 kat arttig1 gortiliir. Gelir diizeyi ile 6dedikleri aylik vergi arasindaki
iligki incelendiginde, gelir diizeyi 7.001-9.000 TL arasinda olanlar 7.000’den diisiik gelir elde
edenlere gore 54.472 kat daha fazla aylik vergi Odemektedir. Gelir Vergisi Kanunu
103.maddesinde yer alan artan oranli vergi tarifesine gore, matrah arttikca daha yiiksek vergi
dilimi tizerinden vergilendirme s6z konusudur. 10.000 ve iizeri gelir grubunda yer alan
akademisyenlerin daha yiiksek gelir elde etmeleri dolayisiyla yiiksek vergi dilimine gegip, yiiksek
oranda vergilendirilecekleri i¢in diger gruplara nazaran yiiksek vergi ddemeleri s6z konusu
olacaktir.

Faktor bazinda degerlendirildiginde, kamu hizmeti ve memnuniyeti faktoriiniin (Faktor1)
ve vergi yikiinii (Faktord) gosteren faktoriin 6denen vergi miktari iizerinde anlamli etkisi
bulunmamustir. Ikinci faktdr olan vergi bilinci ve saydamliktaki bir artis aylik ddenen vergi
miktarii 17.261 kat arttirmaktadir. Bu durumda vatandaslik bilinciyle vergiye yaklagan
miikellefin, 6denen vergilerin nereye, ne sekilde harcandigi konusunda hesap sorma hakkina
sahip oldugunu hissetmesi, 6demis oldugu vergi miktarim1 da arttirmaktadir. Vergi politikasi
memnuniyetindeki bir artis (Faktér3) aylik 6denen vergi miktarin1 10.545 kat arttirmaktadir.
Burada o6zellikle her bir oyun ne kadar énemli oldugu ve uygulanan vergi politikalarinin siyasal
katilimi ne denli etkiledigi goriilmektedir. Vergi ve demokrasi faktoriindeki artisin (FaktorS) aylik
Odenen vergi miktarin1 0.010 kat kadar etkiledigi goriilmektedir. Bu durum miikelleflerin oy
enstriimanini, devletin mali islemlerine kars1 bir tepki araci olarak gormesini ifade etmektedir.

Vergi yiikiiniin adil dagildigim1 diisiinen akademisyenler, vergi yikiiniin adil
dagilmadigini diisiinen ve kararsiz olan gruba nazaran aylik 31.235 kat daha fazla vergi
O6demektedir. Verginin ilgili kanunlara uygun ve zamaninda 6denmesi konusunda miikellefin
takindig1 davranig, tutum ve inang olarak ifade edilen vergi ahlaki, vergi 6demenin bir ahlak
gostergesi oldugunu diislinenlerin aksi diisiincede olanlara nazaran 109.725 kat daha fazla aylik
vergi 0dedikleri tespit edilmistir. Vergi ahlaki yiiksek olan bireyler verginin 6denmemesinden
rahatsizlik duyar ve vergi 6dendiginde ise haz duymaktadir. Vergi ahlaki diisiik olan bireylerde
ise vergi ddememek i¢in yapilacak her tiirlii hile normal olarak kabul edilmektedir (Senyiiz, 1995,
s.32’den aktaran Tagkin, 2010, s.73). Ayrica tarafsizlik algisi, devlete olan giiven, bireylerin sahip
oldugu 6zellikler yaninda iilkeler arasindaki farkliliklar da vergi ahlakini etkilemektedir (Alm ve
Torgler, 2006, s.228-229’dan aktaran; Taskin, 2010, s.73). Vergisel gelismelerin takip tiirii
degiskenleri dikkate alindiginda ise akademisyenlerin en fazla resmi gazete yoluyla gelismeleri
takip ettikleri goriilmektedir. Bunu sirasiyla is ¢evresi ve basin yayin organlari izlemektedir.
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Tablo 7. Sirali Logit Model tahminleri

Degisken Katsay1 Fark oram lSl;::dart z degeri | Olasithk
Cinsiyet

Erkek 2.209 9.103 1.111 1.990 0.047%*
Yas 2.780 16.116 0.722 3.850 0.000%
Egitim

Lisans Mezunu 7.019 1117.127 2.357 2.980 0.003*
ﬂnvan

Profesor 20.584 8.70E+08 1130.386 0.02 0.985
Gorev Yapilan Birim

Fakiilte -1.573 0.207 1.169 -1.350 0.178
Hizmet Siiresi 1.014 2.755 0.770 1.320 0.188
Gelir Gruplari

7.001-9.000 TL 3.998 54.472 1.803 2.220 0.027%*
9.001-10.000 TL -10.765 0.0001 2.848| -3.780 0.000*
10.001 TL ve iizeri 11.202 73255.340 4.167 2.690 0.007*
Faktorler

;ﬁ“ﬂ?ﬁiﬂgﬁg‘l EhagEn 0.130 1.139 0.367 0.350 0.723
gzl;fi‘;ﬁﬂ%ergl Bl 2.848 17.261 0.868 3.280 0.001*
;aftn‘]’]f’m(l\y/:g L 2356 10.545 0576 |  4.090 0.000%
Faktor4 (Vergl Yuki) 0.784 2.190 0.565 1.390 0.166
Eﬁiﬁigfrgj e -4.646 0.010 1235  -3.760 0.000*
Vergi yiikii adil dagilim 3.442 31.235 1.476 2330 0.020%*
Vergi Ahlaki 4.698 109.725 1.267 3.710 0.000*
Vergisel Gelismelerin

Takip Tiirii

Resmi Gazete 7.805 2452.500 2.093 3.730 0.000%*
Basin yayin organlari 2.499 12.176 1317 1.900 [ 0.058%%x*
Vergi dairesi 0.448 1.566 0.891 0.500 0.615
Is gevresi 7.734 2285.806 2.034 3.800 0.000%
Muhasebeci / Mali miisavir -7.469 0.001 1.987 -3.760 0.000%*
Log likelihood -48.896571

Pseudo R? 0.5878

LR chi2(21) 139.47

Barand test 2 (Olasilik) 4.56 (0.252)

Not: *p<.01, **p<.05, ***p<.10 olarak alinmistir.
Tartisma

Magna Carta'dan gilinlimiize kadar uzanan vergi ve demokrasi iligkisi, politik
diisiiniirlerden ekonomistlere degin farkli perspektifte ve ¢esitli ampirik analizlerle inceleme alani
bulmustur. Literatiir incelendiginde, degisen konjonktiirel yapr geregi vergi ve demokrasi
iligkisinin giincelligini ve 6nemini her daim korudugu anlagilmaktadir.

Feld ve Frey (2002) tarafindan 26 Isvicre kantonundaki vergi kurumlarma yoneltilen
anket bulgulari, vergi miikelleflerinin vergi kurumlar tarafindan gordiikleri muamelelere
tepkilerini, siyasi katilim haklarindaki farkliliklar ile agiklayabileceklerini gostermektedir (Feld
ve Frey, 2002, s.87).

Ercins (2007), secmenlerin yOnlendirdigi se¢im modeli esasina dayali olarak Tiirk
segmen davranisi ve profilini ekonomik ve ekonomik olmayan degiskenlerle agiklamistir. Segilen
modelde se¢men tercihlerini etkileyen degiskenler, parti kimligi, sosyal farkliliklar, degerler ve
gecmis politika uygulamalart gercevesinde oy verme olarak belirlenmistir. Secmenin kendi
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ekonomik durumundan ziyade, ulusal ekonominin durumundan hareketle oy verdigi; oy verirken,
gelecekten ziyade gecmisteki ekonomik durumu g6z 6niinde bulundurdugu ifade edilmistir.
Secmen davranislarinin sekillenmesinde makro gdstergelerin (issizlik orani, enflasyon ve kisi
basina diisen gelir miktar1 gibi) 6nem arz ettigi belirtilmistir (Ercins, 2007, 5.26).

Zenginobuz vd. (2010) vergi odakli ¢alismalarinda, Tiirkiye’de vergi bilinciyle sz
konusu bilincin kamu y6netiminin daha demokratik olmasi yéniinde sahip oldugu etkiyi tespit
etmeyi amaglamiglardir. Vergiyi 6deyen vatandaslar kadar, vergilerle finanse edilen kamu
hizmetlerinden yararlanan vatandaglarin da dikkate alindigi ¢alisma bulgular1 kapsaminda,
vatandaslarin hesap sorma hissiyatin1 karsilayacak sekilde bireysel odedikleri vergileri takip

etmelerini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (Zenginobuz vd., 2010,
5.66).

Ziari ve Rahemi (2013), 21 iilkeyi yiiksek, orta, diisitk demokrasi indeksli olacak sekilde
gruplandirip, 2006-2011 yillarma ait verilerle panel veri analizi uygulayarak vergi gelirleri ile
demokrasi indeksi arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Analiz bulgularina gore, yiiksek ve orta
diizeyli demokrasi indeksine sahip iilkelerde vergi gelirlerinin demokrasi indeksi lizerindeki etkisi
pozitif; diisiik diizeyli demokrasi indeksine sahip iilkelerde vergi gelirlerinin demokrasi
iizerindeki etkisi negatiftir. Yiiksek ve orta diizey demokrasi indeksine sahip {ilkelerde
vatandaglar, vergi Odiiyorlarsa, siyasi katilim haklarmi siki bigimde kullanmakta ve iktidari
etkileme giiciine sahip olabilmektedir (Ziari ve Rahemi, 2013, s.17).

Baskaran ve Bigsten (2013), 1990-2005 aras1 déonemde 31 Sahra-Alt1 Afrika iilkesini
kapsayan veri seti kullanarak, mali kapasitenin (iilkedeki vergilenebilir gelir diizeyi/potansiyeli)
Sahra-Alt1 Afrika'da hiikiimet kalitesini (yolsuzluk, hesapverme, etkin kamu y6netimi kriterleri
cercevesinde) olumlu etkileyip etkilemedigini incelemislerdir. Bulgular, Sahra-Alt1 Afrika'da
mali kapasite arttik¢a, yolsuzlugun azaldigina ve demokratik uygulamalarin arttigina dair tutarlt
kanitlar sunmaktadir (Baskaran ve Bigsten, 2013, 5.92).

Demir (2013), Tiirkiye'yi kapsayan analizinde, yedi cografi bolgeden birer tane olmak
iizere 7 biyliksehir belediyesinde 1250 vergi miikellefine yonelttigi anket sorulariyla diger
degiskenlerin sabit oldugu varsayimi altinda (ceteris-paribus), vatandasin miikellef olarak maruz
kaldig1 vergi yiikiiniin, secmen olarak yapacagi tercihlerin belirlenmesinde ne 6lgiide etkili
oldugunu arastirmistir. Bulgulara gore, vergi miikelleflerinin %32.5’1 vergi yiikiinli azaltacak
siyasi partilere oy verecegini belirtmistir. Analiz kapsaminda gelir diizeyi, vergi baskisi, genel
ekonomik durum, kamu hizmetlerinden memnuniyet, yolsuzluk, vergi kagirma egilimi, devlete
giiven ve baghlik diizeyi, vergi cezalari ile vergi ahlaki gibi faktorlerin de olumlu ya da olumsuz
sekilde segmen tercihleri lizerinde etkili olduguna dair yargilara ulagilmigtir (Demir, 2013, s.39,
43, 53).

Prichard vd. (2014), Uluslararast Vergi ve Kalkinma Merkezi araciligryla 1990-2010
arast donemde 188 iilkeye ait verilerin bulundugu Kamu Gelirleri Veriseti'nden yararlanarak
gergeklestirdikleri analiz sonucu, vergi bagliligr ile demokrasi arasinda olumlu iliski; vergi dist
gelir ile demokrasi arasinda ise olumsuz iligki tespit etmislerdir (Prichard vd., 2014, s.42).

Yilmaz (2015), Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerinde faaliyet gosteren beyan esasina
tabi 273 miikellef ile tevkifata tabi 347 miikellef arasinda vergi 6deme sekli bakimindan vergi
yiikiiniin daha yogun hissedilmesi ve buna bagli olarak vergi ve vatandaslik bilincinin nasil
sekillenecegini, yiiz yiize anket ydntemiyle aragtirmistir. Bulgulara goére, "vergi ve hizmet
sunumu", "vergi ve saydamlik", "vergi ve demokrasi", "vergi ve yonetim" faktorleri ¢ergevesinde,
beyan yoluyla vergilendirilen miikelleflerin en yiiksek algi diizeyleri "vergi ve hizmet sunumu"
faktoriinde; tevkifata tabi miikelleflerin en ytiksek algi diizeyleri "vergi ve demokrasi" faktoriinde
gerceklesmektedir. Analizin 6nemli bulgusu, bireylerin vatandaslik ve vergi bilinci ¢ercevesinde
segmen/miikellef olarak gerceklestirdikleri tutum ve davraniglar, kamu yonetimini daha saydam
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ve hesap verebilir kilmakta, dogal olarak bu siire¢ demokrasinin siirdiiriilebilirligini arttirmaktadir
(Yilmaz, 2015, s.204, 210).

Oz ve Giiler (2015), Tiirk siyasi tarihinde faaliyet gdsteren parti programlarindaki vergi
uygulamalarini ve bu uygulamalarin miikelleflerin segmen olarak davraniglarini nasil etkiledigini
tespit etmislerdir. Ozellikle 2015'te aktif olan bazi parti programlarindaki vergi politikalari
iizerine yogunlasan ¢alismada, "vergilendirme ile siyasi parti" iliskisinin, "se¢men olan miikellef
ile politika uygulayacak olan secilenler" arasi iliskiye benzerliginden hareketle demokrasi ile
vergi arasinda iliski kurulmaktadir. S6z konusu iliskide segmen, oy vererek bir taraftan yonetime
katilma istegini belli etmekte, diger taraftan sectigi siyasi partinin politika ve programina giivenini
ifade etmektedir. Burada segmenin oylama tercihi, siyasi parti programlarinda 6zellikle vergiye
dair vaat ve politikalarin kisisel ¢ikarlar1 ile drtiismesine gore sekillendigi ifade edilmistir (Oz ve
Giiler, 2015, s.35, 38, 61).

Tiiredi ve Topal (2015), 60 iilkenin 2006-2012 arasi doneme ait verilerinden yararlanarak,
gelismekte olan iilkelerde vergilendirme ve demokrasi arasindaki iligkiyi inceledikleri calismada,
cift yonlii nedensellik iliskisi tespit etmislerdir. Analiz bulgularina gore, gozlem kiimesindeki
gelismekte olan iilkelerde bir taraftan vergi artislari, (6zellikle hukuk istiinliigii, ifade ve inang
Ozgurliigii gibi) sivil oOzgiirliikklerin yayginlagmasini saglayarak, demokrasinin gelismesini
desteklerken, diger taraftan demokrasinin gelisimi (demokratik hak ve Ozgiirliikler, siyasal
katilim) vatandas-devlet baglilig1 ve uyumunu arttirarak, vergi bilinci dolayisiyla vergilendirme
diizeyini de arttirmaktadir (Tiiredi ve Topal, 2015, 5.63).

Vergilendirme ile demokrasi arasinda iliski oldugunu diisinen arastirmalarin aksine,
herhangi bir iliskinin olmadigini ileri siiren ¢aligmalar da bulunmaktadir.

Cheibub (1998), demokrasi ve otokrasi rejimlerinin vergilendirme iizerindeki etkisini
6lgmek amaciyla 1970-1990 aras1 donemde 108 iilkeye ait verilerle panel regresyon analizi
gerceklestirmistir. Analiz bulgulan ¢er¢evesinde, demokrasilerin otokrasilerden daha az vergi
geliri saglama kapasitesine sahip oldugu yoniinde herhangi bir kanit bulunamamaistir (Cheibub,
1998, s.351, 373).

Sagbas ve Sarug (2003), Tirkiye'de 3.11.2002 tarihli genel se¢im ardindan uygulanan
411 anket cercevesinde, se¢menlerin oy kullanirken, siyasi partilerin vergi vaatleri ve
politikalarindan etkilenip, etkilenmediklerini incelemislerdir. Test ettikleri "se¢menin parti
tercihinde partilerin vergi konusundaki politikalarimin etkisi yoktur." hipotezini dogrulayan
bulgulara ulagilmistir (Sagbas ve Sarug, 2003, s.130, 141).

Literatiirde vergilendirme ve demokrasi arasinda mevcut tartismalar incelenerek,
gergeklestirilen bu galisma sonucunda, vergilendirme ve demokrasi arasinda iligki oldugu tespit
edilmistir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bu ¢alismada ama¢, MCBU akademisyenlerinden olusan gozlem kiimesi kapsaminda
yapilan anket verileri kullanilarak faktor analizi ve sirali logit model ile vergilendirme ve
demokrasi arasinda iliski olup olmadigimm arastirmaktir. Orneklemin akademisyenlerden
secilmesinin sebebi yiiksek gelir ve vergi biling diizeyine sahip olmalaridir. Elde edilen bulgulara
gore erkekler kadinlara gore daha fazla vergi 6demektedir. Akademisyenlerin yasi dikkate
alindiginda 52 yas ve iizeri akademisyenlerin 24-30 yas arasindakilere gore daha fazla vergi
odedikleri goriilmektedir. Buna gore yas ile birlikte kisilerin vergi konusundaki biling diizeyi de
atmaktadir. Akademisyenlerin egitimleri dikkate alindiginda egitim seviyesi (lisans, yiiksek
lisans, doktora) arttik¢a, aylik 6ddenen vergi miktar1 da artmaktadir. Gelir diizeyi ile 6dedikleri
aylik vergi arasindaki iligki incelendiginde, 10.000 ve iizeri gelir grubunda yer alan
akademisyenler daha yiiksek gelir elde ettiklerinden dolayir yiiksek vergi diliminde yer
almaktadirlar. Bundan dolay1 diger gruplara nazaran yiiksek vergi 6demeleri s6z konusu
olmaktadir.
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Faktor analizi araciligiyla olusturulan faktorlerden, kamu hizmeti ve memnuniyeti ve
vergi yiikiinii gosteren faktorlerin 6denen vergi miktar: iizerinde anlamli etkisi bulunmamastir.
Calismada vergi bilinci ve saydamlik ve vergi politikas1i memnuniyetindeki artigin aylik 6denen
vergi miktarim arttirdig1r goriilmektedir. Ayrica vergi ahlakina sahip olan akademisyenlerin
Odedikleri vergi tutarinin da arttigi sonucuna ulagilmistir. Vergi ahlaki ve giiven, devlet ile
vatandas arasindaki iligkinin yapitasini olusturmaktadir. Nitekim devletin miikellef nezdinde
vergi bilinci, ahlaki ve uyumunu arttirma ¢abasi, miikelleflerin devlete baglilik, aidiyet ve giiven
duygusunu arttirarak segmen olarak yonetime katilimlarini etkilemektedir. Bu durumda siyasi
katilimi arttiracak sekilde vergi ahlakinin desteklenecegi potansiyel alanlar belirlenebilmektedir
(OECD, 2013, s.7-8). Vergi miikellefi profilleri olusturularak, vatandaglarin vergi uygulama ve
politikalarina iligkin tutum ve davraniglart analiz edilebilir. Soyle ki, hangi miikellef grubunun
vergi 6deme konusunda daha direncli oldugu, hangi miikellef grubunun popiilist vergi politikalari
karsisinda kabullenici oldugu tespit edilerek, vergi bilinci ve ahlakina yonelik vergi okuryazarligi,
vergi egitim modiilleri gibi programlar gelistirilebilir. Caligmadan elde edilen diger bir bulgu ise
vergi yiikiiniin adil dagildigimi diisiinen akademisyenlerin, vergi ylikiiniin adil dagilmadigim
diisiinen ve kararsiz olan gruba gore daha fazla vergi 6demesidir. Vatandasin vergi 6deme
kabiliyetinin arttirilabilmesi, gelir ve harcama arasi baglantilarin giiglendirilmesi ve agikliga
kavusturulmasi igin devletin tahsil ettigi vergi gelirlerinin hangi kamusal hizmetlere ne diizeyde
aktarildig1 konusunda seffaflik esasi geregi vatandaslarin bilgilendirilmesi ve bu baglamda
vatandaslarda mali hesaplar hakkinda devlete kars1 hesap sorma yetkisini kullanma hissi olusumu
saglanabilir. Vergisel gelismelerin takip tiiriine bakildiginda ise akademisyenlerin en fazla resmi
gazete yoluyla gelismeleri takip ettikleri gériillmektedir.

Demokratik rejimlerde se¢im donemlerinde aktorler, olagan donemlerde miikellef olan
segmenler, olagan donemlerde politika uygulayicilari olan segilenler, siyasi partiler, baski
gruplaridir. Bu siire¢ dogasi geregi, demokratik hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma yetkisine sahip
vatandas olarak miikellefin, daha 6nce uygulanmis ve gelecege dair vaatte bulunulmus politikalar
karsisinda segmen olarak oy kullanmasina imkan tanimaktadir. Bu noktada, vergilendirme ve
demokrasi arasindaki iligskinin giiclendirilebilmesi, vatandas ile devlet arasindaki uyum ve
giivenin arttirilmasina baghdir.
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