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KANUN, BiL_iM VE BAKANLIK
GORUSLERI EKSENINDE:
SAGLIKTA SIDDET IS KAZASI MIDIR?

Umut Otlu’

1- Turgutlu lige Saglik Miidiirliigii. Manisa, Tiirkiye

Ozet

Hastaneler ve saglik galisanlarinin calistigi diger alanlar bir¢gok tehlike ve risk barindirmaktadir. Bu
risklerden biri de saglikta siddettir. Saglik Bakanligi yayinladigi gértis dogrultusunda siddet olgularini farkli
gerekgelerle is kazasi olarak nitelendirmemistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ise aksi ydonde gorus
bildirmektedir. Bu goriise dayanarak Saglik Bakanligi da siddet hakkinda daha gergekgi degerlendirmelerde
bulunsa da kanunun gerekliliklerini karsilayabilmis degildir. Calismamiz; ilgili yazilar, Saghk Bakanhginin
uygulamalari, bilimsel ve hukuki zeminde saglikta siddetin is kazasi olarak degerlendirilip
degerlendiriimeyecegini ortaya koymak igin yapilmistir. Sonug olarak siddet olgularinin ilgili kanunlardaki
metne, is kazasinin tanimina, dider kurum gorislerine gore degerlendirildigi zaman is kazasinin tim
sartlarini tasidigi gortlmustir. Bu baglamda Saglik Bakanhdinin konuyu tekrar degerlendirerek daha
gercekgi ve yapici bir goriis ve uygulama ortaya koymasi dogru olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siddet, is kazasi, Saglik Bakanligi.

ON THE AXIS OF LAW, SCIENCE AND MINISTRY OPINIONS:

IS VIOLENCE IN HEALTH AN OCCUPATIONAL ACCIDENT?
Hospitals and other areas where healthcare workers work include many dangers and risks. One of these
risks is violence in health. According to the opinion published by the Ministry of Health of Turkey, violent
cases are not qualified as occupational accidents for different reasons. However Ministry of Labor and Social
Security gives opinion otherwise. Based on this view, the Ministry of Health has made more realistic
assessments of violence, but has not been able to meet the requirements of the law. Our study was carried
out in order to demonstrate whether violence in health would be considered as a occupational accident
according to relevant official writings, practices of the Ministry of Health and scientific and legal backgrounds.
As aresult, when the violence incident was assessed according to the definition of the occupational accident
and the opinions of the other institutions, The relevant law text was found to bear all the conditions of the
occupational accident. In this context, it would be right for the ministry of health to reconsider the topic and
put forward a more realistic and constructive opinion and practice.
Keywords: Violence, occupational accident, Ministry of Health
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Giris

astaneler c¢ok farkli disiplinlerin
H birlikte calistigi ve hizmet Uretimi

yaptigi yerlerdir. Farkli disiplinlerin
varligi ayni zamanda farkh tehlikeler ve
riskler anlamina gelmektedir. Amerika
Calisma istatistikleri Blrosu (BLS)
Amerika’da saglik calisanlarindaki is
kazas! ve meslek hastaliginin agir sanayi
¢alisanlarina yakin oldugunu bildirmigtir.
Amerika Ulusal is Saghgi ve Guvenligi
Enstitisi (NIOSH) hastanede c¢alisan
saglik calisanlarinin; 29 cesit fiziksel, 25
cesit kimyasal, 24 cesit biyolojik, 10 gesit
psiko-sosyal ve alti c¢esit ergonomik
tehlike ve risk altinda oldugunu
belirtmigtir. NIOSH’un bu tespitine gore
saglik calisanlar 5 tur klasik riskin her
birine maruz kalabilmektedir.

Farkli 6zellikleri bakimindan saglik
hizmeti diger risklerle birlikte ciddi psiko-
sosyal riskler barindirir. isi sadece
calisarak  gegirilen zaman  olarak
sinirlamayan modern anlayigla ve
sagligin ruhsal ve sosyal boyutunun da
ele alinmasiyla bu risklerin 6nemi
artmigtir.  Hastanin  bakimindan ve
sagligindan birinci derece sorumlu olan
saghk calisani Uzerinde buyUk stres
bulunmaktadir. Nobet, vardiya, icapgi
calisma gibi duzensiz gcalisma sekilleri,

asiri isyuka, gorev  tanimindaki
eksiklikler, gcalisma temposu sorunlari, ig
gelecegi ve igsizlik korkusu,
arkadaglanyla problem yasama,

yonetimle yasanan sorunlar, yildirma ve
taciz gunumuzde saglik galisanlarini en
cok etkileyen psiko-sosyal risklerin
basindadir (1). Bu risklere son
zamanlarda sagdlik calisanlarini tehdit
eden siddet olgusu da ilave edilmektedir.
Siddet olgusu saglik calisanlari igin
fiziksel ve psiko-sosyal bir tehdit olup
konu Uzerine ¢ok sayida calisma
yapilmistir. Siddete bagvuranlarin
cogunlukla hasta yakini olmasi saglik
¢alisanlarina 6zgl durumu gozler 6nine
sermektedir. Olgulari calisan saghgi ve
guvenligi acisindan ele aldigimiz zaman,;
c¢alisanlarin  korku, (zuntl ve stres
yasadigini, bas agrisi ve uyku bozuklugu
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gibi  fizyolojik  sorunlar  geligtigini
bildirmistir (2).
Kargilagtirmanin kolay

yapilabilmesi acisindan is kazasi ve
isyerinde siddet kavramlarina kisaca g6z
atmak gerekir. Diinya Saglik Orgutine
gore is kazasi, “Onceden planlanmamis
cogu kez, kigisel vyaralanmalara,
makinelerin, ara¢ ve gereglerin zarara
ugramasina, uretimin bir sure durmasina
yol acan bir olaydir” (3). Ancak ulkemizde
gecerli mevzuata gore is kazasi igin ikKi
farkh  kanunda iki farkh  tanim
kullanilmistir. 6331 sayili is Saghgl ve
Guvenligi (ISG) Kanununda “igyerinde
veya isin yuritimd nedeniyle meydana
gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut
batdanligind ruhen ya da bedenen engelli
héle getiren olay” olarak gegmektedir (4).
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ise “sigortaliyi
hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen engelli hédle getiren olay” olarak
nitelemigtir. Bunun tanim sonucunda is
kazasi sayllmanin bir 6n kosulu olarak
“sigortalilik durumu” belirtilmigtir (5).

Uluslararasi  Calisma  Orgiiti
isyerinde siddeti; “galisanin ise gelip
gitmesi de dahil olmak (lzere igle ilgili
durumlarda istismar ve tehdit edildigi
veya saldiriya ugradigi givenlik-saglik-
esenligine acik-0rtili tehdit olusturan
olay” olarak tanimlamaktadir (6). Tum
dinyada yapilan calismalarda
gosterilmistir ki; saglik ¢calisanlari siddete
ugrama riski bakimindan diger hizmet
sektorlerine gore 16 kat daha fazla risk
altindadir (7).

Saglik  c¢alisanlarina  siddetin
yogun olarak gindeme geldigi 2009-2012
yilllari arasinda Ulkemizde bu yodnde
bircok duzenlemeler yapilmigtir. Saglik
Bakanliginin  29.4.2009 tarihli “Saglik
Kurum ve Kuruluslarinda Hasta ve
Calisan Guvenliginin  Saglanmasi ve
Korunmasina iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig”i kamu ve 6zel kurumlar
icin ¢alisan guvenligine iligkin alinmasi
gereken dnlemleri ele almis ve bu amagla
kurulmasi gereken birimler igcin bir
dayanak olmustur. Tebligde; calisan
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guvenligi programi olusturulmasi,
igneucu yaralanmasina 6nlem alinmasi,
asl, afetlere karsi onlemler vb.nin
yaninda siddete karsi dnlem bashg yer
almaktadir (8).

06.04.2011 tarininde  Saglhk
Bakanliginca vyayinlanan “Hasta ve
Calisan Gulvenliginin Saglanmasina Dair
Yonetmelik” de daha onceki
dizenlemeler gibi hasta ve c¢alisani
birlikte degerlendiren, guvenligi 6n plana
alan duzenlemedir. Bu yonetmelik ikinci
ve Uguncl basamak saghk
kuruluglarindan kamu, Universite ve 6zel
ayrimi yapmadan timunu kapsamakta ve
Hizmet Kalite Standartlant (HKS)'na
atiflarda bulunmaktadir. is kazasi “olay”
olarak ele alinmistir.(9). 7.Maddede
calisan guvenligine yonelik olarak fiziksel
saldirilarin onlenmesi konulari
dizenlenmigtir. Son guncelleme olarak
27.06.2015 tarih ve 29399 sayili Resmi
Gazete’'de yayinlanan “Saglikta Kalitenin
Geligtirilmesi ve Degerlendiriimesine Dair
Yonetmelik” yurarlige girmistir.
8.7.2015’te yayinlanan Saglikta Kalite
Standartlari- Hastane’nin (SKS-Hastane)
bes boyutundan biri “Hasta ve Calisan
Odakli Hizmetler” olup “Saghkli Calisma
Yasami” adli bir bolum icermektedir (10).
26.04.2012 tarihinde igisleri Bakanhginin
Saglhk Calisanlarina karsi Islenen
Suglarin Sorusturulmasi Genelgesi’nde
“Yerine  getirdikleri kamu  gérevleri
nedeniyle Saglik Calisanlarina karsi;
yaralama (TCK 86-87), tehdit (TCK 106),
hakaret (TCK. 125) fiillerinin islenmesi

halinde  magdur  kiginin sikayeti
aranmaksizin kolluk tarafindan
cumhuriyet savcisi talimatiyla
sorugturma  yapilacaktir”  denilmigtir.

Hemen ardindan 28.04.2012'de Saglik
Bakanhginin yayinladigi “Saglik
Bakanhg Personeline Kargi islenen
Suglar Nedeniyle Yapilacak Hukuki
Yardimin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ise Saglhk Bakanliginda,
bagli kuruluslarda veya aile
hekimliklerinde meydana gelen siddet
vakalarinda, saglik calisanina uygun
gorulmesi durumunda hukuki destek
verilmesi gerektigini belirtmektedir.
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14.05.2012 tarihli Calisan
Guvenliginin Saglanmasina Dair
Genelge’'de kamu, Universite, 6zel tim
saglik kuruluglarinda uyulmasi gereken
tedbirler siralanmis ve HKS’ye uygun
olarak yuratiimesi hatirlatiimistir. Bu
tedbirler; calisan haklari guvenligi birimi,
calisan egitimi (6fke vb.) ve beyaz kod
uygulamasidir.

Saglik  kuruluglarinda c¢alisan
saghgini etkileyen en 6nemli dizenleme
20.6.2012 tarihli ve 6331 sayih ISG
Kanunu'dur. iISG kanunu kamu ve 6zel
tum igyerlerine uygulanmak Uzere
cikariimistir (4). Kanunda c¢aligan sagligi
ile ilgili tum hizmetler ile bunlarin yerine
getiriilmemesi durumunda uygulanacak
yaptirimlar belirtilmigtir. Bu hizmetlerden
sadece isyeri hekimi ve is guvenligi
uzmani istihdami  kamu kurum ve
kurulusglar icin 2020 yilina ertelenmis
bulunmaktadir.

Tarkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
2015 vyl subat ayinda tim kamu
hastaneleri birligi genel sekreterliklerine
bir yazi gdndermistir. “is Kazasinin
Kapsami Hakkinda” baslikli bu yazida
once gerekgeleri agiklanmig ve ardindan
siddet olgularinin i kazasi olarak
degerlendiriimesinin uygun olmayacagi
belirtiimigtir. Diger taraftan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi is Saghigi ve
Gulvenligi Genel Mudurldga (GCSGB
ISGGM) 16.11.2017 tarihli ve E.94958
sayil Tark Tabipleri Birligine (TTB)
yazdigi yazida siddet olaylarinin is kazasi
oldugunu acgikga belirtmistir. Ayrica
Saglik Bakanligi Hukuk Mdusgavirliginin
dagitima cikardigi 01.03.2018 tarihli ve
11045126/641.03.02[01] sayih yazida
siddet vakalarinin is kazasi oldugunu
bildirmigtir. Ancak beyaz kod vakalarinin
is kazasindan farkli olarak
degerlendiriimesi gerektigini ve gsiddet
vakalarinin kisiyi engelli hale getirdiginin
hekim tarafindan  tespiti halinde
bildiriminin yapilmasi gerektigi de ayrica
eklenmigtir (11).

Calismamiz bu yazilar ve igeriginin
farkli teknik ve hukuki gorusler i1siginda
tekrar gbzden geciriimesi amaciyla
yapimigtir.
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Gereg ve Yontem

Saglik Bakanhginin siddetin bir is
kazas! olup olmadigl konusundaki gorus
yazisi ve uygulamasi ile daha onceki
uygulamalari, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin yazisi, is sagligi ve

Bulgular ve Tartigma

Ulkenin farkli bdlgelerinde galisan
saglik calisani ve yoneticilerin beyaz kod
kapsaminda olan fiziksel ve sdzel siddet
olaylarinin 6331 sayili kanuna gore ig
kazasi olarak degerlendirilip
degerlendiriimeyeceqi konusunda
tereddute dismeleri olagandir.
Ulkemizde bazi konularda mevzuat
bulunmazken bazi basliklarda mukerrer
mevzuat olmasi ve uygulamada kafa
karisikligina yol agmasi bir vakiadir.

Saglikta siddet 6zelinde isyerinde
siddet salt hukuki bir olgu degildir.
Saglikta siddet; glvenligin saglanmasi,
personel eksikliginin giderilmesi,
donanim eksikliginin giderilmesi, iletigim
becerilerinin  gelistiriimesi, egitim vb.
bircok alanda mudahale gerektiren bir
durumdur (12). Mevzuat gelistirme, yasal
micadele ve siddet uygulayanla
micadele bunlardan biridir. Is kazasi ve
siddet; hukuki bir takim sonuglar
dogurmakla birlikte sosyal, ekonomik,
muhendislik ve sosyal guvenlik boyutlari
bulunmaktadir. Ayrica is saghgr ve
guvenligi basgh basina bir bilim dali olarak
kabul edilmektedir. Bu ylzden sadece
hukuk mdusgavirliginin konu hakkindaki
goruglerinin - uygulamaya konmamasi,
bunun yaninda basgta konuyla ilgilenen
bilim insanlari ve Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK), Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgr ve meslek orgutleri
gibi diger paydaslarin goruslerinin de g6z
onunde bulundurulmasi gerekir.

Saglik Bakanligi gérusunde saglik
kuruluglarinin idarelerinin igveren olarak
tanimlanmasi 6331 sayili  kanunun
ruhuna uygun sekilde kabul gérmektedir.
Ancak siddet olaylarinin ig kazasi
tanimini  kargilamadigr duastntlmastar.
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glvenligi biliminin gercekleri ve is sagligi
glvenligine yonelik Aralik 2018 itibariyla
yururlikte olan mevzuatin huakimleri
cercevesinde ele alinmigtir.

Oysaki adi gegen kanunun 3. Maddesinin
(g) bendinde bir olayin “igyerinde veya
isin  yUrGtimU  nedeniyle meydana
gelmesi”, “6lume sebebiyet vermesi veya
vicut batinligund ruhen ya da bedenen
engelli  héle getirmesi” sartlarini
saglamasi durumunda is kazasi olarak
degerlendirileceqi hakim altina
alinmigtir. is kazasinin dar manada
algilanmasi durumunda bile isyerinde
siddet olayinin isi yuritimu esnasinda
oldugu aciktir. Kaldi ki isin yaratima
esnasinda olmasa bile “igyerinde” olmasi
meydana gelmesi kosulunu
saglamaktadir.

is kazas!I sadece Borglar Kanunu,
Ceza Hukuku, is Hukuku ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile sinirli kalacak bir kavram
olarak goérulmemelidir.
Sadece Saglik Bakanligi'na bagh ¢alisan
personele uygulanan fiziksel/sézel siddet
icin degil, tim kamu caliganlari igin ve
tum is kazalar igin tereddit ortaya
¢ikmasi dogaldir. Bunun temelinde yatan
sebep 6331 sayili yasanin kamu ve 6zel
tum sektorlerde uygulanmasi hedefinin
yeterli altyap!r calismasi yapilmamasi
nedeniyle akamete ugramasidir. Bu
soruna ¢ozum siddetin is kazasi olarak
degerlendiriimemesi degil, kesici delici
alet yaralanmasi (KDAY) vb. tim s
kazalarini devlet memurlan igin “teorik

olarak  yasanabilir/tecribe edilebilir’
olarak tanimlamaktan geger.
6331 sayili ISG Kanunu

yaptirimlari hukim altina alirken dogal
olarak igyerinin kapatiimasi, faaliyetin
durdurulmasi, idari para cezasli ve
isverene rucu hukumleri icin kamu ve
O0zel ayrimi yapmamistir. Kaldi ki buna
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benzer  yaptinmlar  sadece iISG
Kanununda degil yudrurlukteki diger
kanunlarda yer bulabilmigtir. Kanundaki
yaptirmlarin ~ yine kanunda gegen
istisnalari haricinde istisnalari oldugunu
iddia etmek ve 0zel hastanelerde
yasanabilecek bazi durumlarin kamu
hastanesinde yasanmayacagini  6ne
surmek uygun dedgildir.

Bagka bir bakig agisityla
degerlendirdigimiz zaman iISG Kanunu
proaktif yaklagsimla hazirlanan bir kanun
Ozelligi tasimaktadir.  Yaptirrmlardan
once birkag basamakta dnlem alinmasi
emredilmektedir. Kanunun bu
Ozelliginden hareketler Saglik Bakanligi
gbrisinde bahsi gectigi Uzere bazi
dizenlemelerin uygulamaya konulmusg
olmasi ve gerekli 6nlemin alinmis olmasi
ve siddet olaylarinin “beyaz kod” ile
¢ozlliyor olmasi, diger bir degisle
proaktif dgeler barindiriyor olmasi reaktif
boyutunun olmasina engel degildir.
KDAY olgulari igin bir takim &énlemler
allinmasi  nasil is kazasi olarak
tanimlanmasini engellemiyorsa giddet
icin de ayni durumun gegerli oldugu
dusunulmelidir.

Nasil ki ISG Kanununu kamu igin
uygulanamayacag| dustncesiyle
gbrmezden gelmiyorsak ve diger
mevzuatin kanuna uygun hale gelmesi
icin c¢abaliyorsak siddet olgularini is
kazasi olarak degerlendirmede karsimiza
cikacak hukuki sorunlari asmali ve
suratle yurirlige koymaliyiz. Ornegin
ISG Kanunu’'nun ylrirlige girmesinin
Uzerinden gegen uzun sureye ragmen
devlet memurlari icin henlz “kisa vadeli
sigorta” ile ilgili bir dizenleme
yapilmamistir. Bu durum o6zel sektor
saglik calisanlarinin iS kazasi
yasayabilecegi ve meslek hastaligina
yakalanabilece@i halde kamudaki saglik
calisanlarinin  bdyle bir olasiliginin
olmadigi varsayimi seklinde kargimiza
cikmaktadir (13). Kamu caliganlarinin ise
sadece “malulliuk” durumu dlizenleme
altina alinmigtir. Basta is kazasinin
SGK'ya bildiriminden baslamak tzere; bu
ve buna benzer celigkilerin hizla
giderilmesi gerekirken kanundan
kaynaklanmayan yorumlarda bulunmak
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kanunun kamu-6zel ayrimini ortadan
kaldirma gayesine aykiridir.

ilgili Saglik Bakanh@ gérusindeki
siddet olgularinin ig kazasi kaydinin
yapilmasinin  herhangi  bir fayda
saglamayacagi duslUncesinin yaninda
kanundaki tanimi karsilayan durumun
olagandigi bir degerlendirmeye tabi
tutularak “is kazasi degildir’ demenin ne
gibi bir fayda saglayacagi belirtiimelidir.
Saglik Bakanligi haricinde kalan kamu
hastaneleri ve 6zel hastaneler ise siddet
de dahil tim vakalar is kazasi olarak
kayit altina alabilmektedir. Bu durum
ilerleyen zamanda istatistikleri etkilemek
suretiyle yanlig cikarimlarda
bulunulmasina  sebep  olabilecektir.
Halihazirda saglik calisanlarina yonelik
siddet olgulari hastanelere ve
calismalara gore farklihklar  arz
etmektedir. Bunun sebebi olarak hangi
vakalarin siddet olarak
siniflandirlacagina yoénelik tanimin net
yapilmamis olmasi ve zaman araligina
yonelik standart sorgulama tekniginin
(son bir yilda, émriniz boyunca vb.)
olmamasidir.

Son olarak ISG kanununun
yurarligu ile bilgiler net olmasina, igyeri
hekimi ve is guvenligi uzmani istihdami
(6. ve 7. Maddeler) haric diger
haklmlerinin 2013 yili basinda yururlige
girmesine ragmen ilgili goérus yazisinda
kanunun yurarlagua ile ilgili “farkli tarihlerin
ongoraldugu” savi  6ne surdimustar.
Kamuda zaten var olan “ertelenmiglik”
psikolojisi desteklenmektedir. Sadece is
kazasi 6zelinde dusunulse bile kamu igin
bu yukimluluk zaten yurarluge gireli 4
yildan uzun bir stre olmustur.

Kamunun ve 6zellikle Saglik Bakanhginin
daha oncl olmasi beklenmekteyken
yururlige konulmasi gereken
uygulamalarin henuz yurarlige
konmamis olmasi bir bahane degil, bir
eksiklik olarak gbze c¢arpmalidir. Bir
gelisme olarak CSGB iSGGM’niin
TTB’ye gonderdigi 16.11.2017 tarihli
yazisi dikkate alinmaldir (14). llgili
yazida ISGGM sadece kanun metninden
yola c¢lkarak ve bagka bir yorum
yapmadan siddet olgularinin ig kazasi
olarak  degerlendiriimesi  gerektigini
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degerlendirmigtir. Saglik Bakanligi ve
CSGB farkh bakanliklar olsa da kamunun
bakis acisini  sekillendirebilecek  bir
adimdir.

Saglik Bakanliginin 2018 yilinda
illere gdndermis oldugu yaziya bakildigi
zaman daha kanuna ve bilimsellige daha
uygun oldugunu soyleyebiliriz. Ancak
beyaz kod vakalarinin  bildiriminin
yapilmasi igin olayin kigiyi engelli hale
getirmesinin  hekim tarafindan tespiti
gerekliligi uygulamada kayitlarda
eksiklige yol agacak bir durumdur.
Esasen ig kazasi kararinin verilmesinde
hekim kararinin aranmasi gereksizdir.
Pratikte saglik kuruluslari haricinde diger
isyerlerinde igyeri hekimi her zaman is
baginda degildir ve is kazasi bildiriminin
yapilacagi U¢ is gunu surede isyerinde
olmayabilir. Is kazasi bildirimi ISG
Kanununun 140nci maddesine gore
isverenin  yukumluligu olup isveren
konumundaki  kisi  (saglik mudurd,
bashekim vb.) tarafindan uygun gorulen
Kisi/kisilerce yapilacaktir. Kamuda henlz
igyeri hekimi istihdaminin yeterli olmadigi
dUsundldigu zaman yazida bahsi gegen
“hekim”in kim olacagi da tartisilacaktir.
Kamuda muayeneler icin  guglikle
gorevlendirilen hekimler igin is kazasi
tespit gorevinin kanuni gereklilik gibi
gosterilmesi uygun degildir.

Siddetin  is  kazasi  olarak
siniflandiriimasi durumunda bir
dezavantaj olarak olgularin tum diger
baglamlarindan  koparilarak  (sosyal,

Sonug ve Oneriler

Saglik ¢alisanlarinin kargi karsiya
oldugu riski 6zetleyecek olursak “bagka
bir kiginin saghgi i¢in kendi saglhgindan
olma riski” denebilir. Kesici delici alet
yaralanmalari saglik c¢alisanlarinin hep
gundeminde olsa da siddet ve beyaz kod
son yillarda gindeme gelmigstir. Siddet
olgulari Uzerine ¢ok sayida calisma
yapilmis olup ayrica kayitlar Saglik
Bakanhgr tarafindan  tutulmaktadir.
Ancak Saghk Bakanligi siddetin “ig
kazasi olmadig’” yoénunde  gorls
bildirmekte ve siddet olgularini salt adli
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kdlturel vb.) degerlendiriimesidir. Hatta
siddet  vakalari igin calisanlarin
suclanmasi sonucunu dogurabilir. Ancak
siddet olaylarinin diger is kazalarindan
olasi farklarini “farkh bir siniflandirmaya
tabi tutmakta® degil bu olaylari
engellemeye yonelik adimlarda
degerlendirmeye almak dogru olacaktir.
Ulkemizde 2013 yilinda yasanan fiziksel
ve sOzel 10681 siddet insidans hizlari
sirayla; 0,46/100TZC ve 0,93/100TZC
olarak hesaplanmistir. Bir sistematik
derlemede sozel siddet hizinin %46-100
arasinda, fiziksel siddet hizinin ise %1,8-
52,5 arasinda oldugu bulunmustur (15).
Dogrudan siddete maruz kalan kisilerde
yapilan c¢alismalarin Saglik Bakanligi
kayitlarindan yUksek olan degerleri
literatirle de uyumlu olarak c¢alisanin
bildirimindeki eksiklikler, yonetimin
duyarlihgr ve igverenin tutumu ve
organizasyonel sikintilari akla getirir(15).
Bizim bildirimle ilgili atacagimiz her
olumsuz adim yoOnetim/igsveren ve
organizasyona yonelik sorunlara yenisini
ekleyecektir.

Siddet bildirimindeki en buyuk
sikinti siddetin taniminda yatmakta olup,
kilturel farkliliklar icermektedir. Orgiitsel
kaltur ve guvenlik kualtrd de bu
tanimlamada etkindir. Saglik
Bakanliginin siddetle ilgili gorusu orgutsel
kalturd de etkileyecek bir adimdir. Negatif
bir érgutsel kultur olusumunu engellemek
basta kanun koyucu ve uygulayici olmak
uzere herkesin gorevidir.

olay huviyetine burimektedir. Oysaki
siddet; hukuki, tibbi, idari boyutlari oldugu
kadar galisan saghgi ve guvenligi boyutu
da olan bir unsurdur.

Saglik ¢alisanlarina yonelik olarak
yasanan siddet olgularinin is kazasina ait
tum sartlar saglamasina ragmen Saglik
Bakanligr’'na ait hastanelerde bu yonde
degerlendirimemesi olayin ciddiyetine
gblge disirmektedir. Ozel hastanelerde
ve diger kamu hastanelerine yonelik
herhangi bir standart uygulamanin
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olmamasi da bir baska dustndurict
noktadir.

ISG Kanunu'na gore kamu bir
isveren olarak Dbelirtimis olsa da
yayinlanan mevzuatta kamu
calisanindan “memur”, “magdur’ gibi
ifadelerle bahsedilmektedir. Oysa ki
kamunun igveren sifatiyla is saghg: ve
guvenligi  hizmetlerine dahil olmasi,
calisan ve yoneticiler agisindan is sagligi
ve guvenligi ile ilgili hususlarda goérev
tanimini netlestirmesi yasanacak
sorunlarin énine geg¢mesi bakimindan
onemlidir.

“Siddetin i kazasi olmadigina”
dayanak olusturan siddetin ig kazasi

sartlarini  saglamadigi, hukuki olarak
sorun cikacagi, ek  bir yarar
saglamayacagi, kanunun kamuda ne
zaman yuarurlige girecedi konusunda
tereddut oldugu ve Saghk Bakanlig
tarafindan gerekli duzenlemelerin
yapildigi  goérisunun tekrar gbzden
gecirilmig olmasi sevindiricidir. Ancak bu
yeni degerlendirme, uygulayicilari siddeti
iS kazasi olarak bildirmeye
cesaretlendirmekten uzak
gorunmektedir.  Kamu-6zel ayrimini
ortadan kaldirma vaadiyle hayata
gegirilen ISG kanunun bu yonleriyle kagit
ustinde kalmig gibi gérinmesine izin
verilmemelidir.
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