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Oz

Avrupa Parlamentosu i¢in tiim Avrupa se¢gmenlerinin oy kullandig1 yeni donem se¢imleri Mayis 2019°da yapilmistir. Avrupa Birligi’nde ortaya
¢ikan Brexit gibi, ani degisiklikler secimleri de etkilemistir. Bu se¢imlerde ana akim iki grup olan EPP ile S&D, ilk kez parlamento
¢ogunlugunu kaybetmiglerdir. Ayrica Avrupa Parlamentosu 2019 segimlerine katilma orani1 %50’yi agarak onemli bir ivme kazanmistir.
Geleneksel siyaset anlayisiin gerileyip yeni siyasal hareketlerin yiikselmesi, birligin gelecegi tartismalarinda 6nemli bir konu haline gelmistir.
Bu makale, 2019 Avrupa Parlamentosu se¢imlerini ele alarak AB diizeyindeki siyasal soylem ve politikalari, segimlerin genel analizi, siyasal
gruplarin bu segimlerde ve sonrasinda ortaya koyduklart hedefleri ve almis olduklar1 goriiniimleri, siyasal gruplarin, onlara iiye olan ulusal
partilerle etkilesimlerini ele almaktadir. Siyasal gruplarin siyasal parti ¢aligmalari alaninda ilgi g¢ekici ve yeni bir konu oldugu iddia edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Parlamentosu 2019 Segimleri, Siyasal Gruplar, Avrupa Partileri, Avrupa Birligi

Abstract

New elections for the European Parliament, in which all European voters voted, were held in May 2019. Like Brexit, which emerged in the
European Union, sudden changes also affected the elections. Two mainstream groups in parliament, the EPP, and the S&D, lost their
parliamentary majority for the first time in these elections. Moreover, the rate of participation in the European Parliament 2019 elections has
gained a significant momentum by exceeding 50%. The retreat of traditional politics and the rise of new political movements have become an
important issue in the discussions about the future of the union. This article discusses the 2019 European Parliament elections, the political
discourses and policies at EU level, the general analysis of the elections, goals of the political groups and their structures and their interactions
with the national parties that are members of them. It can be argued that political groups are an interesting and new subject matter in the field
of political party studies.
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Giris

Avrupa ile Tirkiye iligkileri ki, burada Tiirkiye’yi Osmanli 6ncesinden alip Osmanli ve Cumhuriyet
donemlerini de katarak giiniimiize kadar anlamak gerek, uzun bir tarihselligi olan ve bu tarihselligin
icinde toplumlarin karakteristigi iizerinde etkileri 6nemli derecede bulunan bir seyir izlemektedir.
Ulkemizde, Avrupa hem farkli ve biitiinciil bir kimlik ve kiiltiir olarak goriilmekte hem de bazi
donemlerde ara ya da ana renkleri daha net goriip segmek miimkiin hale gelmektedir. Oysa Avrupa
Birligi, sadece iilkemizde degil, kitada ve diinyada da gerek literatiirde gerekse de giincel politikada
oldukga tartismali bir kavram ve ulusiistii organizasyondur. AB’ye taraf olan ya da karsit duranlar bunu
yiizeysel nedenlerle savunagelmiglerdir. Taraf olanlar ya da en azindan karsit konumda bulunmayanlar,
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birligin saglamis oldugu farkli alanlardaki standart uygulamalarin ve uyum igin tilkelerin sarf edecekleri
cabalarin yararina deginirken; karsit olanlar ise, AB’yi biiyiiklerin ve gelismislerin, birlik igindeki
kiiciikler ve birlik disindakiler tizerinde, tistelik onlarin pek de yararina olmayacak sekilde, etkili
olmalarina olanak saglayici bir arayiiz olarak gérme egilimindedirler.

Tarihin hangi déneminden itibaren bir Avrupali kimliginden s6z edilebilir sorusu farkli yanitlara sahip
olabilir. Heniiz 14. Yiizyilda birlesmis bir Hristiyan toplulugu fikrinden ilham alan Dubois, bir Avrupa
konseyi tarafindan yonetilen Avrupa Federasyonu olusturulmasi fikrini, 17. Yiizyilda duc de Sully,
barigin korunmasi amaciyla Avrupa Ordusu idealini ve Penn de, Avrupa’da emperyal bir senato ya da
parlamento kurulmasi Onerisini ortaya atmislardir. 19. Yiizyilda Proudhon, Avrupa Federasyonu
diisiincesini tekrar dillendirmistir.! Kurumsal olarak AB’nin II. Diinya Savasi sonrasi gosterdigi seyir
stirekli olmayan gelisim ¢izgisi, lilkelerin bu formatla bir araya gelmeleri konusunda ilgi ¢ekici bir
ornektir. Buna ragmen Roskin’in de vurguladigi gibi, Avrupalilar, kitasal bir pazarin kendilerine
sagladigi refah ve giivenlikten hosnut olmalarina ragmen Avrupali yurtseverlik duygusu, Avrupa sevgisi
ve Avrupa Birligi’nin iyi ve mesru oldugu duygusundan yoksundurlar.? Ayrica, Avrupa’nin tarih,
gelenek, dil ve kiiltliir bakimindan belirgin sekilde biitiin olmamasi nedeniyle kiiresel diizeyde etkin
sekilde hareket edemeyecegi ve Oviinerek ortaya cikardigi ekonomik basarinin da siirdiiriilebilir
olmadig1 oOngoriileri AB’yi sinirlayan unsurlar olarak islev gorebilir2 O halde, uluslar kendi
devletlerinden vazgegerek giiniin birinde béyle biiyiik bir organizasyonu bu yasl ve kiigiik kitada hayata
gecirebilecekler mi? Simdilik yasanan Brexit siireci, yeniden yapilanma gibi siyasal, darbogaz ve ticaret
savaglar1 gibi ekonomik hatta yaslanma, go¢ ve egitim gibi sosyal olaylar, giderek farklilagsan
toplumlarin her tiirlii ortak gegmis ve kiiltiir efsanelerine ragmen bir araya gelmesini zorlagtirarak yakin
donemde ileri derecede bir birlik formunun olamayacagim ortaya koyan emarelerle doludur.*

Tim bu tartismalar yapiladursun, Avrupa Birligi kurumlart islemeye devam etmektedir. Avrupa
Birligi’nin en temel organlarindan biri olan parlamentonun olusumu, etkinligi, sdylem ve politikalar
onun hakkinda 6nemli bir gostergedir. Bununla birlikte parlamentonun bilesimini ve onu olugturan
siyasal gruplarin degisken yapisini anlamak ve onlari giincel olarak izlemek kolay degildir. Daha 6nce
yayimladigim birinci® ve sonrasinda ortak yazar olarak katkida bulundugum ikinci ¢alismada® siyasal
gruplarin tarihsel kokenlerini, 1979°dan itibaren oy degiskenliklerini, isim ve iiye degisikliklerini,
birincide 2009 ve ikincide de 2014 segimlerinde ortaya koyduklar1 sdylem ve politikalar1 ele alarak
konunun kapsam ve anlam tartisma ve degerlendirmelerini yapmaya caligmistik. Bunlar, siyasal
gruplarin seyri hakkinda belli bir fikir vermekteydi. Bununla birlikte, gerek AB giindeminin ve
kurumlarinin yetki ve uygulamalarinin degisebilmesi ve iilkelerin lider kadrolarindaki degisikliklerin
birlik kurumlarina etkisi, gerekse de parti gruplarmin giindemlerinin, iiyelerinin degismesi veya
yenilenmesi ile secimlerin ortaya cikardigi yeni bilesenler bu alandaki calismalarin yenilenmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda 2020’lere uzanan siiregte de yeni ve ani konu ve
gelismeler meydana gelmis ve 2019 se¢imlerinde ilging sonuglar ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki, Brexit
ile Birlesik Krallik’in AB iiyeliginden ayrilmasi karari olmustur. Ikincisi, Avrupa Parlamentosu igin 23
— 26 Mayis 2019’da yapilan secimlerde katilimin %50’nin {izerine ¢ikmasi olmustur. Bu, Avrupa

L El Agraa, 2011.

2 Roskin, 2016.

3 Heywood, 2013.

4 Makale yayma hazirlanirken bu kapsamdaki en ilging olay siiphesiz Covid-19 Viriisiiniin yol agtig1 kiiresel salgindi. Bu salgina Avrupa’nin
bir biitiin olarak verdigi tepki ile ulusal ayrigmalar tam da birligin gelecegi tartigmalarinda tarihi bir kilometretasi niteliginde oldu. AB
diizeyinde bir yandan viriise kars1 ortak miicadele ¢agrilar yapilirken diger yandan bu salginin en agir sekilde yasandigi Avrupa iilkesi olan
italya, miicadelesinde yalmiz kald1. ingiltere ise, viriis ile miicadele edecek bir politika izlemeyecegini agikladi. Yasanan siireg, AB’nin ashinda
kitasal bir illiizyon oldugu ve nihayetinde uluslarin belirleyici ve hakim oldugunu diisiindiiren gériisleri gii¢lendirici oldu.

5 Bkz. Hakan Mehmet Kiris, “Avrupa Parlamento’nda Siyasal Gruplar ve Parlamento Secimleri”, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Y1l: 2013, Say1: 29, 5.123-135.

6 Bkz. Arda Gérkem Yatagan, Elvettin Akman, Hakan Mehmet Kiris, “Karsilagtirmali Cergevede Avrupa Parlamentosunda Siyasal Gruplar”,
KMU Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Y1l: 2017, Say1: 19 (33), s.12-23.
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demokrasileri i¢in hatir1 sayilir bir oran olarak anlagilabilir ve diger yandan da 6nceki segimlere gore
yiikselis egiliminin belirgin hale gelmesi bakimmdan 6nemlidir. Katilma oraninin artigini, Avrupa
diizeyindeki birlik taraftar1 ya da karsiti, geleneksel veya yeni egilimler bakimindan degerlendirmek i¢in
heniiz erken olsa da, bu durum, siyasetin hareketlenecegi 6ngoriisiinii simdilik gii¢lendirir bir unsur
olarak anlagilabilir. Se¢im sonuglarinin diger bir ayirt edici yan ise, merkez sag EPP ve merkez sol
S&D’nin ¢ogunlugu kaybetmeleri olmustur. Bu duruma iyimser gozle bakanlar, ¢esitlilik ve demokrasi
vurgusu Yyaparlarken; siipheciler ise, AB’nin kendi karsitlarina agtigi zeminin genisledigini ve
geleneksel, kurumsal ya da bilindik siyasal anlayislarin etkisinin azaldigini belirtmektedirler. Bu durum
Avrupa diizeyinde farkli politik s6ylem ve yonelimlerin daha etkili olacagi yoniinde ¢ikarimlar
olusturmaktadir. 2019 se¢imlerine yonelik olarak ve secimlerin sonrasinda ortaya atilan sdylem, vaat ve
politikalarin Avrupa’nin giindemini yansitmasindan hareketle ve secim oncesi ve sonrasinda gruplarin
gecirdigi doniisiim gercevesinde yeni bir ¢aligmaya konu olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir.,

Genel olarak Avrupa diizeyinde siyasal partiler ya da Avrupa Parlamentosu Siyasal Gruplar1 olarak
adlandirilan olusumlar, siyaset bilimi alaninda fazlaca aragtirma konusu olmamis yeni ve ilgi ¢ekici bir
alan olarak goriilebilir. Bu gruplar, Avrupa’daki ideolojik farkliliklari, bunlarin giiciinii, ortaya
koyduklar1 sdylemleri ve olusan politikalar1 yansitmalar1 bakimindan 6nemlidir ve iilkemizde de AB’nin
bir dinamigi olmalar1 agisindan bilinmeleri gereklidir. Bu makalede, Avrupa Parlamentosu (AP) siyasal
gruplar1 2019 secimleri temel alinarak; konum, sdylem, politika, oy ve temsil orani1 gibi degiskenler
gergevesinde incelenmis ve karsilastirilmigtir. Siyasal gruplarin bir yandan kurumsal ve 6rgiitlii siyasal
partilerden daha farkli, soyut ve gevsek yapilar olmalar1 diger yandan ise, ulusal partileri ulusiistii
diizeyde biinyelerinde barindirmalar1 bakimindan izlenmeye ve anlasilmaya ihtiyaglar1 vardir. Elbette
ki, Avrupa Parlamentosu segimleri AB kapsaminda da onemli bir boyutu ve arastirma konusunu
olusturmaya devam etmektedir. Ulkemizde az bilinen ve bu kapsamda fazlaca yaymin olmadigi bu
konunun 6zgiin bir yere sahip oldugu sdylenebilir. Bu alanda yapilan yaymlarin ise, AB’nin yap1 ve
kurumlar itibariyle oldugu kadar siyasal gruplar bakimindan da kisa siirelerde degisebilir ve yeniden
sekillenebilir olmasi nedenleriyle giincelliklerini kaybedebildikleri goriilmektedir. Bu nedenle
calismada miimkiin olabildigi kadartyla giincel kaynak ve bilgilerin kullanilmasina 6zen gdsterilmistir.
Nihayetinde bu konu bir yandan Avrupa’nin bir biitiin olarak siyasal egilimlerini topluca gorebilmek
bakimimdan diger yandan da Bati komsumuz ve dis politikamizin énemli bir unsuru durumundaki
Avrupa Birligi’nin yoneliminde etkili olan ideolojik yaklasimlari, giincel konular1 ve bunlarin tutum,
sOylem ve politikalarinin farklilik ve benzerliklerini anlamak bakimindan énemli ve yararlidir.

Avrupa Parlamentosu’nun Konumu

Kurulus ve galisma sistemi bakimindan Avrupa Birligi’ndeki yasama yapisi ve hiikiimet etme iglevine
bakildiginda karmagik goriilebilen bir yapi ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu nedenle AB’yi bilindik
sekilde bir devlet olarak kabul etmek ve onun yonetim yapisinin kavramsal karsiligini halihazirdaki
tanimlarla ifade etmek zorlagmaktadir. Ayrica AB kurumlari ile ulusal hiikiimetler ve parlamentolarla
iligkiler anlagsmalar, diizenlemeler ve teamiillerle yerlesmekte ancak gerektiginde degisiklikler de
yapilabilmektedir.

AB kurumlari, net bir iktidardan yoksun olmalar1 ve fazlaca demokratik olmamalar1 yoniinde
elestirilmektedirler. Giiglii bir yiiriitme erkinin bulunmamasi, parlamentosunun ulusal parlamentolarla
paylagimi ve biitiin bunlar dolayisiyla egemenliginin tartismali olmasi nedenleriyle demokratik a¢ik
konusu giindeme gelmektedir.” Buna karsin, ulusal vetonun alanmin giderek daraltilmasiyla birlikte,
devletlerin egemenligini sinirlandirici yaklagimi, birlik hukukunun iiye devletleri baglayici olmasi ve

7 Roskin, 2016, 300.
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AB kurumlarinin iiye devlet kurumlar aleyhine genisleyen alanlar1 s6z konusudur.® Halihazirda siiren
bu goriiniim birligin tam olarak ne oldugunun anlasilmasini da zorlagtirmaktadir. Yine de yaygin
kullanildig iizere, uluslararasi nitelemesinden farklilig1 da i¢inde barindiracak sekilde, Avrupa Birligi
ulus-iistii (supranasyonal) bir organizasyon olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan 6zgiin bir yonetsel
ve siyasal yap1 kurgulanmistir. Uluslarin ve AB’nin liderleri tarafindan olusturulan AB Konseyi, birligin
onceliklerini belirleyen kurumudur. Birlik ¢ikarlarinin gbzetilmesi ulusal hiikiimetler tarafindan atanan
Avrupa Komisyonu’nun gorevidir. Hiiklimetler kendi ulusal ¢ikarlarim1 Avrupa Birligi Konseyi’nde
savunurlar. Bunlara ek olarak bir de 6zgiin bir yere sahip olan Avrupa segmenlerinin oylartyla dogrudan
secilen ve onlar birlik diizeyinde temsil eden Avrupa parlamenterlerinden olusan Avrupa Parlamentosu
yer almaktadir.®

Avrupa Topluluklarinin 1950’lerden bu yana olan seyrinde parlamentonun da gelisim gosterdigi ve
giiniimiizdeki halini aldigi goriilmektedir. AP, 1952’de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Ortak
Asamblesi seklinde ortaya ¢ikmig, 1962 yilinda Avrupa Parlamentosu adin1 almis, 1979 yilinda da
dogrudan segimler yoluyla olusmaya baslamugtir.

Parlamento giiniimiizde yasama, denetleme ve biitce olmak iizere ii¢ temel alanda gorevli ve yetkilidir.
Avrupa Komisyonu oOnerilerinin Avrupa Birligi Konseyi ile birlikte kanunlagsmasi, uluslararasi
anlagmalarin kabulii, genislemeye karar verilmesi, Komisyonun ¢alisma programinin goriisiilmesi ve
mevzuatla ilgili talepler parlamentonun yasama alanindaki baslica konularidir. Diger taraftan tiim AB
kurumlarinin demokratiklik gdzlemi, komisyon bagkaninin sec¢ilmesi ve komisyonun iiyelerinin
onaylanmasi, ¢ekilmeye yonelik karar alabilme, biitge harcama gibi izinlerin verilmesi, vatandaglarin
dilekgelerini inceleyerek arastirma yolunu agmak, Avrupa Merkez Bankasi ile para politikasinin
goriislilmesi, Sorusturma, secim goézlemleri parlamentonun denetleme ve inceleme alanlaridir. Son
olarak AB biit¢esinin konsey ile birlikte olusturulmasi ve AB’nin Cokyilli Mali Cergeve uzun dénemli
biitgesinin onaylanmasi da parlamentonun biitge alanindaki baslica gorev ve yetkileridir.!* Avrupa
Parlamentosu, olagan yasama prosediirii (daha 6nce ortak karar prosediirii denmekteydi) ile yasama
stirecinde Konsey ile birlikte yetkilidir. Parlamento; komisyon, Konsey ve hatta ulusal parlamentolarla
birlikte pek ¢ok mekanizmay1 isletmek durumundadir.> AP dahilinde, genel kurula yénelik ¢alisma
yapan 22 komite ile liye olmayan tiilkelerle iliskileri yiiriiten ve bilgi paylasiminda bulunan 44
parlamenter delegasyonu yer almaktadir. Ulusal parlamentolarla, AB Parlamentosu arasinda da bazi
iligkiler tanimlanmustir. Bagkan ya da sozciilerin katilimi, komite toplantilari, ulusal parlamentolarin
subsidiarite, katilim gibi alanlarda AB mevzuatinin revizyonu ya da 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
konularindaki AB politikalariin belirlenmesi durumlarinda ulusal parlamentolarin dahli s6z konusu
olabilmektedir.'* Bu da parlamentolararas: iliski ve isbirliginin isletilmesini gerektiren bir yetki
paylasimini gerekli kilmakta ve isleyisi ¢cok boyutlu hale getirmektedir.

Avrupa Parlamentosu gilinlimiizde dogrudan oyla segilen tek uluslararast meclis olma konumundadir.
Bununla birlikte, AB diizeyi kurumlarin kendi icinde ve onlarla ulusal diizeydeki kurumlarin
birbirleriyle olan iligkilerinin esnekligi ve yer yer belirsizligi siyasal gruplar i¢in de gecerli bir durum
olusturmaktadir. Mair ve Thomassen, siyasal gruplarin AB diizeyindeki yonetsel kurumlar1 kontrol
yeteneginin ve vatandaslarin iradesini temsil yeteneklerinin eksikligini vurgulamaktadirlar. Diger
yandan siyasal gruplarin gergeklestirdigi temsil de tartismaya agiktir. Avrupa parlamentosu seg¢imleri,
siyasal gruplara iiye olan partilerin iilkelerindeki ¢ekismeleri ve segmenlerin de agirlikli olarak ulusal

8 Heywood, 2013, 583.
® europa.eu

10 europa.eu

1 europa.eu

12 El Agraa, 2011: 46.
13 europarl.europa.eu
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konular1 g6z 6niinde bulundurarak verdikleri oylarla olugsmaktadir. Bu durum ise, Avrupa diizeyinde bir
demokrasinin ve se¢imin gercgeklestirilmesini ¢ekinceli hale getirmektedir.’* Burada, Avrupa
Parlamentosu’nun, Avrupa vatandashiginin, Avrupa secimlerinin ve siyasal gruplarin goérece yeni
kurumlar oldugu g6z oniline almirsa belli bir siirenin ardindan kurumsallasacagi ve séz konusu
belirsizliklerin azalacagi distiniilebilir. Yine de bu kurumlarin gelecegi, AB’nin gelecegi
tartismalarindan ayri1 diisiiniilemez.

Avrupa Parlamentosu’na secilen parlamenterler, kentlerinin ve bdlgelerinin ¢ikarlarini temsil eder,
Avrupa diizeyinde yasa yapimini gerceklestirir, halkin yerel, ulusal taleplerini dinler, ¢ikar gruplarina
ve isletmelere kulak verir, komisyon ve bakanlar konseyine yonelik inceleme yapabilir; diinyadaki iklim
degisikligi, goc, insan haklar1 ve finansal diizenlemeler konusunda 6nemli roller iistlenirler. Se¢cim
bolgelerindeki isler, komite isleri, siyasal grup toplantilari, miizakereler, genel kurul oylamalar1 ve
delegasyonlar parlamenterlerin giinliik is yiikleri arasinda sayilabilir.'®

2019 Se¢imlerinde Katilim ve Dagilim

Avrupa parlamentosu 2019 se¢imlerinde 751 sandalye 7 siyasal grup arasinda boliinmistii. Bununla
birlikte sandalye sayisinda Brexit sonucunda Birlesik Krallik’in se¢ime katilip katilmama durumuna
gbre yeniden diizenleme yapilmasi diistiniildiigiinden 705 sayis1 da glindeme gelmistir. 1 Ocak 2020
tarihi itibariyle de parlamentodaki sandalye sayis1 705 olarak belirlenmistir.!® Birlesik Krallik’a ait olan
73 sandalye geri cekilirken bunun 27 sandalyelik boliimii azalan oranli sekilde Fransa ve Ispanya’ya
5’er, Italya ve Hollanda’ya 3’er, irlanda’ya 2, isve¢, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Slovakya,
Hirvatistan, Estonya, Polonya, Romanya’ya 1’er sandalye olmak {izere iiye iilkelere dagitilmistir. Diger
yandan iiye tlkelerin, niifuslarina oranla sandalye sayisina sahip olacagi ancak her birinin 6’dan az ve
96°dan fazla sandalye sayisina sahip olamayacagi belirtildiginden dagilim bu dogrultuda yapilmistir.t’
AP secimleri nispi temsil yontemine gore yapilmaktadir. Oy verme yasi genel olarak 18 olmasina
ragmen Avusturya’da 16°dir. Gruplar, ulusal degil, ideolojik temelli olusturulmaktadir.®® Her bir grup
icin minimum 25 kisinin ve {iiye iilkelerin “’iinden (7 iilke) secilen parlamenterin bulunmasi
gerekmektedir.’® Bu gereklilik kiiciik sayidaki ve/veya cografi ¢esitliligi olmayan parlamenter
gruplariin daha biiyiik gruplarla birlesebilmelerini kolaylastirir bir diizenleme olarak islev gormektedir.

2019 Y1l Avrupa Parlamentosu seg¢imlerine, AB kapsaminda ortalama katilim %50,66 olurken bu oran
onceki secimlerle karsilastirildiginda gorece yiiksek bir katilima isaret eder sekilde yorumlanabilir.
Katilim oranlarina tilkeler olarak bakildiginda énemli farkliliklar géze carpmaktadir. Bu bakimdan on
iki tilke ortalama katilim oraninin iizerinde yer alirken on alt1 iilke ortalamanin altinda bir katilim orani
sergilemistir.

2019 secimlerine iilkeler diizeyinde en yiiksek katilim oranlarinin Belgika, Liiksemburg ve Malta gibi
kiigiik tilkelerden oldugu dikkat ¢ekicidir. Buna karsin en diisiik katilim oranlar1 Slovakya, Slovenya,
Cekya ve Hirvatistan’dadir. Burada deginilmesi gereken iki noktadan s6z etmek gerekir. Bunlardan ilki,
iilkelerin katilim oranlarinda olusan egilimlerde etkili olan konjonktiirel gelismelerdir. Digerleri ise;

¥ Mair, Thomassen, 2010, 20-21.

15 europarl.europa.eu

16 Avrupa Parlamentosu Baskani olarak gazeteci kokenli parlamenter ve dnceki dénem bagkan yardimeist olan italyan David Maria Sassoli,
S&D tarafindan aday gosterilerek secilmistir. EPP’nin aday gostermemesiyle Sassoli’nin kazanmasi; Yesiller, GUE/NGL ve ECR adaylarina
kars1 kolaylagmustir.

7 europa.eu

18 europarl.europa.eu

9 europe-elections.eu
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iilkelerin AB ile ya da AB {iyesi olan / olmas1 muhtemel vb. iilkelerle iliskileri, tarihsel, sosyal ve
kiiltiirel kaliplar1 ve oy verme gelenekleri vs. olarak sayilabilir.

Avrupa Parlamentosu’nun 2019 segimleri, Avrupa Halk Partisi Grubu ile Sosyalist ve Demokratlarin
Mlerici Ittifakimin alisildig1 iizere cogunluga sahip olamadig1 bir sonucu beraberinde getirmistir. Her ne
kadar s6z konusu iki grup halen daha parlamentonun birinci ve ikinci en biiyiik gruplarini olusturuyorsa
da, 2019 — 2024 déneminde basit cogunlugu yitirmis durumdadirlar.

Tablo 1. 2019 Avrupa Parlamentosu Secimlerine Ulkeler Diizeyinde Katihm

AB Ortalamasindan Katihm AB Ortalamasindan Katihm
Dah? Yiikself Katilim Orami (%) Dah"a Diisiik" Katilim Oram (%)
Gosteren Ulkeler Gosteren Ulkeler

Avusturya 59,8 Bulgaristan 32,64
Belgika 88,47 Hirvatistan 29,85
Danimarka 66,08 Giiney Kibris 44,99
Almanya 61,38 Cekya 28,72
Yunanistan 58,69 Estonya 37,6
Italya 54,5 Finlandiya 40,8
Litvanya 53,48 Fransa 50,12
Liiksemburg 84,24 Macaristan 43,36
Malta 72,7 irlanda 49,7
Romanya 51,2 Letonya 33,53
ispanya 60,73 Hollanda 41,93
Isveg 55,27 Polonya 45,68
Portekiz 30,75
Avrupa Birligi 50.66 Slovakya 22,74
Ortalama Oram ' Slovenya 2889
Birlesik Krallik 37,18

Veriler, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en baglantisindan almmustir.

2019 se¢im sonuclarina gore, EPP parlamentoda toplam 182 sandalyeye sahiptir. Parti gruplarinin
iilkelerden aldiklar1 desteklere bakildiginda EPP’nin toplam sandalye sayisi i¢inde en fazla
parlamenterler sirastyla Almanya, Polonya, Romanya, Macaristan ve Ispanya’dan gelmektedir.
Ozellikle ¢ikaracagi Avrupa parlamenteri sayisi fazla olan Almanya ve Polonya’dan gelen
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parlamenterler EPP grubunda onemli bir agirlik olusturmaktadirlar. Buna karsin {ilkelerin dnemli
biiyiikliikteki bir toplam parlamenter sayisina sahip oldugu ve génderdigi toplam parlamenter i¢inde
EPP’nin yiiksek sayida bulundugu iilkeler arasinda Macaristan (toplam Macar parlamenterin %62’si),
Bulgaristan (toplam Bulgar parlamenterin %41°1), Avusturya (toplam Avusturyali parlamenterin
%38,8’1), Hirvatistan (toplam Hirvat parlamenterin %36,4’1i), Almanya (toplam Alman parlamenterin
%30,2’si) sayilabilir. EPP’nin italya ve Fransa’daki zayiflig1 dikkat gekicidir. Az sayida sandalyeye
sahip bir lilke olan Slovenya’da EPP toplam sandalyelerin %50’sine sahip olurken, Estonya ve Birlesik
Krallik’tan herhangi bir parlamenter EPP’ye katilmamustir.

2019 se¢im sonuglarina goére, S&D parlamentoda toplam 154 sandalyeye sahiptir. Parti gruplariin
iilkelerden aldiklar1 desteklere bakildiginda S&D’nin toplam sandalye sayisi icinde en fazla
parlamenterler sirasiyla Ispanya, Italya ve Almanya’dan gelmektedir. Belli biiyiikliikte sandalye
sayisina sahip iilkelerin toplam sandalye sayilar1 i¢inde S&D’nin gii¢lii oldugu iilkelere bakildiginda ise,
Portekiz (toplam Portekizli parlamenterin %42,8’i), Ispanya (toplam Ispanyol parlamenterin %37’si),
Romanya (toplam Rumen parlamenterin %31,25°i) ve Italya (toplam italyan parlamenterin %26’s1) &ne
cikmaktadir. Az sayida sandalyeye sahip bir iilke olan Malta’da S&D grubuna katilimin toplam
sandalyelerin %67 sini olusturmas dikkat cekicidir. S&D grubuna, Cekya ve Irlanda’dan ise katilim
olmamustir.

Tablo 2. 2019 Avrupa Se¢imleri Sonucunda Parlamentodaki Siyasal Gruplar

Sandalye | Sandalye
Siyasal Grup Sayisi Oram (%)
Avrupa Halk Partisi Grubu (EPP) 182 24,23
Sosyalist ve Demokratlarin {lerici ittifaki (S&D) 154 20,51
Avrupa'y1 Yenile (Renew Europe) 108 14,38
Yesiller / Avrupa Ozgiir Birligi (Greens/EFA) 74 9,85
Kimlik ve Demokrasi (ID) 73 9,72
Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu (ECR) 62 8,26
Avrupa Birlesik Solu - Nordik Yesil Sol (GUE/NGL) 41 5,46
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Bagimsizlar 57 7,59

Veriler, https://www.european-elections.eu/election-results baglantisindan alinmustir.

AP’nun tiglincii bityiik grubu olan Renew Europe ise toplam 108 sandalyeye sahiptir. Gruba, Fransa ve
Birlesik Krallik’tan katilimlarin belirgin oldugu goriilmektedir. ECR’nin 62 kisilik grubuna
Polonya’dan katilimlarin grup sandalyeleri arasinda oldukga agirlikli oldugu (%42 diizeyinde) ortadadir.
Yesiller / EFA 74 kisilik gruplarinda en biiyiikk katilimlarii Almanya ve Fransa’dan (%50)
almaktadirlar. GUE/NGL toplamda 41 sandalyeye sahipken bu gruba katilan parlamenterler iilkeler
arasinda daginik goriinmektedirler. ID grubuna ii¢ biiyiik iilkeden katilim ¢ok agirliklidir ki, bunlar
sirastyla ltalya, Fransa ve Almanya’dir. Son olarak bagimsizlarin &zellikle Birlesik Krallik
parlamenterleri olmasi da sasirtic1 degildir.

2019 se¢im sonuglar1 daha onceki iki se¢im olan 2009 ve 2014 ile karsilastirildiginda bazi egilimler
ortaya konabilir. 1979’dan itibaren 2009 ve 2014 segimleri de dahil olmak iizere merkez sag ve merkez
sol geleneksel gruplarmin parlamento gogunlugunu ellerinde bulundurdugu gériilmekteydi.?® Buna
karsin 2019°da bu ¢ogunlugu kaybetmislerdir. Bu da simdilik parlamentodaki iki parcali alisilmis biiylik
koalisyon aritmetiginin bozuldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica alternatif gruplarin biiylime
egiliminde olmalar1, EPP’yi yiizde 35 gibi bir sandalye oranindan 25’e geriletirken, S&D’nin de ylizde
25’ten 20’ye geriledigi goriilmektedir. Bu egilimin devam edip etmeyecegi, AB diizeyinde siyasetin
onemli konularindan biri olacak gibi goriinmektedir. Ayni sekilde Liberaller ve Yesiller basta olmak
lizere, alternatif gruplarin biiylimesi ve sozii edilen geleneksel siyasal gruplarin gii¢ kaybetmeleri bir
yandan da asir1 sagin etkisi siyasetin AB diizeyinde de degisim gegirdigine isaret etmektedir.

2019 se¢im sonuglari gerek AB gerekse de tiye iilkeler diizeyinde 6nemli sonuglar1 beraberinde
getirmistir. Katilim oranindaki artig genel olarak popiilist partilerin yiikselisi ve iklim degisikligi gibi
konularin 6nemsendigine isaret ederken diger yandan 6zellikle Macaristan ve Polonya’da katilimin iki
kattan daha fazla artmasi, Danimarka’da ise %63 e ulasarak rekor kirmasi dikkat ¢ekici olmustur.?
Euronews’e gore, merkez sag ve merkez solun ¢ogunlugu elde edememesi yaninda, yiizde 23'liikk asir1
sag/Euroskeptik gruplarla igbirliginin zor olmasi gibi etkenlerle Avrupa'y1 daha Yesil ve daha liberal bir
siyaset anlayisi beklemektedir. Bu durum o6zellikle ¢evre ve gogmenler konusunda farkli ve yeni
politikalar1 giindeme getirebilir.?? Kasim 2019°da parlamentonun ilan ettigi iklim acil durumu buna
ornek olarak verilebilir.

2019 Secimleri ve Sonrasinda Siyasal Gruplarin Politika ve Soylemleri
Avrupa Halk Partisi (EPP)

1976’°da kuruldugundan bu yana merkez sag partiler ailesi olarak 1999 parlamento se¢imleri sonucunda
birinci grup konumunu elde etmis ve 2019 se¢imlerinde gii¢ kaybederek de olsa yine birinci biiyiik grup

2 Kirig, 2013; Yatagan, Akman, Kirig, 2017.
2 bbc.com
22 Euronews
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olmugtur. EPP’nin 2019 se¢im manifestosuna bakildiginda ortaya koydugu bakis agisimin temel
noktalar1 se¢ilmektedir.

EPP Manifestosu, Avrupa igin birlikte yeni bir fasil acalim slogamyla ilan edilmistir. EPP burada 21.
yizyillin diinyasimin daha az giivenli bir yer oldugundan soz ederek, gordigii yeni tehditleri
siralamaktadir. Bunlar; Rusya ve Cin’in otoriterligi, Kontrolsiiz gé¢ ve niifus baskisi, kiiresel iklim
degisikligi, egoizm ve milliyetcilik temalarini isleyen popiilistler ve demagoglar, Avrupa Ozgiir
toplumunu tehdit eden teroristler, gegmiste takili kalmis olan sol ve Ozellikle de serbest ticaret,
ekonomik biiylime gibi degerleri reddeden ve toplumun genis bir kesimini kapsamakta yetersiz kalan
yeni Yesil hareketin dar goriisliiliigii seklinde ifade edilmektedir.?® EPP, yeni bir topluluk ruhu ortaya
koyup bu tehditlerle basa ¢ikarak Avrupa’y1 yenileyecegini iddia etmektedir.

EPP, manifestosunda alti ana maddeden olusan bir eylem plam1 hazirlamistir. Bunlar sdyle
siralanabilir:%*

o Vatandaslarini koruyan bir Avrupa bashg altinda yasadist gdce karst Avrupa sinirlarini korumak,
organize su¢ ve terdrizme karsi miicadele etmek, daha giiclii bir savunma ile vatandaslari korumak,
kiiresellesmis diinyada Avrupa Sosyal Modelini savunmak, iklim degisikligine karsi miicadele etmek
amaglar1 ilan edilmektedir. Burada 6zellikle yeni teknoloji ve sistemler, sinir muhafiz ve savunma
birimleri, emisyon oranlarinin azaltilmasi ve yenilebilir enerjinin gelistirilmesi, vatandaslarin yasam
maliyetlerinin diigiiriilmesi konular1 islenmektedir.

e Hayat tarzimizi koruyan bir Avrupa baghg: altinda Avrupa’nin kiiltiirel zenginlik ve cesitliliginin
korunmasi, Avrupa ortak degerlerinin ve demokrasisinin korunmasi, ailenin korunmasi, biitiinlesme
kapasitesinin gelistirilmesi, Avrupa’nin diinyadaki roliiniin temsil edilmesi, Avrupa’nin hareket
yeteneginin arttirilmasi amaglar1 agiklanmaktadir.

o [irsatlar sunan bir Avrupa baslhigi altinda bes milyon yeni istihdam ortaya ¢ikaracak dinamik bir
ekonomi olusturulmasi, her boélgede yasam standartlarinin arttirilmasi, genglere yeni firsatlar
olusturulmasi, giiclii ¢iftcilerin saglikli gida tiretiminin saglanmasi, yapay zeka ve robotik potansiyelinin
giiclendirilmesi, yenilik¢ilik yoluyla insan hayatinin iyilestirilmesi konularindan s6z edilmektedir.

o Vatandaslarin giiclendiren bir Avrupa basliginda ise, parlamenter demokrasiyi tesvik etme, kiiresel
sahnede daha giiclii bir konum elde etme, herkes icin adil bir vergi sistemini olusturma, biirokrasiyi
azaltma vaatleri siralanmustir.

EPP manifestosu, Tirkiye’nin {iyelik miizakere siirecine tepkiyle yaklasirken go¢ ve
siginmacilar konusunda Tiirkiye ile isbirligi ve anlasmalar yapilmasi gerekliligini bildirmektedir.> EPP
manifestosunun genel olarak korumaci bir dil kullandig1 ve Avrupa’nin tarihsel — kiiltiirel kimligine atif
yaptig1 goriilmektedir. Bu agidan EPP’nin klasik merkez sag ¢izgisini yeni politika konularini da kendi
gergevesinde yorumlayip siirdiirerek secime girdigi sdylenebilir.

EPP’nin 2012 manifestosu da siyasal grubun politik durusunu 6zetleyen bir metindir. Buna gore,
Avrupa, Greko-Romen kokenlerine, Judeo-Hristiyan kiiltiiriine, aydinlanmaya dayandirilmaktadir.
Ozgiirliigiin temel bir insan hakki oldugu kadar ayn1 anda sorumlulugu da tasimasi gerektigi, kadn —
erkek esitligi, esit firsatlar, gelenege ve birlikte yasama inisiyatifine dayanan bir dayamigsma ve
birliktelik, subsidiarite, vatandaslarin sorumlulugunu iceren ¢ogulcu demokrasi ve ¢evresel
siirdiiriilebilir sosyal piyasa ekonomisine vurgu yapilmaktadir.?®

2 EPP Manifesto, 2019, 1.
2 EPP Manifesto, 2019.

% EPP Manifesto 2019, 7.
% EPP Manifesto 2012, 1-3.
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Sosyalistlerin ve Demokratlarin Ilerici Ittifaki (S&D)

Avrupa Parlamentosu’nda yer alan, 2019 segimleri sonucunda ikinci bilylik durumunda, ana akim grup
olan ve geleneksel merkez solu temsil eden S&D, onceliklerini agiklamakta ve bunlarin siirdiiriilebilir
bir hayatin hep birlikte kurularak herkes i¢in daha adil bir toplum modelinin olusturulmasi i¢in énemli
oldugunu belirtmektedir. S&D, parlamento tarafindan ilan edilen iklim acil durumuna ¢ok Onem
vermekte ve bu dogrultuda kendi Avrupa Yesil Anlasmasi’n1 6ne ¢ikarmaktadir. Buna gore, bilylime ve
refahin siirdiiriilebilmesi i¢in sosyal esitsizliklerin, biiyiik ve kiiciik iiye tilkeler arasindaki dengesizligin,
kadin — erkek ve jenerasyonlarin yani sira cografi esitsizliklerin de azaltilmasi ile sosyal ve ekonomik
degisimin saglanmas ilan edilmektedir.?’

S&D, Avrupa icin llerlemeci Yeni Ekonomik Model basliginda diinyanin limitlerinde a¢gdzlii azinligin
karlilig1 yerine, cogunluga yonelik refah olusturmamn onceligi oldugunu ilan etmektedir.?® S&D’nin
destekledigi Progressive Society Inisiyatifi’nin Siirdiiriilebilir Esitlik Raporu’na gore; tiiketici olarak
degil, vatandas olarak bireylerin yeniden gii¢lendirilmesi; dijitallesme, yapay zeka ve robotigin biyiik
degisimleri ile isgiicli piyasasinin degismesiyle birlikte isbirligine ve cesitlilie dayali ve sosyal,
cevresel konulara duyarli 6zel sektor ekonomik faaliyetleri ile kapitalizmin yeniden sekillendirilmest;
cinsiyet, gelir, refah, koken, yerlesim yeri ile ilgili esitsizliklere ve yoksulluga sosyal adaletin
saglanmast; sosyal ve ekolojik konularin birbirine bagli dogasi ¢ergevesinde sosyal-ekolojik ilerlemenin
saglanmas1 konular1 6ne c¢ikarilarak birlik diizeyindeki mekanizmalarin degisimi etkinlestirmesi
istenmektedir.?

S&D grubu, AB kurumlarinda, sokaklarda ve online alanlarda demokrasiyi, temel haklar1 ve hukuka
uygunlugu savunmaktadir. Avrupa’nin vergi adaletine ihtiyact oldugu, kadin haklar1 i¢in miicadele
etmek gerektigi, adaletli calisma kosullarinin saglanmasi, iicretsiz stajin kaldirilmasi, yagsam maliyetinin
diisiiriilmesi, ¢ocuk ve geng giivenceleri, konut destegi, dogum, analik, babalik izinleri S&D grubunun
oncelik verdigi sosyal konulardandir.*® Diinyada giiglii bir Avrupa hedefi, EPP gibi, S&D grubunun da
onceliklerindendir.

S&D grubunun politikalarina genel olarak bakildiginda bunlarin, Avrupa’nin glindeminde olan ve
neredeyse her politik grup tarafindan deginilen konu ve sorunlarin merkez sol bir bakis agisiyla
yorumlanmast oldugu goriilmektedir. EPP gibi, S&D grubu da ana akim bir siyasal gelenegi temsil
ettiginden sOylem ve politikalarinda AB kurumlarinin ve vatandaglarinin birlikte giiclendirilmesine
yonelik bir bakis acis1 yer almaktadir. EPP bu giindemi merkez sag ve Hristiyan Demokrat bir bakig
acisiyla yorumlarken S&D grubu merkezin solundan bakmakta ve yorumlamaktadir.

Avrupa’yt Yenile (Renew Europe)

Avrupa’y1 Yenile Grubu yeni bir olusumdur. Kendisini en biiyiik merkezcil grup olarak konumlandiran
bu grup, liberaller olarak anilmaktadir. Grup baslangigta, ALDE + Renaissance + USR seklinde lanse

27 socialistsanddemocrats.eu
28 socialistsanddemocrats.eu
2 progressivesociety.eu

%0 socialistsanddemocrats.eu
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edilmistir. 13.06.2019 tarihinde ilerici, liberal, merkezi ve reformistlerden olusan bu grubun adinin
Renew Europe oldugu agiklanmustir.®

Bu grup heniiz yeni bir olusum halinde oldugundan ki, Avrupa Parlamentosu gruplar bakimindan bu
olagan bir durumdur, onun agirlikli dnciisii sayilabilecek Avrupa Icin Liberallerin ve Demokratlarin
Birligi (ALDE) grubunun konum ve sdylemlerine bakmak fikir verebilir. ALDE, kendi web sitesinde
108 Renew Europe Grubu parlamenterinin 81’inin ALDE’yi temsil ettigini belirtmektedir.®? Aviupa 'nin
Gelecegi Icin Liberal Vizyon: Ozgiirliik, Firsatlar ve Refah bash@m tasiyan 2019 manifestosu,
secimlerde AB’nin bireysel ozgiirliikk, refah ve istikrarin gelistirilmesiyle mi yoksa milliyet¢ilik ve
otoriterlik cagina geri donerek mi gilincellenecegine dair bir tercihin s6z konusu oldugunu belirterek
baglamaktadir. Bu baglamda liberal vizyonun; 6zgiir, demokratik, girisimci, refah iireten, siirdiiriilebilir
ve birlesmis bir Avrupa’nin diinyaya agilmasi oldugu vurgulanmaktadir. Manifestoda liberallerin bireye
yaptiklar1 vurgu belirgindir.®®

Avrupa degerlerinin liberal degerler oldugunu sdyleyen ALDE Manifestosu, insan haklar1 ve sivil
ozgiirliiklerin gelistirilmesi, kadin ve ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konularini igerirken
onemli bir vurgu da anti-liberal hareketlerin yiikselisine tepkilerden olusmaktadir. AB igindeki otoriter,
popiilist ve milliyet¢i hareketlerin, AB projesinin temelindeki agiklik, hosgoérii ve cogulculugu
baltaladig1 ifade edilmektedir.®

AB’nin iklim degisikligi, cevresel bozulma, plastik kirliligi, temiz enerjiye acil geg¢ilmesi gerekliligi,
terérizm, sinir agan sug ve insan trafigi, geng issizligi, gociin kotii yonetilmesi, entegrasyon sorunlari,
ticaret savaslar1 ve korumacilik, Brexit, AB i¢indeki dengesizlik, baz {liye iilkelerdeki yargi ve basina
yonelik sorunlar, hizli yaslanan niifus, teknolojideki devrimsel degisiklikler, gelisen ekonomilerle
rekabet gibi yiizyiize oldugu sorunlari bulunmaktadir.®® Bunlara karsin liberaller, tiim Avrupalilarin
kiiresellesmenin getirilerinden yararlanabilmesini, iiye iilkelerin siirdiiriilebilir refah sistemleri ve
kapsayici toplumlar olugturmalarini, teknolojik ilerlemelerin desteklenmesini, iggiicii piyasasina girigte
engellerin kaldirilmasini, uzun dénemli bir gé¢ politikasini igeren gelecege hazir, birlesmis bir Avrupa
hedefini olusturmaktadir. Yenilik¢ilik ve firsat esitligi, serbest ticaret ve kiiglik ve orta olgekli
isletmelere yonelik firsatlar, dijitallesme, AB’nin diinyada 6ncii olmasi gibi bagliklar da manifestoda yer
alan diger konulardir. %

Bir diger grup bileseni olarak Renaissance’tan s6z etmek gerekir. Fransa Cumhurbaskan1 Macron’un
Avrupa diizeyinde secimlere yoOnelik kampanyasi olan bu hareketin temel sdylemleri arasinda,
Avrupa’nin yapisini elden gegirmek amaciyla ¢ok sayida yeni kurum ve biiyiik bir konferans onerileri,
Ozgiirliikklerin savunulmasi, siirlarin korunmasi ve ilerleme ikliminin yeniden olusturulmasi gibi
konular yer almistir.®” Renew Europe i¢inde bir de USR parlamenter grubu bulunmakta olup kisaltmanin
acilim1 Romanya’y1 Koruma Birligi seklinde ¢evrilebilir.

Yegsiller — Avrupa’nin Ozgiir Birligi (EFA)

31 reneweuropegroup.eu

%2 aldeparty.eu

3 ALDE Manifesto, 2018, 1.
3 ALDE Manifesto, 2018, 1,2.
3 ALDE Manifesto, 2018, 2.
% ALDE Manifesto, 2018, 3.
37 politico.eu
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Yesiller, 2019 se¢imlerinde onemli bir yiikselis gostermistir. Dezavantajli gruplar ve bagimsiz
parlamenterlerden olusan bir grup olan Yesiller/EFA, 1999°dan bu yana faaliyettedir ayrica yesiller
1984 se¢imlerinden bu yana Avrupa parlamentosunda temsil edilmektedirler. Cevresel adalet ve temel
insan haklarimi odak alan grup, ekonomik ve sosyal alanlarda reformcu olup yasam kalitesini
iyilestirmeyi, ekolojik, sosyal ve demokratik standartlarin gelistirilmesini amag¢ edinmistir. AB disindan
gelenleri de kapsayan bir bakis acisiyla insan ve vatandas haklarimin herkese yonelik gilivenceye
alinmasini hedefledigini agiklamaktadir.®®

Yesiller — EFA’ya gore, ekolojik ekonomiye gecisi saglamak icin siirdiiriilebilir ulagim, yenilenebilir
enerji, enerji tasarrufu, enerji ve kaynak etkinligi ile agro-ekolojiye yonelik yatirimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Karbon salimminin adaletli sekilde ticretlendirilmesi ve iklim degisikligine karst
miicadelede kullanilmasi, biogesitliligi korumak, fabrikalarin degil tarim arazilerinin desteklenmesi,
daha yesil sehirler, iyi yemek, ¢ok uluslu sirketlerin etkin vergilendirilmesi, cinsiyet esitligi, kiiltiirel
cesitlilik, yolsuzluga karst kamuoyu, AB kurumlarinda seffaflik ve demokratiklik gibi noktalar, bir
onceki donemden bu yana Yesiller-EFA’nin iizerinde durdugu 6nemli konular arasindadir.®

Yesiller-EFA da diger gruplar gibi, hayat standartlarinin gelistirilmesini savunmaktadir ancak bunu
yaparken 6nemli bir farklilagma noktas1 diinyanin limitlerinin gdzetilmesi ve bunun agirlikli olarak yesil
— yenilenebilir teknolojilere yogunlasarak yapilmasidir. Gelecegin niikleer degil, yenilebilir enerjiye
dayali olmasi, AB’nin fosil yakitlara yatirrm yapmamasi gerektigi diger énemli basliklardir.*°

Yesiller — EFA’nin politika ve sdylemlerine genel olarak bakildiginda, AB giindeminde ¢ok 6nemli bir
yer edindigi goriilen iklim degisikligi temasinin agirlikli olarak yer aldigi goriilmektedir. Diger taraftan
geleneksel siyasal gruplarin politikalarindan farkli sekilde go¢menlik, kiiltiirel ve biyolojik c¢esitlilige
vurgu daha belirgindir. Bu da grubu, S&D’nin daha klasik sol politika ve konumundan ayirmaktadir.

Avrupa Muhafazakirlar ve Reformistler Grubu (ECR)

2009°da kuruldugundan bu yana grup; Euro-realizme dayanan, uluslarin egemenligine saygili,
ekonomik iyilesme, biiylime ve rekabetcilige odaklanan bir grup oldugunu belirtmektedir. Euro-
realizmin Avrupa karsitligi olmadigin agiklayan ECR’nin AB anlayiginin bir diger merkez sag grubu
olan EPP’den farkli oldugu agiktir. ECR’ye gore, Avrupa’da bir yanda daha fazla Avrupa biitiinlesmesi
diger yanda ise biitlinlesmeye kars1 duranlarin karsithigi sz konusudur. ECR ise, alternatif bir goriis
olarak birlikte ¢aligmanin avantajini1 ortaya ¢ikaran, ortak ¢ikarlara sahip olan, isbirligi halindeki
uluslarin birlikteligini olusturacak, reforme edilmis bir Avrupa’y1 savunmaktadir.*!

ECR’nin muhafazakarlar ve reformistler adiyla bir araya gelen desantralizasyon, serbest ve adil ticaret
odakli, isletme ve halkla iletisimi ve giivenli bir Avrupa olusturmay1 hedefleyen parlamenterlerden
olustugu belirtilmektedir. Bu ag¢idan da AB’nin vatandaslarinin dileklerine duyarli olmasi, vergi
miikelleflerinin paralarmin sorumlulukla harcanmasi, ulusal hiikiimetlerin egemenligine saygi
gosterilmesinin birligin giiclii bir gelecek insa etmesi bakimindan gerekli oldugu sdylenmektedir.*?

AB yolcu kayit sistemi, sug kayit bilgi sistemi, sinirlarin korunmasi, terérizme miidahale koordinasyon
merkezi kurulmasi, iiye lilkelerin bu alanlarda veri paylagsma ve veriye ulagsma olanaklarinin saglanmasi
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onemli goriilmektedir. Bunun yaninda 2019 se¢imlerinde ECR’nin dikkat ¢ekici s6ylemleri arasinda
parlamentonun Briiksel ve Strazburg arasindaki hareketliligine son verecek one seat vaadi, AB’nin
isletmelere yonelik bogucu diizenlemelerini kesmek, plastik atiklar1 azaltmak, parlamentodaki ¢esitliligi
arttrmak bulunmaktadir.*®

ECR, kendini bir merkez sag grubu olarak konumlandirmaktaysa da, Hristiyan Demokratlarin disinda
yer almasi ve AB entegrasyonuna yoénelik bir ana akim biitiinlesmeci hareket olmamasi onun
konumunun tartigilir olmasina yol agmaktadir.

Avrupa Birlesik Solu / Nordik Yesil Sol

Biitiinlesmeci konfederalist bir siyasal grup oldugunu sdéyleyen GUE/NGL, gesitliligin korunmasina
yonelik hassasiyetini belirtmektedir. GUE/NGL kendini uluslararasit dayanisma esasli, sosyal esitlikei,
bariscil, siirdiiriilebilir olan ve elitlerin degil halkin projesi olan bir Avrupa entegrasyonunu savunan sol
siyasi grup olarak tanimlamaktadir.**

GUE/NGL’nin savundugu temel politikalara bakildiginda bolgeler, iilkeler ve insanlar arasinda refahin
adil dagitilmasina yonelik ekonomik adaletin saglanmasi, iklim degisikligi ve gezegenin korunmasi igin
gliclii 6nlemler alinmasi, hayvan haklarmin korunmasi, siirdiiriilebilir tarim, cevre ve balik¢ilik
politikalarinin uygulanmasi, kadin ve LGBTQ haklarinin savunulmasi, irk¢ilik ve yabanci diismanligi
karsisinda haysiyet, esitlik ve dayanismaciligl esas alan sivil 6zgiirliikler ve insan haklarinin gegerli
olmasi, AB kurumlarinin hesap verebilir olmasi ile diinyada iyi iliskiler kuran ve baris odakl1 giivenlik
politikalar1 olan, sorumlu ve saygin bir go¢ politikas1 uygulayan AB gibi noktalar dikkat ¢ekicidir.*
GUE/NGL, parlamentodaki en kiiciik siyasal gruptur.

Kimlik ve Demokrasi Grubu (ID)

Parlamentodaki besinci biiylik grup olan ID, yeni kurulan bir grup olarak fazlaca aciklayici dokiimana
sahip bulunmamaktadir. Uluslar ve Ozgiirliigiin Avrupas1 Hareketi (MENF) grubunun ardindan 2019
secimleri sonrasinda olusturulmus bulunan ID, italyan Lega Partisi, Fransiz National Rally ve Alman
Alternative fiir Deutschland agirlikl bir bilesene sahiptir.*® Kimlik, demokrasi, egemenlik, 6zgiinliik ve
ozgiirliik grubun degerleri olarak vurgulanmaktadir. Istihdam ve biiyiimenin saglanmasi, giivenligin
arttirllmasi, yasa dis1 gocle miicadele, AB biirokrasisinin azaltilmasi belirgin sdylemleri olarak
goriinmektedir. Avrupa kimliginin korunmamasi durumunda gelecek jenerasyonlarin kendi iilkelerinde
azinlik haline gelme tehlikesiyle karsi karsiya olduklari, ulusal parlamentolarin daha yetkin hale gelmesi
gerekliligi, AB’nin uluslar1 yok saymamasi gerektigi belirtilmektedir.*’ ID, AB’ye énemli bir sag elestiri
getirmekte ve ulusal egemenlige siklikla vurgu yapmaktadir.

Siyasal Gruplarin Yeni Sandalye Dagilimi ve Bagimsizlar
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2019 secimleri sonrasinda parlamenter sayilarindaki degisim, Brexit’in parlamento sayisina yansitilmasi
ve yeniden diizenlemeler vb. siyasal gruplar1 ve bagimsizlarin dagilimmi etkilemistir. Mart 2020
itibariyle siyasal gruplarin sandalye sayilar1 su sekildedir: EPP 187, S&D 147, Renew Europe 98, 1D
76, Greens/EFA 67, ECR 61, GUE/NGL 39, Bagimsizlar 29.* Tablo 1’e gore, buradaki en dikkat ceken
degisikliklerden biri, Kimlik ve Demokrasi Grubu’nun dérdiincii biiyiik grup haline gelmesidir. Diger
yandan her dénem parlamentoda bir miktar bagimsiz parlamenter bulunmaktadir. Elbette, sandalye
dagilimi1 bakimindan siyasal gruplar arasinda bundan sonra da bazi1 degisiklikler meydana gelebilir. Yine
de bu dagilimlar, secim sonrasinda olusan gelismelerle birlikte, parlamentonun muhtemelen yerlesik hal
alacak genel goriiniimiinii vermesi bakimindan olagan ve énemlidir.

Siyasal Gruplar ve Ulusal Partilerin Etkilesimi

Avrupa’da ulusal ve ulusiistii siyaset geciskenligi ve etkilesiminin tartisilmasi konuyu zenginlestiren bir
boyut olabilir. Burada siyasal gruplarin bazi ulusal partilerle olan iliskisi siyasal parti literatiirii
bakimindan da ilgi g¢ekici bir igerik ortaya ¢ikarabilir. Bu baglik altinda her siyasal gruba en fazla
parlamenter gonderen ulusal partilere yer verilmistir. Ulusal partiler, Avrupa se¢imlerinde bir yandan
aday gosterip Avrupa parlamentosuna parlamenter gondermeye gayret ederlerken diger yandan da kendi
ulusal ya da bolgesel siyasal konularina dair de sdylem ve politikalarini tiretmek, yenilemek ya da
degistirmek durumunda kalmaktadirlar. Bazi ulusal partilerin, iiyesi olduklari siyasal grubun sdylem ve
belgelerini oldugu gibi ilan edip benimseyerek segimlere girdikleri, diger bazilarininsa siyasal
gruplarinin politik konumunu benimsedikleri ancak iilkelerine ya da kendilerine daha uyumlu bir
sOylemle secime gittikleri goriilmektedir. Bu etkilesimin AB diizeyi kadar se¢im ittifaklari, Avrupa’nin
ve iilkenin konumlandirilmasi, iliskilendirilmesi ve yorumlanmasi gibi iilkelerin i¢ politikalarina da
etkileri oldugu sdylenmelidir.

Avrupa parlamentosundaki en biiyiik grup olan EPP’nin parlamenter sayis1 bakimindan en fazla katilim1
Almanya’dan sagladig1 goriilmekteydi. Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) ve Hristiyan Sosyal Birligi
(CSU), EPP iiyesi olan Alman partileridir. Bu partilerin goriis ve politikalari, EPP i¢in oldukca
belirleyici goriinmektedir. AB’nin kurucu babalarina yapilan atiflar, Avrupa sosyal modeli, piyasal
ekonomisi, dayanigsma ve Hristiyan kiiltiirii bu partilerin vurguladiklar1 arasinda 6nde gelmektedir.*®
2019 Avrupa Parlamentosu se¢imlerine CDU/CSU, Avrupamiz Bizi Gii¢lendiriyor adiyla ilk kez ortak
bir se¢im programi sunarak girmislerdir.®® CDU/CSU-Gruppe in der EVP-Fraktion im Europdischen
Parlament, Berlin’de yerlesik durumdadir. Bir diger 6nemli parlamenteri kazandiran Polonya’da
Platforma Obywatelska ve PSL nin de EPP Programu ile segime girdikleri goriilmektedir.* CDU-CSU,
Almanya’da Avrupa Parlamentosu 2019 secimlerini birinci olarak tamamlamistir.

S&D grubuna bakildiginda Ispanyol sosyalistlerin en biiyiikk delegasyon oldugu goriilmekteydi.
Ispanya’dan S&D iiyesi partilere bakildiginda ise, Ispanyol Sosyalist Isci Partisi (PSOE) ve Katalan
Sosyalist Partisi (PSC) ile karsilasilmaktadir. PSOE Genel Sekreteri ve Basbakan Pedro Sanchez,
Avrupa segimlerinin ardindan partisinden segilen heyetin Ispanyol ¢ikarlarini koruyacagini, Avrupa’da
ilerici solcu bir grup olusturma sorumlulugu ile hareket edeceklerini sdylemistir.>? Diger yandan
S&D’ye en fazla parlamenter génderen bir diger iilke olan Italya’ya bakildiginda Demokratik Parti (PD)
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ve Azione ile karsilagiimaktadir. PD, S&D’nin ilkelerini kendi segmenine beyan etmektedir.5® Diger
yandan S&D’nin italyan grubu, italya’nin Avrupa kiiltiiriiniin kaynagi oldugu gururuyla hareket
edildigini vurgulayip hedeflerinin nihayetinde bir Avrupa Birlesik Devletleri oldugunu sdylemektedir.>*
Azione de benzer bir sGyleme sahiptir. Kendisini anti-popiilist bir hareket olarak tanimlayan bu parti,
Italya’nin Avrupa Birligi kurucusu oldugunu ve bat1 medeniyetinin dogdugu iilke oldugunu vurgulayip
Avrupa’nin giicstizliigiinii birlik kurumlar1 yerine uluslarin giiclii olmasina baglamaktadir. Azione,
glicli bir devlet ile otoritesi olan bir birlik hedefi sunarken bunu Federal Avrupa olarak
adlandirmaktadir.*® PSOE-PSC ispanya’da 2019 Avrupa Parlamentosu segimlerinde birinci olurken
Italya’da PD, ikinci parti olmustur.

Renew Europe (ALDE) grubuna bakildiginda Fransa’dan giiglii bir destek aldigi goriilmektedir.
Fransa’dan bu gruba iiye olan Mouvement Radical ve Union des démocrates et indépendants (UDI) ile
karsilagilmaktadir. Mouvement Radical (+Social, Liberal), ALDE Avrupa Bildirgesi’ni ve 2019
manifestosunu benimsemis ayrica kendi manifestosunu da ilan etmistir. Bu belgede, Avrupa kimliginin
DNA’larinin bir pargasi oldugunu vurgulamakta, devletlerin entegrasyonu yavaslattigini, vatandaslarin
da birlikten ¢ekindigini sdylemektedirler. Kiiresellesen diinyada ABD ve Cin gibi devlerle rekabet
edebilmek i¢in Avrupa’nin da o dlgekte biraraya gelmesi gerektigine dikkat ¢ceken Mouvement Radical,
Fransa devletinin de giiciinii koruyacagini taahhiit etmektedir.’® UDI sdylemine bakildifinda ise,
diinyadaki gii¢ Olgekleri gbz Oniine alindiginda Avrupa ile ulusal devletin birarada olmasi ancak
mevzuatin  azaltilmast gerektiginin vurgulandigi ve Brexit’in avantajlarindan s6z edildigi
goriilmektedir.®’

Ug bityiik grubun AB yanlisi olarak tavir belirledikleri goriiliirken bundan farkli bir sdylem ve politikaya
sahip ID grubuna deginmek gerekir. ID, bilindik anlamda AB ve entegrasyon yanlis1 degil, kendi
deyimiyle farkli bir konuma sahip genel kabul edildigi sekliyle de karsitidir. ID iiye ulusal partilerine
bakildiginda bu durum biraz daha somut sekilde ortaya ¢ikmaktadir. ID; Fransa, Almanya ve italya’dan
biiyiik destek gérmektedir. Fransa’da Rassemblement National (RN), 2019 Avrupa segimlerine yonelik
olarak yayinladigi Manifesto’nun ana bashgim Uluslarin Avrupa Birligi olarak belirlemistir.®® Bu
egemenliginde igbirligi yapmalarn gerektigi, birligin halklarin tarihini unutturmak ki, Avrupa’nin
uluslarin igbirlikleri kadar, kars1 karsiya gelmelerinden de olusan kimliginden s6z edilmekte ve birligin
kendi kurumlarimi giiglendirmek istedigi yoniinde ¢arpici mesajlar iletmektedir.® RN tarafindan 2019
Avrupa secimlerine yonelik yayinlanan bir diger belge de yine ¢arpici ifadelere sahiptir. Uluslarin ve
Insanlarin Avrupasi Igin bashigini tastyan bu belgede, AB’nin baslangicta uluslari egemenligine
saygili, kolektif bir barig, giivenlik, bliylime ve istikrar giicli olarak diisiiniildiigiinden s6z edilerek
uluslarin  Avrupasi’min  halkin hizmetinde bir proje olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.’® RN,
Fransa’daki Avrupa Parlamentosu se¢imlerini birinci olarak tamamlamistir. Mouvement Radical’in
icinde yer aldig1 koalisyon ise, ikinci olmustur.

Yesiller/EFA grubu en giiclii destegi Almanya’dan se¢imlerde ikinci olan Yesiller’den almaktadir.
Alman Yesiller; Avrupa biitlinlesmesinin slirmesi ve birlesik bir Avrupa hedefi ortaya koyarken sosyal,
cevreye duyarli ve demokratik bir birlik olusturma amacini ifade etmektedir. AB’yi biiyiik bir basari
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olarak kabul eden Griine, Avrupa’daki higbir devletin kiiresel tehditlerle kendi bagina basa
cikamayacagini, Avrupa’da ekolojik modernizasyona ve dijital gelecege yatirim yapilmasi gerektigini
belirtmektedir.®

Daha onceki donemlerde Birlesik Krallik parlamenterlerinin baskin oldugu ECR grubunda Brexit
sonrasinda, en biiyiik destek, segimlerden birinci ¢ikan Polonya’dan Prawo i Sprawiedliwosé (Hukuk
ve Adalet - PiS) Partisi’'nden gelmistir. Parti, ECR’nin Reykjavik Bildirgesi’nde ilan ettigi degerleri
benimsemekte ve bireysel 6zgiirliikk, ulusal egemenlik, parlamenter demokrasi, 6zel miilkiyet, sinirh
hiikiimet, serbest ticaret, aile degerleri, Avrupa’da giiclin merkezde toplanmamasi 6zelliklerine sahip bir
merkez sag anlayisini benimsemistir.®? PiS, 2019 yilinda yayinladig1 programinda Polonya’nin tarihsel
siiregte hep Avrupa’nin bir parcasi oldugunu ifade ederken, Avrupa’da entegrasyona hakim olan
anlayigin yanlis oldugunu vurgulamakta ve ulusal kimliklerin yerini alacak bir birlik hareketini
cekinceyle karsilamakta oldugunu sdylemektedir. Parti, iilkelerin Avrupasi’ndan yana oldugunu ve
AB’nin de bir devletler birligi olarak anlagilmasi gerektigini iddia etmektedir.%®

Son olarak GUE/NGL grubunun en biiyiikk destegi, Fransa, Almanya ve Ispanya’dan aldig1
goriilmekteyse de tlkelerinde fazlaca biiylik olmayan ancak belli bir oy orani bulunan partilerin
destekledigi bir grup olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda Alman Die Linke Partisi’ne bakildiginda
onun; 6zgiirliik, esitlik ve baris taraftar1 olan demokratik, sosyal, ¢evreci, feminist, agik ve cogulcu, yeni
bir siyasal aktor oldugu acgiklanmakta, Almanya ve Avrupa vatandaslari hatta tiim diinya insanlar1 igin
alternatif ¢oztimler tiretmek amacinda olduklar1 soylenmektedir. Die Linke kendini demokratik sosyalist
sol olarak konumlandirmakta ve Avrupa’yr demokratik, sosyal, ¢cevreci ve barigsever, sosyal haklara
oncelik veren, ekonomi politikasinin demokratik olarak kontrol edildigi bir birlik haline getirme hedefini
koymaktadir.®* Programinda Avrupa Birligi’ni kendisi i¢in vazgegilmez bir siyasal faaliyet alan1 olarak
goren Die Linke, sol partilerin birlikte birlik politikalarinda temel degisiklikler yapmas1 gerektigini
belirtmektedir. Programdaki ana elestiri, birligin standartlarinin refah temelinin yokluguyla neo-liberal
politikalara dayanmasidir. Die Linke ise, birligi refah devleti, demokrasi, ¢evre ve barisg degerleriyle
yeniden modellemeyi istedigini vurgulamaktadir.%®

Sonug¢ ve Degerlendirmeler

Bu makale, 2019 parlamento sec¢imleri sonuglar1 kapsaminda Avrupa Parlamentosu Siyasal Gruplarini
ele almigtir. Bu, AB’nin yapisi, boyutu ve 6zellikleri ile siyasal partiler ve secimler alaninda da énemli
bir arastirma konusudur. Parlamentonun islevi, siyasal gruplarin olusumu, ideolojik konumlar1 ve temel
politika konular1 ortaya konmus ve degerlendirilmistir. Burada bir diger boyut olan AB diizeyindeki bu
siyasal gruplara dahil olan ulusal partilerin sayilmasi ile tiye iilkelerin segim siire¢lerinin agiklanmasi
yoluna gidilmemistir. Bunun yapilabilmesi, makalenin kapsamini asmaktadir. Ancak bu boyutun yeni
calismalara konu olabilecegi ve bu alandaki kapsamin ve Ozgiinligiin daha iyi arastirilmasina ve
tanimlanmasina olanak saglayabilecegi belirtilebilir. Bu makalede Avrupa’da ulusal partilerle, siyasal
gruplarin ve Avrupa siyasetinin etkilesimlerine dair ¢alismanin amacina uygun olacak ve icerige katki
yapacak sekilde bir alt boliim olusturmaya girisilmistir.
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Avrupa Parlamentosu 2019 segimlerinin giiphesiz en énemli giindem maddeleri; parlamentonun yapist
bakimindan Brexit siireci iken, siyasal gruplarin séylem ve politikalar1 bakimindan ise, iklim
degisikligiyle miicadele ve Q¢ politikalar: olmustur. Brexit siireci, parlamentodaki sandalye dagiliminin
yeniden ayarlanmasi gibi diizenlemelerle gegistirilmis goriinmektedir. Buna karsin iklim degisikligi
konusu, siyasal gruplarin Avrupa giindemine tasidiklari, varolan giindeme yanit iiretmek igin odaga
aldiklari, yeni jenerasyonlara ve geleneksel olmayan yeni politik konulara ve/veya Avrupa’nin
gelecegine yonelik olusturduklar 6ncelikli alan haline gelmistir. Go¢ konusunun ise, neredeyse genel
bir korunma refleksine ve Avrupa sinirlarinin belirginlesmesine yol agacak agirlikli bir cogunlugu
ortaya c¢ikaracagini 6ngdérmek miimkiin hale gelmektedir. Diger bir deyisle Avrupa, kitlesel bir gog
hareketinden ¢ok ¢ekinmektedir.

Geleneksel siyasetin ve bu konumlari temsil eden gruplarin gii¢ yitirmeleri konusuna bakildiginda, EPP
ve S&D’nin yeni konu sdylem ve politikalarini da kendi alisildik ¢ercevelerinden degerlendirerek ortaya
koyduklar1 goriislerin, 2019 secimlerinde daha az taraftar topladig1 goriilmiistiir. AB diizeyinde yillardir
belirleyici iki ana akim goriisiin siyasal gruplari olan EPP ve S&D’nin siyaset anlayislarinin Avrupa
secmenlerinde eski karsiligini1 bulamamasi, birlik diizeyindeki siyasetin gelecegi bakimindan 6nemli bir
ipucu olabilir. Eger bu yonelim devam ederse, parlamentonun daha gesitli ve farkli siyasal goriisleri
savunan gruplar da ortaya ¢ikarabilecegini ve diger siyasal gruplarin daha etkili hale gelerek karar alma
bilesenlerinde ortaya ¢ikardiklari degisim sonucunda birlik politikalarinda da farkliliklar olusabilecegini
sOylemek miimkiin hale gelmektedir. 2019 se¢imleri Avrupa’da degisen siyaset anlayiglar1 bakimindan
bir dncii gosterge olabilir.
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