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12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997
Askeri Darbe Dénemlerinde
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Orgiitler cevreden etkilendikleri gibi cevre izerinde cesitli sekillerde etkili olabilmekte-
dirler. Bu sekillerden birisi de bir araya gelerek olusturduklari sivil toplum kuruluslaridir.
1971 yilinda kurulan TUSIAD, Batiya entegre ve liberal bir ekonomik yapi olusturma ko-
nusunda hiikiimetlerin politikalarini etkilemeye calismistir. 1980’li yillarin basinda eko-
nomik olarak daha giiclii hale gelen TUSIAD'In devlet ile olan iliskisinde de cesitli degi-
simler olmustur. Bu ¢alismada is adamlarinin devletin ekonomik politikalarini etkilemek
icin olusturduklari 6rgutlenmenin kamu politikasi programlarindaki degisimi anlamak icin
Turkiye'de ekonomik ve siyasi belirsizliklerin yasandigi 12 Eylil 1980 ve 28 Subat 1997
askeri darbe siirecleri vaka olarak alinarak incelenmistir. TUSIAD'In devlet ile olan iliski-
sinde serbest, dis ticarete doniik ve batiyla biitiinlesmis bir ekonomik yapi olusturma giri-
simleri raporlar, biiltenler ve gazete haberlerinin icerikleri incelenerek ortaya konulmaya
caligilimistir. Bu kapsamda, TUSIAD'in 1980'li yillarda devlete sadece liberal ekonomik po-
litikalari benimsetme ve uygulatma konusunda calisirken 1990’ yillara gelindiginde eko-
nomi ile birlikte sosyopolitik konularda da baski yapan bir giic haline geldigi gérulmusttir.

Anahtar Kelimeler: TUSIAD, Darbe, is Adamlari Dernekleri.

TUSIAD-State Relations in the Periods of Military Coups of 12 September 1980
and 28 February 1997

Abstract

Organizations can be influenced by the environment as well as they influence their en-
vironment in various ways. One of these forms is to establish non-governmental or-
ganizations (NGOs) that support their intentions. TUSIAD is established in 1971 and
tried to influence the policies of the governments in order to realize a liberal economic
structure that is integrated with the Western World. After becoming economically stron-
ger in the 1980s, there have been various changes in the relationship between TUSIAD
and the state. In this study military coups realized on September 12, 1980 and February
28, 1997, whose before and aftermath are defined as periods of economic and politi-
cal uncertainities, are taken as cases in order to understand TUSIAD’s change in public
policy programs. The relation between TUSIAD and state, which is basically focused on
promoting free economy, foreign trade, and an economic structure integrated with the
Western World, is tried to be depicted by examining the content of reports, bulletins, and
newspaper coverage. Consequently, it is observed that as TUSIAD became economically
stronger in the 1980s, it mostly urged the state to adopt and enforce liberal economic
policies. In the 1990s, it is seen that TUSIAD became a force that pressures on sociopo-
litical issues along with the economical matters.
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1. Girig

Is adamlarinin olusturdugu birlikler devlet ile olan iligkilerinde bir koordi-
nasyon saglamaktadir. Firmalarin basarilarinda isletme-devlet iliskileri bir
etken olarak degerlendirilmektedir. Bugra (2013: 242), firmanin ve faaliyet
alaninin biiyimesinin sadece piyasaya dayanarak a¢iklamanin mimkin ol-
madigini, 6zel sektor faaliyetlerinin sinirlarinin belirlenmesinde devletin de
onemli 6lcilide s6z sahibi oldugunu belirtmektedir. Buna gore, temel olarak
iiyelerinin faaliyet alanini gelistirmeye yénelmis TUSIAD'In bunu yapabil-
mek icin devlet ile iliskisinde hangi tutumlar1 sergiledigini ve bu tutumlarin
zamanla nasil degistigini anlamak énemlidir.

Tiirkiye’de 1971 yilindan ¢nce uygulanan planli ekonomi ile yatirim mal-
larinin kamu ve 6zel sektorle birlikte tiretimini éngdren bir yapi olusturul-
mustur. Bu ekonomik anlayis kapsaminda ithal ikameci bir yaklasimla yati-
rim mallarina ara mallardan daha fazla 6ncelik verilmesi nedeniyle bir siire
sonra ithalat gereginden fazla artmistir. 1971 yilina gelindiginde enflasyon
iki haneli rakamlara ¢ikmis ve 1963-1967 yillar1 arasinda 189 milyon do-
lar olan ortalama cari acik 1971 yilinda 412 milyon dolara ulasmistir. Enerji
bagimlilig1 ve yasanan petrol krizi nedeniyle dis ticaret acig1 1970°li yillar
boyunca artmaya devam etmistir. Bu ekonomik kosullarda TUSIAD, 1971 y1-
linda bir sivil toplum érgiitii olarak kurulmustur. TUSIAD, Tiirkiye'nin énde
gelen girisimcilerinin ve is diinyas: yoneticilerinin olusturdugu gonillt bir
is diinyas: kurulugudur. Giiniimiizde TUSIAD, Tiirk sermayesinin dértte bi-
rine yakinini olusturan sirketleri temsil etmektedir. Dis ticaretin %85’ini
gerceklestiren TUSIAD, kayitli istihdamin %50’sini saglamaktadir. TUSIAD
uyeleri ayrica kurumlar vergisinin %80’ini 6demektedir (http://tusiad.org/tr/
tusiad/hakkinda, erigim tarihi: 26.08.2017). Uyelige kabul politikasi nedeni
ile TUSIAD, daha cok bir elit isadamlari grubu olarak tanimlanmaktadir. TU-
SIAD iiyeleri Tiirkiye'nin daha ¢ok batisinda faaliyet gésteren is adamlaridir
(Kluge, 2009:343). 2 Nisan 1971 tarihinde kurucular protokoliinii; Vehbi Kog,
Nejat Eczacibasi, Sakip Sabanci, Sel¢uk Yasar, Rasit Ozsaruhan (METAS), Ah-
met Sapmaz (Giiney Sanayi), Feyyaz Berker, Melih Ozakat (BMC), ibrahim
Bodur (Canakkale Seramik), Hikmet Erenyol, Osman Boyner ve Muzaffer Ga-
zioglu imzalamistir. TUSIAD, kisa siirede giiclii hale gelmis, hiikiimete istek-
lerini kolaylikla “dikte” ettirmeye varan bir siyasi etkinlikle siyasi ve ekono-
mik yasama yon veren bir odak olmustur (Sénmez, 1992:150-152).

TUSIAD'1n devlet ile olan iliskisinde iiyeleri i¢cin uygun bir is ortaminin
yaratmay1 hedeflemesi dogal bir amagtir. TUSIAD; dénem dénem yayinladigi
raporlar, yurtici ve yurtdisindaki ekonomik ve siyasi kuruluslarin temsilcileri
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ile yaptiklar1 goriismeler ile 6zellikle 1980°li yillardan itibaren, siyasi bir bas-
k1 unsuru olarak ortaya ¢ikmistir. TUSIAD, kuruldugu giinden itibaren iilke
ekonomisini degerlendiren, ekonomik problemlere ¢éziim onerilerini iceren
raporlar ve biiltenler (Goriis Dergisi) olusturmustur. Bu yayinlardan ayri ola-
rak TUSIAD yetkililerinin cesitli platformlarda yaptiklari a¢iklamalari ve si-
yasiler ile kamuoyuna yansiyan goriismeleri olmustur. Bu kaynaklar calisma
kapsaminda degerlendirilerek TUSIAD'1n 6zellikle 12 Eyliil 1980 ve 28 Subat
1997 askeri miidahaleleri dénemlerindeki tutumlarinin ortaya konulmasi-
nin is gruplarinin devlet ile olan iligkilerinin anlasilmasinda farkli bir bakis
acisi saglayacagl diisiiniilmektedir. Diger bir deyisle, firmalar temsil eden
bir kurulusun piyasa isleyisinin disindaki davraniglarini anlayabilmek calis-
manin temel odagini olusturmaktadir. Calisma kapsaminda ilgili literatiir,
tutanaklar, TUSIAD raporlar1 ve dénemin gazete haberleri taranarak TUSI-
AD’1n darbe ¢ncesinde ve sonrasindaki tutumlar: anlasilmaya calisilacaktir.
Bu kapsamda 12 Eyliil 1980 ve 27 Subat 1997 askeri darbe déneminde TU-
SIAD'1n gerek kurumsal olarak gerekse iiyeleri tarafindan yapilmis bireysel
aciklamalar1 degerlendirilecektir. Arastirmada darbe dénemlerinin ele alin-
mas1 TUSIAD'1n darbe konusundaki tutumlarini anlamaktan ¢ok bahsi gecen
dénemlerin Tirkiye'nin siyasi oldugu kadar ekonomik yéniinii bulmaya ¢a-
list1ig1 dénemler olmasidir.

2. 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi Siirecinde TUSIAD’In Tutumu

TUSIAD, 6zel sektériin 1970-1980°1i yillarda 6nemli bir gii¢c olmaya baglama-
sinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ozel sektér, 1980’lerin baginda sana-
yide énemli bir glice erismistir, bitytik firmalar da olduk¢a yetkin orgiitlen-
me yapilarl kurmuslardir. Ayrica, s6z konusu dénemde biiyiik isadamlarinin
toplumsal konumlarinda da bir gelisme gozlemlenmektedir. Biiyiik isadam-
larinin giderek kisa dénemde ¢ikarlarini etkileyen gelismelerden ¢ok uzun
dénemli ekonomik stratejilerin olusturulmasina énem vermeye basladiklari
ve kamu politikalarinin belirlenmesinde etkin olarak yer almak istedikleri
gozlenmektedir. Ayrica, biiyiik is ¢evrelerinin 1960°’lardan baslayarak kendi-
lerini 6zel sektoriin diger kesimlerinin de icinde oldugu kuruluslardan uzak-
lastirdiklar: izlenmekteydi. Buna bagl olarak, biiytik is ¢evrelerinin talepleri
giderek hiikimete eskiden oldugu gibi odalar araciligiyla degil ¢énde gelen
isadamlan tarafindan kisisel goriismeler yoluyla aktariliyordu. 1980°li yil-
larda, 6zellikle Omer Dinckék’iin bagkanligiyla baslayan dénemde, hiikiimet
ile dernek arasindaki siirtiismeler énem kazanmistir (Bugra, 2013: 338,339).
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Askeri darbeler, demokratik yollar1 devre disi birakarak toplumsal hayatta
birtakim degisiklikler yapmak amaciyla gerceklestirilmektedir. Darbeler ile
ekonomi politikalarinda degisikliklere gidilmektedir. Hatta askeri darbelerin
ekonomik nedenleri olduguna dair goriisler de ileri siiriilmektedir. 1980 as-
keri darbesi lilkedeki terdriin bitirilmesi icin yapilmistir fakat bir takim eko-
nomik diizenlemeler de darbenin pesi sira gelmistir. TUSIAD'1n kuruldugu
1970’lerde diinyada Bretton Woods sisteminin ¢ékmesi ile ABD'nin liberaliz-
mi tim diinyaya yayma ¢abasi agirlik kazanmistir. IMF ve Diinya Bankasi'nin
da etkileri ile tilkelerin liberal ekonomik sistemi benimsemeleri istenmistir.
TUSIAD'1n bu konudaki destekleyici tutumunu 1970’li yillarin sonunda dé-
nemin Ecevit Hiikiimeti'nin ekonomi politikalarini elestiren tavrinda gérmek
miimkiindiir. TUSIAD serbest ekonomiye gecis ve ihracat agirlikli bir ekono-
mi anlayisinin benimsenmesi konusunda Ecevit Hiitkiimeti'nin yetersiz kal-
digin1 distinmektedir. Bugra (2013: 204, 206)'ya gore; Ecevit Hiikiimeti'nin
IMF'nin 6nerdigi istikrar politikasini uygulama konusunda isteksizligi, ser-
maye mali ithalatinda 6zel kesimin kullandig1 kredilere kur garantisinin kal-
dirilmasi gibi konularin TUSIAD'1n kisa siire igerisinde Ecevit Hitkiimetinin
karsisinda yer almasina neden olmus ve CHP'nin yerel secimlerdeki yenil-
gisini takiben dernek 1979 yilinda hitkiimetin diismesinde kismi de olsa bir
rol oynayacak yogun kamuoyu olusturma kampanyasi baslatmistir. Bu kap-
samda TUSIAD, yazili basinda hiikiimetin ekonomi konusundaki tutumunu
elestiren ilanlar vermistir. 1979 yilinda verilen bu ilanlarda tilkeyi refaha
gotlurecek temel giiciin hiir tegsebbiis oldugu vurgulanmakta, hiir tesebbiisii
olumsuz etkileyen enflasyonist ekonomi, vergi politikalari, yanlis kapsamli
ve verimsiz kamu yatirimlari (6zellikle KiT’lere yapilan yatirimlar) elestiril-
mektedir. flanlar kapsaminda yasakg¢i ve devletci zihniyetin iilkedeki refah
sorununun temeli olarak ifade edilmektedir. TUSIAD verdigi ilanlarda ayni
zamanda “ekonomiyi yonetenlere” ¢dziim onerileri de vermistir (Sekil 1). Bu
ilanlarda, TUSIAD'1n liberal ekonomi politikalarina gecis konusunda hiikii-
mete baski yapmaya calistig1 goriilmektedir.
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Sekil 1. TUSIAD Tarafindan 1979 Yilinda Verilen “Gercekgi Cikis Yolu” ve “Ulus

Bekliyor” {lanlar

Ulus Bekliyor

Ne bekler hayattan bir ulusun fertleri?
Once is bekler. Caligmak, kazanmak ister.

Her alanda tercihini serbest¢e yapabilmek ister.

Tek is kapis1 olarak
karsisinda yalniz devleti bulmanin

caresizligine diismemek ister.

Hirriyet i¢inde 6rgiitlenmek,

sendikasini se¢mek ister.

Alin teriyle kazandig1 paranin

ihtiyaclarini karsilamasini ister.

Tasarruflarinin deger kaybetmeyerek

yarinlarini giivenlige almasini ister.

Yuva kurmak, ¢ocuk yetistirmek, mal edinmek,

seyahat etmek, tiiketmek ister.

Hirriyet icinde se¢mek, secilmek ister.

Kendisi ve yakinlar igin insanca bir hayat ister.

Korkusuz yagsamak ister.

Birlik, beraberlik, bar1s ister...

Oysa, bugiin, milletimiz

biitiin bu insanca yasama sartlarinin
tehdit altina girdigini gérmenin
1stirabi igindedir.

Kisa vadeli politik kaygilarin

hala milli menfaatlerimizden

iistlin tutuldugunu gérmenin

hayal kiriklig1 i¢indedir.

} Cozim,

ekonomimizi bir yasak¢i mevzuat ag1
icinde bogan kisinin tesebbiis sevkini
kiran kisiyi yanlis yénlere sevk eden
asir1 miidahaleci ve giiven sarsici

zihniyeti terk etmektedir.

} Cozim,

siddetle ihtiya¢ duydugumuz

“dis para”y1, sadece siyasi iliskilerde degil,
dogru ekonomik politikalar1 uygulamal
becerisinde aramak,sanayimizin ¢arklarini
déndiirmek,KIT leri verimli caligir diizeye

eristirecek cesur adimlar1 almaktadir.

} Coziim,

Tiirk ekonomisinin disa a¢ilmasi,
serbest rekabete dayali

Bati ekonomisi i¢inde

gelismesini hizlandiracak kararlari

alabilmektedir.

} Ve ¢ozim,

tilkemizin ekonomik menfaatlerini
kisa vadeli politik kaygilardan
artik iistiin tutmaktadir.
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Gergekei ¢ikis yolu

Niifusumuz 44 milyonu asmistir.
Yillik artis 1 milyon Kisinin tizerindedir.

Issiz sayisinin gecen yil 2 milyon 240 bin kisi
oldugu ifade edilen iilkemizde, ¢alisabilir her
100 kisiden 14’1 igsizdir.

Oysa, uygulanan ekonomi politikalar1 ve
sendikalarin davranislari, Tirkiye'de, igsizlik
sorununu giderek daha da agirlastirmaktadir.

Ve.. bir yerde %60’1 asan korkunc enflasyon
sosyal ve ekonomik biinyemizi kemirmeye
devam etmektedir.

Tirkiye nereye gidiyor?

Bir iilkede ekonomik bunalim neden dogar?
Sorumluluk kimdedir?

Diinyanin sengin iilkeleri arasinda girebilecek
potansiyele sahip yurdumuz neden yoklar i¢ine
girmistir?

Demokratik toplumumuzun iireten

- verimli ireten - temel giiciiniin

hiir tesebbiis oldugunu artik anlamaliyiz.
Ekonomimizi bir yasak¢1 “mevzuat ag1”
icinde bogan, kisinin tesebbiis sevkini kiran,
kisiyi yanlis yonlere sevk eden

asir1 miidahaleci ve giiven sarsici zihniyet
bunalimin asil sebebidir.

Daha ¢ok ¢alismanin, daha ¢ok

iretmenin ve bolluga kavusmanin

gercekci yolu: “Kisiyi rekabet icinde tegvik”tir.
Zorlayicy, 6nleyici énlemlerle tiretim artmaz.
Olsa olsa ekonomik yap1 carpilir.

Giderek rejim degisir.

Hiir tesebbiisiin zayiflamasi

hiirriyet¢i demokrasinin zayiflamasidir.

Hiir tesebbiisiin yok olmasi ise, politik, ekonomik,

sendikal, diisiinsel, biitiin hiirriyetlerle birlikte,

hiirriyet¢i demokrasinin de yok olmasidir.

Siddetle ihtiya¢ duydugumuz dis
kredilerle, uyguladigimiz ekonomik sistem
birbirine ¢ok yakindan baglidir.

Pazar ekonomisinden gitgide uzaklasan
bir anlayisla, ne Bati diinyasinda

hak ettigimiz yeri, ne yeterli kredileri,

ne de yatirimlara gerekli dis sermayeyi

bulabiliriz.

Kaynak: (TUSIAD, 1979 Gazete ilanlar1, 1979)
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TUSIAD tarafindan ilanlar ile ilgili yapilan aciklamalarda siyasal bir amag
gidiilmedigi ifade edilse de (Milliyet Gazetesi, Berker: “Bildirimizin siyasal bir
amact yok”, 16.05.1979) verilen ilanlar dénemin hiikiimetin cesitli organla-
rindan tepki ile karsilanmistir. Koyuncu (2006:130), TUSIAD'1n bu eylemini
Ecevit'in “is adamlar1 parali muhtira vermistir” seklinde agikladigini belirt-
mektedir. Bu siirecte kurumsal olarak iletilen mesajlarin yani sira bazi iiyele-
rin de siyasi ve ekonomi politikasi odakli ag¢iklamalar yapmaktadirlar. Kamu-
oyuna yanslyan a¢iklamalarda daha sonra 24 Ocak Kararlar1 ile kabul edilecek
olan ve dis ticaret iizerinde olumlu etkiler yaratacag: éngoriilen dalgali kur
sistemine gecis gibi serbestlesmeye yonelik diizenlemeleri tiyelerin talep et-
tikleri goriilmektedir (Milliyet Gazetesi, “Berker”, 1979).

Sekil 2. Devlet-TUSIAD Gerilimine Dair Gazete Haberleri

TUSIAD bikdirisine Ankoro
Ticore! Odou da katdd

= A
- - -
Ecevit-TUSIAD Berker:
- - - - -
ASBAKAN Ecevit (le Tork Sas 5|YUSUI bir
naylcﬂrﬂus m;; aumﬁm Der-
nagi ( ) arasindaki tar-
tigma, Tork kamuoyonun Tgisini umuc' YOk»
birganbire 0at0ne cekmis bulun-
maktadir. Olay, TUSIAD"'n basinda, by gl o
G 1 Gikig Yolu™ bagh@uyla gi- Kot Yopegtd) fuliyutiacn
rigligl itn_ kampanyas: ile bagla- IRt del
muglir, TUSIAD bu kampanyasinds, @t seay Omm
“Torkiye nereye gidiyor?” diye sor- Bagkaes Ertim, Eco-
makin ve buna kendi acisindan kar- e el
smkl% v?rmeneﬁn. TUSIAD in glz- g piduhunu séyledi
dig iTarkiye gorintosd, goyle dzei-
o etlit 5 O ok, lesdsmisnomn
Hel enfiasyonuyla, sorekll para e el
basan devietiyle, vergl kagakgilidina A
g2 yuman parlamentosuyla, Tor- o
kiye, yeryozinde kendi kendisine .::vu‘:?ﬁ
L Devame S, 14, 8. 9'da ...J-:."ﬁ?..-wl
wnu- degiidir”

(Haboriers 15, Sayiada)

Kaynak: (Milliyet Gazetesi, Berker Bor¢tan kurtulmak i¢in, 1979).

12 Eylil Askeri darbesinin ardindan ¢zellikle hitkiimetin ekonomi y6ne-
timi ile ilgili yaptig1 atamalar da TUSIAD’1 memnun edecek yénde olmustur.
1980 darbesi ile birlikte ithal ikameci politika yerine ¢ok hizli bir bicimde
liberal anlayisi benimsemis, Tiirkiye ekonomisi ¢ok hizli bir bi¢cimde serbest-
lestirilerek disa acilmistir (Tatliyer, 2017:2). 1980 darbesine gidis siirecinde
Tirkiye'de liberal bir ekonomiye gecisi ifade eden 24 Ocak Kararlari ile ithal
ikameci politikalardan terkedilecegi belirtilmistir (Kalem, 2015:42). 24 Ocak
1980’de ihracata yonelik, kamusal ekonominin kii¢tiltiilmesine odakl: bir is-
tikrar programinin daha iyi uygulanmasi askeri miidahale ile daha miimkiin
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hale gelmistir (Cumhuriyet Gazetesi, “12 Eyliil Askeri Harekat:i Olmasaydi”,
1982). Koyuncu (2006:130), TUSIAD'1n, 24 Ocak Kararlari'n1 ve 12 Eyliil 1980
darbesi ile ilgili olumlu tutumlarina deginmektedir.

Darbenin ardindan yeni hiikiimetin atama siireglerinde de bazi TUSIAD
uyelerinin etkili olmaya caligtiklar1 gorilmektedir. Sermaye kesimine ya-
kinlig ile bilinen, Demirel Déneminde de ekonomi yonetiminde Bagbakan-
lik Miistesar1 olarak gorev almig olan Turgut Ozal 12 Eyliil Askeri Darbe-
sinin ardindan Biilent Ulusu hiikimetinde Ekonomiden Sorumlu Bagbakan
Yardimcisi olmugtur. 24 Ocak Kararlarinin da mimari olan Turgut Ozal'in
yeni hitkiimette gorev almasi is cevreleri tarafindan desteklenmis ve yapilan
atama memnuniyet ile karsilanmistir. Nitekim, Vehbi Ko¢’'un 1980 yilinda
Cumhurbagkani Kenan Evren’e yazmig oldugu mektupta Turgut Ozal'in yeni
hitkiimette gérev almasi yoniinde olumlu goriisler bildirilmektedir (Sénmez,
1992: 346). En nihayetinde 24 Ocak Kararlari ile baslayan ve Turgut Ozal'in
basbakan olmasi ile hizlanan Tiirk ekonomisi 6zellestirmeye ve yabanci yati-
rima agilmistir. Boylece, 6zel sektdriin 6lgegini genisletme konusunda adim-
lar atilmis ve 6zel kesimin kendine giiveni artmistir (Kluge, 2009:343). Bagka
bir deyisle, TUSIAD icin arzu edilen sartlarin gerceklesmesi yoniinde adimlar
atilmaya baslanmistir. Nitekim,12 Eyliil’e bir hafta kala yeni bir ekonomik
rapor yayinlayan TUSIAD'1n bu raporundaki talepler 12 Eyliil Hiikiimet'ince
bilyiik dl¢iide karsilanmistir (Sénmez, 1992:152). Ilgili raporun ele aldig1 en
oénemli problem iilkenin disa ac¢ilamamasidir. 1980 yilinin basina kadar uy-
gulanan dort istikrar paketinin (1977-Demirel Hiikiimeti Enflasyona Karsi
Savas Paketi; 1978-Ecevit Hilkiimeti “Yapisal Degisim” Paketi; 1978-Ecevit
Hiiktimeti “Para Kredi Tedbirleri” Paketi; 1979-Ecevit Hiikiimeti “Ekonomi-
yi Kurtarma” Paketi) doviz rezervi problemleri, azalan kamu yatirimlar: ne-
deniyle yapilamayan alt yap1 projeleri, 6zel kesim yatirimlarinin enflasyon
nedeniyle azalmasi ve yén degistirmesi, istihdam ve KiT’ler ile ilgili prob-
lemlerini c6zemedigini belirtilmektedir (Diizgiin, 2019). TUSIAD’a gére béy-
le bir ortamda ¢ziim disa agilmak, ihracati arttirmaktir. Thracatin karliligi ise
“kamu sorumlularinin” elindedir. Diger bir deyisle bdyle bir karlilig1 ancak
hiikiimet saglayabilir (TUSIAD, 1980:4).

Goruldugi tizere darbe ile yasanan ekonomik gecis sermaye kesiminin, si-
yasal gecis ise iktidar blogunu yeniden yapilandirmistir. 1980 6ncesinde yer-
li sermayenin belirli kesimleri yabanci sermaye ile isbirligi halinde sanayi
girisimlerine déntsiirken, hem devlet hem de uluslararasi sermaye orgiitleri
bu ¢abayi aktif bir bicimde desteklemistir (Durmus, 2011:107). Nitekim, 1980
yili itibariyle kamu sektérii giderek kiiciilmeye baglamistir. Ozellikle 1984
yilindan itibaren 2983 sayili kanun ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri
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Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (mad.38) ile KIT lerin 6zellegtirilme-
sine baslanmis, 6zel sektortin GSYH icindeki pay1 giderek artmistir (Kalem,
2015:46). Bbylece, dzel sektérii temsil eden TUSIAD'1n bir yandan ekonomik
glicli artarken siyasi alanda da daha fazla rol iistlenmeye baslamistir (Kluge,
2009:343). Ayrica, TUSIAD'1n IMF ekonomi politikalarina uyulmast ile ilgi-
li anlayisina paralel adimlar 1980 askeri miidahalesinin ardindan atilmaya
baslanmistir. Bugra (2013:2006)'ya gore nihayet 1980 askeri darbesi ile ayni
zamanda IMF politikalarinin uygulanmasina uygun bir gecis yaratilmistir.
TUSIAD, 1980 &ncesi bir¢ok raporunda IMF politikalarinin uygulanmasi
ile ilgili gereklilie deginmektedir. Hiikkiimet tarafindan yapilacak ekono-
mi programlarinin IMF tarafindan onaylanmasinin gerekliligi, her firsatta
vurgulanmaktadir. IMF programindaki 6zellestirme ve para politikalarindan
sapmalarda hiikiimete uyarilar yapilmaktadir (Milliyet Gazetesi, Die Welt: IMF,
1979; Milliyet Gazetesi, 5.2 Milyar Dolar, 1977).

En nihayetinde askeri miidahalenin ardindan TUSIAD tarafindan ve iiyele-
rinin kendi adina yaptiklar1 a¢iklamalarda askeri miidahalenin ekonomi icin
olumlu bir dénem baslattig1 ifade edilmistir. TUSIAD Bagkan1 Ali Kogman iil-
kelerin sahip olduklar: rejimin dis ticaretleri tizerinde etkili olmadigini soyle-
yerek askeri yénetimin ihracat i¢in bir olumsuzluk olmadigini bildirmektedir
(Cumhuriyet Gazetesi Arsivi, Kocman: 24 Ocak Kararlari, 1981). American Ban-
ker gazetesine yapilan benzer bir agiklamada Rahmi Kog, “Tiirkiye’de iimit
verici bir manzara gelistigini belirterek, memleketin can ve mal emniyeti-
nin teessiis ettigini” hatirlatmistir (Milliyet Gazetesi, “Rahmi Ko¢: Umit Ve-
rici, 1981). Kog, “12 Eyliil'den sonra halka biiyiik ferahlik geldigini” baska
platformlarda da ifade etmektedir (Milliyet Gazetesi, Ko¢ Toplulugu, 1982).
1982 yilinda Danimarka Televizyonuna verdigi bir réportajda 12 Eylil askeri
darbeyi is diinyasi agisindan degerlendirmesi istenmesi izerine Rahmi Ko¢
su cevabl vermektedir; “12 Eyliil Harekati'ndan 6nce her sey gii¢ ve uzun za-
man icinde gerceklestirilebiliyor, her seye politik a¢idan bakiliyordu. Askeri
yonetim altinda ¢ok hizli hareket edilebiliyor ve iistelik askeri yonetim yanlis
yapsa bile bunu kisa siirede diizeltebiliyor. En 6nemlisi ise tiim bu islemler
yapilirken politik yaklasimlar s6z konusu olmuyor. Clinkl askeri yonetimin
parlamentoda sandalye kayb1 ya da se¢cmen kaybi diye bir kaygisi yok (Milli-
yet Gazetesi, Rahmi Kog: Diisiik Teknoloji, 1982)”. Diger bir deyisle, TUSIAD
icin darbe sonrasinda olusturulan sartlar olumlu olarak degerlendirilmigtir.

Darbe sonrasinda sermaye kesimini memnun edecek kararlar alinmasi yo-
niinde adimlar gelse de zamanla bazi ekonomik diizenlemeler konusunda hii-
kiimet ve TUSIAD'1n kars: karsiya geldigi gériilmektedir. Ornegin, 1982 y1-
linda dénemin bagbakan yardimcisi olan Turgut Ozal is diinyasinin ekonomi
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ile ilgili yliksek faiz ve diisiik enflasyona kars: rahatsizlig1 hissettigini belir-
terek “acikca sdylenmeyen sikayetlerin altinda enflasyonun diismesi yatmak-
tadir” agiklamasini yapmaktadir (Milliyet Gazetesi, “Ozal Is ¢evrelerinin eleg-
tirilerini”, 1982). Bu durum, 1980 yil1 sonrasinda sartlarin nispeten sermaye
kesimi i¢in olumlu sekilde degistigini ancak tam olarak is diinyasini tatmin
edecek sonuglar1 vermedigine isaret etmektedir. Bu nedenle hitkiimete olan
baskilar devam etmektedir. 1983 yil1 itibariyle TUSIAD'1n ekonomiye yénelik
endige ve talepleri basina ve kendi raporlarina yansimaya baglamistir. Secim-
ler éncesinde ithalat oraninda artisin yaninda ihracattaki yavaslama, kamu-o6-
zel sektdr yatirimlarindaki dengesizlikler, disa acik bir ekonomiye geciste
seffaf bir planlama ihtiyaci (TUSIAD, 1984 yilina girerken Tiirk Ekonomisi,
5), artan faiz oranlar1 ve bankacilik sistemi i¢in ihtiya¢ duyulan diizenlemeler
temel endiseler olarak TUSIAD tarafindan vurgulanmaktadir (Sekil 3).(Milli-
yet Gazetesi, “Is adamlar1 ekonomideki son”, 1983; Milliyet Gazetesi, “Ko¢man:
Hiikkiimetin yiizde 7, 1983).

Sekil 3. 1983 Yil1 itibariyle TUSIAD'in Endise ve Talepleri

1L ADAMLARININ SEKIZ TALEBI ADAMLARININ ALT! ENDI ESi
1— Toplam yatin da imatal yalin
- borsas: kuruimal
;_Mu..mm b g MR e m““‘" mmwmmmm 2.Tye
s e Morkez Bankas: bu 10r operasyontaria ligkisini kesmell. 2— Toplam sabit y 820l yannm-
T el e s e e e
ac
| 5— Doviz transfer iglemier bankalara kaydiniarak sdrat ﬁmmlm#mnm
lenmail L ikl ob
”;It:‘mu tegvik amaciyla alicilara satig kredis| veriime- ek I.m"’: m kte ol
nln}:; Karlann yirde 50'sinin dagrtiimasi zoruniufugu kalds- "“’“5 Adir HH‘HI % '7.' 'ﬂihl rekabati kam-
B— Exonomik iglof tek bakantikta toplanmali, 8— MMWU_I!W

Kaynak: (Milliyet Gazetesi, i§ adamlar1 ekonomideki son, 1983)

1983 secimleri 6ncesinde Milliyet¢ci Demokrasi Partisi-Halk¢1 Parti for-
miiliinii destekleyen TUSIAD, ANAP'1n secimden tek parti olarak ¢ikmasinin
ardindan bu parti ile zaman zaman sorunlar yasamistir. Ozellikle, érgiit icin-
de degisim talebini daha cok 6éne ¢ikarma taraftari olan TUSIAD'1n geng lider-
leri ddneminde (1987-1999), siyasal alanla ¢atismalar goriiniir hale gelmistir.
Ozal'in izledigi serbestlesme politikalar1 ve hiikiimetin, sanayicilerden daha
cok ihracatcilar: desteklemesi ihracatcilar ve sanayiciler arasinda catismaya
yol act1 (Glizelsar1 ve Aydin 2010:57; Milliyet Gazetesi, “Ekonomik kararlari
elestiren sanayiciler”, 1984). Tirkiye'nin 1980’lerin basindaki ve sonunda-
ki dis ticareti karsilastirildiginda bu alanda énemli adimlarin atildigini séy-
lemek mimkiindiir. Bu siire¢te sanayiden ¢ok ihracati gelistirmeye yonelik
olan ekonomi politikalari benimsenmistir. Ozellikle devaliiasyon ile birlikte
ihracat 1988 yilina kadar GSMH icinde pay1 artan bir egilim goOstermistir
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(Uzay, 2002: 183). ithalatin ihracat tarafindan karsilanma orani 1980’1i yillar
boyunca artmis, ithalat rejimi, gimriik vergisi disindaki engellerin ¢ogunun
kaldirilmas1 ve giimriik vergilerinin 6zellikle Agustos 1989 kararlarindan
sonra 6nemli oranda azaltilmasiyla, biiyiik ¢lcliide serbestlesmistir (Bugra,
2013:214). Ayrica, TUSIAD’a gére ANAP dénemi ekonomik politikalar1 bii-
yime ve istihdam ile ilgili olumlu gelismeler saglarken yiiksek enflasyon
kontrol altina alinamamuistir. Ayrica, ekonomide tekrar devlet yatirimlarina
agirlik verilmeye baslanmasi hiikiimet ve TUSIAD arasinda ortaya ¢ikan di-
ger bir ayrilma noktasi olmustur (Giizelsar1 ve Aydin 2010: 57). TUSIAD'1n
1980°li yillarin sonunda ve 1990’11 yillarda ekonomi politikalarinin yaratti-
gin1 ifade ettigi belirsizlik ile ilgili elestirileri gerek raporlar gerekse basina
yapilan ac¢iklamalar ile kamuoyuna yansimigtir.

3. 28 Subat 1997 Askeri Miidahalesinde TUSIAD’In Tutumu

1980’ler boyunca TUSIAD'1n ve iiyelerinin kendi adina yaptiklar1 aciklamalar
daha c¢ok ikameci bir ekonomiyi terketme, yabanci sermayeyi iilkeye cekme,
KIT’lerin yarattig1 sorunlar, sosyal giivence sistemi, enflasyon, ihracat-itha-
lat rejimi ve Ozellestirme gibi konulardadir (Milliyet Gazetesi, Die Welt: IMF,
1979; TUSIAD, 1981; Cumhuriyet Gazetesi, TUSIAD Bagkani Ali Ko¢gman, 1981;
Cumhuriyet Gazetesi, TUSIAD Bagkani: Ozel Sektor, 1981; Cumhuriyet Gazete-
si, Ekonomide Diyalog, 1981; Milliyet Gazetesi, Rahmi Koc¢: En Avantajli, 1981;
Milliyet Gazetesi, ingiliz TV’sinde Konusan Sabanci, 1981; Milliyet Gazetesi,
Kasikei, 1983; Milliyet Gazetesi, Sabanci, 1983).

1970'1i yillarin sonu ve daha ¢ok 1980°1i yillarda ise TUSIAD'1n hiikiimet-
ler ile olan iligkisi ekonomi politikasini liberallestirmeye yoneliktir. Diger
yandan, Tirkiye'de serbest piyasa ekonomisi fikrinin yerlesmesinden sonra
ise istikrarli bir ekonominin ancak istikrarli bir sosyopolitik ortamda gercek-
lesebilecegi fikri genel anlayis olarak benimsenmistir. 1980 yilindan sonra
kiiciilen bir kamu sektdriine kars: bitylime ivmesi yakalamis olan &zel sektor
yatirimlar: 1991 yilindan 1997 yilina kadar devamli olarak artmis ve GSYH
icerisindeki pay1 yiizde 20,3 seviyelerine kadar gelmistir (Kalem:2015: 50).
Gin gectikce biiyiiyen ve ekonomik giicii arkasina alan bu kurulus, sadece
ekonomi ile kendisini sinirli gérmemis, tilke siyasetinde de s6z sdyler duru-
ma gelmistir. Fakat, 1980°li yillarda Tiirkiye'de serbest ekonomi dénemi ile
bircok ekonomik gdstergede bozulmayi da beraberinde getirmistir (Kalem,
2015: 49). Bu nedenle TUSIAD ekonomi politikalarini elestirmeye devam et-
mistir. Ekonominin nasil olmasi gerektigi ile ilgili baskisim artiran TUSIAD,
ayni zamanda siyasi ve sosyal bir takim konularda da kanaat belirtmeye bas-
lamistir (Glindem, 2004).
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Tablo 1. 1976-1987 Yillar1 Ekonomik Gostergeleri

. . Yillik Tiiketici
Net Milli Gelir .
Yillar GSMH (ABD$) Fiyatlar1 Enflasyon
(ABD$)
Orani (%)
1976 43.633.161.295 51.280.134.554 17,5
1977 50.017.974.949 58.676.813.687 20,0
1978 55.496.920.245 65.147.022.486 61,9
1979 75.589.425.921 89.394.085.658 63,5
1980 57.715.563.567 68.789.289.566 94,3
1981 59.394.924.671 71.040.020.140 37,6
1982 53.884.257.746 64.546.332.581 29,1
1983 51.452.168.351 61.678.280.115 31,4
1984 49.968.600.101 59.989.909.458 484
1986 63.217.744.549 75.728.009.963 34,6
1987 71.481.102.436 87.172.789.528 38,9

Kaynak: Data Bank, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/source/wor-
1d-development-indicators#selectedDimension_WDI_Ctry, Erisim Tarihi: 05.12.2020.

1990’11 yillarda TUSIAD, ekonomik sorunlarin étesinde Tiirkiye'nin diger
sorunlan ile ilgili tavsiyelerde bulunmaya baslamigstir (Buyuktanir, 2018).
Bdylece, insan haklar1 ve demokratik degerlerin iilkede yerlesmesi konusun-
daki hassasiyetler de dile getirilmeye baslanmistir. Istikrarli bir siyasi orta-
min énemli oldugu iizerinde duran TUSIAD, béyle bir siyasi istikrar1 giiclii
idarelerin saglayabilecegini diistindiikleri icin “politika ve demokrasi” konu-
lar1 ile ilgilendiklerini ifade etmektedir (Milliyet Gazetesi, Erken Secim Degil,
1997). Bu cercevede farkli zamanlarda hazirlatilan raporlar ve siireli yayinlar
aracihigiyla TUSIAD, siyasi meselelere yaklagimlarini ortaya koymustur (Di-
laveroglu, 2012:59). 28 Subat siirecinde énemli bir olay olarak degerlendiri-
len TUSIAD Demokratiklesme Perspektifleri raporunun temeli olarak ifade
edilmektedir (Cumhuriyet Gazetesi, TUSIAD Baskani1 Muharrem Kaya, 1997).
Bugra (2013:195) tarafindan da vurgulandigi gibi 1960’larda ve 1970’lerde
6zel sektoriin alaninin net bir sekilde belirlenmesi {izerinde duran Tirkiye
isadamlari, TUSIAD'1n 28 Subat siirecinde gézlemlendigi iizere, siyasal ola-
rak da etkili olma yo6niinde ¢aba géstermeye baglamislardir.

1990’'larda TUSIAD hem ekonomik hem de toplumsal konulardaki dii-
zenlemeler konusunda etkisini artirma c¢abalar1 hiikiimetler ile catismalar
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yasamasina da neden olmustur. Bu catismalar, bazi dénemlerde hitkiimetle-
rin buiyiik sanayicilere birtakim kisitlamalar getirmelerine neden olmustur.
Ornegin, ANAP iktidarinin sona erdigi 1991 secimlerinin sonunda DYP-SHP
tarafindan olusturulan koalisyon hiikiimeti ile TUSIAD'1n iligkileri ilk alti ay
nispeten olumlu gecmistir. Bu siirecte ekonomik programin olusturulmasin-
da TUSIAD ile igbirligine gidilmistir. Sonrasinda ise TUSIAD'1n Cumhurbag-
kani Turgut Ozal’a kars1 hiikiimetin istedigi tavri almamas: iligkilerin geril-
mesine neden olmustur. Bu dénemde hitkiimet biiylik sanayicilerin aleyhine
bir vergi yasa tasarisini Meclise sevk etmistir. Bu durum biiyiik sanayicileri o
kadar rahatsiz etmistir ki Vehbi Kog bizzat Bagbakan Ciller’e mektup yazarak
yasa tasarisinin yumusatilmasini talep etmistir (Alkan,1998: 334, 335).

Tiurk ekonomisinin 1994 yilinda yasadig1 krizden ¢ikmasi i¢in Uluslara-
rasi Para Fonu (IMF-International Money Fund) tarafindan da desteklenen 5
Nisan Istikrar Programi olarak bilinen énlemlere bagvurulmustur. Bu karar-
larla; enflasyonun diigtirmek, dis ticaret gelirlerini artirmak ic¢in bazi déviz
politikalar1 benimsenmis ve bu dénemde cari fazla olusmustur. Diger yan-
dan, artan faiz ve déviz nedeniyle isletmelerin maliyetlerinde artiglar mey-
dana gelmistir. Ekonominin giderek belirsiz sartlar yaratmasi lizerine tzel
sektdrden tepkiler gelmeye baglamigtir. Olugan belirsiz sartlara kars: TUSI-
AD dogal olarak tepki vermekte, devlet tarafindan konulan vergileri, doviz ve
para basma politikasini elestirmektedir Belirsizlik ile ilgili olusan rahatsiz-
lik TUSIAD genel kurullarinda da dile getirilmektedir. 1994 yilinda yapilan
24.Genel Kurulda ekonominin politik kaygilar nedeni ile ikinci plana atildig1
belirtilmistir (Milliyet Gazetesi, Ciller Topa Tutuldu, 1994).

1990’11 yillarda TUSIAD'1n elestirileri hiikiimet yetkilileri ile catisma sek-
line déniistiigii gorillmektedir. Bu durum, dénemin TUSIAD bagkani Komi-
li'min “uyar1 yapani hain ilan etmekle ekonomi diizelmez” s6zlerinden de an-
lagilmaktadir (Milliyet Gazetesi, Ciller Topa Tutuldu, 1994)”. Ozellikle Tansu
Ciller dsneminde TUSIAD yénetimi ile DYP arasindaki iliskiler iyice kapali
bir gériiniim kazanmig ve bu siirece paralel olarak TUSIAD'1n giderek dig-
lanma egilimi ortaya ¢ikmistir (Alkan, 1998). Buna kargin TUSIAD'1n 1990’1
yillarin ortasinda devleti yonetenlerin gérmezden gelemeyecekleri kadar
énemli bir gii¢ unsuru oldugu anlagilmaktadir. Hatta, gériilityor ki TUSIAD,
hiikkiimete daha cok baski yapabilen bir kurulug haline gelmistir. Ornegin,
1994 yilinda TUSIAD ile bir araya gelen Basbakan Ciller, “Bana kars: biiyiik
bir giiven bunalimi var. Ama aslinda ekonomik durum o kadar da vahim de-
gil. Ne yapmaliyim ki, size karsi bu giiveni yeniden saglayayim?” demekte,
TUSIAD ile anlagma yollarini aramaktadir (Milliyet Gazetesi, Bana Giivenme-
niz I¢in, 1994). Ayni sekilde, 1994 yilinda dénemin Bagbakan: Tansu Ciller
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ile istisare toplantisi sonunda Halis Komili kendileri tarafindan yapilan uya-
rilarin hitkiimet tarafindan “yavas yavas” dikkate alinmaya basladigini be-
lirtmektedir. Bagbakan Ciller’in TUSIAD ile “karsilikli giivenin tesis edildigi”
sézleri TUSIAD' 1n bir etki unsuru olarak giiciinii teyit etmektedir (Cumhuriyet
Gazetesi, Ciller TUSIAD ile Uzlasiyor, 1994).

TUSIAD yaganan ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6ziimiiniin ekonomi-
nin disa agilmasi siirecinde Avrupa Birligi ile entegrasyon ile basarilabilecegi-
ni savunmaktadir. Avrupa Birligi ile entegre olmak ise sadece ekonomik degil
ayni zamanda sosyal anlamda da birtakim degisiklikleri zorunlu kilmaktadir.
Bu zorunlulugu goéren TUSIAD, sadece ekonomik degil ayni zamanda diger
alanlardaki diizenlemeleri yapabilecek hiikiimetlere daha olumlu bakis agi-
sina sahiptir. 1990’1 yillarda Tirkiye'nin Gumriik Birligine tiye olabilmesi
TUSIAD'1n giindemindeki en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Nitekim,
1994 yilindaki yerel secimlerde giimriik birligi fikrine mesafeli olan Refah
Partisinin yiikselisi TUSIAD icin beklenmedik bir durum olarak ortaya ¢ik-
mugtir. 1995 secimleri éncesindeki désnemde TUSIAD, Avrupa ile entegrasyon
vurgusunu orglit stratejisinin merkezine oturtmustur. 1997 yilinda baskan
olan Muharrem Kayhan, TUSIAD'1n o dénemki hiikiimete kars! tutum takin-
masinin nedenlerinden birisi olan AB/Gumriik Birligi entegrasyonuna siyasi
iradenin bakis acisini su sekilde ifade etmektedir: “TUSIAD'n elestirel bir tutum
takinmas ozellikle su yonden oldu: Ozellestirmelere karst bir ekonomik tutum sergi-
lendi, Giimriik Birligine karst “Yeniden gozden gegirelim.” diye bir tutum sergilendi
yani TUSIAD'in ekonomik olarak elestirel bakmast hep bu cercevededir (TBMM,
2012)". Buna paralel olarak, Tirk-Yunan iligkileri dahil olmak iizere, uyumun
gerektirdigi siyasal reformlar, anayasa degisiklikleri ve insan haklar ile ilgili
diizenlemeleri kapsayan girisim ve etkinliklere agirlik verilmeye baslanmis-
tir (Alkan, 1998:337). 1995 yilinda yapilan yiiksek istisare kurulundaki deger-
lendirmelerden kamuoyuna yansiyan sonuglar; vergi, sosyal giivenlik, KiT re-
formlarinin yapilmasi ve kiiclik-orta boy isletmeleri destekleyici programlar
gibi is diinyasini ilgilendiren konular olmakla birlikte secim yasasi, diisiince
ve ifade 6zgiirligi, gliclii bir yerinden yonetim, seffaf devlet ve biirokrasi gibi
siyasal alanda, devletin isleyisine dair kanaatleri de kapsamaktadir (Milliyet
Gazetesi, Demokrasi Istikrar 1995; Milliyet Gazetesi, TUSIAD'dan Cagri, 1995).
Oyle ki, 1995'te TUSIAD seref baskani olan Rahmi Kog, Tiirkiyenin dig iligki-
lere 6nem vermesini ve Kibris sorununu biran dnce ¢ézmesi gerektigini be-
lirtmektedir (Milliyet Gazetesi , Siyasi C6ziim I¢in Ug Sart, 1995). Diger yandan,
TUSIAD'1n bu denli siyasallasmasina hiikiimet tarafindan bir takim tepkiler
gelmektedir. Bu dénemde, hiikiimet yetkilileri TUSIAD'1 siyasi konulara karis-
mamasl i¢in uyarmaktadir. Ornegin, Dogruyol ve SHP koalisyon hiikiimetinin



Askeri Darbe Dénemlerinde TUSIAD-Devlet iliskisi | 129

sézciisii olan Yildirim Aktuna, TUSIAD’a yénelik olarak “ekonomik konudaki
distincelerini ortaya koyabilirler, ama biraksinlar siyaseti bizler yapalim” sek-
linde tepkiyi dile getirmektedir (Milliyet Gazetesi, Aktuna, 1995).

1996 yilinda kurulan Refahyol Hiikiimeti ve isadamlar1 arasindaki cekisme
ekonomi politikalar1 konusundaki anlayislarin ¢elismesinden kaynaklanmig-
tir. IIk evredeki cekigmeler; hitkkiimetin ekonomi politikasi uygulamalarindan
ve bu politikalardan isadamlarinin duydugu kaygilardan beslenmistir. Temel
olarak otomotiv sektdriinii ilgilendiren bedelsiz ithalat karari, denk biitce uy-
gulamasi, kaynak paketleri, AB’ye karsi soguk tutum, 6zellestirme ve KOBI
onceligi ile ilgili konular éncelikli bagliklar olmustur (Alkan 1998:340). TU-
SIAD, Refahyol tarafindan ekonomiyi iyilestirmek icin benimdedigi kaynak
paketlerini elestirmektedir. Bu paketlere, ekonomi i¢in kalic1 ¢6ziimler yara-
tamayacag diisiincesi ile kars1 ¢ikilmaktadir (TUSIAD, 1997:13). Bu dénemde
TUSIAD, Birinci Kaynak Paketinde yer alan bedelsiz ithalat ile ilgili diizen-
lemenin 6zellikle otomotiv sektdrii ve makine sanayisine verecegi zararlar
tizerinde durmaktadir (Cumhuriyet Gazetesi, TUSIAD'dan Kriz Uyarisi, 1996).
Tiurk vatandaslarinin Ziraat Bankas: nezdinde 50 bin marklik bir yil vadeli
ylizde on faizli déviz hesab1 agmalar: halinde, Tiirkiye'ye bedelsiz olarak kul-
lanilmis veya sifir kilometre otomobil, makine, techizat ve benzeri yatirim
mallar1 getirebilmelerine izin veren kararnameye TUSIAD, olumlu bakma-
maktadir. Ozellikle otomotiv sektdriinde énemli yatirimlar1 olan Ko¢ grubu,
hiikiimeti kararname konusunda yogun bir sekilde elestirmistir. Bu elestiri-
lere ragmen, hiikiimet yabanci otomotiv yatirimcilarinin yatirimlarini tesvik
eden bir kararname daha ¢ikarmistir. Hyundai, Toyota, Honda ve Renault fir-
malarini kapsayan kararname Ko¢ Grubu'na ait olan Tofas ve Otosan’i disarda
birakmistir. Béylece, yukarida adi gecen yabanci firmalara vergi avantaji ile
yatirim yapma imkani ve ar-ge yatirimlarinda uygun faiz oranlan ile kredi
imkanlar1 sunuluyordu (Alkan, 1998:341,342). Bu érnekten de anlasildig: {ize-
re dénemin hiikiimeti ve TUSIAD karsilikli bir gii¢ savasi icine girmislerdir.

TUSIAD'1n Refahyol dénemindeki endigelerinden birisi de 6zellestirme
politikasi ile ilgilidir. Daha énce de ifade edildigi gibi TUSIAD'1n giinde-
minde her zaman 6zellestirme vardir. Diger yandan, Refahyol hitkiimetinin
ozellestirme politikasinin TUSIAD1 endiselendirildigi belirtilmektedir. Ozel-
lestirmeler ile daha ¢ok Anadolu sermayesini temsil eden MUSIAD (Miis-
takil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi) icerisinden biiyiik sermaye grubunun
olusturulmasi ile ilgili gelismelerin olabilecegi diistiniilmektedir. Hiikiime-
tin, MUSIAD'1n da destegi ile biiyiik sanayicilerden ¢cok KOBI ekseninde eko-
nomiyi giiclendirmeyi amac¢lamaktadir. 1996 yilinda ¢ikarilan kararname ile
KOBI'lere vergi ve yatirim indirimleri gibi bazi destekler saglanmistir. Bu
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durum, muhafazakar Anadolu sermayesinin giiclendirildigi ve yeni bir ser-
maye ekseninin yaratildigl seklinde yorumlanmaktadir (Alkan, 1998:344).

1996 yilinda iktidar olan Refahyol’un ekonomi politikalari TUSIAD tara-
findan yogun olarak elestirilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, TUSIAD Baskan1 Re-
fahyol'un, 1996). Refahyol Hiikiimetinin AB’ye giris ile ilgili cabalarinin 6n-
ceki hiikkiimetlere gére azalmis olmasi da TUSIAD igin bir olumsuzluk tegkil
etmistir. TUSIAD, AB iiyelik siireci ve Giimriik Birligi gibi konular1 agirdan
aldigini distindiigi Refahyol koalisyonu hiikiimetine ekonomik ve siyasal
politikalarina karsi tepkilerini dile getirmeye devam etmistir. 1997 yilinda
Prof. Dr. Biilent Tanoér’e “Tiirkiye'nin Demokratiklesme Perspektifleri” adli bir
rapor hazirlatilmistir. Raporda secim yasasl, temel egitim-0gretim sistemi,
milletvekili dokunulmazligl, azinlik haklari ve diisince suguna verilen ceza-
lar ile ilgili 6neriler bulunmaktadir. Nitekim raporu hazirlayan Tanér, 1990
baslarindan itibaren TUSIAD'1n ekonomik liberalizmi siyasi liberalizm ile ta-
mamlamak istedigini belirtmektedir (Cumhuriyet Gazetesi, TUSIAD1n Tar-
tisma Yaratan, 1997). 2012 yilinda darbeleri arastirma komisyonuna konusan
1997-1998 yillar arasinda TUSIAD'1n Baskanligini yapmis olan Muharrem
Kayhan'in sézleri kurumun 1990’11 yillardaki tutumunu ortaya koymaktadir:

“1996 yilinin ortasindan itibaren TUSIAD; ekonomik gelismenin, piya-
sa ekonomisi gelismesinin ekonomik ¢ercevenin disinda, demokratikles-
me perspektifinde de daha yeserebilecegini, daha hizli gelisebilecegini
gordiigi icin kendi icinde 6nemli bir ¢alisma baslatti. Bu da 1997 yili-
nin 20 Ocaginda -yanilmiyorsam Ocak basinda yayinlanan- “Tirkiye'de
Demokratiklesme Perspektifleri” baslig1 altinda yayinlanan bir rapordu.
Bu raporu da TUSIAD 1997 yilinin 20-21 Ocaginda, yanilmiyorsam, ba-
sina acikladi. Dolayisiyla bu da bir yerde, bizim “Kopenhag Kriterlerine
giden yol” dedigimiz dénemdir. Burada demokratiklesme konusunda, si-
yasi sistem konusunda, askerin siyasetteki rolii konusunda bireysel hak
ve ozglirlitkkler konusunda ¢ok énemli ve o zaman icin fevkalade radikal
goriinen fakat zamanin ge¢mesiyle beraber, aslinda bizim 2002-2004 y1l-
lar1 arasinda gerceklesen uyum paketlerimizin icerigiyle énemli dlciide
bagdasan Oneriler yapt1”.

TUSIAD, “Tiirkiye'nin Demokratiklesme Perspektifleri” raporunun énce-
sinde Refahyol hiikiimetine ciddi elestiriler yoneltmektedir. 28 Subat 1997
oncesinde TUSIAD baskan: Halis Komili, Refahyol Hiikiimeti'nin ekonomi,
demokrasi ve siyaset konusunda olumlu kararlar almadigini ifade etmektedir
(Milliyet Gazetesi, Paket Depremi, 1996). Gumriik Birligi ve Avrupa Birligine
entegrasyon politikalarinin g6z ardi edilmeye baslandiginin disiiniilmesi
TUSIAD'1n hiikiimete kars1 tavir almasinda etkili olmustur.
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Askeri miidahalelere karsi oldugunu ifade eden TUSIAD, hiikiimet degi-
sikligi icin demokratik yollarin benimsenmesi gerektigini de belirtmektedir.
Diger yandan, hiikiimet degisikligi icin de bir sivil toplum kurulusu olarak
kamuoyu yaratma konusunda etkili bir bicimde faaliyet gdstermistir. 1979
yilinda Ecevit Hikiimet’'ine karsi yapilan ama planlanan tamaminin gercek-
lestirilmesine hiikiimet tarafindan izin verilmemistir. Gazetelere verilen ve
hiitklimeti elestirilen ilanlarin tamami yayinlanamamistir. Béylece, 1990’11
yillara kadar TUSIAD ekonomi politikalarinda baski unsuru olma yéniinde
soylemlerle kamuoyunda yer almistir. Bagka bir deyisle liberal bir piayasa
ve ekonomi anlayisa sahip olan TUSIAD'1n devletle olan iligkisi ilk baglarda
uyelerinin avantaji i¢cin daha ¢ok ekonomi politikalarini etkilemeye yonelik-
tir. Fakat, 1990’11 yillar itibariyle bir paradigma degisikligi yasadig1 anlasilan
TUSIAD'1n siyasi gériis bildiren, bu konuda degisim yaratma konusunda caba
gosteren bir kurulus haline geldigi goriilmektedir.

3. Sonucg

TUSIAD kuruldugu 1971 yilindan beri {ilkenin en énemli sanayi kuruluslari-
n1 temsil etmektedir. TUSIAD; kamu sektériiniin asgari diizeyde oldugu, ya-
banci sermayenin desteklendigi ve ihracata yonelik serbest bir ekonominin
olusturulmasi i¢in miicadele vermistir. 1970’li yillarda diinyada kiiresel bir
ekonomik diizenin olusturulmasi ile ilgili cabalarin arttig1 dénemde TUSIAD
yonetimdeki hiikimetlere olusturdugu rapor, goriis ve kamuoyu aciklamalari
ile tavsiyelerde bulunmustur. Bu tavsiyeler ozellikle, 1980’1i yillardan énce
agirlikli olarak ekonomi ile ilgilidir. Bianchi (1984: 268) tarafindan da belirtil-
digi gibi TUSIAD'1n politik tavri baglangicta ¢ok belirgin degildir. TUSIAD'1n
sosyopolitik anlamda etkililiginin 1990’larda arttig1 kabul edilmesine rag-
men 1980’lerin basinda ¢nce Ecevit Hiiklimetine kars: takindiklar1 sosyopo-
litik tavir dikkat cekmektedir. Liberal politikalarin diinyada etkisini artirdigi
dénemde 1978 yilinda ikinci Ecevit hiikiimetinin diisiiriilmesine neden olan
siirecte TUSIAD etkili olmaya calismistir. Bu siirecin sonrasinda da TUSIAD
Turkiye'nin serbestlesmesini engelledigini diistindiigti ekonomik anlayisa sa-
hip olan hiikiimetleri elestirmeye baslamigstir. Bu anlamda, 12 Eyliil 1980 as-
keri darbesinden 6nce liberal ekonomiye gecis ile ilgili raporlar yayinladigi
ve kamuoyu olusturmaya calistig1 gériilen TUSIAD, askeri darbeyi 24 Ocak
kararlarinin uygulanmasi i¢in bir firsat olarak yorumlamistir. Diger yandan,
1980’lerde TUSIAD'1n siyasi, sosyo politik konulardaki tavri nispeten ciliz
kalmigtir. Bunun nedeni “gii¢ olgusu” ile ifade edilebilir. TUSIAD, bahsedilen
dénemde Ozel sektdr ekonomideki kisitli pay: ile heniiz bir varligini ispatlama
dénemindedir (Cumhuriyet Gazetesi, TUSIAD Baskani1 Muharrem Kaya, 1997).
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Ayrica, bu dénemde uygulanmaya c¢alisilan ekonomik politikalar cogunlukla
TUSIAD'1n savundugu politikalara paralel niteliktedir.

1990’11 yillarda sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyopolitik konu-
larda da uyarilar yapildig1 ve bu konularda ¢atismalar yasandig1 goriilmekte-
dir. Nihayet, 1990’y1 yillarda TUSIAD ekonomik olarak nispeten daha énemli
bir gii¢ haline gelmistir. Bu dénemde hiikiimetler ekonomik konularda ale-
nen ve sert bir bicimde elestirildigi gibi ayni zamandan sosyopolitik konular-
da da TUSIAD tarafindan énemli uyarilar gelmektedir. Yapilan aciklamalar,
kamuoyu olusturma konusunda yurtdisindaki kredilendirme kuruluslar: ve
askeri mevkilerde bulunan biirokratlar ile yakin iligkiler kuruldugunu gos-
termektedir. Diger bir deyisle, TUSIAD, 1990’11 yillarda ekonomik ve politik
anlamda ¢nemli bir noktaya gelmistir. 28 Subat 1997 askeri darbesine giden
slirecte dénemin hiikiimetler ekonomi politikalar1 acisindan elestirildigi gibi
ayni zamanda sosyal politikalar acisindan da goériis farkliliklar: yogun olarak
kamuoyu ¢niinde sert bir bicimde ortaya konmustur. Bat1 demokrasisine at-
fedilen degerlerin benimsenmesini ayni zamanda Batiyla ekonomik entegras-
yonun 6n kosulu olarak kabul eden TUSIAD bu konudaki yeterli gérmedigi
hiikiimetlerle miicadele etmistir. 28 Subat siirecinde 6nemli bir olay olarak
kabul edilen, Genel Kurmayliga “demokratiklesme” konusunda verilen rapor
ekonomik konulardan cok devlet organizasyonu, demokratik degerler ve hak-
lar konusunu icermektedir.

Is adamu birliklerinin var olmalarinin en énemli nedeni ¢evredeki kaynak-
lar1 etkin bir sekilde tiyelerine yonlendirmesine baglidir. Bu kuruluslar dogal
olarak iiyelerinin fikirlerini yansitmaktadir. (Wilson, 1973). Bu anlamda Ttir-
kiye’nin cogunlukla Avrupayla entegre olmak isteyen, sekiiler ¢izgide ve libe-
reral bir anlayisi benimsemis olan iiyelerden olugsan TUSIAD'1n (Buyuktanir,
2018) liberal ekonominin olugmasi i¢in miicadele etmesi beklenen bir sonug
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim TUSIAD ekonominin gekillenmesi siire-
cinde 1970’lerin sonundan itibaren etkili olmay1 denemisse de esasen 1980
darbesinden sonra olusan ekonomik serbestlesme déneminde ekonomik ve
dolayisiyla siyasi giiclinli 6nemli oranda artirmistir (Kutlay, 2019). Bir sivil
toplum kurulusu olsa da TUSIAD'1n en nihayetinde is adamlarindan olugan
bir grup olarak piyasanin isleyis seklini belirleyen devlet organlarin: etki-
leme giiciine ulasmis olmas: oldukc¢a 6nemlidir. Bu giic ile birlikte 1990’11
yillarda batiya entegre olmus bir liberal ekonominin olusmas: 6niinde en-
gel olarak gordiigli hitkiimetleri siyasi anlamda da etkili bicimde elestirme-
ye baglamistir. Bat1 ekonomisine entegrasyona engel olabilecek anlayislarin
yerlesmesine karsi tavir takinarak kendisi ve iiyeleri icin faaliyet alanini ge-
nigletmistir. D1s ticaretin %80’ini gergeklestiren iiyelerden olugsan TUSIAD'1n
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bu konudaki motivasyonunu anlamak miimkiindiir. {s adamlar1 kurmus ol-
duklar1 bu yap1 ile sahip olduklar: kaynaklari korumak, garantiye almak ve
gelecekte bu kaynaklar1 gelistirmek i¢in siyasi bir gii¢ olma konusunda da
adimlar atmaktan ¢ekinmemistir.
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