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Yetersiz yasam kosullar: nedeniyle ézel koruma ve hizmet gerektiren gruplar “dezavantajli gruplar’
olarak tamimlanmaktadir. Engelli insanlar, eski hiikiimliiler ve teror kurbanlar: bu gruplar arasindadir.
Bu gruplarin sosyal ve yasal agidan desteklenmesi sosyal refah devletinin temel gérevidir. Son
zamanlarda yasal diizenlemeler yoluyla cesitli destekler sunulmakta ve bu gruplara koruyucu hiikiimler
getirilmektedir. Engelli insanlar, eski hiikiimliiler ve terérizmle miicadelede yaralananlar igin devletin
calisma hayatinda destegi olmaksizin uygun isler bulmak zordur. Ozellikle terérle miicadele edenlerin
istihdamu toplum igin bir sosyal sorumluluk ve devlet icin bir gorevdir. Bu noktada ozel sektore
uygulanacak  yiikiimliliikler, — sosyal — sorumluluk  agisindan  degerlendirilebilecek  oranlarda
gerceklesmektedir. Bu ¢alismada, bu dezavantajli gruplara iliskin kanuni diizenlemeler iizerinde
durulmakta, kamu ve oézel sektor diizenlemeleri ayrmnili olarak ele almmaktadir. Ayrica, bazi
degerlendirmeler ve sorunlar da incelenmektedir.
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ABSTRACT

Groups that need special protection and service due to insufficient living conditions are described as “disadvantaged
groups”. People with disabilities, ex-convicts and victims of terrorism are among these groups. Supporting these groups
in terms of a social and legal is the main duties of the social welfare state. Recently various supports are provided
through legal regulations and protective provisions are introduced to those groups. It is difficult to find decent work for
people with disabilities, ex-convicts and injuries in combating terrorism without a support of the state in working life.
Specifically the employment of the people those who fight against terrorism are a social responsibility for the society and
a duty for the state. At this point, the obligations to be imposed on the private sector are realized at rates that can be
evaluated in terms of social responsibility. In this study, the law regulations regarding those disadvantaged groups are
focused and the arrangements for public and private sector are considered in details. Also, some evaluations and
problems are examined.
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1. GIRIS

Her insanin, insan onuruyla bagdasir sekilde yasama hakki vardir. Ancak bazi
toplumsal gruplarin, kisilerin kendi kendilerine bu hakki kullanabilmeleri miimkiin
olamadigindan desteklenmeleri, korunmalari gerekmektedir. Yaslilar, ¢ocuklar,
gencler, engelliler, kadimnlar, azinliklar, gd¢menler, miilteciler, yabancilar,
¢ingeneler, romanlar, eski hiikiimliler, yetimler, Oksiizler, yoksullar ve teror
magdurlart bu gruplar arasinda yer almaktadir. Destege ihtiya¢ duyan bu gruplarin
tiimii dezavantajli gruplar olarak isimlendirilmektedir. Zamanin ve yasam sartlarinin
degismesiyle farkli dezavantajli gruplar ortaya cikabilmektedir. Ornegin yukarida
sayilan teror magdurlari boyledir. Terdriin belli bir donem yayginlagsmasi, cesitli
magduriyetlere ugrayan kitlelerin olusmasina, bdyle bir dezavantajli grubun ortaya
cikmasina ve tanimlanmasina sebep olmustur (dezavantajli gruplarla ilgili bkz. Ocal,
2015; Elmas, 2018; Kavi ve Altun, 2011). Bu gruplarda yer alan insanlar, hayatin
her safhasinda bir takim zorluklarla karsilasmaktadirlar ve tek baslarina bu zorlukari
agmalar1 ¢ogunlukla miimkiin olamamaktadir.

Devletin temel goérevlerinden biri, iilkesindeki insanlarin insan onuruna yaragir
sekilde yasayabilmeleri igin gerekli tedbirleri almak ve diizenlemeleri yapmaktir.
Devlet bu goérevi yerine getirirken her dezavantajli grup i¢in farkli sosyal politikalar
uygulanabilmekte, farkli koruma diizenlemeleri yapabilmektedir. Bu diizenlemelerin
bir kismi sosyal yardim mahiyetinde dezavantajlilarin kimseye muhta¢ olmadan
temel yasam ihtiyaglarinin karsilanmasimi hedeflemektedir. Bir kismu1 sosyal hizmet
mahiyetinde bakima muhtag olanlara bakim hizmeti gibi hizmetler sunarak insanca
hayatta kalabilmelerine yardim etmektedir. Diger bir diizenleme alani,
dezavantajlilarin c¢aligma hayatina katilmalarini temin etme maksadiyla yapilan
diizenlemelerdir.

Caligma hakki, insanin onuruyla yasayabilmesi i¢in en temel haklardan biridir. Zira
insan onurunun korunmasinda, insanin kendi ¢aligmasiyla elde ettigi gelirle hayatim
idame ettiriyor olmasi gok dnemlidir. Insan igin, kendi emegiyle kazandigindan daha
hayirli bir kazang bulunmamaktadir. Normal bir insan gibi dezavantajlilarin da
kendilerine uygun alanlarda ¢alisma hayati igerisinde yer alabilmeleri toplumsal
barigin, diizenin ve mutabakatin olusmasinda ve korunmasinda biiyilk 6neme
sahiptir. Sosyal yardimlar muhtaglarin korunmasi ve hayata tutunmalari ig¢in ¢ok
onemli olmakla birlikte, bunun siirekli hale gelmesi bu kisilerde farkli
olumsuzluklarin ortaya g¢ikmasina sebep olabilmektedir. Ornegin calisabilecek
durumda olmasina ragmen dezavantaji dolayisiyla caligma hayatinda yer alamayan
bir engelli, sosyal yardim alsa da bir miiddet sonra hayattan uzaklasip kopabilmekte,
kendisini atil, zavalli birisi olarak gérmeye baglayabilmektedir. Asil olan, eger
miimkiinse bu kisilerin ¢alisabilmelerini  ve kendi hayatlarin1  idame
ettirilebilmelerini saglayacak sosyal politikalarin uygulanmasi, diizenlemelerin
yapilmasidir.

Dezavantajli grup mensuplar1 toplumsal 6nyargilar, korkular veya verim alinamama
endisesi gibi sebeplerle is hayat1 igerisinde yer almakta zorlanmakta, igverenlerce
istihdam edilme noktasinda tercih edilir konumda olamamaktadirlar. Bu durumda
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devletin adil bir sekilde sorumluluklar1 paylagtirarak, kiilfetleri dagitarak bir takim
onlemler almasi, diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.

Dezavantajli gruplardan hangilerinin, hangi sartlarla ve ne oranda ¢alisma hayatinda
pozitif ayrimciliga tabi tutulacagi konusu devletin sosyal politika yaklagimlariyla
birebir ilgilidir. Devlet bu politikalar ¢ercevesinde, karsilikli dengeleri gozeterek,
sorumluluklar1 paylastirarak yapacagi diizenlemelerle uygulamaya yon verecektir.
Yeni ihtiyaclara gore yeni diizenlemeler yaparak dinamik bir yap1 ortaya koyacaktir.

1982 Anayasasimnin 50. maddesinde, vatandaglar arasinda ayrim goézetilmemesi,
kimsenin yas, cinsiyet ve giicline uymayan islerde ¢alistirilmamasi, kiigiik, kadin ve
bedeni ruhi yetersiz kisilerin ¢alisma sartlarinin 6zel olarak korunmasi ilkeleri
benimsenmistir. 61. maddede, sakatlarin korunmalari ve topluma uyum
saglamalariyla ilgili tedbirleri alma yiikiimliligi devlete yiliklenmektedir. 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle, dezavantajli gruplar lehine yapilacak
diizenlemelerin esitlige aykir1 sayilmayacag ilkesi getirilmistir. Calisma, herkesin
hak ve 6devi olarak belirlenmektedir. Boylece dezavantajli gruplarin ¢aligma hayati
disinda birakilamayacagi ilkesi benimsenmistir.

Dezavantajli gruplarla ilgili yasal diizenlemelere bakildiginda, bu gruplar igerisinde
yer alan engelli, eski hiikkiimlii ve terdrle miicadelede yaralananlarin ¢aligma
hayatinda yer alabilmelerini saglayici hiikiimler igerdikleri goriilmektedir. Bu
calismada engelli, eski hiikiimlii ve terdrle miicadelede yaralanan statiisiindeki
dezavantajli gruplarinin zorunlu istihdamiyla ilgili yasal diizenlemeler, bu
diizenlemelerin gerek yararlanicilar ve gerekse zorunlu istihdam yapmak
yiikkiimliliigiinde olan isverenler ve igyerleri agisindan kapsami, getirilen hiikiimler,
diizenlemelerin sagladig1 haklar ve yiikiimliiliikler ele alinmakta ve incelenmektedir.

2. YASAL DUZENLEMELER

Engelli, eski hikimli ve terérle miicadelede malul olmayacak sekilde
yararlananlarla ilgili mevcut yasal durumun analiz edilebilmesi igin, dncelikle bu
gruplara pozitif ayrimecilik saglayan mevzuatin belirlenmesi ve ilgili hiikiimlerin
tespit edilmesi gerekmektedir. Caligmanin bu bdliimiinde, Anayasa’dan baglayarak,
ilgili gruplar konusunda diizenleme getiren kanunlar ve yonetmelikler siralanmakta,
getirilen diizenlemeler kisaca anlatilmaktadir.

2.1. 1982 Anayasasi

Anayasa, vatandaslar arasinda ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esitlik ilkesine
dayanmaktadir. Anayasanin 50/1 ve II maddesinde “kimse yasina, cinsiyetine ve
giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve Kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar: bakimindan 6zel olarak korunurlar” hikmil yer
almaktadir ve bu hiikiim ¢aligma hayatinin engelliler agisindan 6zel olarak tanzimini
ongormektedir  (Altan, 2008: 198). 61. maddesinde “Deviet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alir” denilerek
bu gorev devlete yiiklenmektedir (Sisman, 2011: 172). 2010 yili degisikligiyle
Anayasaya “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
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yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.”
ifadesi eklenerek sayilan gruplara pozitif ayrimeilik yapilmasi esas1 benimsenmistir.
Yine Anayasada “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir” denilmekte, dezavantajh
gruplarin istihdam disinda tutulamayacagi hususu anayasal garanti altina alinmakta,
kiiclik, kadin ve bedenen yahut ruhen yeterli olmayanlarin ¢aligma sartlarinda 6zel
diizenlemeler yapilabilecegi ifade edilmektedir.

2.2. 03.12.2008 tarih ve 5825 Sayihi “Birlesmis Milletler Engelli Bireylerin
Haklarma Iliskin So6zlesmenin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”

2006 tarihli Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesmesi,
sozlesmeye taraf olan iilkelerde 6nemli atilimlarin yapilmasini saglamis, engellilerin
istihdami, sosyal korumaya kavugmalart ve topluma katilimlarinin saglanmasi
konularinda birgok iilkede reform ¢abalar1 ortaya ¢ikmistir (ASP Bakanhigi, 2015:
19-20). Tirkiye bu s6zlesmeyi 2008 yilinda kabul etmistir.

Kanunun 27. maddesinde, engellilerin diger bireylerle esit sartlarda calisma
haklarinin oldugu, ise alim, devam, kariyer gelisimi gibi konularda ayrimciligin
onlenmesi geregi ifade edilmekte, engellilerin kamu kesiminde istihdam giivencesi,
ise giris, caligma ve diger asamalarda gerekli programlarin yiiriitilmesi ve bu tir
personelin istihdam edildigi isyerleriyle ilgili diizenlemeler yapilmasini devlet
iistlenmektedir. Boylece engellilerin ¢alisma ve istihdama dahil olma haklari
vurgulanarak kariyer yapma haklari teyit edilmistir (Arikan, 2018: 93).

2.3. 4857 Sayih “is Kanunu”

Isci isveren arasinda is akdine bagli ¢aligma diizeniyle ilgili diizenlemelerin temel
dayanag 4857 sayihh Is Kanunu’dur. Bu kanunda engellilerin istihdami ayri bir
madde olarak diizenlenmistir (Tiyek, 2014: 109). Kanunun 30. maddesiyle, belirli
biiyiikliikteki 6zel ve kamu igyerlerinde engelli, eski hiikiimlii ve terdr nedeniyle
malul sayilmayacak sekilde yaralananlarla ilgili istihdam zorunlulugu Kkotalari
belirlemektedir.

2.4. 854 Sayih “Deniz Is Kanunu”

Kanunun 13. Maddesinde, Deniz Is Kanunu kapsamindaki isverenlere veya isveren
vekillerine ait isyerlerinde, Is Kanunu ve bununla ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde engelli ve eski hiikiimlii gemi adami ¢aligtirma zorunlulugu bulundugu
ifade edilmektedir. Tiirkiye’de engellilerin istihdam zorunluluguyla ilgili ilgili ilk
kota 1967°de yiiriirliige giren bu kanunla diizenlenmistir (Seyyar, 2015: 270).

2.5. 657 Sayih “Devlet Memurlar1 Kanunu”

Kanunun 53. maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin, mevcut dolu kadrolarinin
toplammin yiizde iicli oraninda engelli istihdam etmek zorunda olduklar
diizenlemesi yer almaktadir. Ise alimlarin merkezi sinavla yapilmasi hiikme
baglanmaktadir. Merkezi sinavla ve yerlestirmeyle memurluga alinma, engellilerin
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memuriyete alinmalariyla ilgili sartlarin belirlenmesi gibi hususlarin yonetmelikle
diizenlenecegi ifade edilmektedir.

2.6. 5378 Sayih “Engelliler Hakkinda Kanun”

Kanunun amaci kisaca engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasi
saglamak, diger bireylerle esit sekilde toplum hayatina katilmalarini temin etmek
olarak tanimlanabilir. Kanunun 3/c maddesinde engelli, “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile
birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini fkisitlayan tutum ve c¢evre
kosullarindan etkilenen birey” olarak tanimlanmaktadir.

Kanunun istihdam baslikli 14. maddesinde, siirdiiriilebilir engelli istihdam icin
caligma ortami ve is giicli piyasasinda gerekli tedbirleri alinacags; istihdamla ilgili
hususlarda engellilik sebebiyle ayrim uygulanamayacagi; engelli ¢alisanlarin
engelinden dolayr diger kisilerden farkli muameleye tabi tutulamayacagi; ise
bagvuran veya calismakta olan engellilerin karsilagabilecekleri zorluklarin ortadan
kaldirilmasina yonelik tedbirlerin alinacagi; korumali isyerleriyle ilgili usul ve
esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikkiimleri yer almaktadir.

2.7. 09.08.2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarma isci Alnmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”

Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluglarinda galistirilacak is¢ilerin igse alimiyla ilgili
usul ve esaslar1 belirlemektedir. 9. maddede, kapsam dahilindeki kamu kurum ve
kuruluglarina is¢i statiisiinde yapilacak alimlarin bu yonetmelige gore yapilacagi,
engellilerin sinava basvurusu sirasinda refakatciye ihtiyag duyup duymadiklarinin
sorulmast hitkmii yer almaktadir. 7. maddede, yapilacak isin niteligi gerektirmedikce
is¢i taleplerinde engeli bulunmama sartiin aranamayacagi, engellilik oram
konusunda st sinir belirlenemeyecegi ve engelli gruplarinda ayrimcilik
yapilamayacagi hikiimleri yer almaktadir. Zihinsel engellilere ayrica ayrim
yapilamayacagi belirtilerek bu gruba daha fazla korumacilik saglanmaktadir.

2.8. 25.04.2009 tarihli “Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik”

Yonetmelikte, engelli, eski hiikiimlii, terdrle miicadelede malul sayilmayacak
sekilde yaralanan kavramlarinin tanimlari yapilmig, bunlarin kayit islemleri,
calistirma yiikiimliligi, ise yerlestirilmeleri hususlart diizenlenmistir.

2.9. 19.09.2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya
Terorle Miicadelede Malul sayllmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak
Alnmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”

Bu yonetmelikle, kamu kurum ve kuruluslarinda eski hiikiimli ve malul
sayllmayacak sekilde yaralananlarin igs¢i statlisiinde istihdamiyla ilgili usul ve
esaslar belirlenmektedir.
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2.10. 26.11.2013 tarihli “Korumah Isyerleri Hakkinda Yonetmelik”

Yonetmelikle, gercek veya tiizel kisilerin korumali igyerleri agmalariyla ilgili usul
ve esaslar belirlenmekte, toplam isci sayisina gore en az yilizde yetmis bes oraninda
zihinsel ve ruhsat engelli calistirilmast hilkme baglanmaktadir. Yo6netmelik
hiikiimlerine gore istihdam edilecek engellinin en az yiizde kirk zihinsel veya ruhsal
engelli olmasi gerekmektedir.

2.11. 07.02.2014 tarihli “Engelli Kamu Personel Secme Sinavi ve Engelli
bireylerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik”

Yonetmelik, merkezi engelli kamu personel segme sinavi (EKPSS), bu sinava ve
kuraya gore devlet memurluguna yerlestirme islemleri, istihdam edilen engelli
memurlarin takip ve denetimi ve istihdam edilecek engelli memurla ilgili sair
konularin esas ve usullerini diizenlemektedir. Yonetmelige gore, kamu kurum ve
kuruluglar1  engelli kadrolarina EKPSS veya kura suretiyle yerlestirme
yapabileceklerdir. ISKUR, EKPSS sonuglarim yerlestirmelerde kullanabilecektir.

3. ENGELLI ISTIHDAMI ZORUNLULUGU

Engelli istihdamiyla ilgili ana mevzuat hiikiimleri Is Kanunu, Deniz is Kanunu ve
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer almaktadir. Ayrica farkli yonetmeliklerle engelli
tanim1 ve engelli istihdaminin usul ve esaslar1 agiklanmis bulunmaktadir. Engelli
istihdaminin diisiik sayilarda kalmasinin en 6nemli sebebi, igverenlerin bu tiir
istihdamda olumsuz tutum sergilemelerinden kaynaklanmaktadir (Mamatoglu, 527).
Engellilerin istihdamiyla ilgili yapilan yasal diizenlemelerden sonra engellilerin
istihdama ve sosyal aktivitelere katiliminda 6nemli artiglar olmustur (Geng ve Cat,
2013: 367). Engelli istihdaminda en yaygin yontem olan kota sistemi, igletmelerde
calisan is¢i sayisinin belli bir sayisi gegmesi halinde igverenlere belli bir yiizde
oraninda engelli c¢alistirma ylikimliligi yiikleme prensibine dayanmaktadir
(Babacan ve Taslak, 2012: 38-45). Ancak bu yontem, ekonomik gerileme
donemlerinde engelli istihdaminin korunmasinda yetersiz kalmaktadir (Hasircioglu,
2006: 46). Iistihdama katilan engellilerin &zellik ve yetenekleri dikkate
almmadiginda ve is basinda egitim verilmediginde, istihdam edilen engellilerden
cogunlukla beklenen verim alinamamaktadir (Orhan, 2015: 77). Sunu da belirtmek
gerekir ki, engelli istihdaminin ve isverenlerin engelli istihdami konusunda
isteklerinin arttirilabilmesi igin yasal zorunluluklarin yaninda, engellilerin egitim
olanaklarinin, temel ve mesleki egitim seviyelerinin arttirilmast gerekmektedir (Sen,
2018: 150). Yasal zorunluluk disinda, 6zel sektérde bazi firmalarin sosyal
sorumluluk olarak goniilli engelli istihdami yaptiklar1 da goriilmektedir.
Gilintimiizde sosyal sorumluluk projeleri firmalar i¢in tiiketiciler iizerinde olumlu bir
imaj olugturmaktadir (Arslan, 2017).

3.1. Engelli Tanim ve Engelliler Bakimindan Kapsam

Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu engelli istihdanuni belirli
sartlarla zorunlu kilmakla birlikte, engelli tanimini (Oziirlii ve engelli kavramiyla
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ilgili bkz. Hasircioglu, 2006: 6-7; Sen, 2018: 131-132) ve hangi engellilerin bu
kontenjan hakkindan yararlanabilecegini diizenlememektedir.

Engelliler Hakkinda Kanunun 3. maddesinde engelli, “c) Engelli; fiziksel zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde gesitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger
bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre
kosullarindan etkilenen bireydir” denilmekte, engellilik durumu ise “bireyin
engelliligini ve engellilikten kaynaklanan 6zel gereksinimlerini, uluslararasi
yontemleri temel alarak Dbelirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar ve
tanilamalar” olarak tanimlanmaktadir.

“Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y®&netmelik” kapsaminda engelli,
“Engelli: Dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal
yasama uyum saglama ve giinliikk gereksinimlerini karsilamada gii¢liikleri olan ve
korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan
kisilerden tiim viicut fonksiyon kaybmin en az yiizde kirk oldugu saglik kurulu
raporu ile belgelenenleri” olarak tanimlanmistir. “Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ de engelliyi
aym ifadelerle tammlamaktadir (Engellilik nedenleri ve tiirleriyle ilgili bkz. Aver,
2019: 329-330; Zaim Gokbay vd. 2011: 1-8).

Tanimlamadan anlasilacag lizere, bir engellinin gerek kamuda gerekse 6zel sektorde
is¢i olarak zorunlu istihdam kontenjanindan yararlanabilmesi i¢in maddede sayilan
engel durumlarindan dolay1 en az yiizde kirk oraninda tiim viicut fonksiyon kaybinin
olmasi1 ve bunun saglik kurulu raporu ile belgelendirilmis olmasi gerekmektedir.

“Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Alinmalar1 Hakkinda Yo6netmelik” 4/¢ maddesinde kamu personeli olarak
calistirilacak engelli tanimu “¢) Engelli: Dogustan veya sonradan, bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan engel oranimin yiizde kirk veya
tizerinde ve c¢alisabilir durumda oldugunu mevzuat hiikiimlerine gore alinacak
saglik kurulu raporu ile belgeleyenleri” seklinde yapilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alistirilacak isgilerin, 18 yasini doldurmus Tiirk
vatandagt olmasi, affa ugramis olsa bile bazi suglardan dolayr mahkumiyeti
bulunmamasi, kamu kurum ve Kkurulusunun &zel kanunlarindaki sartlar1 tasiyor
olmasi da gerekmektedir (Kamu Kurum ve Kuruluslarinda... Y6netmelik m. 4).

Ozel isyerlerinde istihdam edilecek engellilerin Tiirkiye Is Kurumu’na kayit
yaptirmalar1 ve engellilikle ilgili belgelerini sunmasi gerekmektedir. Kamu isyerleri
i¢in ise ayrica Engelli Kamu Personeli Seviye Sinavi uygulanmaktadir.

“Engelli Kamu Personel Se¢me Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik™ geregi, devlet memuru olarak istihdam edilecek
engelliler EKPSS veya kura ile memurluga yerlestirileceklerdir. Devlet
memurluguna yerlestirmede ortadgretim, 6n lisans ve lisans mezunu engellilerde
EKPSS’den alinan puan; ilk, orta, ilkdgretim ve ozel egitim is uygulama merkezi
veya okulu mezunu engellilerde ise kura usulii uygulanacaktir (Y6netmelik m. 13.)
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Son olarak Korumal Isyerlerinde (korumali isyeri tanimiyla ilgili bkz. Cavus vd.,
2015: 148-149) istihdam edilebilecek engelliler agisindan konuyu ele aldigimizda,
bu tiir igyerlerinde istihdam edilecek engellilerin, zihinsel veya ruhsal engelli olmasi,
engel durumunun en az yiizde kirk seviyesinde olmasi ve Tiirkiye Is Kurumu’na
kayitl olmasi gerekmektedir. (Korumali Isyerleri Hakkinda Yénetmelik m.14).

3.2. isverenler ve isyerleri Bakimmndan Kapsam
Engelli istihdami zorunlulugunu diizenleyen kanun maddelerine bakildiginda;

- Is Kanununun 30. Maddesinde, “Isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde
dort engelli... Isciyi... meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler”,

- Deniz Is Kanununun 13. Maddesinde “Bu kanunun kapsamina giren isveren
veya isveren vekilleri, isyerlerinde Is Kanununun ve bununla ilgili tiiziigiin bu
konuda koydugu hiikiimler, esaslar, dlgiiler ve sartlara gore engelli ve eski hiikiimlii
gemi adamu ¢alistirmak zorundadir”,

- Devlet Memurlar1 Kanununun 53. Maddesinde “kurum ve kuruluslar bu
Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda yiizde ii¢ oraninda engelli
calistirmak zorundadir” denilmektedir.

Bahsi gecen maddeler birlikte degerlendirildiginde, gerek Is Kanunu’na gore,
gerekse Deniz Is Kanununa gore Ozel sektor isverenleri elli ve iizerinde isci
calistirdiklar isyerlerinde yiizde ii¢ oraninda engelli is¢i ¢alistirmak zorundadirlar.
Kamuya ait igverenler ise elli ve iizerinde is¢i ¢alistirdiklar1 igyerlerinde yiizde dort
oraninda engelli ig¢i calistirmak durumundadirlar. Ayrica kamu kurum ve
kuruluglar1 da yiizde {i¢ oraninda engelliyi devlet memuru statiisiinde ¢alistirmak
zorundadir.

Ozel sektor isyerlerine engelli isci alimi “Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri kapsaminda yapilmaktadir. Kamuda engelli isci
alimi ise “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Yonetmeligin 1.
maddesinde, “Bu yonetmeligin amaci, kamu kurum ve kuruluslarina iy kanunlari
hiikiimlerine gore calistirilmak iizere, siirekli veya gegici is¢i alinmasina iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesidir” denilmekte, “Kapsam” baslikli 2. maddesinde ise
hangi kamu kurum ve kurulusunun bu yonetmelige gore siirekli veya gegici is¢i
alinabilecegi, hangilerinin ise yonetmelik kapsami diginda oldugu belirtilmektedir.

Elli ve daha fazla is¢i ¢alistirilmasiyla ilgili olarak, ayn ilde birden ¢ok isyeri olan
isverenin istihdam etmekle zorunlu oldugu engelli is¢i sayisi, isyerindeki isci
sayinimin toplamia gére hesaplanacaktir (Is Kanunu m.30). Bu durumda, aym
igsverenin farkl illerde igyerlerinin olmasi halinde, her bir ildeki isyerleri agisindan
engelli istthdami zorunlulugu o ildeki is¢i sayist toplamima gore ayr1 ayri
hesaplanacak, genel toplam isci sayis1 toplamu elli ve {izerinde olsa bile, ellinin
altinda is¢i c¢alistirdigr illerdeki isyerlerinde engelli istihdami zorunlulugu
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olmayacaktir. Ornek verilecek olursa, Istanbul’daki isyerlerinde yiiz is¢i, Bursa’daki
isyerlerinde kirk dokuz is¢i galistiran 6zel sektor isvereninin toplam is¢i sayist yiiz
kirk dokuzdur. Ancak farkli ilde oldugu i¢in genel toplam is¢i sayist yiiz kirk dokuz
olarak hesaplanmayacak, Bursa’daki isyerlerindeki is¢i sayisi ellinin altinda oldugu
icin Bursa’daki isyerlerinde engelli is¢i calistirma zorunlulugu olmayacak,
Istanbul’da calistirdig1 yiiz isci dikkate alinarak yiizde ii¢ oraninda engelli isci
calistirma zorunlulugu olacaktir.

Toplam isci sayist tespitinde, belirli ve belirsiz siireli ¢alisan tiim is¢ilerin toplami
olarak hesap yapilacaktir. Kismi siireli ¢alisanlar, ¢alistiklar: siirelere gore tam siireli
calismaya doniistiiriilmek suretiyle hesaplamaya dahil edileceklerdir. Yiizdelik orana
gore istihdam edilecek engelli is¢i sayist hesaplamasinda yarim ve altinda kalan
kesirler dikkate alinmayacak, yarim ve fstii kesirler tama donistiriilecektir.
Isyerinde galigmaktayken engelli hale gelenlere o is yerinde dncelik taninacaktir (Is
Kanunu m.30). Ornek verilecek olursa ayni ilde seksen {i¢ is¢i ¢alistiran 6zel sektor
isvereni  83x3/100= 2,49 oldugundan ve yarima kadar kesirler dikkate
almmadigindan iki engelli is¢i ¢aligtirmak zorundadir. Seksen dort is¢i c¢alistiran
Ozel sektor igvereni ise 84x3/100= 2,52 oldugundan ve yarimdan fazlas: tama
doniistiirtildiigiinden ti¢ engelli is¢i ¢alistirmak zorundadir.

Konuyu Korumali igyerleri (korumali igyerleriyle ilgili bkz. Karaaslan, 2019, 87)
acisindan ele aldigimizda, “Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik” in 3/1/c
maddesine gore, “Korumali isleri: isgilicii piyasasina kazandirilmalari giic olan
zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam olusturmak amaciyla Devlet
tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve galisma ortami 6zel olarak
diizenlenen igyerini” ifade etmektedir. Bu tiir igyerleri gercek veya tiizel kisiye ait
olabilmektedir (Yonetmelik m. 1/2; 3/1/a). Korumali igyeri statiisiinde olan
igyerlerine Devlet tarafindan uygulanan mubhtelif tesvikler bulunmaktadir. Bu
statiideki isyerlerinde calistirilacak engelli is¢i sayisinin orani toplam is¢i sayisinin
yiizde yetmis besinden asagi olmayacaktir (Yonetmelik m.14/1)

Kamu kurum ve kuruluslarinda devlet memurlugu kadrosunda yiizde i¢ engelli
istihdamuyla ilgili olarak, “Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellilerin
Devlet Memurluguna  Alinmalar1  Hakkinda ~ Yonetmelik”  hiikiimleri
uygulanmaktadir. Yonetmelige gore, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”
nun ekinde yer alan I, 11, III ve IV sayili cetvellerde sayilan kamu kurumlar ile
doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari; il 6zel
idareleri ve belediyeler ve bunlarin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli miiessese,
isletme ve doner sermayeli kuruluslar ve 657 Devlet Memurlar1 Kanununa gore
Devlet memuru istihdam eden diger kamu kuruluslarina atanacak engelliler i¢in bu
yonetmelik hiikiimleri uygulanacaktir.

Engelli ¢alistirmakla yiikiimlii 50 ve {izeri sayida is¢i ¢alistiran kamu ve 6zel sektor
igyeri sayilar1 asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: Yillara gore 50+ is¢i ¢aligtiran kamu ve 6zel sektor isyerleri

Yil Kamu isyeri ‘(")zel Sektor
Sayisi Isyeri Sayisi
2019 (Nisan) 1.299 18.169
2018 1.352 17.826
2017 782 19.957
2016 806 18.332
2015 844 17.144
2014 809 17.773
2013 890 17.596
2012 979 16.980
2011 1.004 15.118
2010 1.084 14.511
2009 1.096 12.847
2008 1.126 13.268
2007 1.613 17.864
2006 1.507 13.593
2005 1.567 11.517
2004 1.674 10.145
2003 1.593 8.427
2002 1.609 8.121

Kaynak: ACSHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirlugi, Engelli ve Yash
Istatistik Biilteni, S.5.

Yillara gore kamuda ve Ozel sektorde istthdam edilmesi gereken engelli isci
sayilariyla, istihdam edilen engelli is¢i sayilar1 asagida yer almaktadir.
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Tablo 2: Yillara gore ¢aligtirmakla yiikiimlii olunan ve ¢aligsan engelli is¢i sayilart

Cahstirmakla
Yil E‘:llgll;:;:n];;g,lgg;:ls] Calisan Engelli Birey Sayis1
Kamu Ozel Kamu Ozel

2019 17.044 114.052 50+ igyerinde  50-igyerinde 50+ isyerinde  50- isyerinde

(Nisan) calisan: calisan: 967 calisan: caligan:
15.077 99.710 8.053

2018 16.157 107.373  50+igyerinde  50-igyerinde 50+ isyerinde  50- isyerinde
calisan: caligan: caligan: caligan:
14.453 1.033 97 893 8.916

2017 7.801 117.687 10.323 102.751

2016 8.206 104.966 10.822 92.413

2015 8.432 99.262 10.696 84.370

2014 8.417 101.823 10.422 84.706

2013 9.514 97.689 11.804 80.434

2012 10.246 97.322 12.358 77.547

2011 10.496 86.607 12.347 71.088

2010 - - 12.603 66.359

2009 - - 12.653 58.876

2008 - - 11.286 55.077

2007 - - 12.924 49.784

2006 - - 15.342 53.832

2005 - - 15.243 47.850

2004 - - 15.193 39.022

2003 - - 14.685 31.829

2002 - - 16.668 28.953

Kaynak: ACSHB. Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudiirligii, Engelli ve Yash
Istatistik Biilteni, S.6.
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4., ESKi HUKUMLU ve TERORLE MUCADELEDE MALUL
SAYILMAYACAK SEKILDE YARALANANLARIN ISTIHMAD
ZORUNLULUGU

Is Kanununda “Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklart ézel sektor
isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki
eski hiikiimlii is¢iyi veya... terér olaylarimin sebep ve tesiri sonucu malul
sayilmayacak sekilde yaralananlart meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler” denilmektedir.

Maddeden anlagilacag: iizere, engelli is¢i ¢alistirma zorunlulugu hem 6zel hem
kamu igyerleri i¢in s6z konusu iken, 6zel isyerleri agisindan eski hiikiimlii ve terér
sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralanan ¢alistirma  zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Kamu isyerleri agisindan bakildiginda ise, kamu igverenlerinin yiizde iki eski
hikkimlii veya terdr sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralanan calistirma
zorunlulugu s6z konusudur. Diger bir anlatimla kamu igverenine yiizde ikilik
zorunlu istihndam konusunda se¢imlik yetki verilmistir. Yiizde ikilik kontenjani,
tamami eski hiikiimlii, tamami terér sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar
veya her iki gruptan karma sekilde kullanabilir.

4.1. Tanim ve Yararlanacaklarin Kapsami

Is Kanunu'nda eski hiikiimlii ve terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde
yaralanan ifadeleri bulunmakla birlikte bunlarin taminmu yapilmamaktadir. ilgili
tanimlar “Kamu Kurum ve Kuruluglarina Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede
Malul sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Almmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” te yapilmaktadir. Buna gore,

“Eski Hiikiimlii: Affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine karsi
suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst su¢lar, milli
savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk,
cinsel saldiri veya ¢ocugun cinsel istismart su¢larindan mahkum
olmamak sartiyla, kasten iglenen bir sugtan dolayr bir yu veya daha
fazla siireyle hapis cezasi alan ya da ceza siiresine bakilmaksizin
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
veya kagak¢ihk  suclarindan  hiikiim  giyenlerden  cezasini
tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu saliverilenler, denetimli
serbestlikten yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile durumlarin
belgelendirenleri” (Yonetmelik m.4/1/a);

“Terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan:
21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927
tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu kapsamina girven ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991

67



Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Hukuk Sayist Yaz 2020/2

tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci
maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul
sayilmayacak sekilde yaralananlardan saglik raporu ve terérle
miicadelede  yaralandigini  gosteren  komutanlik  yazisi  ile
durumlarm  belgelendirenleri” (YoOnetmelik m. 4/1/g) ifade
etmektedir.

Yukaridaki tanimlama kapsaminda kalan ve yonetmeligin 5. maddesinde sayilan
istisnalar hari¢ Tirk vatandasi olup on sekiz yasini tamamlamig ve kamu kurum ve
kuruluglarinin 6zel kanunlarinda yer alan 6zel sartlari tasiyan eski hiikiimli ve
terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde malul olanlar, zorunlu istihdam
kontenjanindan faydalanarak kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i olarak
calisabileceklerdir (Yonetmelik m. 5).

4.2. isverenler ve Isyerleri Bakimindan Kapsam

Elli ve tizeri is¢i ¢alistiran Ozel sektor igverenleri ve isyerlerinin eski hiikiimli
calistirma mecburiyeti, 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesinde 26 Mayis 2008
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 5763 sayili kanunla kaldirilmigtir
(degisiklikten 6nceki yikiimliliklerle ilgili bkz. Manav, 2006). Kamuda ise zorunlu
istihdam %2 olarak belirlenmistir (2010 ve oncesinde eski hiikiimlii istihdamiyla
ilgili olarak bkz. Bediik, 2010: 47-87). Bu hiikiim ise 12 Temmuz 2014 tarihli
Resmi Gazetede yaymnlanan 6353 sayili kanunla degistirilmis, “yiizde iki eski
hikkimli is¢iyi veya 21.6.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya
16.6.1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu
kapsaminda giren ve askerlik hizmetini yaparken 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili
Teroérle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve
tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1” seklinde degistirilmistir. Bu
hale gore, 6zel sektor igyerleri ve igverenlerinin eski hiikiimlii ve terdrle miicadelede
malul sayilmayacak sekilde yaralanan caligtirma mecburiyeti bulunmamaktadir.
Kamuda ise, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hikiimli veya Terorle
Miicadelede Malul sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore istihdam
saglanmaktadir. Yonetmeligin 2. maddesinde kapsam dahilindeki ve digindaki
kurumlar belirlenmektedir (Eski hiikiimlii istihdamiyla ilgili ISKUR uygulamalari
hakkinda bkz. Kara, 2014). Kapsam dahilinde olan kurumlardan caligsan is¢i sayisi
elliyi asan isyerlerinde yiizde iki oraninda eski hiikiimlii ve/veya terérle miicadelede
malul sayilmayacak sekilde yaralanan gegici veya siirekli ig¢i calistirilacagi hilkkme
baglanmaktadir (Gégoglu, 2015: 849). Daha net bir anlatimla, kamu isyerlerinde
%2’lik istihdam mecburiyeti konusunda eski hiikiimlii g¢alistirma mecburiyeti
kaldirilmig, kamu igverenine secimlik veya toplamda %2’den asagi olmamak {iizere
karma oranda istihdam yapabilme yetkisi tanimnmustir.
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5. SONUC

Dezavantajli gruplardan engelliler agisindan bakildiginda, calisan sayist elli ve
tizerinde olan 6zel sektor igyerlerinde yiizde iig, kamuya ait igyerlerinde yiizde dort
oraninda engelli is¢i ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Korumali isyeri
statiisiindeki isyerlerinde ise zihinsel veya ruhsal engelli istihdam zorunlulugu olup,
zorunluluk orani yiizde yetmis bestir. Ayrica kamu kurum ve kuruluglar yiizde ii¢
oraninda engelliyi devlet memuru statiisiinde istihdam etmek zorundadir. Engelli
kontenjanindan yararlanacaklarin engel oranlarinin en az yiizde kirk olmasi
gerekmektedir. Goriildiigli iizere kanunlar, gerek Ozel sektér gerekse kamu
igverenlerine ve igyerlerine engelli istihdami mecburiyeti koymus bulunmaktadir.
Gilintimiiz itibariyle istihdam mecburiyeti olan kontenjanlar bilgisayar sistemi
iizerinden kontrol edilmekte, eksik istihdam olan isveren ve isyerlerine uyari ve Is
Kanununun 101. maddesine gore yaptirim uygulanmaktadir (Kéme, 2019: 546). Bu
yaptirimlar oldukga yiiksek rakamlara ulasabilecek seviyededir. Kanuna gore,
istihdam zorunluluguna ragmen ¢alistirilmayan her engelli i¢in aylik 1.700 TL. idari
para cezas1 verilir. Bu ceza 6zel sektor isyerlerine uygulandigi gibi, kamu igyerlerine
de uygulanmaktadir.

Yukarida Tablo 2’den anlasilacag lizere 6zel sektorde engelli istihdamu 2002°de
28.953 iken 2019 yilinda bu rakam 50’den fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde 99.710,
50’den az isci galigtiran isyerlerinde 8.053 olmak iizere toplam 107.763 kisi olarak
gerceklesmistir. 2019°da kanun geregi 6zel sektdr isyerlerinde istihdam edilmesi
zorunlu olan engelli sayisinin 114.052 kisi olarak goriinmektedir. 50°den az isgi
calistiran igyerlerindeki engelli istihdami, 50°den fazla is¢i calistiran isyerlerinin
istihdam etmesi gereken engelli sayisindan diisiilmemektedir. Bu durumda 2019
itibariyle 06zel sektor isyerlerinde 114.052-99.710= 14.342 eksik istihdam
gerceklesmistir.

Kamu isyerleri agisindan bakildiginda, 2002 itibariyle engelli istihdaminin 16.668
kisi oldugu, 2019°da 50’den fazla is¢i ¢aligtiran igyerlerinde 15.077, 50°den az isgi
caligtiran igyerlerinde 967 olmak iizere toplam 16.044 engelli istihdam edildigi
goriilmektedir. 2019 yilinda kamu igyerlerinde kanunen istihdam edilmesi gereken
engelli sayis1 17.044°tiir. Bu sayida is¢inin 50°den fazla is¢i ¢aligtiran kamu igyerleri
icin zorunlu oldugu disiiniildiigiinde, 2019 yilinda kamu igyerlerinde 17.044-
15.077=1.967 engelli istihdami eksikligi bulundugu goriilmektedir.

Eski hiikiimliiler agisindan bakildiginda, 2008 yilina kadar hem 6zel sektér hem de
kamu isyerlerinde eski hiikiimlii istihdam zorunlulugu oldugu goriilmektedir. 26
May1s 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5763 sayili kanunla, 4857 sayil s
Kanunu'nun 30. Maddesinde yapilan degisiklikle 6zel sektdrde eski hiikiimlii
istthdami mecburiyeti kaldirilmistir. Bu durumda eski hiikiimlii  istihdam
zorunlulugu sadece kamu isyerleri i¢in sdz konusu olmaktadir. Bu zorunluluk da tek
bagina bir zorunluluk degil, %2 oraninda eski hiikiimlii veya terérle miicadelede
yaralanan istihdami olarak belirlenmistir. Daha agik bir ifadeyle, kamu igyerleri, %2
oraninda eski hiikiimli veya terdrle miicadelede yaralanan istithdam
gerceklestirirken bu iki grup arasinda herhangi bir oranla bagli bulunmamaktadir.
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Kontenjanin tamamini eski hiikiimlii veya terdrle miicadelede yaralanan seklinde
kullanabilecegi gibi, %2’yi saglamak tizere karma sekilde de kullanabilecektir.

Terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar agisindan bakildiginda,
Ozel sektor isyerlerinin bdyle bir istihdam mecburiyetinin bulunmadig
goriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi iizere, kamu isyerlerinde %2 oraninda eski
hiikiimlii veya terdrle miicadelede malul sayillmayacak sekilde yaralanan istihdami
zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan yasal diizenlemeler, sosyal bir sorun olan dezavantajli gruplarin hayata,
istihdama katilmalar1 yoniinde atilmig olumlu bir kamu politikasi olusturmaktadir.
Engelli, eski hiikiimlii ve terér nedeniyle malul olmayacak derecede yaralananlarin
istihdaminda pozitif ayrimcilik ve korumacilik saglanarak, sosyal bir sorumluluk
yasal zorunluluklarla desteklenmistir. Yasal zorunluluklar getirilirken denge unsuru
da gbz oniinde bulundurulmus, makul oranlarda istihdam zorunluluklari getirilmis,
kamu igverenleri ve isyerleri 6zel sektore oranla daha fazla istihdam yiikiimliligi
altina alinmistir.
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