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TURKIYE VE INGILTERE’'DE KORUYUCU AILE SISTEMININ
KARSILASTIRMASI*

Lale iZCia

Oz

Toplumlarin hizli degisimleri, sanayi ve teknolojideki hizli ilerlemeler, kdyden kente gog, sug olgusunun daha
goriiniir olmasi toplumun hemen her kurumda olumlu ve olumsuz etkilenmelerini de beraberinde getirmistir.
Yapilan arastirmalar toplumda yasanan hizli degisikliklerin toplumsal iliskilerde ve aile iligkilerinde
¢oziilmeyi de beraberinde getirdigini ortaya koymaktadir. Aile kurumunda meydana gelen ¢oziilmeler;
¢ocuklarin sevgi, 6zgiiven, sayg1 ve baglanma gibi duygularindan yoksun yetismelerine, psiko-sosyal acidan
gelisim donemlerini saglikli tamamlayamadan biiyiimelerine ve benlikleri 6rselenmis bireyler olarak topluma
katilmalarina neden olmaktadir. Bunun yani sira azimsanmayacak sayida ¢ocuk, diinyaya geldikleri aile
ortaminda biyolojik, sosyolojik ve psikolojik gelisimlerini saglikli siirdiirmeleri miimkiin olmadigindan,
yetkili organlar tarafindan gelisimlerini daha saglikli tamamlayabilecekleri kurumlarda korunma ve bakim
altina alinmaktadirlar. Cocuk koruma alaninda tilkelerin modern anlamda tercih ettikleri hizmet modeli ise
gliniimiizde koruyucu aile yaninda ¢ocuklara saglanan bakimdir. Diinyada koruyucu aile uygulamasini
modern anlamda uygulayan iilkelerden biri Ingiltere’dir. Tiirkiye'de ise gocuk koruma sistemi igerisinde,
koruyucu aile uygulamas: oldukga koklii bir gegmise sahiptir. Bu makalenin amaci Tiirkiye’de koruyucu aile
yanina yerlestirilecek ¢ocuklarin tespit edilmesi, koruyucu ailelerin belirlenmesi veya koruyucu ailelerin
yanina yerlestirilen ¢ocuklarin takip edilmesi gibi daha pek ¢ok konuda iyilestirilmesi gereken sorunlari tespit
etmek ayrica Ingiltere’'nin koruyucu aile uygulamalarimin Tiirkiye’den farkliliklarim ortaya koymaktir. Bu
gerekgeyle Tiirkiye ve Ingiltere’nin koruyucu aile uygulamalart literatiir taramast yontemiyle karsilagtirmali
olarak ele alinmistur.
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COMPARISON OF FOSTER FAMILY SYSTEM IN TURKEY AND ENGLAND
Abstract
Rapid changes in societies, rapid advances in industry and technology, migration from village to city, more
visible crime fact have brought about positive and negative effects in almost every society. Research shows
that the rapid changes in society bring about a solution in social relations and family relations. Disintegration
in the family institution causes children to grow up without feelings of love, self-esteem, respect and
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attachment, to grow up without completing their psycho-social development period in a healthy way, and to
involve in the society as individuals who are self-abused. In addition, since a considerable number of children
are not able to maintain their biological, sociological and psychological development in the family
environment in which they are born, they are protected and maintained by the competent bodies in institutions
where they can complete their development more healthily. In the field of child protection, the service model
preferred by countries in the modern sense is the care provided to children beside the foster family today. One
of the countries that modernly applies foster family practice in the world is England. In the child protection
system of Turkey, the foster family has a quite long history. The purpose of this article is to identify the
children to be placed next to a foster family in Turkey, determination of foster families or foster children placed
next to detect many problems that need to be improved housing, such as monitoring also reveals differences
from Turkey, the UK's foster family. With this reason, the foster family from Turkey and England are discussed
in comparison with literature methods.

Key Words: Need of child protection, Foster Families, Turkey and England
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Bir toplumda huzur ortamimin saglanabilmesi toplumsal risklerin en aza indirilmesiyle
miimkiindiir. Bu da ancak dezavantajli gruplarin giiclii bir sosyal destek mekanizmasiyla ve onlara 6zel
politikalarin gelistirilmesiyle miimkiin olabilir. Bu dezavantajli gruplarin basinda en kirilgan kitle
cocuklardir. Hayatlariin ilk evrelerinde gesitli travmatik olaylara maruz kalan ¢ocuklarda, ilerleyen
yaslarda fiziksel ve mental saglik problemlerinin ortaya ¢ikma olasiliklar yiiksektir. Cocuklarin ileride
patolojik durumlara yenik diismemeleri igin ¢ocuklara yonelik olusturulan ulusal politika ve projelerin
onlarin yararmi gozetmesi sosyal devlet ilkesinin bir zorunlulugudur. Tirkiye'nin ¢ocuk koruma
politikalar1 da, bu bilingle dezavantajli konumda olan bu kirilgan gocuk kitlesinin barinma, beslenme,
egitim, saglik, ait olma, sevgi, sayg1 ve kabul gorme ihtiyaclarini karsilamak amaciyla Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii biinyesinde faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Aile, cocugu her tiirlii riskten ve tehlikeden koruyan bir kurumdur. Toplumlarin gelismesi ve
ilerlemesi aile kurumunun giiglendirilmesi ve korunmasiyla dogru orantilidir. Bu nedenle hemen her
toplumda, aile kurumunu koruyan politikalar ve hizmetler devlet eliyle saglanmaktadir. Ancak ne yazik
ki her aile alinan 6nlemlere ragmen biitiinliigiinii koruyamamakta ve ¢oziilme siirecine girebilmektedir
(Demirbilek, 2000). Boyle durumlarda bireyler, toplum igerisinde dezavantajli konuma siiriiklenerek
daha fazla ilgi ve hizmet bekleyen kitle icinde yer almaktadirlar. Cocuklar, belki de bu ¢oziilme
stirecinden en ¢ok etkilenen bireyler olmaktadirlar. Hentiiz biyolojik ve toplumsal bagimsizliklarin
kazanamadan “korunmaya muhta¢ gocuk” statiisiinde degerlendirilerek, topluma kazandirilmaya
calisiilmaktadirlar (Cetin & Cavusoglu, 2009). Diinya genelinde bu ¢ocuklar tarihin her doneminde 6zel
bir ilgiyle yetistirilmeye calisilmislardir.

Cocuk koruma sistemi ile ilgili diinyadaki giincel gelismeler takip edildiginde, gelismis tilkelerin
bir¢ogunun korunmaya muhtag ¢ocuklari, kurum ve kurulus bakimindan ziyade aile yaninda destek
hizmetleriyle gelecege hazirladig: bilinmektedir. Tiirkiye’de ozellikle son yirmi yilda bu alanda
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yuriitillen uygulamalara bakildiginda, gelismis {iilkeler seviyesinde hizmet modelleri gelistirdigini
sdylemek yanlis olmaz (Unal, 2015). Bu yeni model denemelerinde ilk hedef cocugun aile yaninda
desteklenmesi, miimkiin degilse akraba yaninda ¢ocugun yetistirilmesi, bunlarin miimkiin olmamasi
durumunda koruyucu ve evlat edinme modellerinin denenmesi, en son ¢éziim olarak ¢ocugun kurum
bakimina alinmasi gibi hedefler, giincel yenilikler arasindadir. Ozellikle 2000'li yillardan itibaren, kurum
bakimi olarak adlandirilan yuva modelinin, ¢ocuklar {izerinde ag¢ti1 riskleri ortadan kaldirmak amaciyla
biiyiik bina tipi ¢ocuk kuruluslari terk edilerek yerine daha kiiciik yasam alani sunan ev tipi ¢ocuk
kuruluslart Tiirkiye genelinde tercih edilmeye baglamistir (Taggin & Ozel, 2011). S6z konusu ev tipi
kurum bakimi hizmetleri ge¢mis yillarda oldugu gibi kalabalik, giiriiltiilii, okul atmosferi veren, kogus
tipi kurumlar olmay1p, aile ortamina en yakin fiziksel ortamin saglandig1 ¢ocuk evi veya ¢ocuk evi siteleri
seklinde kalabalik olmayan, ¢ocukta aidiyet duygusunu gelistiren, birbirleriyle benzer hikayelere sahip
¢ocuk gruplarmin yasadigi mekanlardir.

Koruyucu aile hizmeti 6zellikle ¢ocuga sicak bir aile ortami ve aile sevgisi sagladigindan,
¢ocuklarin yiiksek yarar1 goz oniinde bulunduruldugunda sistemin énemi burada ortaya ¢ikmaktadir.
Cocugun kendini 6nemli hissettigi, sevgi, saygi, kabul gorme ve ait olma gibi onemli duygularn
hissedebilecegi aile ortami, ¢ocugun yasaminin kritik evrelerinde psikolojik ve sosyolojik varligini da
saglikli tamamlamasina yardimc olacaktir. Koruyucu aile hizmeti profesyonel bir sekilde isletildiginde,
0z aile ortamindan mahrum kalan ¢ocugun, bu duygularina ve ihtiyaclarina cevap verebilen bir
uygulamadir. Bu nedenledir ki ¢ocuklarin olumsuz kosullardan en az etkilenmesi i¢in koruyucu aile
sistemi ¢ocuk i¢in ilk diisiiniilen sistemdir.

Farkli zamanlarda, farkli cografyalarda, farkli pratiklerle ortaya ¢ikan koruyucu ailelik, bugiin
diinyada pek ¢ok gelismis iilkenin dezavantajli cocuklara yonelik oncelik verdigi dnemli bir politika
haline gelmistir. Diger gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ocuk koruma alaninda énemli bir
yere sahip olan koruyucu aile uygulamasi, son yillarda niteliksel ve niceliksel olarak geliserek
ilerlemektedir. Glintimtiizde Tiirkiye’de 2018 yilinda 5.045 olan koruyucu aile sayis1 2019 yilinda 5.967’a,
koruyucu aile yaninda yetisen cocuk sayisi ise 2018 yilinda 6.163 iken 2019 yilinda 7.259a yiikselmistir
(ACSHB, 2019a).

Bugiin diinyada modern anlamda koruyucu aileligi uygulayan ve gelistiren tilkelerden bir tanesi
de 1ngiltere’dir. Diinya genelinde pek ¢ok iilkeye cocuk koruma alaninda, aile temelli uygulamalara
onciiliik ederek model olan Ingiltere, koruyucu aile uygulamalarinda da diger {ilkelerden Snemli
farkliliklara sahip oldugundan bu makalede Ingiltere Koruyucu Aile Sistemi incelenmistir (Ciftci, 2009).
Ingiltere’de 19. yiizyilda kurumsallasmaya baglayan koruyucu ailelik kapsaminda 2015 yili itibariyla
devlet korumasi altindaki toplam yaklasik 66 bin ¢ocuktan 51 bin 5051 koruyucu aile bakiminda koruma
altinda kalmistir (Toklucu, 2015). Farkl 6zelliklere ve hikayelere sahip ¢ok sayida ¢cocugun koruyucu aile
hizmetinden yararlandirilmasi kuskusuz bazi sorunlarinda oniinii agmaktadir. Bu yasanan sorunlar:
bilmek Tiirkiye'nin ilerleyen siirecte koruyucu ailelik hakkinda gelistirecegi politikalara da bir 6ngorii
saglayacaktir.

Bu gerekgelerle, bu calismanin dncelikli amaci korunma ve bakim altina alinan ¢ocuklarin fiziksel,
ruhsal ve sosyal saglikli bireyler olarak yetisebilmesi icin Koruyucu Aile Hizmet Modeli'nin Tirkiye’de
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nasil uygulandigimi tanitmak, sorunlara ¢oziim onerileri getirmek ve Ingiltere Koruyucu Aile Hizmet
Modeli'nin uygulamalarinin Tiirkiye’den farkliliklarini ortaya koymaya ¢alismaktir.

Bu bakis agistyla, bu makalede korunmaya muhtag ¢cocuk kavramindan bagslanarak, Tiirkiye’'de
¢ocuk koruma alanindaki giincel degisiklikler hakkinda bilgi verilecek, Tiirkiye’de koruyucu aile sistemi
ile ilgili yasal dayanaklarindan bahsedilerek, iilke genelinde koruyucu aile sisteminin genel cergevesi
cizilecektir. Tiirkiye'nin koruyucu aile sisteminin genel 6zellikleri hakkinda bilgi verildikten sonra
Ingiltere'nin gocuk koruma alanina ait genel bir agiklama yapilarak, Ingiltere koruyucu aile sisteminin
ozellikleri incelenecektir. Son olarak Tiirkiye ve Ingiltere arasindaki koruyucu aile uygulamasimn
farkliliklar1 ortaya konularak, Tiirkiye’de koruyucu aile sisteminde iyilestirilmesi gereken hususlara
yonelik ¢oziim Onerileri sunulacaktir.

KORUNMAYA MUHTAC COCUK

Tiirk tarihinde ¢ocuk koruma sistemine bakildiginda, Selguklulara kadar uzandigini gérmekteyiz.
Selguklular zamaninda Erbil Atabegi Muzafferuddin Gokbori, 6ziirliilere, ihtiyarlara yonelik kurumlar
kurmus, yetim ve kimsesiz ¢ocuklara yurtlar agmis hatta emzikli cocuklara siitanneler tayin etmistir. Yine
Osmanli Doneminde 19. Yiizyilda savas sonrasi ailelerini kaybeden yetim ve kimsesizlerin sayisindaki
hizli artistan dolay1 Tanzimattan sonraki donemlerde de Osmanlinin, ¢ocuklar1 koruma politikalarinin
bir sonucu olarak “Eytam Sandiklari, Mithatpasa Islahhanneleri, Dariissafaka, Hamidiye Etfal
Hastahanesi, Fukaraperver Cemiyetleri, Dariilhayr-1 Ali, Dartiilaceze, Dariileytamlar” gibi kurumlar
kurarak dezavantajli ¢ocuklari ihmal etmedigini gormekteyiz (Salim, 2011).

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu 1949 yilinda ¢ikarilmustir.
(Sarikaya, 2004). Tiirkiye’de sosyal alana iliskin en Onemli diizenlemeler, 1960’1 yillara denk
gelmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, 1959 yilinda “Sosyal Hizmetler Enstitiisii”, 1961 yilinda da “Sosyal
Hizmetler Akademisi”nin kurulmasidir. 1963 yilinda ise 225 sayili Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 biinyesinde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmus, 20 sene yiiriirliikte kaldig: siire
icerisinde, gerceklesen faaliyetlerinin niteligi ve kazanimlari ile 1983 yilinda kurulacak SHCEK'e hazirlik
niteligindedir. Bu gelismeler, 1983 yilinda, 2828 sayili SHCEK Kanunu ¢ikartilmasiyla sosyal hizmetlerin
tek tek cat1 altinda toplanmasi saglanmistir (Ulugtekin, 2004).

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu; “...beden, ruh ve ahlak
gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara kars: savunmasiz birakilan ve
basibosluga siiriiklenen ¢ocugu korunmaya muhtag cocuk” olarak kabul etmektedir (2828 sayili Kanun
Madde 3/b). 2828 sayili kanunun suca siiriiklenmis ¢ocugu korunmaya muhta¢ cocuk olarak
tanimlamamasi, bu eksikligi gidermek adina yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur.
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Bu sebeple tilkemizde 2005 yilinda resmi gazetede yayinlanan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
ile cocuklarin refah1 diisiiniilerek beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan
cocuklarin bu risk ortamlarindan uzaklastirilmas: amacglanmistir. 5395 sayili kanun, bes tedbirle cocugun
toplumsallasma siirecini, saglikli gecirmesini saglamak amacindadir (CHGM, 2018a). Bunun yani sira
5395 sayili Kanuna gore; su¢ magduru ¢ocugun yaninda suga siiriiklenen c¢ocukla ilgili yeni bir
tanimlama yapilmis ve agir ceza mahkemesi tarafindan cezalandirilmayan gocuklarin cezaevine
girmesinden ziyade alinan gesitli tedbirler ile toplum iginde yasayarak rehabilite olmalar1 konusunda
desteklenmeleri saglanmistir. Korunmaya muhtag ¢ocukla ilgili alinmasi gereken tedbirler Kanunun 5.
maddesinde aciklanmaktadir. Bu koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun oncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda
alinacak tedbirleri icermektedir. Bunlar;

a) Danmismanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere cocuk yetistirme
konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢6ziimiinde yol gostermeye,

b) Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina; is ve
meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir
ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesine,

¢) Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gorevini
yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine,

d) Saglik tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli gecici
veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin
yapilmasina,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayat1 tehlikede olan hamile
kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbirdir (Yildirim, 2017).

5395 Sayil1 Cocuk Koruma Kanunu korunmaya muhtag ¢ocuga iki farkli boyutta yaklasmaktadir.
Kanun, korunmaya muhtag gocugu korunma ihtiyaci olan ve sugca siiriiklenen ¢ocuk olarak ayr1 ayr1 ele
almaktadir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk; fiziksel, duygusal, sosyal, zihinsel ve ahlaki gelisimi veya
kisisel gtivenligi tehlikede olan, ihmal ve istismar edilen ya da bir su¢un sonuglarina maruz kalan,
magdur ¢ocugu ifade etmektedir. Suga siiriiklenen ¢ocuk ise; kanunlarda sug olarak tanimlanan bir

.....

hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢cocugu izah etmektedir (5395 sayili kanun Madde 3).

Kosar (1992), her yonden saglikli yetismesi i¢in gerekli kosullarin saglanamadig1 cocugu, en genis
anlamiyla korunmaya muhtag ¢ocuk olarak ele almaktadir.

Yoriikoglu, kimsesiz ¢ocuklar olarak betimledigi korunmaya muhtag ¢ocuklari, gesitli nedenlerle
0z anasi-babasi ile birlikte yasamak gibi en dogal hakkindan yoksun kalan, herkesin acidigi, ama
kimsenin tam sahip ¢tkmadig cocuklar olarak tanimlamaktadir (Yoriikoglu, 2000).
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Yolcuoglu, korunmaya muhta¢ ¢ocuklary;; temel bakimi, vyetistirilmesi, esirgenmesi ve
gozetilmesinde yetersizlikler bulunan, bu yetersizlikler nedeniyle, sosyal, fiziksel, ruhsal ve ahlaki
yonden saglikli bir yetiskin olmasi risk altina giren ¢ocuklar olarak ifade etmektedir (Yolcuoglu, 2009).

Akytiz’e gore, korunmaya muhtag ¢ocuk tanimi ¢ok genistir. Kimseli veya kimsesiz, zengin veya
yoksul, suglu veya sugsuz, engelli veya engelli olmayan gibi 6zellikleri 6n plana alinmadan, hukuki
bakimdan sag ve tam dogdugu andan resit oluncaya kadar, her ¢cocuk korunmaya muhtagctir (Akytiz,
1988).

Glinlimiizde mevcut yasalar ve imzalanan uluslararasi sozlesmeler dayanak alinarak, ¢ocuk
koruma stirecinde aileyi destekleyici koruyucu-onleyici uygulamalara oncelik verilmektedir. Ge¢mis
yillarda koruma altina alinan ¢ocuk i¢in ilk tercih olan kurulus bakimi modeli olmaktayken, bugiin en
son tercih edilen hizmet modelidir. Buna gore kurumun 6ncelikleri soyle siralanmaktadir (Baser, 2013).

e Cocugun 06z ailesi veya akrabasi yaninda, kendi yasadig1 sehir ve bolgede desteklenmesi,

e Evlat edindirme yoluyla aile yaninda bakim,

e Koruyucu aile yaninda bakim,

e Aile yaninda bakimin sakincali oldugu veya miimkiin olmadigi durumlarda ise kurulus
bakimina yerlestirilmesidir.

e Kurulus bakiminda ise toplu bakimdan ev tipi yeni hizmet modelleri olan sevgi evi ve ¢ocuk
evine gegis saglanmakta, kalabalik sistemi igeren yuva yurt tiirii kuruluslarin hizmeti
sonlandirilmaktadir.

Son yillarda ¢ocuk koruma alaninda hakim olan bu uygulama siralamasi 6zellikle, Tiirkiye’de
kurum bakimi hizmetinde yapilan degisikliklerin ardindan daha yogun kullanilir hale gelmistir.

TURKIYE'DE KURUM BAKIMI VE GUNCEL DEGISIKLIKLER

Bugiin c¢ocuklarin psikolojik, sosyolojik ve biyolojik gelisimlerini en saglikli tamamladiklar:
ortamin, saglikli bir aile ortam1 oldugu hemen her alanda kabul edilmektedir. Ancak cesitli nedenlerle
her aile ortami, cocugun gelisimini saglikli tamamlayacagi ortamlar olarak kabul gormemektedir. Boyle
durumlarda yetkili kurumlar sosyal devlet ilkesi geregince cocugu korumakla ve gelisimini saglikl
tamamlayacag1 ortamlar1 sunmakla yiikiimliidiir. Bu nedenle devlet cocugu koruma altina almadan 6nce
de sonra da gelistirecegi politikalar1 ve hizmetleriyle ¢ocugun yiiksek yararim1 her zaman gozetmek
zorundadir. Bu baglamda korunmaya muhtag¢ ¢ocuk kavramini net bir sekilde tanimlayabilmek ve bu
¢ocuklarin hangi durumlarda korunma altina alinmasi gerektigini tespit etmek oldukca 6nemlidir.

5395 sayili kanun ile birlikte, cocugu koruma altina almadan 6nce aile yaninda destek siirecinin
onemi, dikkat cekmeye baglamistir. Aile biitiinliiglinii saglamaya yonelik s6z konusu bu hizmetlerden
birisi, 2005 yilinda uygulamaya koyulan ve 2010 y1li sonunda tamamlanan “Aileye Déniis ve Aile Yaninda
Destek Projesi”dir (Ozates & Atauz, 2011). Son yillarda ¢ocuk koruma alaninda uygulamaya konulan
onemli gelismelerden biri olan Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek Projesi sadece ekonomik yoksunluk
nedeniyle korunma altina almip yuva ve yurtlarda yetistirilen gocuklarin nakdi yardimlarla aileleri
yanina tekrar dondiiriilerek, biyolojik aileleri yaninda desteklenmelerini hedeflemektedir. Bu sayede
kurum bakimi altinda alinan pek ¢ok ¢cocuk bu hizmetin baglamasiyla ailesinin yanina dondtiriilmiisttir.
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Glintimtiizde proje hala devam etmekte olup; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin yayinlamis
oldugu 2019 yilsonu istatistiklerine gore; 2011-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Kurum Bakimindan
Aileye Dondyiiriilen Cocuk Sayilar1 asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 1. 2011-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Aile Yanina Dondiiriilen Cocuk Sayilar1

Yil Aileye Dondiiriilen Cocuk Sayis1
2011 8.099
2012 8.861
2013 9.937
2014 10.526
2015-2017 11.485

Kaynak: ACSHB (2019a).

Diinya genelinde 1950'1i yillardan itibaren kurum bakimi sisteminden vazgecilerek 6zellikle kiigiik
yas grubu ¢ocuklarda aile odakli hizmet modellerine dogru bir yénelis ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde de
benzer sekilde, koruyucu aile hizmeti Tanzimat’a kadar geleneksel aile yapisi igerisinde gelisim
gosterirken, Tanzimat'tan sonra savas ve goclerin getirdigi buhranlar, ¢ocuklar i¢in kurum bakimini 6ne
¢ikarmistir. Ancak yillar icerisinde kurum bakiminin ¢ocuklar iizerinde iyilestirilmesi gii¢ sorunlara
sebep olmasi, cocuklarin aile yanindan koparilmadan desteklenmesi, koruyucu aile sistemi, evlat edinme
uygulamasi, koruyucu aileligi andiran ¢ocukevi modelleri gibi yeni arayislar ve ¢oziim yollarim
dogurmustur (Unal, 2015).

Bu ¢6ziim arayislarinin bir pargasi olarak aile yaninda desteklenmeleri miimkiin olmayip kurum
bakimina alinmasi gereken ¢ok sayida cocuga bakim ve barinma hizmeti sunan kisla tipi yurt ve
yuvalardan zaman ic¢inde uzaklasilarak kurum bakimi sisteminde kiigiilmeye gidilmis ve aile ortamina
en yakin ev tipi yatili birimler olusturulmaya baglanmigstir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016 ; ASPB Biilteni,
2017).

Kisla tipi kuruluslarin c¢ocuklar iizerindeki olumsuz sonuglar1 tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de benzer sekillerde kendini gostermistir. Kurum bakiminin uzun yillar kigla tipinde
uygulanmasi ¢ocuklara yonelik sunulan hizmet kalitesini diistirmiistiir. Cocuklarin yatakhanelerini ¢ok
fazla ¢ocukla paylasmalar1 bireysel alan olusturmalarinin oniine geg¢mis, serbest zaman igin ayrilan
mekanlarin biiyiikliigii cocuklara ortamin dershane veya okul ortami atmosferi hissettirmistir. Mekansal
olarak ev atmosferi olusmadigindan yurt ve yuvalar ¢ocuklarin psikolojik olarak aidiyet duygusunun
gelismesinin 6niine ge¢mistir (Akytiz, 1991). Yapilan bir¢ok arastirmada kogus tipi kurumlarda biiytiiyen
cocuklarin sosyal uyum problemleri, baglanma sorunu yasadiklari, giiven duygusunda eksiklik,
motivasyon bozuklugu, 6zgiiven eksikligi, sorumluluk almaktan ka¢inma vb. tutumlar gelistirdikleri
tespit edilmistir (Bakirci, 2015; Demirbilek, 2000; Ocal & Kemerkaya, 2011).

Bu gerekgelerle, Tiirkiye’de 2005 yilindan bu yana kademeli bir ev tipi hizmet modellerine gegis
baslamistir. 5 Ekim 2008 yilinda yiiriirliige giren “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
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Midirliigti Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile birlikte artik Tiirkiye’de
¢ocuk kuruluslar1 6nemli bir siirece girerek aile ortamina en yakin bakim yontemi olan ev tipi hizmet
modellerine dogru degisim gostermeye ve hizl1 bir sekilde ¢ocuk yuvalarinin yerini gocuk evleri ve ¢cocuk
evleri siteleri almaya baslamistir. Bu degisim kalabalik mekanlarda fark edilmeyen c¢ocugun, aile
ortamina en yakin mekanlarda bireyselliginin fark edilmesine de olanak tanimistur.

Nihayetinde doniisiim kapsaminda sadece 2017 yilinda; geriye kalan 18 kogus tipi kurulus hizmet
dontistimiine tabi tutularak, tim kogus tipi yurt ve yuvalar kapatilmistir. Yine 2017 yili igerisinde 103
cocuk evi ve 16 ¢ocuk evleri sitesi acilis1 yapilmistir (ASPB Biilteni, 2017).

Tiirkiye’de giiniimiizde mevcut kurulus sayisi ve koruma altindaki ¢ocuk sayis1 asagidaki tabloda
gosterilmektedir:

Tablo 2. Tiirkiye’de Kurulus Sayisi ve Koruma ve Bakim Altindaki Cocuk Sayis1 2019 Y1l Sonu Verileri

Kurulus Tipi Kurulus Sayis1 Bakilan Cocuk Sayis1
Cocuk Evleri Sitesi 112 6.132

Cocuk Evleri 1.192 6.164

Cocuk Destek | 65 1.571

Merkezi

Toplam 1.369 13.867

Kaynak: ACSHB (2019a).

Kurum bakimi, Tiirkiye’de en son tercih edilen bakim modeli oldugundan bu kuruluslarda
koruma ve bakim altina aliman ¢ocuklarin aile yanina donmelerinin miimkiin olmamas: halinde,
uzmanlar bu ¢ocuklar hakkinda koruyucu aile siirecine odaklanmaktadirlar. Bu baglamda Tiirkiye'de
koruyucu aile hizmetinin genel siireglerini ve karakteristik 6zelliklerini incelemeden 6nce Tiirkiye'de
koruyucu aile sisteminin yasal alt yapisi hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir.

TURKIYE'DE KORUYUCU AILE UYGULAMASININ YASAL DAYANAKLARI

Ulkemizde koruyucu aile kavramy, ilk kez 1926 tarihli Medeni Kanun’da yer almigtir. 1930 yilinda
kabul edilen Umumi Hifzisthha Kanunu'nda da korunmaya muhtag ¢ocuklarin koruyucu aileler yaninda
bakilmasina iligkin diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Koruyucu aile hizmetlerinin uygulamasina
ise ilk kez 1949 yilinda baslanmis ve daha sonra 1952 yilinda hizmetin ve uygulamalarin kapsami
genisletilmistir. Glintimiizde ise koruyucu aile hizmetlerinin ve uygulamalarinin dayanag: 08.12.2001
tarih ve 4271 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 347. Maddesi ile 24 May1s 1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun 22. ve 23. Maddelerinde yer alan diizenlemelerdir
(Ozbesler, 2009).

Ulkemizde koruyucu aile hizmetlerini ve uygulamalarim yiiriitmekle sorumlu tek kurum
kuruldugu giinden bu yana Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligidir. Bu hizmetler, 2828 sayili
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yasa ve bu yasa dayanak alinarak hazirlanan ve 14 Ekim 1993 tarih ve 21728 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Koruyucu Aile Yonetmeligi” ile 30 Aralik 2006 tarihinde 26392 Tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Koruyucu Aile Yonetmeligi” cercevesinde 1l Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Il Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir (Ozbesler, 2009).

Yine 14 Aralik 2012 tarih, 28497 Sayili Resmi Gazete’de yiiriirliige giren “Koruyucu Aile
Yonetmeligi'nde” yapilan giincellestirmelerle birlikte 14/10/1993 tarihli ve 21728 sayil1 Resmi Gazete’de
yayinlanan “Koruyucu Aile Yonetmeligi” yiiriirliikten kaldirilmistir (Koruyucu Aile Yonetmeligi, 2012,
Madde:30). Koruyucu Aile Yonetmeligi ile ilgili son giincellestirme ise 158620 Say1 28/10/2015 tarihli
“Koruyucu Aile Odeme Islemleri'ne dair Genelge” ile uygulanmaya devam etmektedir. Bugiin koruyucu
aile hizmetlerini yiiriitmeye yetkili tek kurum Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligma bagli 11
Midirliikleridir. Koruyucu aile sistemini asagida yer alan basliklarda detaylandirilacaktir.

TURKIYE'DE KORUYUCU AILE SISTEMI

Koruyucu Aile Hizmeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine bagh olarak Koruyucu Aile Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. {ller bazinda ise Koruyucu
Aile Birimi, Il Mudiirliiklerine bagli olarak hizmet vermektedir.

14 Aralik 2012 tarihinde yiiriirliige giren Koruyucu Aile Yonetmeligi; korunmaya muhtag
¢ocuklarin korunmalarini gerektiren siire igerisinde aile ortaminda yetistirilmesine yonelik koruyucu aile
hizmetlerin stirdiiriilmesini amaglamaktadir (Koruyucu Aile Yonetmeligi, 2012, Madde:1).

Koruyucu Aile: Bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usuller cercevesinde korunmay1 gerektiren
duruma gore belirlenen siirede, il veya ilce miidiirliikleri denetiminde, 6deme karsilig1 ya da karsiliksiz
olarak c¢ocugun bakimini ve yetistirilmesini {istlenen, aile ortaminda yasamini saglayan, tercihen
“Koruyucu Aile Birinci Kademe Egitimi, Koruyucu Aile Ikinci Kademe Egitimi veya Temel Aile Egitimi”
egitimlerden en az birini almis “Gegici Koruyucu Aile Modeli, Siireli Koruyucu Aile Modeli,
Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli, Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeller” kapsamindaki
aileyi veya kisiyi ifade etmektedir (Koruyucu Aile Yonetmeligi, 2012, Madde:4/h).

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii her y1l koruyucu ailenin 6nemini vurgulayarak koruyucu aile
sayisini Tiirkiye genelinde katlayarak artirmaktadir. Tiirkiye’de 2018 y1l1 Koruyucu aile ve koruyucu aile
yaninda bakimi saglanan ¢ocuk sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3. 2018 Yili Koruyucu Aile ve Cocuk Sayis1

2018 y1l1 Tiirkiye Toplami1
Aile 759 5.045
Cocuk 921 6.163
Engelli Cocuk - 643

Kaynak: CHGM (2018b).
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2019 yilinda da yine koruyucu aile sayist ve koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuk sayisi
artarak ilerlemistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
2019 yilsonu verilerine bakildiginda yil icinde 922 ailenin daha koruyucu aile sistemine katildig:
goriilmektedir.

Tablo 4. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sonu Verileri

COCUGA YONELIK HiZMETLER Cocuk Sayilart
Kurulug Bakimi Altinda Bulunan 13.867

Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek Verilen | 125.258

Toplam Evlat Edindirilen 17.403
Koruyucu Aile Yaninda Bakimi Saglanan Cocuk 7.259
Koruyucu Aile Sayisi 5.967

Ozel Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinde Ucretsiz Bakilan | 3.300
Kaynak: ACSHB (2019a).

Koruyucu aile uygulamasi koruma ve bakim altma alman ¢ocuklara verilen kurulus bakim
hizmetinden oldukca farkli bir uygulamadir. Oz ailenin, ¢ocugun bazi dogustan gelen haklarini
saglayamadigl durumlarda, farkli ailelerin, ¢ocugu aile ortamindan mahrum birakmamasi, ait olma,
gliven, sevgi, saygi, 0zgiiven ve bakim gibi temel ihtiyaglarinin ¢ocuga aile ortaminda saglanmasi bu
hizmeti daha da 6zel bir statiiye kavusturmaktadir.

Ulkemizde koruyucu aile uygulamasi, korunma gereksinimi olan ¢ocuklar igin kurum bakimindan
daha uygun bir ortamda daha etkili bir hizmet saglamasi ve programin yayginlasmasi halinde kurulus
bakimina nazaran daha ekonomik bir bakim yolu olmasi nedeniyle baglatilmigstir. Gelismis tilkelerdeki
cocuk bakim hizmetlerinde genel yaklasgimin aile temelli bakim hizmetleri oldugu goriilmektedir.
Ozellikle koruyucu aile hizmetinin 6n planda oldugu dikkatleri cekmektedir (Yildirim, 2017).

Biitiiniiyle aileden yoksun olmak, toplum i¢inde ailenin gozetim, destek, denetim ve yonlendirme
olanaklarindan yoksun kalmak, tiim g¢ocuklar ve gencler igin temel bir risktir (Cilga,1994). Koruyucu aile
hizmetinde, farkli 6zellikleri, bilgi ve becerileri bulunan aileler, farkli sorunlari, yasam oykiileri ve
bireysel Ozellikleri olan korunmaya muhtag c¢ocuklara, koruma, bakma, biiyiitme ve tedavisini
destekleme gibi amaglarla bu hizmeti saglamaktadirlar (akt. Ozbesler, 2009). Bu saglanan imkanlarinda
otesinde koruyucu aileler, aile ortamimndan mahrum kalmis ¢ocuklara “6rnek bir aile diizeni, iligkileri,
anne/baba varsa kardes, akraba rol ve tutumlari nasildir?”, “anne, baba, ¢ocugun hayattaki gorev ve
sorumluluklar1 nelerdir?” gibi sorularin cevaplarini ¢cocuga uygulamali olarak 6greterek, cocugunda
gelecekte dogru anne/baba rollerini sergilemesini ve saglikli bir aile kurmasin 6gretmektedirler.

Cocugun sorumlulugunu {istlenen koruyucu aileler siirekli degismediginden ve uzun siireli
oldugundan bu durum ¢ocuk ile koruyucu aile arasinda giivene dayali bir iliski kurulmasina ve gocugun
psikolojik gelisimini olumlu yonde etkilemektedir (Ustiiner vd., 2005). Yasaminin ilk yillarinda kritik
evreleri saghkli bir aile ortaminda gegirebilme imkani1 bulan koruma ve bakim altindaki gocuklarin
biligsel, duyussal ve sosyal gelisimlerini de saglikli tamamladiklar1 gbzlemlenmektedir. Yine koruyucu
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aile sisteminin ¢ocuklarin akademik basarilar: {izerinde de olumlu etkisi oldugunu belirtmek yerinde
olacaktir.

TURKIYE’'DE KORUYUCU AiLE MODELLERI

Tiirkiye’de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Koruyucu Aile Yonetmeligi'ne (14 Aralik 2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete, Koruyucu Aile
Yonetmeligi) gore dort gesit koruyucu aile modeli bulunmaktadir. Bu modeller arasinda yine ¢ocugun
kendi akrabasi yaninda koruyucu aile hizmetinden yararlanmasina oncelik verilmektedir. Bu modeller;

1- Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli: Veli ya da vasi disinda kalan kan bag1 bulunan
akrabalar ya da ¢ocugun iletisim icinde oldugu veya tamidig1 bakici, komsu gibi yakin ¢evresinde
olan, tercih etmeleri halinde en az temel ana, baba egitimleri kapsaminda egitim almuis kisi ve ailelerin
sagladig1 bakim.

2- Gegici Koruyucu Aile Modeli: Acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet plani olusturulmamis
ve kurulus bakimina yerlestirilmemis ya da kendisi i¢in planlanan hizmet modelinden cesitli
nedenlerle heniiz yararlandirilamamais ¢ocuklar icin, temel ana, baba egitimleri ve Koruyucu Aile
Birinci ve Tkinci Kademe Egitimini almis profesyonel kisi ve ailelerin sagladig1 birkag giin ile en fazla
bir ay arasinda degisen bakim.

3- Siireli Koruyucu Aile Modeli: Oz ailesi yanina kisa siirede dondiiriilme imkani bulunmayan ya da
kalic1 olarak aile yanina yerlestirilemeyen gocuklara, tercihen temel ana-baba egitimleri ve Koruyucu
Aile Birinci Kademe Egitimini almis kisi ve ailelerin sagladigi bakim.

4- Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli: Ozel zorluklar1 ve ihtiyaglar1 olan ¢ocuklara yardimc
olabilecek lisans egitimine sahip olan veya eslerden biri en az ilkdgretim diizeyinde olmak tizere
temel ana, baba egitimleri, Koruyucu Aile Birinci ve Tkinci Kademe Egitimlerini almus kisi ve ailelerin
sagladig1 bakim olarak 4 ana baghk altinda toparlanmistir (Koruyucu Aile Yonetmeligi, 2012,
Madde:4).

Tiirkiye’de yukaridaki koruyucu aile modellerine uygun bir koruyucu aile statiisii kazanabilmek
icin her seyden 6nce ailenin hoggoriilii, sabirli, dogru aile olma bilinci iginde olan, ¢ocuga giivenli ve
sefkatli bir ortam saglayabilen, sevgisi ve ilgisi ile muhta¢ durumdaki bir ¢ocugun hayatinda fark
yaratmak isteyen ve mevzuatta belirtilen sartlar tasiyan, yetkililerle isbirligi icinde gocuk yararina
hizmet vermeye kendini hazir hisseden bireyler olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de koruyucu aile yanina yerlestirilecek cocuklara bir yas sinirlamasi getirilmemekle
birlikte, daha ¢ok 13 yas alt1 ve 6zellikle 0-6 yas grubu ¢ocuklarin koruyucu aile yanina yerlestirilmelerine
yonelik calismalar daha yogun yiiriitiilmektedir (Erol vd., 2005; Senocak, 2006).

Koruyucu aileye yerlestirilecek olan gocuklar ve koruyucu aile olmaya aday bireyler uyum
stirecinde bazi sorunlarla karsilasabilmektedirler. Bu nedenle her koruyucu aile uyum siireci basariyla
sonuclanamamaktadir. Bu sorunlar, cocuktan kaynaklanan sorunlar olabilecegi gibi koruyucu ailelerden
kaynaklanan sorunlarda olabilmektedir. Cocuklar1 kendilerine evde ve is yerinde yardimc bireyler
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olarak degerlendirmek, ¢cocuklarin 6z aile ile olan goriismelerini sekteye ugratmak, yeterli danismanligin
verilmedigi durumlarda ¢ocuga yonelik olumsuz tutum ve davranislar veya cocuklarin 0z aileleri
hakkinda ¢ocuklara olumsuz sdylemlerde bulunmak bu faktorlerden bazilar1 olabilmektedir (Biyikl,
1983; Karatas, 2008; Yazici, 2014). Cocugun aile ile iliskileri bakimindan siirekli denetim altinda
tutulmasi ve diizenli zaman araliklarinda uzman psikolog ve pedagoglar ile goriistiiriilmesi bunlarin
yani sira tiim siirecin gorevliler tarafindan diizenli bir sekilde denetlenmesi dnemsenmelidir (Senol &
Ding, 2016).

Tiirkiye’'nin koruyucu aile sistemi hakkinda yukarida verilen genel bilgilerin ardindan, Tiirkiye ve
Ingiltere'nin koruyucu aile sisteminin karsilastirmasina gegmeden once Ingiltere'nin ¢ocuk koruma
politikalarina ve sistemsel Ozelliklerine deginmek gerekmektedir. Bu baglamda bir sonraki baslhkta
Ingiltere'nin cocuk koruma alaminin genel yapisal gercevesi cizilecektir.

INGILTERE'DE COCUK KORUMA ALANINDA GENEL BiLGiLER

Ingiltere’de korunmaya muhtag cocuklarin yerel yonetimler tarafindan biitiinciil bir bakis agistyla
degerlendirilip, sistematik bir sekilde korunmaya baglamas: ve sistemsel bir kimlige biiriinmesi 1940-
1950 yillarinda kendini gdstermeye baglamigtir (Beter, 2010; Tokluca, 2018). Ozellikle Ingiltere’de modern
sosyal hizmetin yerel yonetimlerin biinyesine alinmasi ve ¢ocuk ihmali ve istismarina kars: sorumlu
tutulmast 1948 “Cocuk Kanunu'ndan” (Children Act 1948) sonraki yillarda gerceklesmistir. Yerel
Yonetimlerin tam anlamiyla ¢ocuklarin korunmasinda etkili olmaya baslamasi ise, 1971 yilindan
sonrasina rastlamaktadir (Hill, 2000).

Glintimiizde Tiirkiye’den farkli olarak, 1ngiltere’de sosyal hizmet uygulamalar1 yerel yonetimler
eliyle ytiriitiilmektedir. Ancak her ne kadar sosyal hizmetler yerel yonetimler eliyle ytiriitiiliiyor olsa da
Ingiltere’de sosyal hizmetlerde tam yetkili bir yerel yonetim anlayisindan bahsetmek yanlis olur. Bu
anlamda ingiltere’de yerel yonetimler sunulan hizmetlerin dagilimini yapiyor olsalar da merkez, yerel
yonetimlerin faaliyetlerini diizenleyen, finanse eden ve kontrol eden birim olarak varligim
siirdiirmektedir (ASPB, 2015).

Ingiltere’de, dezavantajli ¢ocuklarin yerel diizeyde korunup korunmadigimin denetlenmesinden
Department for Education (DfE) adli ulusal kurum sorumludur. Kurum, iilkede egitim hizmetlerinden,
¢ocuklarin korunmasina kadar pek ¢ok alandan sorumludur (Giizel vd., 2020). Kurumun belli bagh
sorumluluklarinin yaninda ¢ocuk koruma alaniyla ilgili olarak;

e Cocuklarla, genclerle ve yetiskin 6grencilerle calisan profesyonelleri destekleme
e Dezavantajli gocuklarin ve genglerin daha fazlasini bagarmalarina yardimci olmak

e Yerel hizmetlerin cocuklar1 korudugundan ve desteklediginden emin olmak gibi
hizmetleri bulunmaktadir(gov.uk, 2020a ).

Yerel yonetimler blinyesinde hizmet gosteren Cocuk Hizmetleri Departmanlari ise; “Korunmaya
Muhtag¢ Cocuk” grubundaki dezavantajli gocuklarin, aile iginde sosyal destekle veya aile disinda saglikl
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bir ortamda korunmasindan, c¢ocuklara yonelik kotii muameleyi arastirmaktan ve yanitlamaktan
sorumludur (Baldwin & Biehal, 2016).

Yerel yonetimlerin, cocuklarin refahini tesvik etmek, cocuklar: kotii muamelelerden korumak gibi
oldukca genis bir gorev alanlar1 bulunmaktadir. Bu gercevede, yonetimlerin temel koruma gorevi;
cocuklar1 kotli muameleye karsi korumayi, saglik ve gelisimlerinin bozulmasini 6nlemeyi, giivenli ve
etkili bakim saglamaysi, tutarh kosullarda biiytimelerini saglamay1 ve tiim ¢ocuklarin yararlanabilmesi
i¢in gerekli Onlemleri almay1 icermektedir (Baldwin & Biehal, 2016).

Tiirkiye’de oldugu gibi Ingiltere’de de yerel yonetim uzmanlari, ¢ocugun bakim kararim
uygulamadan Once aile ile 6zel bir ¢alisma yapmaktadir. Miimkiin olan her durumda bir bakim emri
basvurusu yapma ihtiyacini 6nlemek igin, bir 6n hazirlik asamasinda ¢ocugun ailesi ile gortismeler
yapilmaktadir. Cocugun aile yaninda desteklenebilme ihtimalleri veya akraba vb. giivenilir bir tanidik
yanina yerlestirilme olasiligi gibi bakim emri alternatifleri, islem Oncesi asamada arastirilmaktadir
(Baldwin & Biehal, 2016).

Ingiltere’de de hiikiimet, yerel makamlardan, ¢ocuklar1 ebeveynlerinin yanina déndiirme veya
onlar1 yasal vasiler olarak (6zel vesayet emri altinda) koruyabilecek diger akrabalarina yerlestirme
olasiligini géz oniinde bulundurmalarini beklemektedir. Bu segenekler ¢cocuga uzun vadeli ve giivenilir
bir bakim saglamiyorsa, cocuk igin hazirlanan plan, uzmanlar: uzun vadeli kurum bakim gibi bir bakim
emrine yoneltmektedir (Baldwin & Biehal, 2016).

Ingiltere’de yerel yonetimler gocugun aile yaninda korunmasi ve desteklenmesi konusunda, aile
ile isbirligi icine girerek ¢ocugun saglikl bir ortamda gelisimini tamamlamasi igin biiyiik ugraslar
vermektedir. Ingiltere'nin 1989 sayili Cocuk Yasasi cocugun once aile yaninda korunmasini
emrettiginden, vakanin profesyonel bir mesleki ¢alismayla aile i¢in de ¢oziimlenmesini ve adli mercilere
yansimadan ¢ocugun hayatimin normale dondiiriilmesini ongormektedir. Ancak ¢ocukla ilgili aile ve
yerel yonetim arasindaki anlasmazlik uzun bir siire ¢oziimlenemiyor ve aile isbirligine yanasmiyorsa
vaka adli bir calismayla ¢oztimlenmektedir (Beter, 2010).

31 Mart 2019'da Ingiltere’de cocuk koruma planina tabi olan 52.300 gocuk oldugu istatistiklere
yansimustir. Bu oranin 2018'e gore % 3 oraninda azaldig: tespit edilmistir. Y1l i¢cinde koruma plani sona
eren ¢ocuk sayisi ise % 3 artisla 67.900'e yiikselmistir (DfE, 2019).

Yerel yonetimlerce, gocuk ile ilgili yiiriitiilen mesleki ¢aligmalar netice vermeyip adli siireg
isledikten sonra verilen mahkeme karar1 neticesinde, ¢ocuk {i¢ farkli sekilde korunma altina alinabilir

1- Koruyucu aile yaninda bakim
2- Korunma karari ile kendi aile yaninda bakim

3- Giivenli birimler olan kurum ¢atis1 altinda bakim (NSPCC, 2020a). Bu saglayicilar arasinda
yerel yonetimlere ait ¢cocuklarin evleri, bagimsiz tesvik kuruluslar1 ve gondiillii evlat edinme
kuruluslari bulunmaktadir (Ofsted, 2018).
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Bu calismada Ingiltere’de cocuklar hakkinda uygulanan bu bakim tiirlerinden ¢ocugun koruyucu
aile yaninda bakim siirecine odaklanilacaktir.

INGILTERE’'DE KORUYUCU AILE SISTEMI

Koruyucu aile uygulamasinin esas ve usulleri 2002 yilinda ¢ikarilan 57 numarali Koruyucu Aile
Hizmetleri Yonetmeliginde (The Fostering Services Regulations 2002) diizenlenmistir. Ingiltere’de
koruyucu aile yonetmeligiyle ilgili son gilincellemeler 2011 ve 2013 yillarinda yapilmistir
(legislation.gov.uk, 2019a). Buna ek olarak koruyucu aile ve evlat edinme ile ilgili hususlara 2008 yilinda
cikarilan Cocuk ve Geng Bireyler Kanunu'nun (Children and Young Persons Act) 3. ve 4. kisimlarinda da
yer verilmistir (legislation.gov.uk, 2019b).

Ingiltere’de, bugiin gocuklarmn bir¢ogu koruyucu aile yaminda bakilmaktadir. 31 Mart 2016’da
Ingiltere’de koruyucu aile yaminda 51.850 (% 74) cocuk bulunmaktadir. Department for Education (DfE)
tarafindan yillar boyunca toplanan verilere gore, yaninda ¢ocuk bulunan koruyucu ailelerin genel
popiilasyonu 2012'den bu yana% 5 artmustir (Baginsky vd., 2017). 1970'lerin basinda, yaklasik 29.000
cocuk, tiim cocuklarin % 32-35'i koruyucu bakimda yetistirilmistir. Bu say1 1985 yilinda % 50'ye
ylikselerek, o giinlerden bugiine diizenli olarak artarak ilerlemistir. 2011'den bu yana koruyucu aile
yaninda bakilan ¢ocuk orani % 73 ile % 75 arasinda sabit kalmistir (Narey & Owers, 2018).

Bir¢ok yerel makam planli bir sekilde bakici personel istihdam edemediginde, yerlesim civarindaki
aileleri bu konuda harekete gecirerek, cocuk i¢in uygun olan koruyucu aile yaninda bakim hizmetlerini
saglamaktadir (Narey & Owers, 2018). ingiltere’de koruyucu aileler, yerel yonetimler tarafindan
saglanabildigi gibi yasal olarak sorumluluklarini yerine getirmeleri sartiyla Bagimsiz Koruyucu Ajanslar
(Independent Fostering Agencies- I[FA) tarafindan da koruyucu aile hizmetleri saglanabilmektedir (Beter,
2010; Ofsted, 2014). Ulkede Bagimsiz Koruyucu Ajanslar gibi 6zel sektor tarafindan yerine getirilen
koruyucu aile hizmeti maliyet agisindan oldukga yiiksek oldugundan, yerel yonetimler tarafindan kendi
imkanlar1 gercevesinde koruyucu aile hizmeti sunmaya calismaktadirlar. Ancak koruyucu aile bulma
kapasiteleri yiiksek oldugundan bir tercih sebebi haline gelmislerdir (Narey & Owers, 2018).

Bugiin Ingiltere’de onayli koruyucu aile say1s1 31 Mart 2018'de 73.530'dan 31 Mart 2019'da 75.260'a
% 2 oraninda artmistir. Yerel Yonetimlerin yaninda, 6zel sektore ait koruyucu aile sirketlerinin de hizmet
verdigi Ingiltere’de, yerel yonetimlere ait koruyucu aile ajanslari tiim iilkenin yaklagik iigte ikisini
olusturmaktadir (Ofsted, 2019a).

31 Mart 2018'de ise, 53.000'in iizerinde ¢cocuk ve geng koruyucu aileye yerlestirilmistir. Bu oran, 31
Mart 2017'ye kiyasla 1.000 civarinda bir artis gostermistir (DfE, 2018; Ofsted, 2019).

31 Mart 2019'da ise, iilke genelindeki sirketler 54.870 c¢ocuk ve gencin koruyucu aileye
yerlestirildigini bildirmektedir. Cocuklarin ¢ogu yerel yonetimlerin destekledigi koruyucu aile evlerine
yerlestirilirken (% 65 veya 35,820) ve geri kalanlar (% 35 veya 19,050) 6zel sektor araciligiyla
yerlestirilmistir (Ofsted, 2020a). Ulke genelinde koruyucu aileye yerlestirilecek cocuklara y6nelik bir yas
kistas1 veya tavsiyesi bulunmamaktadir.
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2018'den 2019'a kadar 29.525 c¢ocuk ve geng, tiim g¢ocuklarin % 35'ini yil icinde yerlestirilen
koruyucu ailelerden ayrildig: tespit edilmistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi ¢ocuklarin veya
genglerin koruma ve bakim kararmmin sonlanmis olmasi gerekgesiyle ayrilmalaridir. Bakim karar
sonlanarak koruyucu aileden ayrilan ¢ocuklarin ve genclerin en biiyiik oran1 % 39 (11.660) olarak
belirtilmektedir. Koruma karar1 sonlanarak, koruyucu aile yanindan ayrilma, genglerin koruyucu aile
slirecinin sonlanmasinin temel nedenidir. Bu oran son 3 yilda biiyiik 6l¢lide aym kalmistir. Koruma
karar1 sonlanarak, koruyucu aile yanindan ayrilan ¢ocuklar, genel olarak biyolojik ebeveynleri veya diger
aile iiyeleriyle birlikte yasamak {izere 0z ailelerine geri donmiis veya evlat edindirilmis olabilirler.
Koruyucu aile siirencini sonlandiran diger bir neden ise genglerin 18 yasina girmis olmalaridir. Koruyucu
aile siirecinin sonlanma sebepleri arasindaki % 3’liik bir oranin ise belirsiz sebep olarak bildirilmistir
(Ofsted, 2020b). ingiltere’de de koruyucu aile yanina yerlestirilen cocuklarin biyolojik aileleriyle diizenli
araliklarla goriismesi ve aileleriyle iletisim baglarinin devam etmesi diisiincesi koruyucu aile
uygulamasinin énemli bir parcasidir (Beter, 2010).

ingiltere’de koruyucu aile uygulamalarinin; uzun dénem bakim, birkag¢ gece, birkag hafta veya
birkag ay gibi kisa siireli bakim, engellilik gibi 6zel ihtiyaclar1 olan ¢ocuklara yonelik bakim, kardes
¢ocuklara yonelik bakim, suga siiriiklenmis ¢ocuklara yonelik bakim, yakin akraba yaninda bakim,
karmasik ihtiyaglar1 olan ve zorlayict davranislar: olan ¢ocuklara ve genglere yonelik bakim saglayan
modeller gibi oldukca cesitli ve ihtiyaca yoOnelik olusturulan c¢ok sayida koruyucu aile cesidi
bulunmaktadir (Baginsky vd., 2017).

Ingiltere’de koruyucu aile uygulamasinda aileler, adeta bir meslek icra eder gibi iicret karsihg
hizmet saglamaktadir. Yukarida bahsedilen koruyucu aile modelleriyle birlikte yaklasik 11 farkl tipte,
koruyucu aile hizmet simiflandirmasi bulunmaktadir (Baginsky vd., 2017). Ingiltere’de koruyucu aile
alani oldukga biiytiik bir isgiicii ve hizmet sahasi olarak nitelendirilmektedir. Bu sektorde ailelerden,
danismanlara pek c¢ok calisan sektoriin i¢inde is kolunu olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki koruyucu aile uygulamalarindan farkli olarak Ingiltere’deki koruyucu bakim
tiirlerini (Baginsky vd., 2017) detaylandiracak olursak (gov.uk, 2020b);

1- Uzun Dénem (Long Term): Oz aile yanina dondiiriilemeyen ve evlat edindirilemeyen ¢ocuklara
yonelik koruyucu aile modelidir. Bu koruyucu aile modeli ¢ocuklara uzun vadeli bakim veren
ailelerin sunmus oldugu hizmettir. Genellikle ¢ocuklar yetiskin olana kadar aileler ¢ocuklarin
koruyucu ebeveynleri olurlar.

2- Kisa Donem (Short Term): Cocuklarin gelecek planlari yapilirken, bir yandan bu aileler birkag
hafta veya birkag ay ¢cocuklara koruyucu ailelik yapmaktadirlar.

w
1

Aile, Arkadas veya Akraba Bakimi1 (Family and Friends’ or ‘Kinship): Bu model, Tiirkiye’deki
Akraba Koruyucu Aile Modeline benzetilebilir. Ailenin bir parcasi olan ¢ocugun, diger akrabalar
yaninda veya ailenin arkadas cevresi yaninda bakiminin saglanmasidir. Cocugun bakimini
sosyal cevrenin {istlendigi koruyucu aile modelidir.
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Kisa Siireli Molalar (Respite and Short Breaks): Bu bakim tiirii duruma bagli olarak birkag giin
veya birkag ay siirebilen ¢cocuk yerlestirmeleridir. Bu modelde hizmet sunan koruyucu aileler her
an acil ve kisa bildirim sartlarina gore hazirda bulunurlar. Cocuk okulunu, ailesini, yasadig yeri
gormeye devam eder. Cocuklar bir plan dahilinde yerlestirilmez.

Tutuklu Cocuklara Yonelik Bakim (Remand Fostering): Bir mahkemece tutuklanan veya suca
stiriiklenmis ¢cocuklara yonelik saglanan koruyucu aile modelidir. 10 ila 17 yas aras1 geng suglular
i¢in durusma veya mahktmiyet beklerken giivenli bir aile konaklamasi igin olusturulmustur. Bu
tiir koruyucu aile modelinde ebeveynlerin uzman egitimine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
tiir koruyucu aile hizmeti, ¢ocuklarin mahkeme stirecleri kesinlesene kadar uzman bir aile
tarafindan hayatlarinda kotii giden dongliyii kirmanin ve genglere yasamlarini yeniden
diistinebilecekleri dogru ortami vermenin bir yolu olarak gortiliirler (UK Fostering, 2020).

Acil Durum Bakimi (Emergency Foster): Cocuklara 24 saat igin acil bir barinma ve korunma
servisi sunan bakim modelidir. Bir plan dahilinde degildir. ideal bir acil durum yerlesimi 2
haftay1 gecmez.

Ebeveyn Cocuk Bakimi (Parent and Child Placement): Bu bakim yontemi geng yasta gocuk
sahibi olan ve ¢ocuklarina bakmakta destek ve yardima ihtiya¢ duyan gengler igindir. Yerel
otorite bu ¢ocuklar ve gengler igin destek, gozlem ve degerlendirme calismalar: yapabilir.

Cok Boyutlu Tedavi iceren Bakim (Therapeutic Fostering/ Intensive Fostering Placements):
Ingiltere’de pek cok engelli ve dzel tibbi bakim gerektiren ihtiyag sahibi ¢ocuklara ve genglere
yonelik deneyim sahibi bakicilarin sundugu bakim yontemidir. Karmasik ihtiyaglar ve zorlayici
davrarniglar1 olan ¢ocuklara ve genclere yonelik terapétik bakim saglanan bu koruyucu aile
modelinde ebeveynler uzmanliga ve belirli becerilere sahiptir.

Evlat Edinmek i¢in Koruyucu Bakim (Fostering for Adoption): Evlat edinmek amaciyla bir
¢ocuga koruyucu aile hizmeti sunan ebeveynlerdir. Aileler evlat edinmek amaciyla ¢ocuklar1
yanlarina aldiklar1 andan itibaren evlat edinme veya c¢ocuktan ayrilma haklarina sahip
olmaktadirlar.

Destekleyici Koprii Olusturma/Koépriilleme (Bridging Fostering): Kopriileme bir tiir kisa siireli
koruyucu bakimdir. Bebeklerin veya ¢ok kiigiik cocuklarin daha kalic1 bir yere gegmeden 6nce
gecici bir eve ihtiyaclar1 oldugunda ortaya c¢ikan koruyucu bakimin tiirtinti tanumlamak igin
kullanilir.

Kardesler i¢cin Koruyucu Bakim (Fostering Siblings): Cogu zaman bir ¢ocuk koruma altina
alindiginda ¢ocugun veya gencin kardeslerinin de korunmaya ihtiyact olmasi her zaman
ihtimaller arasindadir. Bu nedenle, bu koruyucu aile modelinde, iki veya daha fazla kardes igin
istikrarli bir sekilde koruma ve bakim saglanmaktadir. Ingiltere’de yasalar kardeslerin
ayrilmadan bir arada biiylimesini 6ngordiigiinden kardesleri bir arada tutacak koruyucu ailelere
talepte artmaktadir (Foster Care, 2020).
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Koruyucu ailelerde yetisen ¢ocuklar hakkinda yapilan pek ¢ok arastirma gocuklarin koruyucu
aile yaninda mutlu olduklarini ortaya ¢ikarmistir. Bu galismalardan bir tanesi 2.000’in {izerinde geng ile
yapilan bir arastirmada, % 75’inin koruyucu aile ve bakici evlerinde mutlu olduklarini ortaya koyan
calismadir (Selwyn vd., 2010).

Ingiltere’de koruyucu ailelerin takip, degerlendirme ve denetimleri Ofsted isimli 6zel bir kurulus
tarafindan yerine getirilmektedir (Ofsted, 2020c). Ofsted temel islevini, “Ingiltere’de egitim, 6gretim ve
bakim hizmetlerini yiiriiten organizasyonlarin, bu isleri cocuklar ve 6grenciler i¢in yiiksek standartlarda
yapmasint saglamak” olarak agiklamaktadir (Giizel vd., 2020). Ayrica bu kurum koruyucu aileler igin
minimum standartlar uygulamasiyla ailelere bakim ile ilgili bir takim kriterler getirmektedir (gov.uk,
2020c). Ingiltere’'nin koruyucu aile sisteminin genel 6zelliklerine degindikten sonra Tiirkiye ve Ingiltere
koruyucu aile sisteminin benzerliklerine ve farkliliklarina deginmek, bu alanda gerceklestirilecek
calismalara katki saglayacaktir.

INGILTERE VE TURKIYE'DE KORUYUCU AILE HiZMETIiNiN KARSILASTIRMASI

Tiirkiye gecmisten giintimiize gesitlenerek artan ¢ocuk sorunlarina ¢oziim odakli yaklasimlar
sergileyerek, ¢ocuk koruma alaninda oldukga yenilik¢i adimlar atmistir. Ancak modern zamanda
¢ocuklar1 bekleyen riskler hayli gesitli ve karmasik oldugundan olusturulan politikalarin bu sorunlar
kapsayicl bir sekilde planlanmasi gerekmektedir. Bu kapsayiciik 6nemli Slciide diinyada bu alanda
ylriitiilen politikalardan haberdar olmakla ve iyi uygulama Orneklerini takip etmekle yakindan
iliskilidir. Bu gerekgeyle gelismis iilke politikalarindan Ingiltere &rnegi incelendiginde, bu iki iilke
arasinda bircok benzerligin ve farkliligin oldugunu gérmek miimkiin. Ozellikle koruyucu aile sisteminin
temel prensiplerine bakildiginda, ¢ocuklarin kurum bakimina alinmasinin son care olarak goriilmesi,
biyolojik aile yaninda desteklenemeyen ¢ocuklarin koruyucu aile yaninda desteklenmesi yaklagimu, iki
iilkenin de en temel hedefidir. Diger yandan koruyucu aile tiirleri arasinda da akraba koruyucu aile
modelinin ilk sirada tercih edilmesi yine her iki {ilkenin benzeyen politikalarina 6rnek gosterilebilir.

Bunlarin yani sira her iki iilkede de 6z aile yaninda desteklenemeyen, kurum bakimina veya
koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin kademeli olarak zaman igerisinde uzmanlar tarafindan
ylriitiilen mesleki c¢alismalarla aile yanina tekrar dondiiriilmesi hedeflenmektedir. Cocuklarin
ailelerinde yasanan temel sorunlarin ¢6ztime kavusturulmasi yoniinde hedefler belirlenmesi ve planlarin
olusturulmasi hem Ingiltere hem de Tiirkiye koruyucu aile sisteminde biiyiik dnem tasimaktadir.
Hedeflerin ve planlarin ardindan aile yanindan ayr1 bir yerde korunma ve bakim hizmeti alan ¢ocuklarin,
kontrollii bir sekilde biyolojik aileleri yanina zamanla doniisleri saglanarak, ekonomik destek veya
danismanlik hizmeti gibi 6z aile yaninda destek hizmet modellerine gegis yapilmasi beklenmektedir.
Ozetle her iki iilkede de kurum bakimina veya koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin zamanla 6z
aile yanina doniis ¢alismalarina agirlik verilmesi, cocuklarin kendi biyolojik ailelerinin yaninda
yetismelerinin saglanmasi Ingiltere ve Tiirkiye'nin ¢ocuk koruma alanindaki benzer politikalaridir
(Erdal, 2014).

Yine her iki tilkede de koruyucu aile hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin biyolojik aileleriyle baglar:
koparilmamakta, gocuk ve ailelerin diizenli goriistiiriilmelerine olanak saglanmaktadir.
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Bununla birlikte Ingiltere’de koruyucu aile hizmeti yerel yonetimler araciligiyla sunulmakta iken,
Tiirkiye’de koruyucu aile hizmeti sunmaya tek yetkili kurum Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'na bagl Il Miidiirliikleri aracihigiyla, Koruyucu Aile Birimleridir.

Koruyucu aile uygulamalar1 agisindan her iki iilkenin gelismislik diizeyleri farkli olup, Ingiltere’de
koruyucu aile uygulamasindan faydalanan gocuk sayisi Tiirkiye’den oldukga fazladir. Tiirkiye’'de
koruyucu aile yaninda yetisen cocuk sayisi 2019 yili itibariyle 7,259 iken, Ingiltere’de bu say1 54,870'dir.
Bunun baslica nedeni, Tiirkiye’de hala geleneksel aile yapisinin devam etmesi, aile kurumunda
¢oziilmeler olsa da aile kurumun 6nemini hala koruyor olmasi ve aileler arasindaki baglarimin giiglii bir
sekilde devam ediyor olmasidir. Bugiin Tiirkiye’de devletten koruyucu aile statiisii almamais aileler
tarafindan, kurum bakimina verilmeksizin, akrabalar arasinda biiyiiyen pek ¢ok ¢ocuk bulunmaktadir.
Bunun yarni sira koruyucu aile yaninda yetisen ¢ocuk sayisindaki diisiikliigiin bir baska nedeni de
Tiirkiye’de bir¢ok ¢ocuk dayi, biiyiikanne, biiyiikbaba, hala veya amca gibi aile biiyiiklerinin yaninda
yetismeye devam ederken, ailelerin akraba koruyucu aile modelinden bilgilerinin olmamasi
degerlendirilebilir.

Her iki iilkede de koruyucu aileler statii almak icin bir takim prosediirleri yerine getirmekle
yiikiimliidiir ve belli sartlar1 yerine getirdikten sonra degerlendirmeye alinmaktadir. Ancak Ingiltere’de
koruyucu aile bulma kapasitesi agisindan yerel yonetimler Bagimsiz Koruyucu Aile Sirketleri
(Independent Fostering Agencies- IFA) gibi 6zel sektdrden yardim alinirken, Tiirkiye’de yalnizca Bakanliga
bagli Koruyucu Aile Birimleri tarafindan koruyucu aileler bulunmakta ve bu birimlerde gorev yapan
meslek elemanlari tarafindan aileler degerlendirmeye alinmaktadir (Sahin, 2019). ingiltere sisteminde
oldugu gibi, Tiirkiye’de koruyucu aile sistemi igerisinde 6zel sektérden destek alinmamaktadir. Bu
durum Ingiltere’de bir is sektorii haline gelmisken, Tiirkiye’de koruyucu aile sistemi igerisinde ekonomik
kaygi ile hareket eden ve hizmet veren kitleler veya meslek gruplari bulunmamaktadir (Beter, 2010).

Ingiltere’de koruyucu aileler, koruyucu aileligi bir meslek haline getirmislerdir. Tiirkiye’de ise
koruyucu ailelerin, koruyucu aileligi daha geleneksel, duygusal ve manevi duygular igerisinde yerine
getirdikleri gozlemlenmektedir (Beter, 2010).

Tiirkiye’de koruyucu aileler ve koruyucu aileye yerlestirilen ¢ocuklar, koruyucu aile birimlerinde
gbrev yapan meslek elemanlar tarafindan denetlenmekte ve takipleri yapilmaktadir. Ingiltere’de ise
cocuklarin ve ailelerin takip ve denetimlerini yerel yonetimler ve bagimsiz koruyucu aile sirketleri
tarafindan saglanmaktadir. Yillik iilke genelinde ¢ocuklarin ve sistemin denetimleri ise Ofsted isimli 6zel
bir kurulus tarafindan yerine getirilmektedir. Ofsted bu 6zel ajanslar1 ve yerel yonetimleri her y1l diizenli
olarak degerlendirmekte ve sonuglari rapor olarak iilke genelinde yayimlamaktadir. Tiirkiye’de boylesine
bir hizmet sunan kurulus bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de koruyucu aile modelinde 4 farkli tiirde bakim modeli bulunmaktayken Ingiltere’de 11
farkli tiirde koruyucu aile modeli bulunmaktadir. Bu da koruyucu aile uygulamasindan farkh
gereksinimleri olan her ¢ocugun yararlanabilmesini saglamaktadir. Bu ¢ocuklarin i¢inde erken yasta
ebeveyn olmus genglerin ¢ocuklarini biiyiitebilme konusunda yardima ihtiya¢ duymalari, suga
stiriiklenmis ¢ocuklarin hayatlarini yeniden saglikli bir aile ortaminda degerlendirmeleri gibi hizmet
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sunan koruyucu aile modelleri orneklerinde oldugu gibi ($Sahin, 2019). Tiirkiye’de koruyucu aile
cesitliligi oldukca az olup, daha az davranis problemlerine sahip g¢ocuklarin ve daha kiigiik yas
grubundaki ¢ocuklarin ve yogun olarak kiz ¢ocuklarimin koruyucu aile hizmetinden yararlandigin
sOylemek miimkiin (Erdal, 2014). Tiirkiye’de sugca stiriiklenmis veya 6zel gereksinimi olan gocuklarin
daha ¢ok akraba koruyucu aile modelinden yararlandig1 ifade edilebilir.

Sonug

Cocugun koruyucu aile yanina yerlestirilme siirecinde sosyal incelemelerin titizlikle yapilmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Cocugu ve koruyucu aileleri bu kritik karara hazirlamak, alistirmak ve kararin
istikrarim1 saglamak biiyiik bir mesleki beceri gerektirmektedir. Hem koruyucu aileye hem ¢ocugun
biyolojik ailesine dogru rehberlik yapmak ve siireci dogru yonetmek koruyucu aile siirecinde oldukga

onemlidir.

Tiirkiye’de koruyucu aile sisteminde onemli gelismeler olsa da hala iyilestirilmesi gereken
hususlar mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi kurum bakiminda yetisen ¢ocuk sayisi, koruyucu ailede
yetisen cocuk sayisindan hayli fazla olmasidir. Oysaki ¢ocuk koruma sisteminde koruyucu aile
hizmetinden yararlanan ¢ocuk sayisinin, kurum bakiminda yetisen ¢ocuk sayisindan fazla olmasi ideal
olandir. Bu baglamda toplumun koruyucu aile konusunda bilinglendirilmesi ve ¢ok sayida ailenin siirece
dahil edilmeleri olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’de koruyucu aile yanina yerlestirilecek ¢ocuklar arasinda
ozellikle 0-6 yas grubu ¢ocuklarin 6ncelikli olmas: {ilkenin temel politikasidir. Oysaki 6 yas ve {izeri
cocuklar igcinde koruyucu aile ¢alismalarinin hizlandirilmasi ve yogunlastirilmas: gerekmektedir.
Toplumun kurum bakiminda yetismekte olan biiyiik yas grubu ¢ocuklar igin koruyucu aile olmalar:
yoniinde farkindalik ¢alismalar yiirtitiilmelidir.

Ulkemizde engelli ¢ocuklarin koruyucu aile hizmetinden yararlandigi goriilmektedir. Ancak
sayilar1 oldukga az olup, ozellikle engelli cocuklarin koruyucu aile hizmetinden yararlanmalarma
yonelik hizmet politikalariin agirlik kazanmasi bir ihtiyactir. Koruyucu aile egitimlerinin diizenli olarak
verilmesi ve engelli ¢ocuklar igcin uzmanlagsmig koruyucu aile egitimlerinin yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde 6zel zorluklari olan ¢ocuklarin koruyucu aile yanina yerlestirilmemeleri ile
ilgili bir kisitlama olmamasina ragmen koruyucu aile yanina yerlestirilme sayilar1 diistiktiir. Bu 6zel
zorluklar1 olan ¢ocuklara yonelik koruyucu aile bulma calismalarinin, 6zellikle ¢ocuklarin gelisimini
olumlu yonde etkileyebilecek yakin akraba koruyucu aile modeliyle yayginlastirilarak saglanmalidir.

Cocugun kurum bakimina alindiktan sonra koruyucu aile yamina zaman kaybetmeden
yerlestirilmeleri, kurum bakimiyla tanismadan koruyucu aile siirecine alinmalar1 ve biyolojik ailelerin
stirece miidahalelerinin 6niine gecilmelidir.

Cocugun aile yanina yerlestirilmeden 6nce yeterli diizeyde goriisme saglanmasinin ve aile cocuk
iletisimin siirekli giiclii tutulmasma dikkat edilmelidir. Yeterli seviyede goriismeler yapilmadiginda,
ilerde ¢cocugun ve ailelerin karsilasabilecegi riskler agisindan uyum sorunlarini beraberinde getirmesi
olasidir. Boyle sorunlar karsisinda beklenilen ¢oziimler bulunamadiginda aileler caresiz bir sekilde
cocuklar: tekrar kurum bakimina verme egilimi gosterebilmektedirler. Bu nedenle koruyucu aile yanina
¢ocuklarin yerlestirilme stirecinde aile ve ¢ocuk gortistiirme sikhiginin diizenli ve yeterli seviyede
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organize edilmesi, cocugun ve ailenin birbirlerine uyum saglamasi agisindan oldukca dnemlidir (Ustiiner
vd., 2005).

Tiirkiye’de koruyucu aile modelleri dért model ile sinirl1 olup, farkli siirelerde ve amaglarla bakima
ihtiyag¢ duyan c¢ocuklarin bu hizmetten yararlandirilabilmesi igin ara modellerin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Bunun yani sira pek ¢ok cocuk bugiin amca, days, hala, biiyiikbaba veya biiyiikanne yaninda yakin
akrabalarimin koruyucu aile statiisii olmadan yetismektedirler. Bu yakin akrabalarmin yaninda sessizce
yetisen ¢ocuklarin herhangi bir yerde resmi kayitlar: tutulmamaktadir ve devletten herhangi bir destek
almamaktadirlar. Bu aileleri de kapsayacak sekilde akraba koruyucu aile modeli Tiirkiye’de farkl bir
zemine oturtulmali, bu ¢ocuklarin resmi olarak takibi titizlikle yapilmali ve akraba koruyucu aileler
kamu giiciiyle desteklenmelidir.

Tiim bunlara ek olarak azzimsanmayacak sayida ¢ok gocugun, koruyucu aile uyum stireci dogru ve
titizlikle yonetilemedigi icin basarisizlikla sonuglanmaktadir. Koruyucu aileyle cocugun uyum siireci ve
stirecin uzun vadeli basariya ulasabilmesi i¢in ¢ocuk aile iligkisinin, dogru tutum ve davranislarla
yonetilmesi gerekmektedir. Bu alanda gorevli meslek elemanlarinin bu siireci diizenli ve titizlikle takip
etmesi oldukg¢a 6nemlidir.

Bu baglamda her ¢ocuk ne yazik ki koruyucu aile uygulamasi i¢in uygun degildir. Ozel sorunlari
olan ¢ocuklarin dogru ¢ocuk koruma hizmetlerinden yararlandirilmasi 6ncelikle ¢ocuklarin, ailelerin ve
toplumun yiiksek yarma olacaktir. Dogru aile ve dogru ¢ocugun titizlikle secilmesi, koruyucu aile
hizmetinin sekteye ugramamas icin gereklidir.

Ozetle koruyucu aile hizmeti ¢ocuklarin benlik gelisimini olumlu yénde etkileyen koruma ve
bakim uygulamalarindan biridir. Yapilan bir¢ok arastirma, koruyucu aile yaninda bakimi saglanan
cocuklarin akademik, benlik, kendine giiven ve yasam becerilerinde daha basarili olduklarmi ortaya
koymaktadir. Risklere ve tehlikelere karsi daha korunakli olduklari, depresyon, stres gibi saglik
problemlerine daha direngli olduklari tespit edilmistir. Uzmanlar tarafindan profesyonel bir sekilde
yuriitiilen koruyucu aile siireci, dogru ¢ocuk, dogru aile eglestirmesi ile basariya ulasmaktadir.
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