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ELEKTRIK TUKETIM VERGISI, SORUNLAR VE
GOZUM ONERILERI

Electricity Consumption Tax, Problems and
Solutions

Muhammet Ali ATES"

Oz

Elektrik faturalarinda genellikle “ETV” kisaltmasiyla
gormeye asina oldugumuz “Elektrik Tiiketim Vergisi”,
belediyeler igin gelir kaynag teskil eden bir tiir dolayl tiiketim
vergisidir. Belediyelerin gelir kaynaklar1 arasinda 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda diizenlenen ETV’'nin, bu
hususiyetine atfen, uygulamada “Belediye Tiiketim Vergisi”
seklinde ya da “BTV” kisaltmasiyla anildig1 da olur.

Belediyelerin gelir kaynaklarimi ve bu baglamda ETV’yi de
diizenleyen 2464 sayilh Kanun 26.05.1981 tarihinde kabul
edilerek yasalastirilmigtir. 1981 yilinda kabul edilen 2464 sayil
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Kanunun ETV’ye iligskin hiikiimlerinde her ne kadar 2008 yilinda
5784 sayili Kanunla yeni piyasa sartlarma gore kismi bir
degisiklik yapilmis ise de Kanunun temel kurgusu 80’li
yillardaki elektrik piyasasinin sartlarini yansitmaya devam
etmektedir. Kanunun gilincel piyasa kosullariyla uyumlu
olmayan hiikiimleri, ETV'nin uygulamasimnda birtakim sorun ve
tereddiitlere yol agmaktadir.

Makalemizin konusunu, ETV’nin wunsurlarn itibariyla
incelenmesi ve ETV’ye iligskin olarak uygulamada yasanan ve
yasanmast muhtemel sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik
¢O0zum Onerileri olusturmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Elektrik Tiiketim Vergisi, Elektrik,
Tedarikgi, Tiiketici, Matrah.

Abstract

Electricity Consumption Tax, which we are familiar with
seeing its abbreviation of “ETV” on electricity bills, is a kind of
indirect consumption tax that constitutes a source of income for
municipalities. Since it constitutes an income for municipalities
and is regulated under the Law (No:2464) on Incomes of
Municipalities, it is also called as “Municipality Consumption
Tax” or “BTV” in practice.

Law on Incomes of Municipalities, which regulates the
incomes of municipalities including ETV, was enacted on the
date of 26.05.1981. Since then although a partial amendment in
the provisions of the ETV was made in the year of 2008 with the
Law (No:5784), main structure of the ETV provisions still
represents 1980s” conditions of the electricity market. These
outdated provisions of the Law cause hesitations and some
problems in the enforcement of the ETV.

The aim of this article is to determine the actual and
potential problems on the enforcement of the ETV and to bring
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solutions against these problems by examining elements of the
ETV.

Keywords: Electricity Consumption Tax, Electricity,
Supplier, Consumer, Tax Base.

GIRiS

26.05.1981 tarihinde kabul edilerek yasalastirilan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu (BGK), belediyelerin gelir
kaynaklarin1 ve bu kapsamda “Elektrik Tiiketim Vergisi
(ETV)"ni de diizenlemektedir. ETV'nin yer aldig1 2464 sayili
BGK'nin yayimlandig1 80°1i yillarda, Tiirkiye’de elektrik tiretimi,
iletimi ve dagitimi dikey biitiinlesik bir kamu kurulusu olan
Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) tarafindan yiiriitiilmekte idi.
Hatta o tarihlerde elektrik dagitimim yiriiten belediyelerin
bulundugu ve bunlarin ilerleyen yillarda TEK’e devredildigi
bilinmektedir. TEK 1994 yilinda béliinerek elektrik dagitim ve
perakende satis faaliyetleri, Tiirkiye Elektrik Dagitim AS’ye
(TEDAS) devredilmis, sonraki yillarda ise {iilke genelinde
bolgesel dagitim sirketleri olusturularak bu faaliyetler {ilke
genelindeki 21 bolgesel dagitim sirketine devredilmistir.
ilerleyen siiregte dagitim sirketleri 6zellestirilmis, 2013 yilindan
itibaren ise hukuki ayrisma siirecine girilerek, perakende
elektrik satis1 dagitim sirketlerinden gorevli tedarik sirketlerine
devredilmistir. Ayni zamanda 20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili
eski Elektrik Piyasasi Kanununun' kabuliinden sonra elektrik
piyasasinda serbestlesme siireci hiz kazanmis, pek g¢ok oOzel
sektor katilmcisi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
(EPDK) lisans alarak piyasada faaliyet gostermeye baglamustir.

1981 yilinda kabul edilen 2464 sayili BGK'nin ETV’ye iliskin
hiikiimlerinde her ne kadar 2008 yilinda, yeni piyasa sartlarina
gore kismi bir degisiklik yapilmis ise de, Kanunun temel

1 RG. 03.03.2001, S. 24335 (1. Miik.).
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kurgusu 80'li yillardaki elektrik piyasasmin sartlarmi
yansitmaya devam etmektedir. Kanunun ETV’ye iliskin
hiikiimleri hala biiyiik dlciide, elektrik dagitimi ve perakende
satisinin  kamu tekelinde icra edildigi donemin izlerini
tasimaktadir. Aradan gegen ve 40 yila yaklasan zaman zarfinda
piyasa yapist ve piyasa oyuncularinda onemli degisiklikler
olmus ve Kanun hiikiimlerinin uygulamasinda birtakim
sorunlar ortaya gikmuistir.

Asagida, ETV unsurlar itibariyla ele alinmak suretiyle
temelde 2464 sayili1 BGK'nin giincel piyasa kosullariyla uyumlu
olmayan  hiikiimlerinden = kaynakli  olarak  ETV’nin
uygulamasinda karsilan veya ileride karsilagilmasi muhtemel
sorunlar ve bunlara yonelik ¢6ztim Onerileri incelenmistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, 2464 sayili BGK'nin ETV"yi
diizenleyen hiikiimleri, ayni zamanda “Havagazi Tiiketim
Vergisi (HTV)"ni de diizenlemektedir. Oyle ki Kanunda bu iki
vergi, “Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi” ismiyle birlikte
anilmaktadir. Havagazi, maden komiirtinden g¢ikarilan,
yakilarak 1s1k veya 1s1 saglanan gaz olarak tanimlanmaktadir.?
Hava gazmin, iilkemizde geg¢miste Ozellikle biiyiik sehirlerde
uzun yillar 1smma ve sokak aydinlatmasi amach olarak
kullaruldigr  bilinmektedir®  Zamanla  yerini,  sokak

2 “Hava gazi,” TDK Sozliik, Erisim Tarihi: Eyliil 8, 2019, www.sozluk.gov.tr.
Sozliikkte “hava gaz1” terimi, burada gosterildigi sekilde ayr1 yazilmistir.
Ancak 2464 sayili Kanun, bu terimi “havagazi” seklinde bitisik
yazdigindan, yukarida bu terim bitisik olarak yazilmustir.

[ETT'nin internet sitesinde yer alan, Istanbul’da havagazi kullaniminin
tarihi ile ilgili olarak “Donemin liiksii” baglikli kisa yazida, “Istanbul’da
havagaz1 {iretimine, ilk kez 1853 yilinda Dolmabahge Sarayi'min
aydinlatilmas: amaciyla baslanir. 1878’e kadar Yedikule’de, 1891'de
Kadikdy’de yabanci sermayeli 6zel sirketlerce yiiriitiilen {iretim ve dagitim
isi birkag el degistirdikten sonra, 1945 yilinda 4762 sayili devir yasasiyla
[ETT’ye devredilir. 1984 yilinda imtiyaz1 dolan Beyoglu Poligon Havagazi
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aydinlatmasinda elektrige ve 1sisnmada da 80'1i yillardan itibaren
dogal gaza birakmais olan havagazi, gliniimiizde sadece sinirl bir
bigimde sanayide kullanilmaktadir.* Iste bu havagazi
tiikketiminden alinan HTV ile elektrik tiiketiminden alinan ETV,
her ne kadar Kanunda birlikte ayni hiikiimler igerinde
diizenlenmis ise de, havagazinin teknik ozellikleri elektrikten
farkli oldugundan, HTV'nin ayr1 bir konu olarak ele almmasi
gerekmekte olup bu calismadaki agiklamalar ETV’ye
hasredilmistir.

Calismada ETV'nin uygulamasinda karsilan giincel ve
muhtemel sorunlar ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri
incelenirken konunun miimkiin mertebe mukayeseli hukuk
agisindan da degerlendirilmesine gayret gosterilmigtir. Bu
itibarla iilkemizdeki ETV’ye benzer bir bigimde elektrik tiiketimi
tizerinden oOzel bir vergi alan Almanyanin konuya iliskin
diizenlemelerine genis Ol¢lide yer verilmistir. Almanya’da
24.03.1999 tarihinde kabul edilen Elektrik Vergisi Kanunu
(StromStG)® ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan Elektrik Vergisi
Kanunu Uygulama Yonetmeligi (StromStV)® hiikiimleri
uyarinca, elektrik tizerinden KDV haricinde “Elektrik Vergisi

Fabrikasi'nin da devredilmesiyle IETT, havagazi iiretimi ve dagitiminda
tekel olur. Kok iiretimi ve satis1 da yapan, yaklasik bin kisinin ¢alistig,
giinliik ortalama kapasitenin 300 bin metrekiipii buldugu, 80 bin abonesiyle
fstanbul’a on y1llar boyu yaz kis demeden hizmet veren isletme, dogalgazin
giinliik yasama girmesi ve geri teknoloji nedeniyle Haziran 1993’te tasfiye
edilir.” ifadelerine yer verilmistir. Bkz. Erisim Tarihi: Eylal 8, 2019,
https://www.iett.istanbul/tr/main/pages/havagazi/29.

Dogal gaz, havagazi sayilmadigindan dogal gaz tiiketimi, havagaz: tiikketim
vergisinin konusunu olusturmamaktadir. Ayni1 yonde bkz. 04.04.2008
tarihli ve 35312 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bagkanlig1, Erisim Tarihi: Eyliil 30,
2019, https://www.gib.gov.tr/node/93407/pdf.

5 Stromsteuergesetz vom 24. Mérz 1999 (BGBL. I S. 378; 2000 1 S. 147).

6 Verordnung zur Durchfithrung des Stromsteuergesetzes vom 31. Mai 2000
(BGBI.1S. 794).
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(Stromsteuer)” alinmaktadir. Ulkemizdeki ETV diizenlemelerine
benzerligi ile dikkat c¢eken bu diizenlemeler, c¢alismada
tilkemizle kargilagtirmali olarak ele alinmigtir.’

Asagida oncelikle ETV’ye iligkin tarihi siireg ortaya konmus,

temel kavramlara agiklik getirilmis ve ETV'nin belediye gelirleri
igerisindeki yeri ve 6nemi izah edilmistir. Takip eden basliklarda
ise ETV'nin unsurlart tek tek incelenmis ve bunlara iliskin

sorunlara ve ¢oziim oOnerilerine yer verilmistir.

7

Alman Anayasast m. 106, f. 1, b. 2 hiikmiine goére, Anayasada actk¢a
eyaletlere ve belediyelere birakilmis olan tiiketim vergileri haricindeki tiim
titketim vergileri federal hiikiimete aittir. Bu baglamda Elektrik Vergisi de
federal hiikiimetin gelirlerindendir. Buna karsilik Almanya’da, elektrik
tizerinde bir de belediyeler icin gelir kaynag teskil eden ve adina “Imtiyaz
Resmi (Konzessionsabgabe)” denilen bagka bir yasal yiikiimliiliik daha s6z
konusudur. “Enerji Endiistrisi Kanunu (Energiewirtschaftsgesetz)” § 48 Abs.
1’e gore Imtiyaz Resmi, belediye smirlari igerisinde tiiketicilere enerji
(elektrik ve dogal gaz) temin eden hatlarin gegirilmesi ve isletilmesi igin
kamuya acik yollardan yararlanma imtiyazi karsiliginda alinan bir ticrettir.
Detaylar1 “Imtiyaz Resmi Yénetmeliginde (Konzessionsabgabenverordnung
vom 9. Januar 1992, BGBLI. 1 S. 12, 407)” diizenlenmektedir. imtiyaz Resmi,
bir belediye geliri olarak diizenlenmesi miinasebetiyle {ilkemizdeki ETV’ye
bu yoniiyle benzerlik gosterse de, Almanya’da mali hukuk (vergi hukuku)
anlaminda bir yasal yiikiimliiliik sayilmamaktadir. Imtiyaz Resmi, Alman
hukukunda belediyeler ile elektrik ve dogal gaz sebeke isletmecileri
arasinda imzalanan imtiyaz sozlesmeleri geregince alman “6zel hukuk
hiikiimlerine  tabi  bir {icret  (privatrechtliches  Entgelt)”  olarak
nitelendirilmektir. Ayrintili bilgi igin bkz. Matthias Albrecht, “Kommunale
Wegerechte, Konzessionsvertrdge, Stromnetziibernahmen,” in Recht der
Energiewirtschaft, Hrsg. Jens-Peter Schneider, und Christian Theobald, 4.
Auflage, (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2013), § 9 Rn. 193. Gerek konusu,
gerek amaci, gerekse niteligi ve muhtevasi itibariyla iilkemizdeki ETV’den
farkl bir diizenleme rejimine tabi olan imtiyaz Resmi, makalemizde ETV
ile mukayese edilmemis; bunun yerine ETV, kendisine olduk¢a benzerlik
gosteren Alman Elektrik Vergisi ile kiyas edilmistir.
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I. GENEL OLARAK

Elektrik tiiketimi iizerine Ozel bir yasal yiikiimliiliik
getirilmesi ilk defa, 14.01.1943 tarihli ve 4375 sayili Belediye
Vergi ve Resimleri Kanununa Ek Kanun® hiikiimleriyle
olmustur. Anilan Kanunun 1. maddesinin (b) bendi hitkmiinde
belediye smrlar1 igerisinde tiiketilen elektrigin beher
kilovatindan® kullanim amacina gore en ¢ok iki veya bir kurug
olmak {izere “belediye hissesi” alinabilecegi diizenlenmistir.'
Burada  getirilen  yasal yiikiimliliikk, vergi  olarak
adlandirilmamus, belediyelere gelir olmak iizere adina belediye
hissesi denmistir.

Daha sonra mezkiir Kanunun yerini alan 01.07.1948 tarihli
ve 5237 say1li Belediye Gelirleri Kanununda® ise konu, Kanunun
6. maddesinde, yine 6nceki Kanundaki esaslara gore ve aymn
tutarda olmak {izere “belediye resmi” olarak diizenlenmistir.*

& RG.21.01.1943, S. 5310.

Kanunda o6l¢ii birimi olarak kilovat (kW) ifadesine yer verilmistir. Hitkmiin
maksadi elektrik kapasitesine degil, elektrik enerjisine y&nelik bir yasal
yikiimliiliik dogurmak oldugundan, burada 6l¢ii birimi olarak kilovatsaat
(kWh) kullanilmasi gerekirdi.

10 Anilan hiikiim su sekildedir:

“Belediye sinirlari i¢inde isliyen muayyen tarifeli biitiin nakil vasitalar: bilet
bedelleriyle elektrik, havagazi ve telefon tarifelerine belediye meclislerinin
karari ve Icra Vekilleri Heyetinin tasvibiyle asagidaki miktar ve nispetleri
asmamak iizere belediye hissesi olarak zamlar yapilabilir:

(b) Belediye simnirlar1 iginde sarf ve istihlak edilen elektrigin beher kilovatina ve
havagazinin beher metre mikabina en ¢ok iki kurus (Muharrik kuvvet
olarak sarfolunan elektrigin beher kilovatina en ¢ok bir kurus).”

11 RG. 09.07.1948, S. 6953.

12 Resim, bir ig ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluglar tarafindan izin

verilmesi dolayisiyla yapilan bir 6demedir. Bkz. Abdurrahman Akdogan,
Kamu Maliyesi, 10. Baski, (Ankara: Gazi Kitapevi, 2005), 136.
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1981 yilina gelindiginde ise 5237 sayili Kanun, yerini bugiin
de hala yiiriirlitkte olan 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayii BGK’ya
birakmigtir.®®  Elektrik {izerine konan yasal yukiimliilik,
Kanunun 34-39 maddeleri arasinda bu defa bir “vergi” olarak,
“Elektrik Tiiketim Vergisi” adiyla diizenlenmistir. Kanunun
anilan hiikiimlerinde 2008 yilinda 5784 sayili Kanunla ¢ok sinirh
bir degisiklik yapilmis ise de, Kanun hiikiimlerinin temel
kurgusu ilk kabul edildigi 80li yillardaki elektrik piyasasmin
sartlarini yansitmaya devam etmektedir.*

2464 sayili BGK verginin konusunu “elektrik tiiketimi”
olarak belirlemistir (m. 34). Verginin miikellefi, “elektrik
tiiketicisi” olarak; verginin sorumlusu ise “elektrik enerjisini
tedarik eden kurulus” olarak diizenlenmistir (m. 35). Verginin
matrahi “elektrik enerjisi satis bedeli” olarak belirlenmis (m. 37);
verginin orani ise elektrigin tiiketim amacina gore % 5 ve % 1
olarak tespit edilmistir (m. 38). Kanun ayn1 zamanda elektrigin
belirli alanlardaki tiiketimini vergi dis1 birakmak i¢in baz1 vergi
istisnalar1  diizenlemistir (m. 36). Son olarak verginin
alacaklisnin ve dolayisiyla vergi beyannamesinin verilecegi ve
verginin Odenecegi yerin, smirlar1 ve miicavir alani igerisinde
elektrik tiiketimi yapilan belediye oldugu diizenlenmistir (m.
39).

ETV, belediyelerin vergi gelirleri igerisinde onemli bir yer
tutmaktadir. Bu anlamda Hazine ve Maliye Bakanliinin Mahalli
Idareler Biitce Istatistiklerinden elde edilen verilere gore
belediyelerin Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergi Gelirleri ve

13 RG. 29.05.1981, S. 17354.

14 Bunun diginda Kanunun ETV’ye iligkin hiikiimlerinde bir de 2009 yilinda,
5828 say1l1 2009 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve akabinde 5917 say1l1
Kanunla bir degisiklik ongoriilmiis, belediyelerin gelir kaynaklarindan
olan ETV gelirleri anilan diizenlemelerle sadece 2009 yilina mahsus olmak
tizere merkezi biitceye yonlendirilmistir. Bkz. 2464 sayil1 Kanun, gegici m.
6.
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bunlarin belediyelerin toplam mahalli idare vergi gelirleri
icesindeki pay1 yillar itibariyla asagida Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: ETV ve HTV'nin Belediyelerin Vergi Gelirleri

Icindeki Yeri
Toplam Mahalli Vergi ETV +HTV
Yil Gelirleri (Bin TL) Gelirleri (Bin TL) | Oran (%)
2007 3.690.832 431.816 11,6
2008 4.190.482 544.540 12,9
2009 3.776.080 8.244 0,2
2010 5.904.388 750.126 12,7
2011 6.901.489 741.312 10,7
2012 7.249.848 918.072 12,6
2013 8.213.046 1.100.078 13,3
2014 9.291.679 1.132.109 12,1
2015 10.852.895 1.307.194 12,0
2016 12.243.842 1.177.003 9,6
2017 13.237.799 1.265.951 9,5
2018 14.507.159 1.592.837 10,9
2019 15.715.805 2.249.966 14,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhig1*®

Tablo 1'de yer alan verilere goére, ETV ve HTV’lerin
belediyelerin mabhalli idare vergi gelirleri icerisindeki orani
ortalama %12-13 arasinda degismektedir.!® Ulkemizde havagaz

15 https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri.

16

Mabhalli idare vergileri; bina vergisi, arsa vergisi, arazi vergisi, gevre

temizlik vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve hava gaz tiiketim vergisi,
eglence vergisi, yangin sigortas: vergisi, ilan ve reklam vergilerinden
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tiiketimi artik ¢ok smirli alanlarda s6z konusu oldugundan, bu
oranin ¢ok biiyiik 6l¢iide ETV gelirlerini isaret ettigini soylemek
yanlis olmaz. 2009 yilindaki diisiis ise o yilki ETV ve HTV
gelirlerinin merkezi biitceye yonlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Goriildigh tlizere, ETV belediyeler i¢in azzimsanamayacak
derece 6nemli bir gelir kaynagi teskil etmektedir.

1. VERGININ KONUSU VE VERGIYI DOGURAN OLAY
A. Verginin Konusu

Vergi konusu kavrami, verginin {iizerine konuldugu,
dogrudan veya dolayli olarak verginin kaynagimni olusturan
iktisadi unsuru ifade etmektedir.!” ETV’de verginin konusu 2464
sayili BGK'nin “Konu” baslikli 34. maddesinde belirlenmistir:
“Belediye smurlar1 ve miicavir alanlar icinde elektrik tiiketimi,
Elektrik Tiiketim Vergisine tabidir.” Buna gore ETV’nin
konusunu, belediye simurlari ve miicavir alanlar1 igerisinde
elektrik tiiketilmesi olusturmaktadir.

Su halde ETV’de verginin konusu, elektrik tiiketimidir.
Elektrigin tiiketilmeden evvel el degistirmesi durumlarnda ETV
dogmaz. Bu anlamda elektrigin toptan satis seviyesindeki
ticareti, yani elektrigin tekrar satis1 igin satis islemleri ETV’ye
tabi degildir. Ayn1 sekilde, elektrigin nakli sirasinda sebekede
olusan teknik kayiplar i¢cin de ETV soz konusu olmaz. Zira
elektrigin sebeke iizerinden bir yerden bir yere nakli sirasinda
kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan teknik kayiplar tiiketime konu

olusmaktadir. Yukaridaki tabloda gosterilen toplam mahalll idare vergi
gelirleri rakamlarina; bina ingaat harci, isgal harci, yap1 kullanma izni harc
gibi 2464 sayili Kanunda diizenlenen harg gelirleri de dahildir.

1 Akdogan, Maliye, 136.
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edilemez.®® Teknik olmayan kayiplarda, yani elektrik
kacakgiliginda ise tiiketim vardir. Kagak elektrik tiiketimi tespit
edilip buna iliskin olarak kacak tahakkuku yapildiginda ETV de
dogmaktadir.’® Nitekim 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu (VUK) m.
9, f. 2’ye gore, “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis
bulunmasi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz”.

Diger taraftan kanun koyucu her tiirlii elektrik tiiketimini
degil, belediye smirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki elektrik
tilketimini  vergilendirmistir. ~ Belediye smirlari, kanun
hiikiimlerindeki esaslara gore yetkili makamlarca belirlenir.
Miicavir alan smur1 ise belediye smirlarinin disinda, imar
mevzuat1 bakimmdan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina
verilmis olan smirdir.

B. Vergiyi Doguran Olay

213 sayih VUK m. 19, f. I'deki “Vergi alacagi, vergi
kanunlarmin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar.” hiikmiiyle verginin nasil

18 Wolfgang Danner und Christian Theobald, Energierecht, Kommentar, Band
3, (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2019), Rn. 43.

“Somut olaya gelince, davac taraf davalinin abone olmaksizin kacak
elektrik kullandigini éne stirmiistiir. Mahkemece zarar yoniinden bilirkisi
incelemesi yaptirilmis, uzman bilirkisi tarafindan diizenlenen raporda,
davali tarafin kullandig1 kacak elektrik bedeli tarife hiikiimlerine gére KDV
ve BTV ilave edilmeden hesaplanmis, mahkemece de benimsenen bu
bilirkisi raporu dogrultusunda hiikiim kurulmustur. Davali tarafin abone
olmaksizin davaci idare tarafindan sunulan elektrik enerjisinden
yararlandig gozetildiginde, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na
gore KDV matrahina dahil olan enerji dagitim hizmet bedelinin KDV ve
BTV'sinden sorumlu olacagi kuskusuzdur. Yetersiz bilirkisi raporu
benimsenerek yasal diizenlemelere aykir: hitkiim verilemez (Yar. 7. HD,
E.2010/1189, K.2010/2709, 04.05.2010).” Ayni yonde bkz. Yar. 3. HD,
E.2013/14517, K.2013/13002, 19.09.2013; Yar. 3. HD, E.2014/9628,
K.2015/2564, 19.02.2015, (Erisim Tarihi: Aralik 10, 2019, www.kazanci.com).
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dogdugu tarif edilmistir. Buna gore vergiyi doguran olay
kavrami, vergi miikellefiyeti doguran bir olay veya hukuki
durumu ifade eder.

Doktrinde vergiyi doguran olay, verginin miikellefi ile
verginin konusu arasinda vergi kanunlarinin diizenledigi tiirden
bir ~ hukuki  iligkinin = meydana gelmesi olarak
tanimlanmaktadir.”” Bu anlamda, vergiyi doguran olay kavrami,
vergi konusu kavramindan farkli bir anlama sahip ise de bu iki
kavramin mevzuatta ve uygulamada bazen birbiri yerine
kullanildigi ve karigtirildig goriilmektedir.?

Benzer bir karisiklik ETV’de de soz konusudur. 2464 sayili
BGK, ETV’de vergiyi doguran olayr agik bir bicimde
diizenlememistir. Bu durumda ilk bakista verginin konusu
diizenleyen hiikmiin (m. 34), vergiyi doguran olay1 da
diizenledigi diistiniilebilir. Ancak Kanunun ETV’ye iligkin tiim
hiikiimleri sistematik olarak ele alindiginda, Kanunda “elektrik
tiiketimi” olarak diizenlenen vergi konusunun, ayn: zamanda
vergiyi doguran olay olarak kabulii pek miimkiin
goziikmemektedir.

Gergekten Kanunun vergi sorumlusunu diizenleyen m. 35,
f. 2’deki “20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini
dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.”
hitkmii, verginin sorumlusu olarak diizenlenen gsahsin
sorumlulugunu, verginin, vergi miikellefinden tahsiline
baglamaktadir.

2 Yildinnm Taylar, Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, Doktora Tezi,

(Izmir: 2013), 16.

2 Bu konuda bkz. Taylar, Vergiyi Doguran Olay, 146-147; Metehan Topsakal,
Tiirk Vergi Sisteminde Vergiyi Doguran Olay, Doktora Tezi (Istanbul: 2007),
25.
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Ayrica Kanunun “Beyan ve Odeme” basghkli 39.
maddesindeki “Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazinm
dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini
takibeden aym 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir
beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aym siirede 0demeye
mecburdurlar. Elektrik ve havagazi isleri biitgesi iginde yer alan
belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.” hitkmii de ayn1 hususu
teyit etmektedir.

Nitekim Gelir Idaresi Bagkanliginin konuya iligkin
ozelgesinde, “Bu itibarla, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi
sorumlulars, tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin
20nci giinti aksamina kadar ... beyan etmek ve bu siire icinde
ddemekle ylikiimliidiirler. Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi
beyannamesinin "Verginin Hesaplanmasina liskin Bildirim"
boliimiinde yer alan bedellerin, tahsil edilen bedeller olarak
dikkate alinmasi gerekecegi tabiidir.” denilmektedir.?? Buradan
da vergi sorumlusunun (tedarik¢inin) beyanname verme
yukiimliliigiiniin, vergiyi, vergi miikellefinden (tiiketiciden)
tahsil etmesiyle baglayacag: anlagilmaktadir.

Kanun m. 35, f. 2 ve m. 39 hiikiimleri karsisinda vergiyi
doguran olayin, verginin konusu olusturan “elektrik tiiketimi”
fiili ile ayni oldugu kabul edilirse, tiiketicinin elektrigi
tiiketmesiyle vergi miikellefiyeti dogdugu halde, bu tiiketimin
karsiligini olusturan satis bedelinin herhangi bir nedenle tahsil
edilemedigi durumlarda verginin beyani ve 6denmesi miimkiin
olmayacaktir. Bu durumda ise, 6rnegin verginin miikellefi olan
titketicinin mazur gortilebilir sebeplerle? dahi elektrik faturasin
ge¢ Odemesi durumunda, vergi miikellefi tiiketicinin vergi

22 20.01.2009 tarihli ve 6160 sayil1 Ozelge, Gelir [daresi Baskanlig1, Erisim Tarihi:
Subat 10, 2020, https://www.gib.gov.tr/node/98571.

Ornegin tiiketici faturasimi iginde bulundugu maddi sartlar nedeniyle
O6deyememis olabilir.

23



Elektrik Tiketim Vergisi, Sorunlar ve C6ziim Onerileri 447

ziyama neden olabilecegi ve bu nedenle yaptirma tabi
tutulabilecegi gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir.? Vergi miikellefi
tiiketicinin, borg iligkisinin ihlali olarak nitelendirilebilecek basit
bir davranisi nedeniyle bir vergi cezasmna tabi tutulmasmin
hakkaniyete uygun diismeyecegi agiktir. Bu sonucu 6nlemek igin
vergiyi doguran olaymn, Kanunun 35 ve 39. maddeleri
hiikiimlerinden ¢ikan anlama gore belirlenmesi gerekir.

Bu cercevede ETV’de vergiyi doguran olaym, verginin,
vergi sorumlusu tarafindan elektrigi tiiketen vergi
miikellefinden tahsil edilmesi olarak kabulii daha makul ve
amaca uygun goziikmektedir. Bu sonuca gore, tiiketicinin
elektrik tedarik eden kurulusa satis bedelini kismen ifas1 halinde,
verginin de sadece tahsil edilen kisim ic¢in dogdugunu kabul
etmek gerekir.

C. Sorunlar ve C6ziim Onerileri

2464 sayili BGK’da verginin konusu “elektrik tiiketimi”
olarak belirlenmis, vergiyi doguran olayin ise “elektrigin satisi
ve satis bedeliyle birlikte verginin tahsili” olarak belirlenmis
olmast geligkili bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Kanunun
verginin konusunu diizenleyen “Konu” baghkli 34. maddesi,
ETV'nin konusunu, herhangi bir satis islemi neticesinde
gerceklesip  gerceklesmedigine  bakilmaksizin = “elektrik
tilketimi” olarak belirlemistir. Oysa Kanunun 35 ve 39.
maddeleri, ETV'nin dogumunu, ortada bir elektrik satis islemi
bulunmasma ve bu satistan dogan bedelin ve verginin, vergi
sorumlusu  tarafindan  tahsil  edilmesine  baglams
goziikmektedir. Kanunun bu hiikiimleri birbiriyle ¢eliski

24 Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden,
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder (VUK m. 341, £. 1).
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icerisindedir. Kanun hiikiimleri arasindaki bu celiskinin
giderilmesine ihtiyag¢ vardir.

Vergi konusunun “elektrik tiiketimi” olarak belirlenmesi ve
verginin admin dahi “elektrik tiiketim vergisi” olarak konulmus
olmasina ragmen, vergiyi doguran olayin satis ve tahsil sartina
baglanmasi, vergi tabanmni daraltan bir faktordiir. Elektrik
piyasasi son yillarda, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
biiytik bir dontisim igerisindedir. Elektrik sebekelerinin
tasarimi, onceki yillarda merkezi bir yaklasimla belirlenirken,
glintimiizde giderek artan Olglide adem-i merkeziyetgi bir
yaklagim one cikmaktadir. Onceleri elektrigin biiyiik Slgekli
tretim santrallerinde tretilip iletim ve dagitim tesisleri
vasitasiyla tiiketicilere ulastirllmas1 genel kabul goriirken;
gluniimiizde, tiiketim tesisleri nerede bulunuyorsa {iretim
tesislerinin de oralarda kurularak elektrik ihtiyacinin mahallinde
giderilmesi seklinde bir yaklasim yayginlik kazanmaktadir.
Buna gore eskiden sadece elektrik tiiketicisi sayilan kisiler,
tiiketim tesislerinin (evlerinin, fabrikalarin vs.) yaninda kendi
ihtiyaglarinmi karsilayacak oOlgiide tiretim tesisleri (mesela giines
paneli, gaz tiirbini vs.) kurarak kendi elektriklerini kendileri
tiretir hale gelmektedir.”® Bu tip durumlarda, kisinin kendi
elektrigini kendi iiretmesi isleminde herhangi bir satis islemi s6z
konusu olmadigindan, buradaki tiiketimlerin
vergilendirilememesi gibi sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir. Elektrik
piyasasinda giderek yayginlik kazanan bu adem-i merkeziyetci
yaklasim, ETV’de vergi gelirlerini ciddi boyutlarda azaltacak
sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle vergiyi doguran olaymn
satig islemi ve tahsil sartina baglanmasi uygun
goziikmemektedir.

% Damian Laloux and Michel Rivier, “Technology and Operation of Electric
Power Systems,” in Regulation of the Power Sector, ed. Ignacio ]J. Pérez
Arriaga, (London: Springer-Verlag, 2013), 20.



Elektrik Tiketim Vergisi, Sorunlar ve C6ziim Onerileri 449

Ayrica belirtmek gerekir ki, vergiyi doguran olaymn, tahsil
sartina baglanmis olmasi uygulamada verginin yonetimi ve
denetimi noktasinda da bazi sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Verginin dogumunun tahsil olayma baglanmasi
esasen vergi sorumlulari lehine bir durumdur. Buna gore vergi
sorumlusu tedarikgi, sattig1 elektrik enerjisinin bedelini ve buna
tekabiil eden vergiyi tahsil etmedikge vergi dairesine karsi
sorumlulugu baglamayacaktir. Ancak vergi sorumlular1 lehine
gibi goriinen bu durum, ETV’de verginin yonetimi ve
denetiminde bazi1 sorunlara neden olabilmektedir. Vergi
alacaklis1 belediyelerin denetim yetkilerinin smirli oldugu
bilinmektedir.?® Bu konuda sinirh yetkilere sahip belediyelerin,
vergi sorumlularinin vergiyi, vergi yiikiimliilerinden tahsil edip
etmediklerini denetmeleri ¢ok giictiir.?’ Vergiyi doguran olayin
yeniden belirlenmesi buradaki sorunlar1 gidermek bakimindan
da gereklidir.

Diger taraftan verginin dogumu, satis ve tahsil sartina
baglandiginda, verginin matrahinin belirlenmesi noktasinda da
ciddi sorunlar yaganmaktadir.?®

Su halde, 2464 sayili BGK’daki vergi konusu ve vergiyi
doguran olay1 diizenleyen hiikiimler arasindaki uyumsuzlugun

% Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi,” Maliye Dergisi 168, no.

1 (2015): 13; Bilge Hakan Agun ve Fatih Cavdar, “Belediyelerde Vergi
Inceleme Yetkisi: Olmali Mi? Bir Oneri,” i¢. I. Uluslararas: Multidisipliner
Galismalar: Kongresi, Bildirimi Tam Metin Kitabi C. 2, ed. Hasim Akga,
(Ankara: Akademisyen Kitapevi, 2018), 152.

Nitekim 6rnegin katma deger vergisi bakimindan elektrik vb. {iriinlerde
vergiyi doguran olay, satis bedelinin tahsiline baglanmamistir. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun konuya iliskin 10. maddesinin (g)
bendine gore, “Vergiyi doguran olay; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve
benzeri enerji dagiim veya kullanimlarinda bunlarin bedellerinin
tahakkuk ettirilmesi aninda meydan gelir.”

28 Bu konuda bkz. asa. IV.C.

27



450 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2020/2)

giderilmesine ve vergiyi doguran olaymn herhangi bir satis ve
tahsil sartina baglanmaksizin yeniden belirlenmesine ihtiyag
oldugu goriilmektedir. Bu anlamda, 6zellikle yukarida izahi
yapilan elektrik piyasalarindaki adem-i merkeziyetci yaklasimin
getirdigi vergisel sorunlar1 ¢6zmek adina, vergiyi doguran
olayin “elektrik tiiketimi” fiili olarak belirlenmesi uygun
olacaktir.?

Nitekim Alman kanun koyucusu da StomStG’de benzer bir
yaklasim izlemis ve verginin dogumunu, “elektrigin
tiiketilmesi” fiili ile ayni anlamda olmak tiizere tiiketicinin
elektrik sebekesinden “elektrik ¢ekmesi” olayma baglamistir.
StomStG § 5 Abs. 1'de vergiyi doguran olay su sekilde tarif
edilmigtir: “Vergi, vergi bolgesinde mukim tedarik¢inin
sagladig1 elektrigin, vergi bolgesindeki tiiketici tarafindan
elektrik gsebekesinden ¢ekilmesi veya tedarikcinin elektrik
sebekesinden Oztiiketimi igin elektrik ¢ekmesiyle dogar.
Otoprodiiktorler bakimindan vergi, birinci climle sakli kalmak
kaydiyla, elektrigin vergi bolgesi icinde oztiiketim amaciyla
cekilmesiyle dogar.”

Kanunda kullanilan “elektrik ¢cekme (Entnahme von Strom)”
kavraminin tanimi Kanunda veya gerekgesinde yapilmamastir.
Ancak doktrin ve uygulamada elektrik ¢ekme kavraminin,
elektrigin tiiketimine yonelik disaridan fark edilebilir agik bir

2 Yukaridaki baslikta (IL.B.), Kanunun mevcut hiikiimleri nazara alinarak
“elektrik tiiketimi” fiilinin, vergiyi doguran olay sayillamayacag: ifade
edilmisti. Bu yapilirken, Kanunun mer’i hiikiimlerine gore amaca uygun bir
¢Oziim iiretilmek istenmistir. Burada getirdigimiz énerinin, yukarida (ILB.)
yaptigimiz bu agiklama ile celistigi diistiniilmemelidir. Zira burada artik
olmasa gereken hukuk anlaminda (de lege feranda) bir ¢6ziim Onerisi
sunulmakta ve bu 6neriyle birlikte, asagidaki kisimlarda da Kanunun diger
maddelerinde bununla uyumlu olacak sekilde degisiklik o6nerileri
getirilmektedir.
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iradeyi ifade ettigi kabul edilmektedir.®* Dolayisiyla burada
verginin dogumunun baglandig: elektrik ¢ekmek fiili elektrik
tiketmekle es anlamlidir.

Verginin, tedarik¢inin sagladigi elektrigin tiiketici
tarafindan sebekeden c¢ekilmesiyle (tiiketilmesiyle) dogacag:
belirtildikten sonra, Alman kanun koyucusunun tedarikg¢inin
kendi tiiketimi (Oztiiketimi) i¢in sebekeden ¢ektigi elektrik igin
de vergi dogacagini diizenlemis olmasi dikkat cekicidir. Elektrik
tedarikgilerinin kimi zaman elektrik tedarigi disinda bagka
faaliyetleri de (0rnegin insaat, turizm, hastane isletmeciligi gibi)
olabilmektedir. Bu durumdaki tedarikg¢iler kendilerine ait bu
tiirden tiiketim tesislerinin ihtiyaci olan elektrik enerjisini, araya
bagka bir tedarikgi girmeksizin 6rnegin kendi iiretim tesislerinde
tiretmek suretiyle elde edebildiklerinden, burada tedarikgi ve
titkketici sifati aym1 sahista birlesebilmekte ve bir tedarikgi-
tiiketici iligkisinin varlig1 noktasinda tereddiit
yasanabilmektedir. Bu nedenle Alman kanun koyucusu bu
noktada yasanabilecek tereddiitleri bastan Onlemek igin,
tedarikgilerin ve otoprodiiktorlerin® Oztitketimine yonelik
cekislerinin -bu g¢ekisler kendi iiretimlerinden saglaniyor olsa
bile- vergiye tabi oldugunu diizenlemistir.*

Kanaatimizce Alman kanun koyucusunun bu yaklagimi
isabetlidir. 2464 sayili BGK'nin verginin konusunu ve vergiyi
doguran olay1 diizenleyen hiikiimlerinin bu dogrultuda yeniden
diizenlenmesi uygun olacaktir. Buna gore vergiyi doguran olay,

30 B. Khazzoum, C. Kudla, und R. Reuter, Energie und Steuern, Energie- und
Stromsteuerrecht in der Praxis, (Wiesbaden: Gabler Verlag, 2011), § 2 Rn. 70-
71.

“Otoprodiiktor (Eigenerzeuger)” kavrami, “oztiiketim (Selbstverbrauch)”
ihtiyaci igin elektrik tireten kimseleri ifade etmektedir (StomStG § 5 N. 2).
Bu konuda ayrica bkz. aga. IIL.B.2.a.

31

%2 Matthias Bongartz et al, Kommentar zum Energiesteuerrecht, Energisteuer,

Stromsteuer, Zolltarif und Nebengesetze, (Miinchen: Verlag Franz Vahlen
GmbH, 2019), StromStG § 2 Rn. 15-17.
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satis veya tahsil gibi bir seyle iliskilendirilmeksizin dogrudan
“elektrigin tiiketimi”ne baglanmalidir. Keza tedarikgi ve tiiketici
sifatinin ayni sahista birlestigi durumlara iliskin herhangi bir
tereddiit olusmasina meydan vermemek icin elektrik tedarik
eden kuruluslarin Oztiiketimleri de ayrica diizenlenmeli ve
bunun da vergiyi doguran bir olay oldugu belirtilmelidir.
Vergiyi doguran olay bu sekilde diizenlenirken, verginin konusu
da dogrudan verginin kaynagin olusturan iktisadi unsuru ifade
edecek sekilde yeniden belirlenmelidir. flgili hiikiimler su
sekilde diizenlenebilir:

“Vergi konusu ve vergiyi doguran olay
(1) Elektrik tiiketim vergisinin konusu elektriktir.

(2) Vergi, elektrik tedarik eden kurulusun sagladigi elektrigin,
tiiketici tarafindan tiiketilmesi veya bu kurulusun kendi iiretim
tesisinde iirettigi veya sebekeden c¢ektigi elektrigi oOztiiketimi icin
kullanmasiyla dogar.”

I1l. VERGI MUKELLEFi VE SORUMLUSU
A. Vergi Miikellefi

213 sayil1 VUK m. §, £. 1'de vergi miikellefi, “Miikellef, vergi
kanunlaria gore kendisine vergi borcu terettiibeden gergek
veya tlizel kisidir.” diye tanimlanmistir. Buna gore vergi
miikellefi, verginin bor¢lusudur.

2464 sayih BGK m. 35, f. 1’de “Elektrik ve Havagazi
tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle
miikelleftirler.” hiikmiine yer verilmistir. Buna gore ETV’de
vergi miikellefinin, elektrik enerjisini tiiketen “tiiketiciler”
oldugu anlasilmaktadir. Tiiketici kavrami, elektrik piyasasin
diizenleyen 14.03.2013 tarihli 6446 Elektrik Piyasas1 Kanununda
Kanunda, “Tiiketici: Elektrigi kendi kullanimi igin alan kisiyi
ifade eder.” seklinde tanimlanmistir (m. 3). Bu anlamda, tiiketici
sifatinin kazanilmasi bakimindan elektrigin kullanim amacinin
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bir 6nemi yoktur. Her ne amaca yonelik olursa olsun, elektrik
titketimi tiiketiciyi vergi miikellefi yapmaktadir. Elektrigin
kullanim amaci, vergi oraninin tespiti ve vergi kolayliklarmin
uygulanip uygulanmayacagi bakimindan énem tasisa da, vergi
miikellefiyetinin dogumu bakimdan bir ehemmiyet arz
etmemektedir.

Diger taraftan BGK m. 35, f. 2’de ise “20.02.2001 tarihli ve
4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile
birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye
yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bolgelerinde
tiikketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri
tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus 6der.” hiitkmiine
yer verilmigtir. Anilan hiikiimde organize sanayi bolgelerinde
(OSB) tiiketilen elektrik icin 6zel bir hitkiim sevk edilerek,
burada vergi sorumlusunun organize sanayi bolgelerine
elektrigi temin eden kurulus oldugu diizenlenmistir. Her ne
kadar hiikiimde konu, vergi sorumlusunun tespiti yoniiyle ele
alinmigsa da, bu hitkmiin konulus sebebi OSB’lerin 0zel statiide
bir “tiiketici” olmalaridir. 6446 sayili Kanun m. 13., f. 6’daki
hitkme gore, “Organize sanayi bolgesi tlizel Kkisiligi,
katilimcilarinin elektrik ihtiyacini karsilamak amaciyla tiiketim
miktarina bakilmaksizin serbest tiiketici sayilir.” Bu hiikiim
OSB’yi bir biitiin olarak tek basina (tedarikgisini se¢gme hakkina
sahip) bir tiiketici saymaktadir. Bu durumda OSB’de tiiketilen
elektrik bakimindan vergi miikellefi OSB tiizel kisiligi, vergi
sorumlusu ise OSB’nin tedarikgisi olacaktir. Ancak belirtmek
gerekir ki, OSB'nin tiim katilimcilarini igerisine alacak sekilde
tek bir tliketici olarak kabulii, OSB igerisindeki katilimcinin
bagimsiz hareket ederek baska bir tedarik¢iden elektrik almasina
mani degildir. OSB igerisindeki serbest tiiketici sifatin1 haiz her
bir katilimc, tedarikgisini se¢gme hakkimi1 kullanarak OSB’nin
tedarik¢isinden farkli bir tedarik¢iden miinferiden elektrik
enerjisi alma hakkima sahiptir. Boyle bir ihtimalde, vergi
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miikellefi katilimcinin kendisi, vergi sorumlusu ise bu
katilimciya elektrik enerjisi saglayan tedarikci olacaktr.

B. Vergi Sorumlusu

213 sayilr VUK m. 8, f. 1’de vergi sorumlusu, “Vergi
sorumlusu, verginin Odenmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine karsi muhatap olan kisidir.” diye tanimlanmistir. Buna
gore vergi sorumlusunu, vergiyi miikelleften tahsil ederek vergi
dairesine yatiran kisi olarak kabul edebiliriz.

2464 sayilh BGK m. 35, f. 2’de “20.02.2001 tarihli ve 4628
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik
eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan
sorumludurlar. Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik
enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine
elektrigi temin eden kurulus 6der.” hitkmiine yer verilmistir.

Anilan hiikmiin birinci ctimlesinden, ETV’de vergi
sorumlusunun 4628 sayili Kanuna gore elektrik enerjisini tedarik
eden kuruluslar oldugu anlasilmaktadir. Hiikmiin OSB’lere
iliskin ikinci ciimlesi de esasen bunu teyit etmekte, OSB’nin bir
biitiin olarak tek bir tiiketici gibi davrandigi durumlarda vergi
sorumlususun OSB’ye enerji tedarik eden kurulus oldugunu
diizenlemektedir.

Buna gore ETV’de vergi sorumlusu, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden
kuruluglardir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, 2464 sayili
BGK'nmin burada atif yaptigi 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun yerini, 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili yeni Elektrik
Piyasasi Kanunu almistir.®® Bu nedenle, vergi sorumlulariin

¥ RG. 30.03.2013, S. 28603. 6446 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte
4628 sayii Kanun tamamen ilga edilmemis, sadece piyasaya iliskin
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cevresi belirlenirken, miilga ve mer’i iki kanunun hiikiimleri de
birlikte g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Vergi sorumlularinin gevresi asagida alt basliklar halinde
incelenmistir. Bunun yar sira, vergi sorumlular1 arasinda yer
almayan sahislara iliskin 6zel durumlar da asagida ayr1 bir baslik
altinda irdelenmistir.

1. Vergi Sorumlularinin Cevresi
a. Uretim, Tedarik ve Dagitim Sirketleri

2464 sayilhi BGK'nin “vergi sorumlusu” kavramuyla ilgili
olarak atif yaptigr 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda,
“elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslar’in tiimiinii
karsilayan tek bir ortak kavram bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, 4628 sayili Kanunda gecen “tedarik¢i” kavrami,
“elektrik enerjisini tedarik eden kuruluglar” énemli bir kismin
ihtiva etmektedir. 4628 sayili Kanunda bu kavram, “Tedarikgi:
Elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglayan {iiretim sirketleri,
otoprodiiktorler, otoprodiiktor gruplari, toptan satis sirketleri ve
perakende satis lisansia sahip sirketleri, ifade eder." seklinde
tanimlanmistir (m. 1, f. 3, b. 18). Burada tiretim sirketleri ile esas
itibariyla tiretim sirketi Ozelligi gosteren otoprodiiktorler ve
otoprodiiktor gruplarinin, toptan satis sirketlerinin ve
perakende satis lisansina sahip dagitim sirketlerinin tedarikgi
sayilldig1 goriilmektedir. Buna gore burada sayilan {iretim,
toptan satis ve dagitim sirketlerinin tiiketicilere sagladiklar
elektrik enerjisi yoniinden vergi sorumlusu sifatini haiz oldugu
anlagilmaktadir.

hiikiimleri ytiriirlitkten kaldirilmistir. Kanun, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumunun tegkilat kanunu olarak varhigini siirdiirmekte olup Kanunun
adi da “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.
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4628 sayili Kanunun yerini alan 6446 sayili Kanunda da
konuya iligkin olarak “tedarik¢i” kavrami kullanilmis ise de 6446
sayill Kanun, selefinin ongordiigii piyasa yapisinda onemli
degisiklikler meydana getirmistir. Buna bagli olarak 6446 sayili
Kanunun “tedarik¢i” olarak tanimladig: kisiler cevresi de
degismistir. 6446 sayili Kanun tedarik¢i kavramini, “Tedarikgi:
elektrik enerjisi ve/veya kapasite saglayan iiretim sirketleri ile tedarik
lisansina sahip sirketi, ifade eder.” seklinde tanimlamistir (m. 3, £. 1,
b. §¢). Buna gore 6446 sayili Kanunda elektrik tedarikgisi olarak
sayilan iiretim lisansimna sahip tretim sirketleri ile tedarik
lisansina sahip tedarik sirketleri, 2464 sayii Kanunun vergi
sorumlusu olarak kabul ettigi elektrik enerjisi tedarik eden
kuruluslar arasinda yer almaktadir.

6446 sayil1 Kanunun konumuz bakimindan, selefi 4628 sayili
Kanundan farkl olarak getirdigi en 6onemli yenilik, dagitim ve
tedarik faaliyetlerinin ayr1 sirketler altinda yiiriitiilmesini
ongoren “hukuki ayrisirma” uygulamasim1 hayata gegirmis
olmasi ve bu uygulamanin ayrintilarini diizenlemesidir. Yeni
Kanun, elektrigin 36 kV ve alt1 gerilim seviyesi {izerinden nakli
faaliyetini ifade eden “dagitim faaliyetleri” ile tiiketicilere
elektrik satisina yonelik “tedarik faaliyetleri”ni birbirinden
ayristirmis ve eskiden tek cati altinda “dagitim sirketleri”
tarafindan yiiriitiilebilen bu faaliyetlerin ancak farkh sirketlerce
yuriitiilebilecegini 6ngdérmiis ve bu faaliyetlerin kapsam ve
sinirlarini - ¢izmistir. Bunun sonucunda, tiiketicilere enerji
saglamaya yonelik tedarik faaliyetleri, tedarikgilerin (tedarik
sirketleri ve {retim sirketleri) uhdesine birakilmis, elektrik
nakline yonelik faaliyetler dagitim sirketinin sorumluluguna
verilmistir. Bu yapilirken dagitim faaliyetinde miindemi¢ olan
ve fakat dagitim sirketinin tiiketiciyle tedarik faaliyeti benzeri bir
iliski kurmasim1  gerektiren genel aydinlatma (sokak
aydinlatmasi) isleri ile kagak elektrik tahakkukuna iliskin isler
dagitim sirketinin sorumluluklar1 arasinda sayilmistir. Nitekim
6446 sayili Kanun m. 9, f. 1’deki “Dagitim sirketi, dagitim
faaliyeti disinda bir faaliyetle istigal edemez. ... Genel
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aydinlatma, dagitim sistemi teknik ve teknik olmayan
kayiplarmi karsilamak amaciyla kullanilmak iizere elektrik
enerjisi satin alinmasi... bu hiikmiin istisnasidir.” hiikiimleriyle
bu hususa isaret olunmustur. Bu bakimindan, 6446 sayili Kanun
kapsamindaki genel aydinlatma isleri ile kagak tiiketim tespiti
yapilarak tiiketiciye tahakkuk ettirilen kagak elektrik tiiketimine
iliskin isler bakimindan dagitim sirketleri de 2464 sayili
Kanunun “vergi sorumlusu” olarak kabul ettigi “elektrik enerjisi

tedarik eden kuruluglar” arasinda yer almaktadir.®*
b. iletim Sirketi

Ulkemizde elektrik iletim faaliyeti Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan yerine getirilmektedir.
TEIAS'1n temel fonksiyonu, elektrigin yiiksek gerilimli hatlar (36
kV iizeri) tizerinden nakli faaliyetini ytiiriitmektedir. Bu anlamda
TEIAS'm kural olarak elektrik enerjisi ticareti yapma imkam
olmadig1 gibi, tiiketicilere elektrik enerjisi satma yetkisi de
yoktur. Bu nedenle TEIAS'1n prensip olarak ETV'nin dogumuna
neden olabilecek bir faaliyeti yoktur.

Buna karsilik tipki dagitim seviyesinde oldugu gibi, iletim
seviyesinde de kagak elektrik tiiketimi s6z konusu olabilir.
Kagak elektrik tiiketimi daha ziyade dagitim sirketlerinin
sorumluluk alanindaki dagitim bolgelerinde goriilmekle
birlikte, bu bolgelerin disinda iletim sirketinin sorumlu oldugu
tesisler tizerinden de kacgak tiiketiminin goriilmesi miimkiindiir.
Boyle bir durumda -kacak elektrik kullanan tiiketiciye tahakkuk
ettirilen kacak elektrik tiiketimiyle smirli olmak iizere- bu
titketimden dogan ETV bakimindan vergi sorumlusu TEIAS
olacaktir.

%  Kacak elektrik tiiketiminin vergilendirilmesi hakkinda ayrica bkz. yuk. ILA.



458 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2020/2)

c. OSB’ler

Yukarida OSB’lerin, Ozel statiilde bir “tiiketici” olmalari
sebebiyle vergi miikellefi oldugu belirtilmis ve bunlara saglanan
elektrik bakimimdan vergi sorumlusunun da OSB’ye elektrik
tedarik eden kurulug oldugu ifade edilmisti.®*® Ana kural bu
olmakla birlikte, istisnai baz1 hallerde OSB’lerin kendisinin de
vergi sorumlusu olmas1 mimkiindiir.

Bu anlamda kagak elektrik tiiketimleri igin dagitim sirketleri
ve iletim girketi hakkindaki esaslar dagitim lisans1 sahibi OSB’ler
icinde de aynen gecerlidir. Buna gore OSB sinirlar: igerisindeki
kacak elektrik tiiketimi s6z konusu oldugunda, bu smirlar
igerisindeki dagitim tesislerini isleten OSB ETV bakimindan
vergi sorumlusu olacaktir.

Bunun disinda gerek 4628 sayili Kanunda (eski m. 2, £. 4. b.
g) ve gerekse onun halefi 6446 sayili yeni Kanunun 13.
maddesinde, OSB’lere EPDK’dan {iiretim lisansi alarak tiretim
tesisi kurma ve burada {irettigi elektrigi OSB katilimcilarina
satma hakki verilmistir. Boyle bir ihtimalde tiretim lisans1 sahibi
OSB tlizel kisiler, kendi {iretim tesislerinde {ireterek
katilmallarina sagladiklar: elektrik enerjisi bakimindan 2464
sayil1 Kanuna gore “elektrik enerjisini tedarik eden kurulus”
olarak “vergi sorumlusu” sayilacaktir.

d. Lisanssiz Ureticiler

Son olarak burada “lisanssiz tireticilerin” vergi sorumlusu
vasfinin bulunup bulunmadigr da irdelenmelidir. Lisanssiz
ureticiler, 6446 sayili Kanunun “Lisanssiz yiiriitiilebilecek

% Bkz. yuk. IILA.
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faaliyetler” baglikli 14. maddesinde diizenlenmistir.*® Anilan
madde uyarinca, madde kapsaminda yer alan iiretim tesislerinin
kurulmasi ve isletilmesi bakimindan sirket kurma ve EPDK’dan
lisans alma yiikiimliilitkleri kaldirilmistir. Lisanssiz {iretim
tesislerinin ortak 6zelligi, bunlarin esas itibariyla, bu tesisleri
kuran ve isleten kisilerin Oztiiketim ihtiyacini karsilamaya
yonelik tesisler olmasidir. Bazi lisansiz iiretim tesisleri i¢in bu
durum mutlaktir; yani sadece oztiiketim amaciyla tiiretim
yaparlar. Bunun disinda kalan lisansiz iiretim tesislerinde ise
tiretilen elektrigin bir kismi oOztiiketime yoneliktir; tiretilen
ihtiya¢ fazlasi elektrik ise bedeli mukabilinde veya bila-bedel

% Anilan maddede (m. 14) lisanssiz olarak kurulabilecek {iretim tesisleri su
sekilde sayilmigtir:

“(1) Lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf faaliyetler sunlardir:

a) Imdat gruplar ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglanti tesis etmeyen
uretim tesisi

b) Kurulu giicli azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
uretim tesisi

c) Belediyelerin kat1 atik tesisleri ile aritma tesisi ¢amurlariin bertarafinda
kullanilmak {izere kurulan elektrik tiretim tesisi

¢) Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlik¢a belirlenecek verimlilik degerini
saglayan kojenerasyon tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride
olanlar1

d) Urettigi enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine vermeden
kullanan, iiretimi ve tiiketimi ayn1 6l¢lim noktasinda olan, yenilenebilir
enerji kaynaklarma dayali iiretim tesisi

e)...

f) Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait tarimsal sulama
amach tesislerin elektrik ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla, kurulu giicii
tarimsal sulama tesisinin baglanti anlasmasindaki sézlesme giicii, birden
fazla tesis igin tesislerin s6zlesme giicleri toplamu ile sinirli olmak kosuluyla
Devlet Su Isleri Genel Midirliigii tarafindan kurulan ve isletilen
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayal: iiretim tesisi.”
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elektrik sebekesine verilir.®” Bu sekilde sebekeye verilen elektrik,
ilgili ~mevzuat  hiikiimlerinin = Ongordiigii  cercevede
tiketicilerinin kullanimina sunulmus olur.

Lisansiz ireticilerin ihtiyag fazlasi enerji olarak sebekeye
verdikleri elektrik, mevzuatta belirlenen gergeve igerisinde ilgili
tedarikgilerce tiiketicilerin kullanimina sunuldugu igin, bu
kapsamda tiiketilen elektrigin vergilendirilmesi bakimindan bir
sorun yoktur. S6z konusu elektrigi tiiketiciye sunan tedarikgi,
vergi sorumlusu sifatiyla ETV'nin tahsilinden ve vergi dairesine
yatirilmasindan sorumlu olacaktir; lisanssiz {ireticinin bu
kapsamda herhangi bir sorumlulugu s6z konusu degildir. Ancak
bunun disinda kalan, lisanssiz tireticinin tiretip 6ztiiketim olarak
kullandigy elektrik enerjisi bakimindan vergi sorumlusunun
lisansiz iireticinin kendisi olmasi gerekir. Bununla birlikte, s6z
konusu 6ztiiketimlerinin vergilendirilmesinde, vergi matrahmin
belirlenmesi noktasinda ciddi sorunlar vardir.®

2. Ozel Durumlar
a. Piyasa Isletmecisi

Elektrik piyasasindaki en oOnemli aktorlerden biri olan
piyasa isletmecisi Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketinin
(EPIAS), ETV bakimindan nasil bir konuma sahip oldugu
konusu da bu bahiste incelenmelidir.

EPIAS organize toptan satis piyasalarini igleten bir aktordiir.
Yonettigi piyasalar toptan satis piyasalari oldugundan, bu
piyasalarda yapilan islemler de esas itibariyla toptan satis
seviyesindedir. ETV ise elektrigin perakende satisi, yani
tiikketiciye satis1 asamasinda dogdugu icin EPIAS in yiiriittiigii

8 Lisanssiz reticilerin tirettikleri ihtiya¢ fazlasi enerjinin ne gekilde

kullanilacagi, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi
(RG. 12.05.2019, S. 30772) m. 24’te diizenlenmektedir.

3 Bu konu hakkinda bkz. aga. IV.C.
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islerin prensip olarak ETV ile bir ilgisi bulunmamaktadir.
Elektrik piyasasinda tiiketiciler elektrik enerjisi ihtiyaclarim
kural olarak perakende elektrik piyasasinda faaliyet gosteren bir
elektrik tedarik¢isinden temin ederler.

Bununla birlikte, baz tiiketicilerin elektriklerini, dogrudan
dogruya toptan satis piyasasindan satin alma haklar1 da vardir.
Bunlar, esas olarak kendi elektrik enerjisi ihtiyacini (6rnegin
fabrikasindaki elektrik ihtiyacini) karsilamak tizere elektrik
tiretimi yapan, bu itibarla “tiiketici” vasfinin yaninda aym
zamanda “liretici” vasfina da sahip olan tiiketicilerdir. Bu
tilketicileri “otoprodiiktor” olarak adlandirmak miimkiindiir.*®
Otoprodiiktorler temelde kendi ihtiya¢ duyduklar: elektrik
enerjilerini, kendileri iiretmek igin kurulmus ise de bunlarin
zaman zaman elektrik gsebekesinden enerji cektikleri
bilinmektedir. Bu bazen, iiretim tesislerinin bakim veya onarima
girmesi gibi teknik sebeplerden kaynaklandig: gibi, bazen de
piyasa fiyatlarinin daha uygun olmas gibi ekonomik gerekgelere
dayanmaktadir. Bunun disinda bazi otoprodiiktorlerin iiretim
tesislerinin kapasitesi, kendilerine ait tiiketim tesislerinin
ihtiyacim1 karsilamaya yetmemekte, bu nedenle eksik kalan
kism1 sebekeden cekmektedirler. Iste otoprodiiktorlerin bu
sekilde cesitli miilahazalarla sebekeden enerji ¢ekiyor olmalar:
karsisinda, bunlara, araya baska herhangi bir tedarikgi

% “Otoprodiiktér” kavramu buradaki anlamiyla 4628 sayili eski Elektrik

Piyasas1 Kanununda da ge¢mekteydi. Kanun bu faaliyet icin EPDK’dan
“otoprodiiktor lisanst” alinmasini dngormekteydi. 6446 sayili yeni Kanun
“otoprodiiktor lisanslarini”, “{iretim lisansina” doniistiirmiis ve bu lisans
sahiplerini de tipki diger dreticiler gibi “iiretim sirketi” olarak
adlandirmistir. Dolayisiyla 6446 sayili Kanunda otoprodiiktorliik
miiessesesine yer verilmemistir. Ancak bizim burada “otoprodiiktor”
olarak kullandigimiz tabir, burada sozii edilen otoprodiiktorlerle sinirh
degildir. Yukarida kullanilan “otoprodiiktér” tabiri, burada agiklanan
tesisleri kapsadig1 gibi, bunlarin disinda kalan kendi elektrik enerjisi
ihtiyacin1  (6rnegin evindeki veya fabrikasindaki elektrik ihtiyacini)
karsilamak {izere elektrik iiretimi yapan diger kimseleri de kapsamaktadir.
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girmeksizin, dogrudan dogruya toptan satis piyasasindan satin
alma imkani verilmistir. Bu 6zellikteki tiiketicilere, sayet {iretim
lisanslar1 da varsa, ihtiya¢ duyduklar1 elektrik enerjisini
dogrudan dogruya toptan satis piyasasindan, bu piyasalar
isleten EPIAS tan alma hakki verilmistir.

Bunlarin yari sira, EPIAS nezdinde elektrik ticareti yapan
tedarikcilerin de bazen kendilerine ait tiiketim tesislerini,
ornegin isyerlerini, kendi portfdylerine kaydederek EPIAS'in
islettigi piyasalardan elektrik temin etmek suretiyle besledikleri
bilinmektedir. Burada bir nev’i, araya baska bir tedarikgi
girmeksizin, dogrudan EPIAS tan saglanan enerjinin tiiketimi
s0z konusu olmaktadir.

Burada bahsi gecen ve bir “tiiketici gibi davranan” tiretim
lisans1 sahibi otoprodiiktorler ile tedarikgilerin, kendi tiiketim
tesislerinde kullanmak iizere, araya herhangi bagka bir tedarikgi
girmeksizin, dogrudan toptan satis piyasasindan enerji temin
edebiliyor olmalari, yapilan bu islem bakimindan ETV’deki
“vergi sorumlusu”’nun kim olacagi sorusunu ortaya
cikarmaktadir. 2464 sayih BGK’da, “vergi sorumlusu”nun, 4628
sayili Elektrik Piyasast Kanununa gore “elektrik enerjisini
tedarik eden kuruluslar” oldugu belirtilmistir (m. 35, f. 2).
Elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslar ise -yukarida
agiklandigr {izere- esas itibariyla tedarik sirketleri, {iretim
sirketleri, dagitim sirketleri, iletim sirketi, lisans sahibi OSB’ler
ve lisansiz treticilerden olusmaktadir. Oysaki burada sozii
edilen tiiketiciler, elektrik enerjisini burada sayilan
kuruluslardan degil, EPIAS'1n islettigi toptan satis piyasasindan
temin etmektedirler. Su durumda EPIAS'm vergi sorumlusu
sifatinin bulunup bulunmadiginin sorgulanmas: gerekmektedir.
Bunun igin éncelikle EPIAS1n elektrik piyasasindaki iglevi ve
konumu ortaya konmalidir.

EPIAS, bir organize toptan satis piyasast dzelligi gosteren
elektrik (ve dogal gaz) borsasinin isletmecisidir. EPIAS, islettigi
borsada elektrik ticareti yapan alicilar ile saticilara, bir ticaret
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platformu ya da baska bir deyisle bir pazar sunmaktadir.
Saticilar bu platformda elektik satis1 yapmakta, alicilar da bedeli
mukabilinde elektrik satin almaktadir. EPIAS burada organize
bir piyasanin -borsanin- isletmecisi olmasmin geregi olarak
borsadaki alim ve satim islemlerinde merkezi karsi taraf
statiisiinde bulunsa da, bu iglemleri kendi hesabina
yapmamaktadir. Saticilardan enerji alirken, bunu alicilar
hesabina almakta, alicilara satarken de saticilar hesabina hareket
etmektedir. EPIAS burada kendi hesabina bir islem yapmadig
icin, ticarete konu edilen enerji {izerinden bir kar elde etme
imkanina da sahip degildir.®* Su halde EPIAS bir elektrik
tedarikgisi olmadig1 gibi tedarik¢i giidiisiiyle hareket etme
imkan ve kabiliyetine de sahip degildir.

Bu durumda EPIAS'in ETV bakimindan vergi sorumlusu
sayllamayacagini belirtmek gerekir. Kald1 ki, EPIAS'1n 6zellikle
tedarikgilerin kendi tiiketim tesislerini besledikleri ornekler
bakimindan, bu tiiketim tesislerinin ne kadarlik bir tiiketim
yaptigini takip etmesi de oldukga glictiir. Zira bu tiiketim
tesislerine iliskin kayitlar, tedarikgilerin kendileri tarafindan
olusturulmaktadir. EPIAS in bu kayitlarin tam ve dogrulugunu
tekeffiil etmesi miimkiin goriinmemektedir. EPIAS’a tam ve
dogrulugundan emin olmadig1 kayitlara istinaden bir vergi
sorumlulugu yiiklemek isabetli olmasa gerektir.

Nitekim bu konu yargiya da intikal etmis ve burada
uyusmazhigm ilgili oldugu dénemde piyasa isletmecisi olarak

% Mevcut durumda EPIAS tarafindan yiiriitiilen isler daha evvel 01.09.2015
tarihine kadar Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi (TEIAS)
blinyesindeki Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM) tarafindan
yiiriitiilmekteydi. TEIAS-PMUM’un bu faaliyetleri ne sekilde yiiriitecegi,
4628 sayili Kanunun 15 inci maddesinde de su sekilde ifade ediliyordu:
“Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi hicbir kosulda kendi hesabina elektrik
enerjisi ve/veya kapasite alim-satimi ya da farkl sekillerde ticareti ile istigal
edemez.” 6446 sayili Kanun, daha evvel TEIAS tarafindan yiiriitiilen bu
faaliyeti, bu Kanunla kurulan EPIAS'1n uhdesine vermistir (m. 11).
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faaliyet gosteren TEIAS'in (EPIAS'm selefi) vergi sorumlusu
sifatinin bulunmadigina karar verilmistir. Ankara 1. Vergi
Mahkemesinin konuya iliskin kararinda “... 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 35. maddesinin atfiyla davaci kurumun
4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun belirttigi anlamda
elektrik enerjisini tedarik eden (tedarikg¢i) tanimina uymadig:
kanaatine varildigindan, vergi sorumlusu sifatiyla davali idarece
diizenlenerek davaciya teblig edilen bir kat vergi ziyai cezal
elektrik  tiiketim  vergisi tarhiyatinda hukuka uyarhk
bulunmamaktadir.” denilerek, EPIASin selefi TEIASIn bu
konulara iligkin bir vergi sorumlusu sifatinin bulunmadigina
karar verilmigtir.** Yine -taraflar1 ayni olmakla birlikte- bagka bir
davada bu sefer Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava
Dairesinin konuya iligkin kararinda “TEIAS'n faaliyete gectigi
2001 yilindan bu yana elektrik iletim hizmetlerini ytiriittiigi; bu
hizmetin yari sira, EPIAS'in kuruldugu tarihe kadar da, GOP
sisteminde “Piyasa Isletmecisi” konumunda bulundugu
anlasilmaktadir. Bu durumda, TEIAS i iletim lisansina sahip
olmasi nedeniyle GOP sisteminde piyasa katilimcisi olarak yer
almakla birlikte, Piyasa Isleticisi sifatin1 haiz oldugu dénem igin
(EPIAS'1n hizmete basladig: tarihe kadar) tedarikgi-satic1 olarak
kabul edilemeyecegi agik olup .... sorumlu sifatryla adina cezali
elektrik tiiketim vergisi tarh edilmesine iliskin islemde yasaya ve
hukuka uyarlik goriilmemistir.” denilmek suretiyle enerji
borsasinin isletmecisinin vergi sorumlusu sayilamayacagina
karar verilmistir.*?

TEiA$ hakkindaki s6z konusu kararlara esas olan vakialar,
TEIAS'1n halefi EPIAS icin de aynen gegerlidir. Su halde, enerji

4 Ankara 1. VM, E.2017/428, K.2017/1522, 04.10.2017.

42 Ankara BIM 4. VDD, E.2018/32, K.2018/561, 13.03.2018. Ayni yonde bkz.
Ankara BIM 4. VDD, E.2018/188, K.2018/430, 01.03.2018; Ankara BiM 4.
VDD, E.2018/187, K.2018/431, 01.03.2018; Ankara BIM 4. VDD, E.2018/185,
K.2018/433, 01.03.2018. (Erisim Tarihi: Mart 1, 2020,
https://www.lexpera.com.tr/).
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borsasinin isletmecisi EPIAS'm, bu borsadan elektrik alarak
bunu kendi tiiketim tesislerinde kullanan otoprodiiktorler ve
tedarikgiler ile iliskisi bakimindan, bir vergi sorumlusu sifatinin
bulunmadig: anlasilmaktadir. Ancak bu durumda su soru ortaya
cikmaktadir: Uretim lisansi sahibi otoprodiiktdrlerin ve diger
tedarikgilerin, dogrudan EPIAS'mn islettigi borsadan temin
ederek kendi tiiketim tesislerinde kullanilan elektrik enerjisi
nasil vergilendirilecektir?

Yukarida agiklandigr tizere otoprodiiktorlerin 6zelligi,
bunlarin, kendi elektrik enerjisi ihtiyacim1 = (Ornegin
fabrikasindaki elektrik ihtiyacini) karsilamak tizere elektrik
tiretimi yapiyor olmalaridir. Bu yoniiyle otoprodiiktorler bir
“elektrik tiiketicisi” olduklar1 kadar ayn1 zamanda bir “elektrik
ureticisi”dirler. Nitekim bunlar “iiretici” sifatim1 da haiz
olduklarindan, kural olarak EPDK’dan aldiklar1 “iiretim lisans1”
ile faaliyet gosterirler ve {iretim sirketi olarak nitelendirilirler.
Esasinda bunlarin dogrudan EPIAS tan enerji alabiliyor olmalari
da, ellerinde bulunan {iretim lisanslarindan ve tedarikgi sifatini
haiz olmalarindan ileri gelir.*® Keza iiretim lisansina sahip
otoprodiiktorlerin disinda kalan diger tedarikgiler de zaten bir
lisansa (tedarik veya {iretim lisansina) istinaden faaliyet
gosterirler ve bu o6zellikleri nedeniyle EPIAS'tan enerji temin
etme hakkina sahiptirler.

Bu nedenle burada sozii edilen tedarikgilerin
(otoprodiiktorlerin ve diger tedarikgilerin), kendi tiiketim
tesisleri i¢in toptan satis seviyesinden elektrik enerjisi temin
ettikleri hallerde, tedarik¢i ve tiiketici sifati, bunlarin sahsinda
birlesmektedir. Bu tedarikgiler, kendi tiiketim tesislerinde
tiiketilen elektrik yoniinden vergi miikellefi, bu elektrigin toptan

4 Yoksa elektrik piyasasinda faaliyet gostermek tizere EPDK’dan alinmis bir
lisans1 bulunmayan bir kimsenin, bir tiiketicinin dogrudan EPIAS1In isletigi
piyasalardan enerji alma imkani yoktur.
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satis piyasasindan temini yoniinden ise “elektrik tedarik eden
kurulus” olarak vergi sorumlusu sifatini haizdirler. Diger
taraftan burada, verginin matrahi bahsinde belirtilen tiirden bir
matrahin belirlenememesi sorunu da bulunmamaktadir.*
Verginin matrahi, bu tedarikgilerin toptan satis seviyesinden
temin ettigi elektrik enerjisinin bedelidir.*

b. Sarj istasyonu Isletmecileri

Elektrikli araglarin son yillarda giderek yayginlik kazandig:
bilinmektedir. Bu araclarin, ara¢ sahiplerinin ev veya
isyerlerindeki ozel alanlarinda bulunan sarj cihazlariyla sarj
edilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, bu araglar kamuya agik
alanlarda da sarja gereksinim duyar. Bu nedenle, bugiin
tilkemizde ve bu araglarin yaygimlik kazandig: diger pek gok
tilkede, kamuya acik alanlarda herkesin kullanabilecegi sarj
istasyonlar1 kurulmaktadir.

Elektrikli arag¢ sarj istasyonlarimin hukuki statiisii heniiz
netlik kazanmamistir. Bu konuda EPDK tarafindan bir
diizenleyici islem c¢alismas: yiiriitiiliiyor olmakla birlikte bu
calisma heniiz neticelenmemistir.

Sarj istasyonlarinda, istasyon isletmecisi tarafindan
miisterilere (ara¢ kullanicilarina) nihai tahlilde elektrik enerjisi
sunuluyor olmasi, istasyon isletmecisinin bir “elektrik
tedarik¢isi” oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki, sarj istasyonlarinda sunulan hizmetler,
sadece arag pillerinin doldurulmasindan ibaret degildir. Istasyon

4 Matrahin belirlenmesi, tiiketim tesisindeki elektrik ihtiyacini, kendi tiretim

tesisinde elektrik {ireterek karsilayan {iretim sirketleri yoniinden
sorunludur. Oysa burada sozii edilen elektrik, tedarik¢inin kendi iiretim
tesisinde iiretilmemekte, tedarik¢inin kendisi tarafindan dogrudan toptan
satis piyasasindan karsilanmaktadir. Karsilagtirma igin bkz. IV.C.

4 Matraha dahil edilecek kalemler icin bkz. IV.A.
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isletmecisi, elektrigin yaninda miisterilerine her seyden once
ara¢ park hizmeti de sunmaktadir. Bunun yani sira, istasyon
isletmecisinin miisterisine bilgi-iletisim hizmetleri veya sair ilave
hizmetler sunmas1 da miimkiindiir. Dolayisiyla aslinda burada
istasyon isletmesinin sundugu tek bir edimden degil, bir edimler
demetinden s6z etmek gerekir.” Bu nedenle burada, klasik
anlamda bir elektrik tedarikinden s6z etmek miimkiin degildir.

Oyle goriilmektedir ki, istasyon isletmecilerinin statiisiiniin
belirlenmesinde farkli bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Nitekim bu
konuya iliskin bir¢ok iilke uygulamasi ve mevzuatinda istasyon
isletmecilerinin, elektrik piyasas1 anlaminda bir tedarikgci olarak
degil, tiketici gibi muamele gordigi bilinmektedir.*” Bu
anlamda ornegin Almanya’da 2016 yilinda “Enerji Endiistrisi
Kanununda (EnWG)*®” yapilan degisiklikle sarj istasyonlarinin
tilketim tesisi ve tiiketici oldugu kabul edilmis ve boylece
istasyon isletmecilerinin faaliyeti, klasik anlamdaki elektrik
tedarik faaliyetinin tabi oldugu diizenlemelerin kapsamindan
cikarilmustir (§ 3, N. 25).

Sarj istasyonlarmin tiiketim tesisi, bunlari isleten kisilerin de
tiiketici say1lmalar1 en makul ¢o6ziim yolu olarak goziikmektedir.
Boyle bir varsayimda bu istasyonlarin tiiketimleri bakimindan
vergi miikellefi istasyon isletmecisi, vergi sorumlusu ise
istasyona elektrik veren tedarikgi olacaktir.

% Katharina Vera Boesche, “Sind Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge

Letzverbraucher?,” Recht der Energiewirtschaft, no. 10-11 (2015): 451; Bertram
Harendt und Catharina Wolf, Energierechtliche Einordnung der
Ladeinfrastruktur  fiir ~ Elektrofahrzeuge, Information iiber geplante
Anderungen des Energierechts im Jahre 2016 (Frankfurt am Main: Begleit-
und Wirkungsforschung Schaufenster Elektromobilitdt Ergebnispapier 19,
2016), 4.

47 Bu konuda ayrinti igin bkz. Muhammet Ali Ates, “Elektrikli Arag¢ Sarj
Istasyonlarmin ve Istasyon Isletmecilerinin Hukuki Statiisti,” Uzman
Goziiyle Enerji, no. 14-15 (2019): 37.

4 Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBL. I S. 1970, 3621).
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Istasyon igletmecisinin tiiketici sayilmasi, elektrik {izerinden
alman ETV ve diger vergi ve yasal yiikiimliiliikler bakimindan
da oldukca 6nemlidir. Ulkemizde elektrik iizerinde KDV ile
birlikte ETV, enerji fonu ve TRT pay1 adi altinda dort farkli vergi
ve diger vyasal yikiimlilik s6z konusudur. Bu mali
yiikiimliiliikklerin nihai tagiyicisi elektrik tiiketicileri olmakla
birlikte, bunlarin tiiketicilerden tahsil edilerek ilgili kurum ve
kuruluslara yatirllmasindan elektrik tedarikgileri sorumludur.
Sarj istasyonu igletmecisi, elektrik tedarikgisi sayilacak olursa,
istasyon igletmecisinin vergisel anlamda da bir¢ok yasal
sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bu durumda, istasyon
isletmeciligi isinin cazibesinin azalacag: bir vakiadir.*® Ornegin
bir isveren veya bir restoran isletmecisi, isyerinde ¢alisan isgiler
ile miisterilerinin kullanim1 icin bir sarj istasyonu kurmaya
niyetlendiginde, bu kisinin bu ise girisirken KDV haricinde en az
ti¢ farkli mali yiiktimliiliigiin altina girecegini ve bunun icin her
ay en az Ug¢ farkli kurum ve kurulusla muhatap olmasi
gerektigini goz Oniinde bulundurmasi icap edecektir. Bu
ihtimalde, ornekteki isverenin/restoran isletmecisinin, bu sarj
istasyonunu kurmakta ¢ok da hevesli olmayacagini tahmin
etmek zor degildir. Halbuki istasyon isletmecisi, tiiketici
sayilirsa, burada sozii edilen mali yiikiimliiliikler bakimindan
ilgili kurum ve kuruluslarin muhatabi, istasyon isletmecisine
elektrik temin eden elektrik tedarikgisi olacak, istasyon
isletmecisi buradaki biirokratik siireclerle ugrasmak zorunda
kalmayacaktir.*

49 Harendt und Wolf, Ladeinfrastruktur, 2.

%0 Ates, “Sarj 1stasyor1u,” 40. Bu durumda istasyon isletmecisi sadece, tedarik
zincirinin her asamasinda her mal teslimi ve hizmet ifasinda dogan
KDV’nin tahsili ve vergi dairesine yatirilmasindan sorumlu olacaktir ki, bu
sorumluluk 6rnekteki isverenin/restoran isletmecisinin yabancisi oldugu
bir is degildir; bu sahis muhtemelen yiiriittiigii asil isi nedeniyle zaten vergi
dairesinin bu anlamda muhatabidir.
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Nitekim bu konu Almanya’da da bu sekilde diizenlemistir.
2016  yiinda, Elektrik  Vergisi Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde (StromStV § 1a, Abs. 2) yapilan degisiklikle,
elektrik ~ vergisinin  uygulamasi  bakimindan istasyon
isletmecilerinin tedarikgi degil, tiiketici oldugu diizenlenmistir.

Bununla birlikte, sarj istasyonu isi bir serbest piyasa faaliyeti
olarak diizenlendiginde, sarj istasyonu, aym zamanda tedarik
(veya liretim) lisansma sahip bir tedarik¢i tarafindan kurulup
isletilirse, burada tedarik¢i ve istasyon isletmecisi sifati aym
sahista birlesmis olacagindan, buradaki istasyon isletmecisinin
tiiketici sayillmasi miimkiin olmayacaktir. Boyle bir ihtimalde,
elektrigin tiiketimine baglanan sonuglar, istasyon isletmecisi-
tedarik¢i ile elektrikli ara¢ kullanicis1 arasindaki iliskiden
dogacaktir.®

Sonu¢ olarak, mevcut durumda sarj istasyonu
isletmecilerinin hukuki statiisiiniin ve bunlarin vergi dairesi
karsisindaki konumunun netlestirilmesine ihtiya¢ vardir.
Istasyon isletmecilerinin, ETV ve benzeri diger yasal
yuktimliliikler bakimindan, tiiketici kabul edilerek vergi
dairelerine dogrudan muhatap kilinmamalar: isabetli olacaktir.
Ancak sarj istasyon isletmecisi, ayn1 zamanda lisans sahibi bir
elektrik tedarikgisi ise ve sarj istasyonunun gektigi elektrigi
kendisi temin ediyorsa bu durumda istasyon isletmecisi vergi
sorumlusu sifatini haiz olmalidur.

C. Sorunlar ve C6ziim Onerileri

2464 sayih Kanunun vergi miikellefi ve vergi
sorumluluguna iliskin s6z konusu ayrimi doktrinde
elestirilmektedir. Katma deger vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, giimriik vergisi gibi tiiketime dayali
vergilerde, vergi ytikiimliiliigii mal veya hizmeti sunan kisilere

51 Boesche, “Ladepunkte,” 454.
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yliklenmis, mal ve hizmeti kullananlara ise vergi idaresine karsi
herhangi bir vergisel vyikiimlilik veya sorumluluk
yliklenmemistir. Bu vergilerde, mal ve hizmeti kullananlar isin
tabiat1 geregi cogu kez verginin nihai tasiyicisidir. Fakat verginin
nihai tasiyicist olan mal ve hizmeti kullananlara, isabetli bir
bigimde, vergisel bir yikiimlilik veya sorumluluk
verilmemistir. Esasinda niteligi bakimindan, ETV'nin de bu
vergilerden farkli bir yonii yoktur. Ancak ETV’de tiiketime
dayali vergilerdeki bu geleneksel yaklasimdan farkli olarak,
verginin nihai tasiyicillar1 “yasal yiikiimli”, yasal yiikiimli
olmas1 gerekenler de “sorumlu” sayilmistir. Bu durumun 213
sayili VUK'un esas itibariyla vergi yiikiimliilerine hitap eden
hiikiimlerinin uygulamasinda karisikliga neden olabilecegi ifade
edilmektedir.’” Gergekten kanaatimizce de 2464 sayili BGK'nin
uygulamasinda boyle bir ikili yapiy1 gerektiren makil bir sebep
bulunmamaktadir. Aksine bu durum 2464 sayilh Kanunun
uygulamasinda da zaman zaman karigikliga neden olmaktadir.>
Bu nedenle Kanunun konuya iliskin hiikiimlerinin, mevcut
durumda vergi sorumlusu sayilan elektrik tedarik eden
kuruluslar1 dogrudan vergi miikellefi kilacak sekilde ve verginin
nihai tasiyicilari olan elektrik tiiketicilerine de herhangi bir
vergisel ytkiimliiliik veya sorumluluk yiiklemeyecek sekilde
yeniden diizenlenmesinde fayda goriilmektedir.

Bu yapilirken, yukarida verginin konusu ve vergiyi doguran
olay bahsinde dile getirilen Oztiiketim konusunun, vergi
miikellefini diizenleyen hiikiimde de agikga diizenlenmesi
yararl olacaktir.> Yine ayni1 gerekgeyle, OSB'lerin {iretici olarak
faaliyet gosterdigi durumlarda, bunlarin vergi miikellefiyetinin

52 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 14. Basi,

(Ankara: Turhan Kitapevi, 2006), 77.

Kanunun o6ngordiigii bu ikili yapr nedeniyle vergi miikellefi sayilan
titkketicinin hakkaniyete aykir1 bir bigimde vergi ziyar yaptirimi ile
karsilasabilecegi 6rnek igin bkz. yuk. IL. B.

% Bkz. yuk.ILC.

53
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bulundugu da agik¢a hiikiim altina alinabilir. Bu gergeve
Kanunun konuya iliskin hiikiimlerinin asagidaki sekilde
yeniden diizenlenebilecegi diisiiniilmektedir:

“Vergi miikellefi

(1) Verginin miikellefi, tiiketiciye 6446 sayili Elektrik Piyasas
Kanuna gore elektrik tedarik eden kurulustur. Elektrik tedarik eden
kurulusun oztiiketimi bakimindan vergi miikellefi, bu kurulusun
kendisidir.

(2) Organize sanayi bolgesinin tiikettigi elektrik bakimindan
verginin miikellefi, organize sanayi bolgesi tiizel kisiligine elektrigi
tedarik eden kurulustur. Ancak organize sanayi bolgesi tiizel kigiliginin
iireterek katilimcilarina sagladig1 elektrik enerjisi bakimindan vergi
miikellefi, organize sanayi bolgesi tiizel kisisinin kendisidir.”

IV. VERGININ MATRAHI VE ORANI
A. Matrah

Verginin matrahi, verginin {izerinden hesaplandig1 deger
veya miktar1 ifade etmektedir.% 2464 sayili BGK m. 37’ye gore:
“Verginin matrahy; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis
hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak tizere, elektrik enerjisi
satis bedeli ile havagazinin satis bedelidir. Matraha vergi, fon ve
paylar dahil edilmez.” Buna gore ETV’'nin matrahmin deger
tizerinden belirlendigi anlasilmaktadir.

Matrahta “elektrik enerjisi” satis bedelinden s6z edilmis
oldugundan, “elektrik kapasitesi” satislarinda ETV s6z konusu
degildir. Buradaki “elektrik enerjisi’nden maksat ise aktif
enerjidir. Reaktif enerji, iletim ve dagitim faaliyetlerinin bir

% Akdogan, Maliye, 137.
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uzantisi olarak goriilmektedir.% fletim ve dagitim faaliyetlerine
iliskin bedeller matrah haricinde tutuldugundan reaktif enerji
bedelleri ETV'nin matrahina dahil edilmez.

Bu durumda, Kanuna gore ETV'nin matrahinin, esas
itibariyla aktif elektrik enerjisi bedelinden olustugu soylenebilir.
Aktif elektrik enerjisi bedeli genellikle, tiiketicinin kullanimina
sunulan elektrik enerjisinin edinilmesi (liretimi veya {iciincii
kisilerden satin alinmasi) maliyetleri ile buna ilave edilen kar
marjindan olusmaktadir. Bu ciimleden olarak, 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Uretimi  Amach
Kullanimina Iliskin Kanun hiikiimlerine gore, yenilebilir enerji
kaynaklarindan yapilan {iretimin tesvik edilmesi amaciyla
olusturulan ~ “Yenilebilir ~Enerji ~Kaynaklar1 Destekleme
Mekanizmasi’'ndan (YEKDEM)” dogan ve tedarikgilerce
tistlenilmekle birlikte, onlar tarafindan da tiiketicilere yansitilan

%  Ayni yonde bkz. 06.09.2016 tarihli ve 133284 sayili Ozelge, Gelir Idaresi
Bagkanligi, Erisim Tarihi: Ekim 19, 2019, https://www.gib.gov.tr/elektrik-ve-
havagazi-tuketim-vergisi-hesaplamasi-hk. “Elektronik cihazlarda bulunan
bobinlerin ¢alisma prensipleri geregi olusturduklar1 manyetik alandan
kaynaklanan ve cihazda ise yarar bir enerjiye ¢evrilemeyen ancak sisteme
fazladan bir akim yiikii getiren enerjiye, reaktif enerji adi verilmektedir.
Reaktif enerji yiiziinden, higbir is yapmayan milyonlarca elektron iletim
hatt1 {izerinde bir o tarafa bir bu tarafa gitmek suretiyle iletim hattin
gereksiz yere isgal etmekte ve is yapmak {iizere gelen elektronlar (aktif
enerji) i¢in daha dar bir alan birakmaktadirlar. Sebekede aktif enerjinin
akacag1 kesitin azalmasi sebebiyle de sistemde voltaj diismesi ve belli
bolgelere yeterli elektrik enerjisinin ulastirilamamasi gibi sorunlar bas
gostermektedir. Bu sorunun {iistesinden gelebilmek igin iletim ve dagitim
firmalar1 yatirnm maliyetlerini gereginden fazla yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Reaktif enerjinin isgal ettigi hat kapasitesini telafi etmek
icin iletim hatlarinin kesiti artirilmakta, trafo merkezlerinin kapasiteleri
daha fazla yapilmakta, kimi zaman da iiretim santralleri elektrik
iiretimlerini durdurarak sadece bu reaktif enerjiyi sistemden ¢ekmek {izere
calistirilmaktadir.” Kenan, Sitti, “Reaktif Enerjinin Kaynag1 ve Sebekeye
Etkileri,” Enerji Piyasast Biilteni, no. 9 (2009): 7-8.
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maliyetler de ETV matrahma dahildir. 5346 sayili Kanunun
kurgusuna gore YEKDEM kapsamindaki tesvike konu elektrik
enerjisinin maliyetleri, elektrik tedarikgileri tarafindan pazar
paylarina gore karsilanmakta ve bu tedarikcilerce de tiiketicilere
tilkketimleri  oraninda  yansitilmaktadir. Su  durumda,
tiikketicilerin tiikettigi aktif elektrik enerjisinin maliyetlerinin bir
kism1 YEKDEM maliyetlerinden olugsmaktadir. Bu nedenle de
YEKDEM maliyetleri ETV matrahina dahildir.*

Elektrigin yiiksek gerilimli (36 kV {izeri) hatlar {izerinden
naklini ifade eden iletim faaliyetine ve elektrigin daha diisiik
gerilimli (36 kV ve alt1) hatlar {izerinden naklini ifade eden
dagitim faaliyetlerine iliskin hizmetlerin bedeli ETV'nin
matrahina dahil degildir. Bu anlamda Ornegin elektrigin
iletimine iliskin sistem kullanim ve sistem isletim bedelleri ile
elektrigin dagitimina iliskin dagitim bedeli, gii¢ bedeli, gii¢ agim
bedeli, emreamade kapasite bedeli ile saya¢ okuma hizmeti ve
teknik ve teknik olmayan kayiplarn® karsilig1 olarak alinan
bedeller ETV'nin matrahma dahil degildir. Nitekim burada
sayilan kalemler, EPDK'min c¢kardidi ikincil mevzuatta ve
ozellikle “Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli
Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve
Esaslar” hiikiimlerinde dagitim sistemi kullanimina iliskin

7 Ayni yonde bkz. 06.09.2016 tarihli ve 133284 sayili Ozelge, Gelir Idaresi
Bagkanligi, Erisim Tarihi: Ekim 19, 2019, https://www.gib.gov.tr/elektrik-ve-
havagazi-tuketim-vergisi-hesaplamasi-hk.

% Teknik olmayan kayiplarla (kagak elektrik tiiketimi) ilgili olarak daha dnce

yukarida (ILA. ve IIl.B.1.a) kagak elektrik tahakkuklarmin vergiye tabi
oldugu belirtilmisti. Burada onun aksi ifade edilmemekte, baska bir konuya
deginilmektedir. Burada herhangi bir kacak elektrik tiiketimi olmaksizin,
normal olarak tiiketilen elektrik igin faturada “teknik-teknik olmayan
kayip” veya “kayip-kagak bedeli” adi altinda bir tutar gosterilmisse bu
tutarin, dagitim faaliyetine iliskin bir tutar olacagi ve bu nedenle de
Kanunun 37. maddesi uyarinca matraha dahil olmayacag: belirtilmektedir.
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bedellerle ilgili kissmda diizenlenmistir.*® Bu anlamda Gelir
Idaresi Baskanhigmin konuya iliskin &zelgesindeki “Bu itibarla
yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar gercevesinde elektrik
satis bedelinden elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis
hizmetlerine iliskin bedeller diisiildiikten sonra kalan tutar
elektrik ve havagaz1 tiiketim vergisine iliskin matrah
olusturdugundan, gii¢ bedeli, gii¢ asim bedeli, emreamade
kapasite bedeli, kayip kagak bedelinin ... verginin hesabinda
matraha ilave edilmesi ... gerekmektedir.” seklindeki goriisiine
istirak etmek miimkiin goriinmemektedir.®

2464 sayii BGK’da perakende satis hizmetlerine iliskin
bedeller de matrah haricinde tutulmus oldugundan faturalama,
tahsilat vb. perakende satis hizmetlerinin karsilifinda alinan
bedeller de matraha dahil degildir.

Keza Kanunda matraha vergi, fon ve paylar dahil
edilmeyecegi oOngoriildiigiinden ETV'nin matrahina, elektrik
enerjisi tlizerinden; 3065 sayili sayili Katma Deger Vergisi
Kanununa gore alman katma deger vergisi, 3096 ve 3291 sayili
Kanunlara gore alman elektrik enerjisi fonu ve 3093 sayili
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununa gore
aliman TRT pay1 da dahil edilmez.

Bunlarin disinda mevzuatta tedarikgi ile tiiketici arasindaki
iliskide bir bedel kalemi olarak diizenlenmedigi halde tedarikgi
ile tiiketici arasindaki s6zlesmelerde kimi zaman ¢esitli bedellere
yer verildigi goriilmektedir. Bu bedellerin sozlesmelerde
Ornegin enerji dengesizlik tutari, sifir bakiye diizeltme tutari,
piyasa isletim ticreti, ongoriilemeyen birim bedel gibi cesitli
adlar altinda anildigini gérmek miimkiindiir. Bu bedellerin
sozlesmelerde yer almasinin hukukiligi tartismaya agik olmakla

% RG. 31.12.2015, S. 29579 (4. Miik.).

60 06.09.2016 tarihli ve 133284 sayih Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi, Erigim
Tarihi: Ekim 19, 2019, https://www.gib.gov.tr/elektrik-ve-havagazi-tuketim-
vergisi-hesaplamasi-hk. Ayrica bkz. (58) numarali dipnot.
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birlikte, bunlarin ETV'nin matrahinda dikkate almip
alinmayacaginin belirlenmesi gerekir. 2464 sayii BGK'nin 37.
maddesi matrahi; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis
hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak {izere, elektrik enerjisi
satis bedeli olarak belirlemistir. Buna gore, elektrigin iletimi,
dagitimi ve perakende satis hizmetine iliskin bedellerin disinda
kalmakla birlikte, elektrik enerjisinin satis bedeline dahil olan
s0z konusu bedeller de matraha dahildir.*

Nihayet tiiketicinin elektrik faturasmni geg¢ 6demesinden
kaynakli olarak wuygulanan gecikme faizleri bakimindan,
faturanin matraha esas olan kismina isabet eden faiz tutarinin da
matraha ilave edilmesi gerekir. Buna karsilik tiiketiciden
faturasini ©6dememe riskinin teminati olarak talep edilen
glivence bedelinden elektrik tiiketim vergisi alinmaz.

B. Oran

Vergi orani, elektrigin tiiketim amacima gore %1 veya %5
olarak belirlenmistir. 2464 sayili BGK m. 38’e gore vergi orani;
imal ve istihsal, tasima,® yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve

61 “Bu itibarla yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar gergevesinde

elektrik satis bedelinden elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis
hizmetlerine iligskin bedeller diisiildiikten sonra kalan tutar elektrik ve
havagazi tiiketim vergisine iliskin matrahi olusturdugundan, ....YEK
destekleme bedeli (YEKDEM), enerji dengesizlik tutar1 ve sifir bakiye
diizeltme bedellerinin (SBDT) verginin hesabinda matraha ilave edilmesi
.... gerekmektedir.” 06.09.2016 tarihli ve 133284 sayili Ozelge, Gelir Idaresi
Bagkanligi, Erisim Tarihi: Ekim 19, 2019, https://www.gib.gov.tr/elektrik-ve-
havagazi-tuketim-vergisi-hesaplamasi-hk.

62 “Bu itibarla, 2464 sayilh Kanunun 38 inci maddesinin (a) bendi geregince

sirketinizce metro tasimaciligl faaliyetinde kullanilan elektrik enerjisi
titketimine yiizde 1 nispetinde elektrik ve havagazi titketim vergisi oraninin
uygulanmasi gerekmektedir. Diger taraftan, sirketinizin anilan Kanunun 38
inci maddesinin (a) bendinde sayilan faaliyetler disinda kalan elektrik
titketimleri i¢in ayn1 maddenin (b) bendi geregince, satis bedeli tizerinden
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telsiz telgraf ve telefon miiraselesi® islerinde tiiketilen elektrigin
satis bedeli tizerinden %1, bunlarin disinda kalan maksatlar igin
tiiketilen elektrikte ise satis bedeli tizerinden %5’tir.

Kanun koyucu, elektrigin onemli bir girdi olarak
kullanuldig1 sanayi, ulastirma ve haberlesme sektorlerinin biiyiik
bir kisminda, ETV'nin bu sektodrler tizerindeki maliyet artirict
etkisini dikkate alarak vergi oranini daha diistik (%1) tutmustur.

Elektrik, ayn1 anda hem diisiik orana hem de yiiksek orana
tabi tutulan maksatlarla tiiketiliyor ve bu tiiketimler ayr1 ayr
sayaglarla tespit edilmiyorsa tiiketimlerin tamamu yiiksek oran
(%5) tizerinden vergilendirilir.**

ylizde 5 oraninda elektrik ve havagazi tiiketim vergisi hesaplanmasi

gerekecektir.” 02.05.2012 tarihli ve 478 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bagkanlig1,

Erigim Tarihi: Ekim 19, 2019, https://www.gib.gov.tr/node/90396.
88 “Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiine devredilen
verici istasyonlar1 tarafindan verilen hizmetin, telli ve telsiz telgraf ve
telefon  haberlesmesi  kapsaminda  degerlendirilmesi  miimkiin
olmadigindan, elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin yukaridaki
agiklamalar ¢ergevesinde %5 oraninda alinmasi gerekmektedir.” 18.07.2007
tarihli ve 63960 say1l1 Ozelge, Gelir Idaresi Bagkanlig1, Erisim Tarihi: Ekim 19,
2019, https://www.gib.gov.tr/node/94589/pdf.

6 “Qlayda, igerisinde santral da bulunan hizmet binasinda kullanilan
elektrigin ayni sayag ile belirlendigi goriilmiis olup, vergi mahkemesince
yaptirilan inceleme sonucu diizenlenen bilirkisi raporu ile de, telli ve telsiz
telgraf ve telefon miiraselesi islerinde kullanilan elektrik miktarmin degil,
ylikiimlii sirketin kullandig giinliik enerji (kWh) miktarmin tespit edildigi
goriilmektedir. Bu itibarla, yiizde bir oranina tabi elektrik tiiketim miktar1
saptanamadigindan ve tiim elektrik tiiketim miktarmna da ayni oranin
uygulanmasi miimkiin bulunmadigindan yiizde bes orani uygulanmak
suretiyle tahsil edilen vergide hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Yiizde 1
oraninin uygulanabilmesi icin "telli ve telsiz telgraf ve telefon
miiraselesinde” kullamilan elektrigin tartismasiz bir big¢imde tesbiti
gerekmekte, bu tesbitin kat'i olarak yapilabilmesi de sozii edilen isler icin
ayr1 bir elektrik sayacinin baglanmis olmasi sartina bagl bulunmaktadir.
Ay bir elektrik sayaci bulunmadigr takdirde idare yiizde 5 oranmi
uygulamakta haklidir.” Dan. 9. Dairesi, E.1997/1180, K.1998/1574,
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C. Sorunlar ve C6ziim Onerileri

2464 sayih BGK’ya gore ETV'nin matrahmin; vergi, fon,
paylar ile elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis
hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak {izere “elektrik enerjisi
satis bedeli” oldugu (m. 37), vergi oraninin ise elektrigin titketim
amacina gore %1 veya %5 oldugu (m. 38) yukarida agiklanmaist.
Buna gore ETV'nin tarhi i¢in, hem tiiketilen elektrik miktarinin
(kWh), hem de bu miktarin sézlesmede belirlenen birim fiyata
gore (TL/kWh) ne kadarlik bir tutara (TL) karsilik geldiginin
bilinmesi gerekmektedir.

Kanunun kaleme alindi1g1 donemde tilke genelinde elektrik
satis1 ve dagitimi, kamu eliyle ve herkes i¢in ayni sekilde gegerli
olacak bicimde kamuoyuna ilan edilen tarifeler {izerinden
gerceklestirildigi i¢cin Kanunun bu kurgusunun, yazildigi dénem
igin tutarli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ilan edilen
tarifedeki birim fiyatlar, tiiketicinin tiikettigi elektrik enerjisi
miktariyla carpildiginda ETV'nin matrahi kolaylikla tespit
edilebilmektedir. Ancak 2001 yilinda elektrik piyasasinin
serbestlestirilmesiyle birlikte, piyasanin bu isleyisinde onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Tiiketicilere uygulanan
fiyatlarin kamuoyuna ilan edilmesi, piyasanin regiile edilen
tarafinda devam ediyor olmakla birlikte, serbest piyasa tarafinda
kamuoyuna ilan edilen bir tarife bulunmamakta, her bir
sOzlesmenin fiyati sozlesmedeki hiikiimlere gore belirlenmekte
ve bu fiyatlar, sozlesmenin taraflar1 diginda kimse
bilmemektedir.

Glintimiizde giincel verilere gore tiiketicilere elektrik satis1
yapma yetkisi olan elektrik piyasasinda faal 21'i gorevli tedarik

22.04.1998, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2019, www.kazanci.com. Ayni yoénde
bkz. 26.07.2010 tarihli ve 282 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Baskanlig1, Erisim
Tarihi: Ekim 19, 2019, https://www.gib.gov.tr/node/94751.
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sirketi olmak tizere toplam 171 tedarik lisans1 sahibi tiizel kisi ve
971 tiretim lisansi sahibi tiizel kisi bulunmaktadir.®® 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanununda “tedarik¢i” olarak adlandirilan bu
tiizel kigilerin toplam sayist 1142 etmektedir. S6z konusu
tedarikgilerden bir kismi (21 gorevli tedarik sirketi) tiiketicilere
elektrik satisini, EPDK'nin onayladig1 ve yayimladig: tarifeler
tizerinden gergeklestirmektedir. Bunlar bakimindan ETV
matrahmin tespiti ve kontroliinde bir giiclikk s6z konusu
degildir.

Buna karsilik, 21 gorevli tedarik sirketi disinda kalan diger
tedarikgilerin tiiketicilere elektrik satisi “ikili anlasma”lar
tizerinden gergeklestirilmektedir. Ikili anlasmalar, 6446 say1l
Kanunda “Gergek ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair
yapian ve Kurul onayina tabi olmayan ticari anlagsmalar” olarak
tanimlanmaktadir (m. 3). Bu anlasmalardaki fiyat taraflarca
serbestge belirlenmekte, bir yerde yayimlanmamakta ve prensip
olarak gizlilik 6zelligi gostermektedir. Ayrica belirtmek gerekir
ki, yukarida belirtilen 21 gorevli tedarik sirketi de, EPDK'nin
onayladig tarifeler diginda kalmak {izere, ikili anlasmalarla
tiikketicilere elektrik satis1 yapabilmekte olup, bu durumda da
ayni sekilde satis bedeli taraflarca serbestce belirlenmekte ve
ayru gizlilik 6zelligi burada da s6z konusu olmaktadir.

Ikili anlasmalarda, satis bedelinin taraflarca serbestce ve
kendi aralarinda belirlenmesi nedeniyle, ETV’'nin matrahmin
dogru bir bigcimde hesaplanip hesaplanmadigmimn kontrolii
gliclesmektedir. Her bir ikili anlasmanin ayri1 bir fiyati
olabilecegi diistiniiliirse, vergi dairesinin (belediyenin) verginin
dogru bir bigcimde beyan edildiginden emin olmak igin her bir
ikili anlasmay1 ayr1 ayr1 incelemesi gerekecektir. Belediyelerin

65 Bkz. Erigim Tarihi: Nisan 7, 2020,
https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/piyasalar/genel-veriler/lisans-tipine-
gore-katilimci-sayisi.xhtml.
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her bir tiiketici igin bunu ayr1 ayr1 kontrol edemeyecekleri agiktir.
Belediyelerin ~ biiyiikligi, kapasitesi ve denetim
kabiliyetlerindeki farkliliklar goz oniinde tutuldugunda, etkin
bir vergi denetimi yapilmadig1 durumlarda, sistemin suiistimale
acik hale gelmesi mimkiindiir.®
belediyeler igin gelir kaybina neden olabilecek, bir yandan da
vergisini diizgiin 6deyen tedarikgiler ile bu konuda hassasiyet
gostermeyen tedarikciler arasinda haksiz rekabete yol
acabilecektir.

Bu durum bir yandan

Diger taraftan, 2464 sayii BGK'nin ETV'nin matrah ve
oranina iligskin hiikiimlerinin neden oldugu bir baska sorun da
Anayasa Mahkemesinin (AYM) kararlar1 ile giin yiiziine
cikmistir. AYM yakin donemde bireysel bagvurular kapsaminda
ETV hakkinda onemli Kkararlar vermistir. Ayni konunun
islendigi bes ayr1 AYM kararinda bazi tiiketicilerden tahsil
edilen ETV’ler bakimindan hak ihlali degerlendirmesinde
bulunulmustur.®” Buna gore, bu zamana kadar ETV’ye tabi
oldugu kabul edilerek vergilendirilen bazi tiiketimlerin, artik
ETV’ye tabi olmayacag: anlasiimaktadir.

AYM'nin kararlaria konu olan olayda elektrik tiiketicileri,
tiikettikleri elektrik enerjisini, kendilerine ait tiretim tesislerinde
ureterek karsilamaktadir. AYM, ETV’de verginin konusunun
Kanunun 34. maddesinde “elektrik tiiketimi” olarak
belirlendigini; burada bir elektrik tiiketimi s6z konusu olmasi
itibariyla bu tiiketimlerin de verginin konusuna girdigini ve bu

8  Arikboga, “Yerel Vergi Yonetimi,” 14.

67 AYM'nin konuya iligkin kararlarinin kiinyeleri su sekildedir:
Iskenderun Demir ve Celik A.S. [GK], B. No: 2015/941, 25.10.2018.
Eregli Demir Celik Fabrikalar1 T.A.$., B. No: 2015/4791, 14.11.2018.
iskenderun Demir ve Celik A.S. (2), B. No: 2015/19521, 08.05.2019.
iskenderun Demir ve Celik A.S. (3), B. No: 2016/12214, 13.06.2019.
Eregli Demir ve Celik Fabrikalar: T.A.S. (2), B. No: 2017/28966, 13.06.2019.
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tiiketicilerin vergi miikellefi sifatim1 kazandigini; bununla
birlikte, Kanunda verginin matrahinin satis bedeli olarak
belirlenmesi karsisinda kendi {irettigi elektrigi kullanan bu
tiikketiciler bakimindan ortada bir satis islemi bulunmadigindan,
burada herhangi bir matrahin da tespit edilemeyecegi ve kanuna
dayanmadan yorum yoluyla da herhangi bir bedelin matraha
esas alinamayacagini ifade ederek hak ihlali karar1 vermigtir.®

AYM'nin, verginin kanuniligi ilkesine isaret eden soz
konusu kararlar1 kanaatimizce de isabetlidir. Bununla birlikte,
AYM'nin bu kararlar1 sonrasinda, daha dnce 6zellikle Danistay
ictihatlarindaki esaslara gore® belirlenen matrah {izerinden
vergilendirilen bu tiiketimlerin artik 2464 sayili BGK’ya gore
vergilendirilemeyecegi anlagilmaktadir. Ulkemizde, AYM'nin
s0z konusu kararlar1 kapsamina girebilecek bircok tesis vardir.
Daha evvel bir sekilde vergilendirilen bu tesisler artik
vergilendirilemeyecektir. Bu durum, bu tesislerin bulundugu
belediyelerin vergi gelirlerinde énemli dl¢iide azalmalara neden
olabilecektir.

Su durumda, ETV'nin matrah ve oranina iligkin mer’i
hiikiimler, gerek verginin denetimini asir1 derecede
gliclestirerek sistemi istismara agik birakmasi, gerekse elektrik
ihtiyacin1 kendi iiretim tesisinde elektrik iireterek karsilayan
kisilerin vergilendirilmesine engel olusturmasi yoniiyle sorunlu
bir goriiniim arz etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin ETV’de
vergilendirme yonteminin degistirilmesine ihtiyag vardir.

68  jskenderun Demir ve Celik A.S. [GK], B. No: 2015/941, 25.10.2018, §§ 68-85.

69 “Yonetmelikte kendi tesislerinde elektrik iireterek bu elektrigi sadece kendi

tiretim faaliyetinde kullanan otoprodiiktor sirketler hakkinda bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, bunlarin iirettigi elektrigin kendileri
agisindan alis fiyati, {iretilen elektrigin birim maliyet fiyatina isabet
edeceginden ve bu fiyata en yakin fiyat Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca otoprodiiktor enerji satis fiyat1 olarak belirlenen fiyat
olabileceginden, elektrik tiiketim vergisi matrahina bu fiyatin esas alinmasi
uygun olacaktir.” (Dan. VDDK, E.2005/232, K.2006/9, 27.01.2006).
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ETV'de mevcut durumda deger esasina gore belirlenen
matrahin, miktar esasina gore belirlenmesi durumunda, burada
aciklanan sorunlar kolaylikla 6nlenebilecektir. Halihazirda nispi
olarak belirlenen vergi, maktu olarak belirlendigi takdirde
tiiketicilerin tiikettigi elektrigin satis bedelinin ne oldugunun
bilinmesine gerek kalmayacak, vergi sadece tiiketim miktarina
gore tarh edilebilecektir. Vergi bu sekilde titketim miktarina gore
hesaplanacagindan, tedarik¢i ile tiiketici arasindaki ikili
anlagsmadaki fiyatin bir o6nemi kalmayacak ve verginin
denetiminde karsilagilan sorunlar ortadan kaldirilmis olacaktir.
Bu sekilde tiiketilen her bir elektrik enerjisi birimi (kWh) basina
maktu bir vergi belirlendigi takdirde, elektrik ihtiyacini kendi
tretim tesisinde elektrik iireterek Kkargilayan tiiketicilerin
vergilendirilmesinin 6nii de tekrardan agilacaktir.

Belirtmek gerekir ki, belirlenen maktu vergi tutarinn,
mevcut durumda oldugu gibi, elektrigin tiiketim amacina gore
farklilastirilabilmesi de miimkiindiir. Ayrica 2464 sayil1 BGK’da,
s0z konusu maktu verginin, her y1l yeniden degerleme oraninda
gincellenecegi de  hiikim alttna  almirsa, verginin
uygulamasinda paranin deger kaybinin olumsuz etkisi de
giderilebilecektir.

Nitekim Alman kanun koyucusu da StomStG § 3’te verginin
matrahmi miktar tizerinden belirleyerek maktu bir vergi
ongormiistiir. StomStG § 3 hiikmiine gore: “Verginin tutar1 her
bir Megawattsaat igin igin 20,50 €' dur (= 0,02050 €/kWh)”. Vergi
tutarma iliskin temel kural bu sekilde belirlenmisken, Kanunun
diger hiikiimlerinde de elektrigin kullanim amacina gore
indirimli vergi tutarlar1 belirlenmistir.

Bu cercevede 2426 sayili Kanunun verginin matrah ve
oranini belirleyen hiikiimleri su sekilde yeniden diizenlenebilir:

“Vergi tutar

(1) Verginin tutar1 5 Kr/kWh'dur.
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(2) Ancak imal ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma,
telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen elektrik
bakimindan verginin tutar: 1 Kr/kWh'dur.

(3) Bu maddede yer alan tutarlar, her takvim yili basindan gegerli
olmak iizere bir dnceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir.”™

V. VERGI KOLAYLIKLARI

Vergi kolayliklari, vergiye tabi baz1 kisi veya vergi
konularmin vergi digs1 birakilmasina yonelik vergi muafiyet ve
istisnalarindan olusur. Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi
gereken kisi veya kisi gruplarinin, ayn veya baska kanunlarla
vergi dis1 birakilmasina vergi muafiyeti; vergi kanunlarina gore
vergilendirilmesi gereken vergi konularinin ayni veya bagka
kanunlarla kismen ya da tamamen vergi dis1 birakilmasina ise
vergi istisnasi denmektedir.”* Bununla birlikte bu iki kavramin,
mevzuatta ve uygulamada kimi zaman birbiri yerine kullanildig:
ve karigtirildig: gortilmektedir.”

2464 sayilh BGK’da ETV’ye iliskin olarak sadece vergi
istisnalarina yer verilmistir. Buna karsilik dolayl bir bigimde de
olsa, diger kanunlarda da ETV’ye iligkin birtakim vergi istisnasi
ve muafiyeti hiikiimlerine yer verildigi goriilmektedir.

0 Taslakta belirtilen vergi tutarlari bir Oneri mahiyeti tagimamaktadir;

konunun agiklanmasi ic¢in sadece oOrnek mahiyetinde gosterilmistir.
Indirimli vergi tutarindaki faaliyet konular: ise mer’i hiikimden aynen
alinmigtir.

™ Akdogan, Maliye, 148.

2 Akdogan, Maliye, 150.
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A. Vergi istisnalari

2464 sayili BGK'nin 36. maddesine gore, asagidaki yerlerde
ve sekillerde tiiketilen elektrik enerjisi vergiden miistesna
kilinmistir:

Kazang¢ amac giitmemek sartiyla isletilen; hastane,
dispanser, klinik, saglik ocagi ve merkezleri, rehabilitasyon,
teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve c¢ocuk
bakimevleri, kregler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saglik
kuruluslar ile diigkiinler evi, yetimhaneler, Cocuk Esirgeme
Kurumu ve korunmaya muhtag ¢ocuklari koruma birliklerine ait
cocuk yurtlar1 ve bunlara bagh isyerleri gibi sosyal yardim
kuruluslarinda,

Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan
cami, mescit, kilise ve havra gibi ibadethanelerde,

Milletleraras1 panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris
yerlerinde, mal teshir edilen ve satilan pavyonlarda,

Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi lireten dagitim ve
istihsal miiesseselerinde.

Kanunda vergi istisnasi olarak goriilen haller biiyiik 6lgtide
acik ve net bir bicimde tadat edilmistir. Bununla birlikte, son
hiikiimde gegen “dogrudan dogruya elektrik {ireten dagitim ve
istihsal miiesseseleri”’ne aciklik getirmekte yarar goriilmektedir.
Bu hiikiimle, bir taraftan dogrudan dogruya elektrik {ireten
tretim santrallerinin elektrik tiiketimleri, diger taraftan da yine
dogrudan dogruya elektrik {iireten dagitim isletmelerindeki
elektrik tiiketimi vergiden miistesna kilinmstir.

Burada hiikmiin iiretim santralleriyle ilgili kisminda kasit,
elektrigin iretimi sirasinda {retim santralinin tiikettigi
elektriktir. Her tiretim santrali, elektrik tiretirken belli Sl¢tide
elektrik tiiketir. Buna santral i¢ tiiketimi denir. Uretim
santrallerinin i¢ tiiketimi, vergiden miistesnadir. Buradaki
istisna, tiretim tesisi isleten kisinin 6ztiiketimini, yani 6rnegin
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¢imento fabrikasindaki elektrik ihtiyacin1 karsilamak {izere
elektrik {iretimi yapan kisilerin kendi tiretim santralinde iiretip
s0z konusu tiiketim tesisinde tiikettigi elektrik enerjisini
kapsamamaktadir.

Anilan hiikiimde dogrudan dogruya elektrik tireten dagitim
isletmelerinin tiiketimlerinin de vergiden miistesna oldugu
belirtilmistir. Belirtmek gerekir ki, 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununda hukuki ayristirma hiikiimleri ¢ergevesinde dagitim
isletmelerinin iiretim faaliyetinde bulunmalar1 kural olarak
yasaklanmistir. Bu nedenle amilan hiikmiin = dagitim
isletmeleriyle ilgili kismmim artik bir islevinin bulunmadig:
sOylenebilir. Bununla birlikte, bu noktada OSB’lerin 6446 sayili
Kanunun 13. maddesi gergevesinde ayni anda hem dagitim hem
de iretim lisansi alarak, kendi bolgelerinde hem elektrik
dagittmi hem de elektrik tiiretimi yapmalar1 durumunda
buradaki vergi istisnasinin uygulamip uygulanmayacagi
glindeme gelebilir. S6z konusu vergi istisnasinin, OSB'nin
uretim santralinde tretilerek OSB icindeki katilimcilarca
(fabrikalar vs.) tiiketilen elektrik bakimindan uygulanmas:
miimkiin degildir. Bu durumdaki OSB’ler ancak, “dogrudan
dogruya elektrik iireten iiretim isletmesi” sifatiyla sahip
olduklari iiretim santrallerinin ig tiiketimi bakimindan vergiden
miistesna olabilir.

Bunlarin disinda 2464 sayili BGK m. 104’'te, “Bu Kanunda
yer alan Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi ile Bina, ingaat,
igyeri Ac¢ma Izni, Imar Mevzuat: Geregince Alinacak Harglarin
miicavir alanlarda uygulanabilmesi i¢in belediye hizmetlerinin
bu mahallere gotiirtilmiis olmasi sarttir.” hiikmiine yer
verilmistir. Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:37)
hiikiimlerinde, bu kapsamda mahalline gotiiriilmesi gereken
belediye hizmetleri, “tasitlarin mahallin Ozelligine gore
gidebilecegi yolun yapilmasi veya bakima alinmasi ile temiz ve
sagliga uygun i¢me ve kullanma suyu temin edilmesi” olarak
belirlenmistir. Anilan hizmetlerin gotiirtilmedigi belediye
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miicavir alanlarindaki elektrik tiiketimi ETV’ye tabi degildir. Bu
da bir anlamda vergi istisnasidir.

Diger taraftan, bazi il belediyelerine biiyiiksehir belediyesi
statiisti kazandiran, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarin illerin
miilki sinrlariyla esitleyen ve buralardaki koylerin tiizel
kisiligini kaldirarak bunlar1 bagh bulunduklar1 ilgelerin
mahallesi haline getiren 6360 sayili Kanunun” gegici 1.
maddesinin 15. fikrasinda “Bu Kanuna gore tlizel Kkisiligi
kaldirilan koylerde, bu fikranin yiriirlige girdigi tarihten
itibaren 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken
vergi, har¢ ve katilim paylar1 31.12.2022 tarihine kadar (bu tarih
dahil) alinmaz.” hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle,
biiyliksehir belediyesi statiisiine sahip yerlerde tiizel kisiligi
kaldirilarak ilge belediyelerine bagli mahallelere doniistiiren
koylerde, 31.12.2022 tarihine kadar -2464 say1il1 Kanundaki diger
vergi, har¢ ve katillm paylarinda oldugu gibi- ETV’nin
uygulamas: bakimindan gegici bir vergi istisnasi getirilmigtir.”

73 12.11.2012 tarihli ve 6360 say1l1 On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi lce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 06.12.2012, S. 28489.

S6z konusu Kanun hiikmiiyle, daha evvel belediyelerin miicavir alaninda
kalan ve belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii ve bu miinasebetle esasen
Oteden beri ETV’ye tabi olan kdyler (yeni durumda mahalleler) de gegici
istisna kapsamma alinmistir. Bu durum hakli olarak elestiri konusu
olmustur: “Kanun koyucu bu diizenleme ile kdylerde yasayan insanlar
biiyiiksehir belediyesi kapsamina alirken olusabilecek yerel vergilerden
kaynakli yiiklerden 5 yil siireyle korumak istemis ve bir gecis hitkmii
koymustur. Oziinde ¢ok makul olan bu yasal diizenleme bazi toplum
kesimleri agisindan 6nemli sorunlara neden olmakta ve verginin adalet
ilkesini 6nemli oranda zarara ugratmaktadir. Soyle ki, 2014 yili Mart ay1
oncesinde koy statiisiinde olan ancak, belediye miicavir alan sinirlar1 igine
alinmig ve belediye hizmetleri gotiiriilen ve bu haliyle 2014 yilina kadar
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Bu noktada son olarak 2464 sayili BGK'nin 39. maddesinin
ikinci ctimlesiyle, “elektrik isleri biitgesi i¢inde yer alan
belediyelerde” vergi sorumlulari, vergi beyannamesi ve vergi
odeme sorumlulugundan miistesna kilinmiglardir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki, Kanunun kaleme alindigi 80'li
yillarin  baglarinda belediyeler elektrik isleriyle istigal
edebiliyorlar idiyse de, 09.09.1982 tarihli ve 2705 say1l1 Kanunla
belediyelerin elektrik tesis ve isletmeleri TEK’e devredilmistir.”
O zamandan bugiine, belediyelerin elektrik isleriyle istigal
etmesi sona ermis olup bugiin i¢in Kanunun tabiriyle “elektrik
isleri biitgesi iginde yer alan bir belediye” bulunmamaktadir.
Giintimiizde elektrik tedariki yalnizca 6446 sayili Kanuna gore
faaliyet gosteren kuruluslarca yiriitiilebildiginden, anilan
istisna hitkmiiniin pratikte bir anlam1 kalmamugtir.

B. Vergi Muafiyetleri

ETV'de muafiyet ©ngoren kanun hiikiimleri cesitli
kanunlara dagilmis vaziyettedir. Esasinda soz konusu muafiyet
hiikiimleri, ETV’ye mahsus olmayip genel bir vergi muafiyeti
ozelligi goOstermektedir. Asagida, bu anlamdaki vergi
muafiyetlerinden Gelir Idaresi Bagkanhigimin zelgelerine konu
olan ii¢ 0rnek incelenmistir.

vergileri Odeyen koy statiisiindeki yerlerden de vergi alinmamaya
baglanmistir. Bu diizenlemenin amacina aykirilik teskil etmektedir. Oteden
yerel hizmetlerden yararlanan ve O6teden bu yana vergilerini ddeyen
miikellefler durumlarinda herhangi bir degisiklik olmaksizin gegici
muafiyet elde etmislerdir. ... 6360 sayili Kanunun gegici 1. maddesinin 15.
fikrasinin bagina “Daha énce belediye miicavir alan sinirlari iginde yer almayan”
ibaresinin eklenmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir (Marmara
Belediyeler Birligi, Belediyelerin Mali Sorunlari ve Céziim Onerileri, Calistay
Raporu, (Istanbul: 2015), 20.

Galip Altinay, “Elektrigin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve Onemi,” i¢. Enerji
Hukuku-Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, C. 1, (Bursa: Ekin
Yayinevi, 2007), 5.
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2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun m. 2’de
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri sayilmig; m. 21, f. (a)'da ise, "ISKI'nin gorevleri icin
kullandi81 tasinmaz mallars, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her
tiirli vergi, resim ve hargtan muaftir." hitkmiine yer verilmis ve
ayni Kanunun Ek 5. maddesinde de bu Kanunun diger
biiyliksehir ~ belediyelerinde = de  uygulanacagi  hiikme
baglanmistir. Buna gore, biiytiksehir belediyelerine bagh su ve
kanalizasyon idarelerinin 2560 sayili Kanunda sayilan
gorevleriyle ilgili olarak kullandiklar: tasinmaz mallari, tesisleri,
islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf
tutulmus oldugundan, bu idareler ETV'den de muaf
sayilmaktadir.”

Bundan bagka, 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgesi Kanunu
m. 21, f. 1’de, "OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile
ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir."
hitkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim, OSB tiizel kisiligini
ETV'den de muaf kilmaktadir. Bununla birlikte, buradaki
muafiyet OSB'nin sevk ve idaresinden sorumlu olan OSB tiizel
kisiligine mahsustur. Anilan muafiyet OSB katilimcilarinin
tiiketimlerini kapsamamaktadir.”

6 27.10.2017 tarihli ve 98811 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Baskanhgi, Erisim
Tarihi: Eyliil 30, 2019, https://www.gib.gov.tr/node/128787/pdf; 31.10.2017
tarihli ve 42925 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bagkanlig1, Erisim Tarihi: Eyliil 30,
2019, https://www.gib.gov.tr/node/128792/pdf.

T 4562 sayili Organize Sanayi Bolgesi Kanununun muafiyet baglikli 21 inci

maddesinde, "OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili

islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir." hitkmiine yer
verilmistir. Buna gore, organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik igin;

2464 sayili Kanunda herhangi bir istisna hitkmiiniin bulunmamasi ve 4562

sayilll Kanunun 21 inci maddesinde yer alan muafiyet hiikmiiniin de

katiimcilar1 kapsamamas: nedeniyle katilimcilar tarafindan tiiketilen
elektrik igcin elektrik ve havagaz1 tiiketim vergisinin alinmasi
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Benzer sekilde, 5393 sayili Belediye Kanunu m. 16'da,
“belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmazlar1 ile bunlarin
insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi harig her tiirlii vergi, resim harg, katihm pay1 ve katki
paylarindan muaf oldugu” hiikmiine yer verilmistir. Diger
taraftan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu m. 28’de,
"Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir
olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiytiksehir ve ilge belediyeleri
hakkinda da uygulanir.” hitkkmii yer almaktadir. Buna gore kural
olarak, biiytiiksehir belediyeleri dahil olmak tizere, belediyelerin
kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasmnmazlarmin ingast ve kullanumlar
esnasindaki elektrik titketimi nedeniyle ETV dogmayacaktir.’

Bununla birlikte, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerini diizenleyen
23. maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde “biiyiiksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve

gerekmektedir. Ayrica, organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi ile katilimcilar
tarafindan tiiketilen elektrigin ayr1 sayaglarda izlenecegi tabiidir.”
31.05.2011 tarihli ve 2010/4-55 say1li Ozelge, Gelir Idaresi Bagkanlig1, Erisim
Tarihi: Eyliil 30, 2019, https://www.gib.gov.tr/node/93337/pdf.

“Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlasilacag; tizere, elektrik ve havagazi
tilketim vergisi, elektrik veya havagaz tiiketimi {izerinden alinan bir
vergidir. 5393 sayili Kanunda yer alan muafiyet ise, belediyenin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen
tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarina yo6nelik bulunmaktadir. Bu
agiklamalar cercevesinde, belediyelere ait resmi daire, ticarethane ve diger
yerlerde kullanilan elektrik veya havagazi tiiketiminin 5393 say1ili Kanunun
16 nct maddesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan
sozii edilen yerlerde kullanilan elektrik ve havagazi tiiketimi {izerinden
tahakkuk eden elektrik ve havagaz1 tiiketim vergisinin O6denmesi
gerekmektedir.” 26.08.2011 tarihli ve 123 sayili Ozelge, Gelir Idaresi
Baskanligy, Erisim Tarihi: Eyliil 30, 2019,
https://www.gib.gov.tr/node/95917/pdf.
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dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii
belediye vergi, resim ve harglar1” da biiyiiksehir belediyelerinin
gelirleri arasinda sayildigindan, 5256 sayili Kanunun bu hitkmii
ile 5393 sayili Kanunun yukarida zikrolunun 16. maddesi
birbiriyle kismen tenakuz olusturmaktadir. Bu gibi durumlarda
5216 sayil1 Kanunun 28. maddesi, 5216 sayili Kanunun 6ncelikle
uygulanacagmi ima ettiginden, biiyliksehir belediyeleri
bakimindan, “biiyiiksehir belediyelerine ait sosyal ve kiiltiirel
tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar”, bu
belediyelerin “kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlar1” olarak
sayilsa bile anilan yerlerdeki elektrik tiiketimi ETV’den muaf
sayilmayacaktir.”

C. Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Vergi kolayliklar1 bahsinde iki ayr1 konu 6ne ¢itkmakta olup
bunlar asagida ayr1 ayr1 ele alimmuagtir.

Vergi kolayliklar1 bahsinde ilk olarak elektrik depolama
tesislerinin ele alimmasinda yarar goriilmektedir. Depolama

™ #5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 6360 sayili Kanunun 6 nc

maddesiyle degisen 5 inci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin
smirlarmin, il miilki sinurlary; ilge belediyelerinin sinirlarinin da bu ilgelerin
miilki sinirlart oldugu; 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
de biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii
belediye vergi, resim ve harglarinin biiyiliksehir belediyesinin gelirleri
arasinda oldugu hitkme baglanmistir. Buna gore, Biiyiiksehir Belediyenize
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile
yesil sahalar iginde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan
kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin, tahsil
tarihini takip eden aym 20 nci giinii aksamina kadar Biiyiiksehir
Belediyenize bir beyanname ile bildirilmesi ve ayni siirede &denmesi
gerekmektedir.” 16.05.2017 tarihli ve 60224 sayili Ozelge, Gelir Idaresi
Bagkanlig1, Erisim Tarihi: Eyliil 30, 2019,
https://www.gib.gov.tr/node/122958/pdf.
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tesislerini, sebekeden cektigi elektrik enerjisini depolayan ve
depolanan enerjiyi kullanilmak iizere tekrar sebekeye veren
tesisler olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu itibarla depolama
tesisleri, ayn1 zamanda hem bir tiiketim tesisine hem de bir
iretim tesisine benzer oOzellikler gostermektedir. Sebekeden
enerji gekilerek tesiste depolanmasi bir nev’i tiiketim gibidir;
depolanan enerjinin sebekeye tekrar gonderilmesi ise iiretime
benzemektedir.

Ulkemizde, birkag Ar-Ge projesi disinda, heniiz elektrik
depolama tesislerinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte EPDK tarafindan halihazirda depolama
tesislerine iliskin olarak bir yonetmelik ¢alismas: yiiriitiilmekte
olup bu calismada sona gelinmistir. Bu mevzuatin ¢ikarilmasiyla
depolama  sistemlerin de  peyderpey  yayginlagsmasi
beklenmektedir.

Depolama amaciyla sebekeden enerji g¢ekilmesi tiiketim
ozelligi gosterdigi icin, burada ETV’deki vergiyi doguran olayin
gerceklestigi ve bu nedenle depolama tesislerinin gekislerine de
ETV yansitilmasi gerektigi ileri siirtilebilir. Ancak bu yaklagimin
isabetli oldugu sOylenemez. Zira depolanan enerji tekrar
sebekeye verilecek, bu elektrik bir yerlerde tiiketiciler tarafindan
tiiketilecek ve bu miinasebetle ETV'nin konusu haline gelerek
zaten vergilendirilecektir. Bu enerjinin bir de depolama
safhasinda vergilendirilmesi cifte vergilendirmeye yol agacaktur.
Bunu 6nlemek ve bu konuda olusabilecek tereddiitleri gidermek
adma 2464 sayili BGK'nin vergi istisnalarmi diizenleyen 36.
maddesine, elektrik depolama tesislerinin g¢ekislerinin de
vergiden miistesna oldugunun dercedilmesinde yarar
goriilmektedir.

Nitekim Alman kanun koyucusu da benzer bir
miilahazayla, 2017 yilinda StomStG’de (§ 5 Abs. 4) yaptig1 bir
kanun degisikligiyle, elektrokimyasal temelli bataryali
depolama tesislerinin, elektrik sebekesinin bir pargas: oldugunu
diizenlemis ve bdylece bu tiirdeki depolama tesislerinin titketim
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tesisi olmadigmi ve bunlarin gekislerinin vergiye konu
olmadigini izhar etmigtir.®

Buraya kadarki agiklamalarimiz esas itibariyla genel
anlamdaki elektrik depolama tesislerine yoneliktir. Bunun
disinda depolama tesisleri denince bir de pompaj depolamal
hidroelektrik santralleri akla gelmektedir. Bu tiirdeki tesisler,
oziinde bir elektrik {iretim tesisidir. Hidroelektrik santrali
tiirtindeki bu tesislerin, iki rezervuari bulunur. Rezervuarlardan
biri digerine gore daha yiiksek bir seviyede (kotta) yer alir. Bu
iki rezervuar birbirleriyle boru hatlariyla baglidir. Elektrik
enerjisi fiyatlarimin diisiik oldugu (6zellikle geceleri) saatlerde,
alttaki rezervuardan, iistteki rezervuara pompaj tertibati ve boru
hatlar1 vasitasiyla su pompalanir. Boylece iistteki rezervuarda da
elektrik tiretilebilecek bir kaynak olusturulmus olur. Elektrik
fiyatlarmin yiikseldigi saatlerde {ist rezervuardaki bu kaynak
kullanilarak elektrik {iretilir. Iste elektrik fiyatlarinin  diisiik
oldugu saatlerde tistteki rezervuar: doldurmak ic¢in sebekeden
yliksek miktarda elektrik ¢eken, fiyatlarin yiikseldigi saatlerde
ise bu rezervuardaki kaynagi kullanarak elektrik tireten bu
tiirdeki santrallere, pompaj depolamali hidroelektrik santraller
adi verilmektedir.®* Bu santrallerin sebekeden elektrik gekip
kaynak olusturmasi ve ardindan bu kaynakla sebekeye yeniden
elektrik vermesi, bu santrallerin de elektrik depolama
tesislerinin bir tiirti olarak goriilmesine neden olmaktadir.
Ulkemizde heniiz bu tiirden bir santral bulunmasa da buna
yonelik plan ve galismalarm oldugu bilinmektedir.

8 Henning Thomas, Rechtliche Rahmenbedingungen der Energiespeicher und der

Sektorkopplung, EnWG mit Strommarktgesetz, EEG 2017 und KWKG 2016,
(Wiesbaden: Springer Vieweg, 2017), 25.

Riidiger Paschotta, Artikel “Pumpspeicherkraftwerk,” im RP-Energie-
Lexikon,  Erisim  Tarihi: Nisan 3, 2020, https://www.energie-
lexikon.info/pumpspeicherkraftwerk.html.
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Genel anlamdaki depolama tesisleri icin yukarida yapilan
izahat, pompaj depolamali hidroelektrik santraller icin de
gecerlidir. Bu tiirdeki santralin sebekeden cektigi elektrik
enerjisi, bu santral tarafindan -bir miktar kayipla-#* sebekeye
tekrardan verilecek ve sebekeye verilen bu elektrik bir yerlerde
tiikketiciler tarafindan tiiketilerek zaten vergilendirilecektir. Bu
nedenle, bunun yaninda bir de bu santralin gekislerinin
vergilendirilmemesi gerekir. Ancak yukaridaki agiklamalardan
farkli olarak, pompaj depolamali hidroelektrik santraller igin
2464 sayih BGK’'da oOzel bir diizenleme yapilmasina gerek
goriilmemektedir. Zira halihazirda Kanunun 36. maddesinin
dordiincii bendinde dogrudan dogruya elektrik {ireten tiretim
miiesseselerindeki elektrik tiiketimi vergiden miistesna
kilinmistir. Pompaj depolamali hidroelektrik santralleri, 6ziinde
bir tiretim tesisi oldugundan, buradaki tiiketimlerin de Kanunun
tanimladigi bu vergi istisnasiin kapsamina girebilecegi
diistintilmektedir. Nitekim benzer bir diizenlemeye Alman
mevzuatinda da yer verilmis olup, StomStG'de § 9 Abs. 1 N. 1'de
elektrik tiretimi i¢in gekilen elektrigin vergiden muaf oldugu
diizenlendikten sonra, anilan Kanunun uygulamasimni gosteren
yonetmelikte (StromStV § 12 Abs. 1), pompaj depolamali elektrik
santrallerinin pompaj tertibatinin cektigi elektrigin de vergiden
muaf olan elektrik tiretimi i¢in gekilen elektrikten sayilacagi
belirtilmistir.

Vergi kolayliklar1 bahsinde temas edilebilecek ikinci nokta
da, cok kiiglik Olgekli iiretim tesislerinde tiretilen elektrigin
oztiiketim amagh kullanilmasi halinde buna yonelik bir vergi
istisnas1 taninabilecegine yoneliktir. Yukarida vergiyi doguran

8 Bu santrallerin, sebekeden gektigi elektrik enerjisi miktarinin ortalama %75-
85’lik kismin1 sebekeye geri kazandirabildigi ifade edilmektedir. %15-25"lik
kisim; pompaj, tiirbin ve boru hatti tesisatinda kayba ugramaktadir.
Paschotta, Artikel “Pumpspeicherkraftwerk”.
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olay bahsinde, son yillarda artik elektrigin tiiketildigi yerde
tiretilmesine yonelik bir temayiil olustugu, bu durumun
yayginlik kazanmasiyla birlikte bu kapsamdaki 6ztiiketimlerin
vergilendirilmemesi halinde ETV anlaminda vergi gelirlerinde
ciddi azalmalar meydana gelebilecegi ifade edilmis ve soz
konusu tiiketimlerin de vergiye tabi kilinmas1 gereginden s6z
edilmisti.®® Bunun gereklilifi noktasinda bir siiphe
bulunmamaktadir. Ancak bu kapsamdaki iiretim tesislerinin bir
kismmin kapasitesi ¢ok diistiktiir. Ozellikle lisanssiz {iretim
kapsaminda binalarin ¢at1 ve cephelerine kurulan giines enerjisi
sistemleri genellikle ¢ok kiigiik giicteki iiretim tesisleridir. Kiigiik
glicteki bu tiretim tesislerinin sayisinin her gegen giin arttig
bilinmektedir.

Bu kapsamda {ireticilerin Oztiiketimlerinin vergiye tabi
kilinmas1 yoniinde sayet istisnasiz bir bigcimde diizenleme
yapilacak olursa, kiiglik glicteki ¢ok sayida iiretim tesisinin de
vergi dairesinin (belediyelerin) muhatab1 olmas: gerekecektir.
Bu durum vergi daireleri agisindan verginin yonetimini ve
denetimini zorlastirabilecek bir faktordiir. Kiigiik giigteki ¢ok
sayida iiretim tesisiyle muhatap olmanin getirecegi yiikii
onlemek adma, bu kapsamdaki iiretim tesislerine yonelik bir
vergi istisnasi taninmasi giindeme gelebilir. Bu kapsamda,
ozellikle yenilebilir enerji kaynaklarma dayali olarak kiigiik
glclerle iiretim yapan elektrik tedarik eden kuruluslarin
oztiiketimleri icin bir vergi istisnasi ongoriilmesi yerinde bir
uygulama olabilir. Nitekim Alman kanun koyucusu da benzer
miilahazalarla, StromStG § 9 Abs. 1 N. 1 ve 3 hiukiimleri
cercevesinde belirli sartlara bagh olarak ozellikle yenilebilir
enerji kaynaklarindan iiretim yapan kiiciik gilicteki tiretim
tesislerini isletenlerin Oztiiketimlerine yonelik olarak vergi
istisnast 6ngormiigtiir.®

8 Bkz. yuk.ILC.
8 Bongartz et al., Kommentar, StromStG § 9 Rn. 48.
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VI. VERGININ BEYANI VE ODENMESI
A. Agciklama

ETV vergi sorumlusunun beyan iizerine tarh edilir. 2464
sayili BGK m. 39’a gore vergi sorumlusu, vergi miikellefinden
tahsil ettigi vergiyi, tahsil tarihini takip eden aymn 20. giinii
aksamina kadar ilgili belediyeye bir beyannameyle bildirmekle
ylkiimliidiir. Buna karsilik, herhangi bir vergi doéneminde
vergiye tabi islemleri olmayan vergi sorumlularinin, vergi
beyannamesi vermelerine gerek yoktur.®> Beyanname tizerinden
tarh ve tahakkuk ettirilen verginin, yine beyanname verme
siiresi icinde Odenmesi gerekir. Beyanname ve odeme igin
ongoriilen siirenin son giinii resmi tatile denk geliyorsa siire,
tatili takip eden ilk is gliniiniin tatil saatinde biter (VUK m. 18, b.
4).

Verginin beyan edilecegi ve ddenecegi yer vergi dairesidir.
213 sayilh VUK m. 4, f. 1’e gore vergi dairesi, miikellefi tespit
eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.
ETV bakimindan vergi dairesi, sinirlar1 veya miicavir alani
icerisinde elektrik tiiketimi yapilan belediyedir.®

8 “Elektrik ve havagaz: tiiketim vergisi beyani, verginin tahsil tarihini takip

eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar yapilmasi gerektiginden ve anilan
sirket tarafindan tiretim yapilmayan doénemlerde buna bagli elektrik
tiretimi ve tiiketimi olmadigindan, bu donemlere iliskin elektrik ve
havagazi  tiiketim  vergisi beyannamesinin  verilmesine  gerek
bulunmamaktadir. Ancak, vergi dairesinin miikellef kurum faaliyetlerini
saglikli olarak takip edebilmesi i¢in ad1 gegen sirketten {iretim faaliyetlerine
ara verdigine iliskin yazili bilgi almas1 uygun olacaktir.” 27/03/2009 tarihli
ve 33241 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Baskanligi, Erisim Tarihi: Eyliil 30, 2019,
https://www.gib.gov.tr/node/95297.

8 5828 say1l12009 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve akabinde 5917 sayili
Blitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Hgili Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanunun 18 inci
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Buradaki belediye tabirinden kasit il, ilge ve belde
belediyeleridir. 5256 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
bliyliksehir ~ belediyelerine =~ ETV  gelirlerinden  pay
ayrilmadigindan, biiyiiksehir belediyeleri kural olarak vergi
alacaklis1 degildir.!” Bununla birlikte, 5256 sayili Kanunun 23.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde “biiyiiksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii
belediye vergi, resim ve harclarinin” biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri arasinda oldugu hiikme baglanmistir. Bu hiikme
istinaden, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki ilge
belediyesinin smirlar1 iginde kalmakla beraber biiyiiksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tiiketilen elektrik
enerjisinden dogan ETV gelirlerinin alacaklisiin biiyiiksehir
belediyesi oldugu kabul edilmektedir.® Bu istisnai hiikiim
disinda, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde vergi alacaklisi
ildeki ilge belediyeleridir.* Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan
diger illerde ise il, ilge ve belde belediyelerinin her biri, kendi
sinirlari ve miicavir alanlari igerisinde tiiketilen elektrik enerjisi
bakimindan vergi alacaklisidir.

maddesiyle 2464 sayili Kanuna gegici 6. madde olarak eklenen hiikiimle,

1.1.2009 — 31.12.2009 tarihleri arasindaki gegcici dénemde ETV gelirleri,

belediyelerden alinarak genel biitceye gelir olarak kaydedilmistir. Konuya

iliskin olarak bkz. Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:37), RG.

12.08.2009 S. 27317.

Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlar ve Coziim

Onerileri,” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 13, no.

33 (2016): 281.

88 16.05.2017 tarihli ve 60224 sayili Ozelge, Gelir Idaresi Bagkanli1, Erigim Tarihi:
Eyliil 30, 2019, https://www.gib.gov.tr/node/122958/pdf.

8  Biiytiksehir belediyesi kurulan illerde beldelerin tiizel kisiligi kaldirildig:
icin buralarda vergi alacaklisi olabilecek bir belde belediyesi
bulunmamaktadir.
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Giincel verilere gore tilkemizde ETV bakimindan vergi
dairesi ve vergi alacaklisi olan, 51 il belediyesi, 519'u biiyiiksehir
ilce belediyesi olmak tizere 922 ilgce belediyesi ve 386 belde
belediyesi olmak tizere toplam 1359 belediye vardir.*® ETV'de
ancak istisnai hallerde vergi alacaklisi olan biyiiksehir
belediyesi sayisi ise 30’dur.**

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:37)
hiikiimlerine gore, ilgili belediyeler veya valilikler, kendi miilki
veya miicavir alan simrlarindaki degisiklikleri, degisikligin
vuku buldugu tarihi izleyen 15 giin i¢inde elektrigi tedarik eden
kurulusglara bildirmekle ytikiimlii kilinmustr.

B. Sorunlar ve Coziim Onerileri

Vergiyi doguran olay ve verginin matrah ve oram hakkinda
yukarida ilgili kisimlarda yer alan oneriler gercevesinde bir
degisiklige gidilirse, bunlarla birlikte Kanundaki verginin
beyani ve Odenmesi hiikmiinde de degisiklik yapilmas:
gerekecektir.

Verginin dogumu elektrik tiiketimine baglanir ve vergi
tutar1 da maktu bir bigcimde belirlenirse, verginin beyani ve
O0denmesi i¢in tiiketiciden tahsil edilmesi sart1 da kaldirilmalidir.
Zira verginin tarhmin, elektrik tedarik eden kurulusun vergiyi
tiiketiciden tahsil etmesine baglanmasi, esasen bu kuruluslarin
lehine bir durum olmakla birlikte, ETV’de verginin yonetimi ve
denetiminde baz1 sorunlara neden olabilmektedir. Vergi
denetim yetkileri sinirli olan belediyelerin, elektrik tedarik eden
kuruluglarin vergiyi tiiketicilerden tahsil edip etmediklerini
denetmeleri ¢ok giligtiir. Bu nedenle verginin tarhinin, tahsil
sartina baglanmamasi uygun olacaktir.

0 Bkz. Erigim Tarihi: Eyliil 30, 2019, https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx.

91 Bkz. Erigim Tarihi: Eyliil 30, 2019, https://www.e-
icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx.
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Diger taraftan elektrik tedarik eden kuruluslarin
oztiiketiminin vergilendirilebilmesi i¢in buradaki tahsil sartinin
kaldirilmasi ayni1 zamanda bir zorunluluktur. Elektrik tedarik
eden kurulusun oztiiketiminde elektrik, bizzat bu kurulusun
kendisi tarafindan, Ornegin kendisine ait {iiretim tesisinde
uretilerek karsilanmaktadir. Burada elektrigi saglayan ve
tilkketen ayni sahis oldugundan, ortada bir satis islemi
bulunmamakta ve dolayisiyla bir tahsil de s6z konusu
olmamaktadir. Bu nedenle verginin tarhimin tahsil olayna
baglanmamas: gerekir.

Burada ¢Oziim olarak, aylik vergilendirme donemleri
ongoriilerek, vergilendirme donemi igerisinde tespiti yapilan
tilkketim miktarlarina iliskin beyannamenin, takip eden ay
verilecegi ve buna iligkin verginin de ayni siire igerisinde
odenecegi seklinde bir yontem izlenebilir. Vergilendirme
donemi iginde tespiti yapilmamis tiiketim miktarlarinin ise
tespitin yapildig1 ay1 miiteakiben beyan edilmesi dngoriilebilir.

Bu noktada, verginin beyani ve tarhi igin tiiketim miktarimin
tespitinin onem tagidigy goriilmektedir. Tiiketicilere elektrik
tedarik eden kuruluglar yoniinden bu tespit, saya¢ okumakla
gorevli kuruluslar tarafindan kural olarak her ay yapilmaktadir.
Ancak saya¢ okumalari, aym herhangi bir giiniine denk
gelebilmektedir. Bunlar bakimindan bazi istisnai durumlarda
saya¢c okuma aralifinin bir aybk donemi geg¢mesi de
mimkiindiir. Elektrik tedarik eden kuruluslarin 6ztiiketimleri
bakimindan ise yerine gore bunlarin tespiti de aylik donemler
halinde saya¢ okuyan kurumlar tarafindan yapilabilmektedir.
Ancak Oztiiketimin tespiti noktasinda bazi durumlarda sayag
okumakla gorevli kuruluslarin saya¢ okumak ve tiiketim
miktarini tespit etmek gorevi bulunmamaktadir. Bu nedenle
elektrik tedarik eden kuruluslarin oOztiiketimlerinin sayag
okumakla gorevli kurulus tarafindan tespit edilmedigi hallere
iliskin olarak, buradaki tiiketim miktarinin tespiti isi, elektrik
tedarik eden kurulusun kendisine diismektedir. Bu son duruma
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iliskin olarak elektrik piyasast mevzuatinda bir agklik
bulunmadigindan, buradaki tiiketim tespitlerinin ne suretle ve
hangi donemler itibariyla yapilacaginin da Kanunda
diizenlenmesi uygun olacaktir.

Bu gergevede konuya iliskin Kanun hiikmiiniin asagidaki
sekilde diizenlenebilecegi diistiniilmektedir.

“Vergilendirme donemi, beyan ve ddeme
(1) Her bir takvim ay: bir vergilendirme dénemini olusturur.

(2) Vergi miikellefi, ilgili vergilendirme donemi icerisinde tespiti
yapilan vergiye tabi tiiketim miktarlarina iliskin vergi beyannamesini,
vergilendirme donemini takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar
ilgili belediyeye vermekle ve vergiyi ayni siirede odemekle yiikiimliidiir.

(3) ligili vergilendirme domemi icerisinde tespiti yapilmamis
vergiye tabi tiiketim miktari, tespitin yapildigr ayi miiteakiben verilen
beyannamede gosterilir ve buna terettiip eden vergi siiresi icerisinde
ddenir.

(4) Tiiketim miktarimin  tespitinin saya¢ okumakla gorevli
kurulusun sorumlulugunda olmadi$ durumlarda tiiketim miktar, her
ay diizenli olarak wvergi miikellefi elektrik tedarik eden kurulus
tarafindan tespit edilir ve beyanname buna gore olusturulur.”

SONUC

Belediyeler icin onemli bir gelir kaynag teskil eden ETV,
26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 34-
39. maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Kanunun s6z konusu
hiikiimlerinin temel kurgusu, 80'li yillardaki elektrik piyasasimnin
sartlarini yansitmaya devam etmektedir. Buna karsilik elektrik
piyasas: oOzellikle 2000'li yillarin basindan itibaren biiytik bir
dontisiim gegirmistir. Elektrik piyasasmin gegirdigi bu dontisiim
karsisinda Kanunun bazi hiikiimleri, giincelligini yitirmis ve
verginin uygulamasinda sorun ve tereddiitlere yol agar hale
gelmistir. Bu nedenle Kanun hiikiimlerinde elektrik piyasasinin
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gecirdigi doniisiime uygun olarak baz1 degisiklikler yapilmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda oncelikle verginin konusu ve vergiyi doguran
olaya iliskin hiikiimler netlestirilmeli, verginin dogumu
tereddiide yer birakmayacak sekilde elektrik tiiketimine
baglanmalidir. Bunun yami sira, elektrik tedarik eden
kuruluglarin 6ztiiketim amaciyla kendi {iretim tesislerinde
tireterek veya sebekeden gekerek kullandig: elektrik enerjisinin
de ayn1 sekilde vergiyi doguran olay tegkil etti§inin agikca
belirtilmesinde de fayda vardir.

Vergi miikellefi ve sorumlusu bahsine iliskin olarak,
Kanunun uygulamasinda sorun olusturan vergi sorumlulugu
miiessesesi kaldirilmali, mevcut durumda vergi sorumlusu
sayilan kisilerin vergi miikellefi oldugu diizenlenmelidir. Keza
burada yine elektrik tedarik eden kuruluslarin 6ztiiketimi olarak
tilketilen elektrik bakimindan vergi miikellefinin bu
kuruluslarin kendisi oldugu hususu agikliga kavusturulmalidir.
Elektrikli arag sarj istasyonlariyla ilgili olaraksa vergi tedarik
zincirinin 6nceki asamalarinda tarh edilebildigi stirece, istasyon
isletmecileri vergi miikellefi sayilmamalidir.

Verginin denetimini gli¢lestiren ve ihtiya¢ duydugu elektrik
enerjisini kendi tiretim tesisinde iireterek karsilayan kisilerin
vergilendirilmesine engel olan Kanunun matrah ve orana iliskin
hiikiimleri degistirilmeli, nispi vergi yerine maktu vergi
belirlenmelidir. Maktu verginin yeniden degerleme oraninda
glincellenmesi hiikiim altina alinarak verginin uygulamasinda
paranin deger kaybinin olumsuz etkisi giderilmelidir.

Vergi istisnalar1 konusunda elektrik depolama tesislerinin
vergiden miistesna oldugu diizenlenerek olas1 ifte
vergilendirme sorunu 6nlenmelidir. Bu konuda ayrica yenilebilir
enerji kaynaklarindan tiiretim yapan kiiciik gilicteki tiretim
tesislerine yonelik bir vergi istisnas1 taninarak vergi dairelerinin
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¢ok sayidaki kiigiik Olgekli vergi miikellefiyle muhatap
olmasimin 6niine gecilebilir.

Verginin beyani ve édenmesine iliskin olarak da, vergiyi
doguran olayda ve verginin matrahinda yapilacak degisiklik
dogrultusunda verginin tiiketiciden tahsil edilmis olmasi sart:
kaldirilmali ve beyanname ve 6demeye iligkin yiikiimliiliiklerin,
belirlenen vergilendirme doénemleri bazinda tespit edilen
tiiketim miktarina gore yerine getirilecegi diizenlenmelidir.
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