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Kresel petrol rezervlerinin %48’ine ve dogal gaz rezervlerinin %38’ine sahip olan Ortadogu,
Cin dis politikasi icin giderek 6nemi yikselen bir bélge haline gelmistir. Ortadogu’nun Cin
icin stratejik 6neminin artmasi, uluslararasi akademik calismalarin Cin dis politikasinin
Ortadogu'da nasil bir seyir izleyecegine odaklanmasini da beraberinde getirmistir.

Bu calismada Cin’in Ortadogu'da strdirmekte oldugu diplomatik durus, Cin dis politikasinin
genel hatlari icerisindeki konumu agisindan analiz edilerek ele alinmistir. Buna gore ¢alismanin
temel argumani, Cin’in Ortadogu politikasinin imparatorluk dénemi Cin siyasi dusuncesini
ve Konfligyen dederleri yansitan bir paradigma tarafindan belirlendigidir. Calismada elde
edilen bulgulara gére Ortadodu’nun Cin diplomasisi icindeki stratejik éneminin arttiji ancak
bu artan onemin Pekin'i geleneksel hegemon glcler gibi davranmaya zorlamadidi sonucuna
varilmistir.
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Abstract

The Middle East, which holds 48% of global oil reserves and 38% of natural gas reserves,
has become an increasingly important region for Chinese foreign policy. The strategically
changing position of the Middle East in the Chinese entire diplomacy has started a heated
debate over the possible impacts of Chinese Middle East policy on the international system.

In this study, China's diplomatic stance in the Middle East is analysed within the general lines
of Chinese foreign policy. Accordingly, the main argument of the study is that China’s Middle
East policy is determined by a paradigm that reflects the Chinese political thought of the
imperial period and Confucian values. According to the findings of the study, it is concluded
that the strategic importance of the Middle East in Chinese diplomacy has increased.
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GIRIiS

2010 yihinda Tunus'da baslayarak Misir, Libya ve Yemen'de dort
Arap diktatorliginin ¢okmesi ile sonuglanan ve Arap Bahari olarak
adlandirilan toplumsal hareketler, Ortadogu’'nun siyasi yapisinda belirsizlik
ve istikrarsizigi artiran o6nemli bir donlsim silrecini baslatmigtir.
Ortadogu’'nun siyasi cografyasinda meydana gelen bu donisim,
bolgesel liderlik icin rekabet eden iran ve Suudi Arabistan gibi bélgesel
glclerin yani sira ABD ve Rusya gibi kiiresel gliclerin de bolgeye yonelik
dis politikalarini yeniden belirlemelerini zorunlu kilmistir. Ortadogu'da
bolgesel ve kiresel aktorlerin kendilerini yeniden konumlandirdiklar son
gelismeler karsisinda firsat ve tehditler ile karsi karsiya kalan ulkelerden
birisi de Cin Halk Cumhuriyeti (bundan sonra ‘Cin’ olarak kullanilacaktir)
olmustur. Bu firsat ve tehditler karsisinda Cin, genel dis politika ilkeleri
kapsaminda Ortadogu’ya yonelik yeni bir vizyon belirleme yoniinde 6nemli
adimlar atmigtir. Bu kapsamda atilan adimlar ile Ortadogu politikasi,
Cin'in bolgesel ve kiiresel hedeflerinin analiz edilebilecegi stratejik bir
onem kazanmigtir. Nitekim Cin'in Ortadogu'da izledigi politikanin temel
bilesenlerinin ve belirleyici dinamiklerinin anlasiimasi, Cin dis politikasinin
bir biitlin olarak yorumlanabilmesi i¢in 6nemi yadsinamaz bir unsur haline
gelmistir.

Bu kapsamda Cin dis politikasinin Ortadogu’daki geleneksel seyri,
2000°'li yillardan sonra o©nemli bir donidsim gegirmistir. 1990’lara
kadar Cin'in Ortadogu politikasi komiinist ideoloji ile islami ydnetimler
arasindaki karsitlik tarafindan belirlenirken 1990 sonrasinda Cin'in artan
enerji ihtiyaci temel belirleyici faktor haline gelmistir. Ancak son yirmi yillik
sure icerisinde meydana gelen bdlgesel ve kiiresel gelismeler sonucunda
Cin’in Ortadoqu ile iligkileri ideolojik veya ticari kaygilarin 6tesine gecerek
stratejik glvenlik unsurlarini da igeren bir nitelige kavusmustur. Pekin
yonetimi i¢in bu stratejik guvenlik unsurlarinin en énemlilerinden bir tanesi

Cin'de yasayan ve nifusu 20 milyonu bulan Mdisliman azinlhigin varhgi
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olmustur. Ulke icerisindeki Miisliiman niifusun kuzeybati ve giineybatidaki
stratejik sinir bolgelerinde ikamet ediyor olmasi sebebiyle Cin, Ortadogu
ve Orta Asya Uzerinden kendi sinirlarina girecek radikal dinci egilimlerin
yayllmasi konusunda buyik bir endige tasimaktadir. Bu kapsamda Arap
Bahari sonrasi gelisen olaylar ve DEAS terdr orgutiiniin ortaya g¢ikmasi
ile meydana gelen gelismeler, Pekin yonetiminin Ortadogu ile iligkilerini
yeniden belirleme sirecini hizlandirmistir.

Ortadogu politikasinin yeniden belirlenmesi stirecinde Cin'in bdlgeye
yonelik degisen vizyonunu gosteren en onemli gelismelerden bir tanesi
Pekin yonetiminin 2016 yilinda Arap Politika Belgesi'ni yayinlamig
olmasidir. Arap Politika Belgesi, Cin'in Ortadogu'ya yonelik yayinlamis
oldugu ilk resmi belge niteligi tagimaktadir. Bu anlamda bdlgeye yonelik
resmi bir dis politika belgesi yayinlamig olmasi, Cin'in Ortadogu’da mevcut
glc yapilanmasi igerisindeki konumunu yeniden belirlemeye calistigina
yonelik bir 6n kabuliin ortaya ¢ikmasina yol agcmistir. Bu sebeple Cin'in
Ortadogu'da izlemekte oldugu dis politikanin gecirdigi donusim sureci
uluslararasi akademik calismalarda giderek daha fazla dikkat ceken bir
¢alisma alani olmaya baslamistir.

Bununla birlikte Cin'in Ortadogu politikasini ele alan akademik
calismalarin biyik ¢ogunlugu, Cin'in Ortadogu'da izledigi politikayr “enerji
arz givenligi” veya “buylk glc politikalari” baglaminda ele almakta ve
Cin'in bolgede “yeni hegemon gi¢” olmaya c¢alistigini varsaymaktadir.
Cin’in bdlgede hegemonya olusturmaya calistigi yoniindeki varsayimlarin
temelinde ise ABD dis politika vizyonunda meydana gelen degisim ve bu
kapsamda Cin igin ortaya cikan firsatlar bulunmaktadir. Nitekim 2003
Irak isgali sonrasinda bolgedeki etkisini kaybetmeye baglayan ABD’nin
2009 sonrasinda Ortadogu'daki varhgini azaltarak Asya-Pasifik merkezli
bir dis politika izleyecegini duyurmasi, Ortadogu'da ABD’nin yerini Cin'in
alabileceg@i yonunde bir alginin sekillenmesi strecini hizlandirmistir. Bu

alginin sekillenmesinde Ortadogu (Ulkelerinin Cin'e yonelik gelistirdigi
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politika ve soylemler ile son donemde Cin tarafindan ortaya konan
projelerin de etkisi bulunmaktadir. Nitekim 2013 yilinda Xi Jinping i3
tarafindan ilan edilen Kusak ve Yol inisiyatifi kapsaminda Ortadogu’nun
sahip oldugu stratejik konum, Cin diplomasisinde Ortadogu’'nun yiikselen
oneminin bir gOstergesi olarak yorumlanmistir. Bu sebeple Cin'in
Ortadogu’'ya yonelik politikalarini geleneksel olarak enerji arz givenligi
baglaminda ele alan calismalar, 2010'dan sonra hegemonya ve blylk
gugcler arasi rekabet faktoriine odaklanmaya baslamistir.

Ancak Cin'in Ortadogu’da izlemis oldugu dis politika bitincdl bir bakis
acisi ile ele alindiginda Pekin yonetiminin bélgede hegemon gii¢ olmaya
calistigina yonelik yorumlarin Avro-Amerikan merkezli (Eurocentric) bir
bakis agisini yansittigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada Cin'in Ortadogu
politikasi Arap Baharn sonrasinda bolgede meydana gelen gelismeler
kapsaminda analiz edilmeye calisilmistir. Bu amagla c¢alismada
oncelikle Cin'in Ortadogu'ya yonelik dis politikasi tarihsel arka plani goz
onudnde bulundurularak ele alinmistir. Daha sonra Cin dis politikasinda
Ortadogu’'nun artan 6nemi ve Arap Bahari sonrasi gelismelerde Cin'in
bolgesel sorunlara yonelik diplomatik durusu érnek olaylar Gzerinden ele
ahnmistir. GCalismanin sonucunda ortaya konmus olan temel argiman,
Cin’'in Ortadogu'da geleneksel dis politika ilkelerine bagh kaldigi ancak
bolgede etkili bir aktor olmaya yonelik bir iradenin sekillenmekte
oldugudur. Bununla birlikte Cin'in bolgesel gelismelerde artmakta olan
etkisi, bolgedeki tim dlkeler ile karsilikh is birligi ve ortak fayda ilkeleri
Uzerinden yirutilmektedir. Bu ¢alismada ortaya konan sonuglar, Cin'in
Ortadogu'da hegemon gu¢ olmaya vyonelik bir politika izlemedigi
yorumunun yapilmasini mimkiin hale getirmektedir.
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GiN'IN ORTADOGU POLITIKASININ TARIHSEL
ARKA PLANI

Kendisini herhangi bir dini inanis ile tanimlamayan Komiinist Parti
tarafindan yonetilen Cin ile devletlerin ve toplumlarin ¢ogunlukla
Mdisliman oldugu Ortadogu arasinda genellikle ¢ok az ortak nokta
oldugu disinilmektedir.’ Bu sebeple uluslararasi calismalar analiz
edildiginde Pekin tarafindan benimsenen ve tim Ortadogu bdlgesinde
uygulandigi varsayilan bitlinsel bir dig politika olduguna yonelik bir uzlasi
bulunmamaktadir. Nitekim Cin'in Ortadogu politikasini ele alan ¢alismalarin
bir kismi ABD'nin bdlgede zayiflayan etkisinin Cin i¢in ortaya cikardigi
firsatlara odaklanirken bir kismi kiiltiirel, siyasi ve tarihi farkliliklarin
olusturdugu sorunlara odaklanmaktadir?2 Bununla birlikte 1978'de
baslatilan “reform ve disa aciim” ¥&EFFEL (gai gé kai fang) politikalari
sonucunda maddi gic¢ kapasitesi yukselen Cin igin Ortadogu’'nun 6nemi
giderek ylkselen bir seyir izlemistir.

Cin'in Ortadogu ile iligkilerini sekillendiren en 6nemli faktorlerden
bir tanesi Ortadogu’'nun cografi sinirlarina yonelik algi ile ulusal c¢ikar
tanimlamalan arasindaki baglanti olmustur. Bu kapsamda imparatorluk
donemi Cin yoneticilerinden miras alinarak bugiine kadar korunmus
olan tarih anlayisina gore Ortadogu, kendi basina bagimsiz bir cografi
bdlge olarak degil bu bolgeyi Cin'e baglayan komsu bolgeler ile iligki
icerisinde ele alinmaktadir. Cin'in resmi belgelerinde bugiin de Ortadogu
icin kullanilan terim “Bati Asya” P8I (x7 ya)'dir ve bu terim de “Orta Asya”
il (zhdng ya) ile baglantili sekilde kullaniimaktadir.3 Bununla birlikte
Ortadogu’'nun artan 6nemi sebebiyle Cinli liderler bu bolgeyi sadece Bati

1 Michael Dillon, “The Middle East and China”, Hannah Carter-Anoushiravan Ehteshami, der., The Middle East’s
Relations with Asia and Russia, Routledge Curzon, London 2004, s.42.

2 Robert R. Bianchi, “China-Middle East Relations in Light of Obama'’s Pivot to the Pacific”, China Report, 49(1),
2013, s.111.

3 Yitzhak Sichor, “Vision, revision and supervision: The politics of China’s OBOR and AlIB and their implications
fort he Middle East”, Anoushiravan Ehteshami-Niv Horesh, der., China’s Presence in the Middle East: The
Implications of the One Belt, One Road Initiative, Routledge, New York 2018, s.47.
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Asya ve Kuzey Afrika'yl icerecek sekilde degil fakat Orta Asya ve Giiney
Asya'nin da bir kismini igine alacak sekilde Genis Ortadogu X#Zk (da
zhéng dong) olarak da nitelemektedirler.* Ortadogu'nun Cin ile dolayli
yoldan baglantisi olan bir bolge konumundan Cin ulusal cikarlar ile
dogrudan ilgili bir bolge konumuna gelmesine yol agan temel etken eneriji
olmustur. Nitekim Pekin'in 1990’lardan sonra Ortadodu cografyasina
yonelik algisini ve disg politikasinin temelini “enerji arzinin glvenligini
saglama” hedefinin olusturmasi, Cin'in ekonomik yiikselisi baglaminda
aciklanmaktadir. Ancak dinyadaki diger guglerin aksine Cin igin enerji
arzinin glven altina alinmasi ekonomik buylmenin istikrarindan ziyade
halkin refahinin artmasini, ordunun hizli modernizasyonunu ve en 6nemlisi
rejimin devamini saglama gibi iglevleri Ustlenmektedir.® Bu dogrultuda
Ortadoqui ile iligkilerini ener;ji is birligi GUzerinden sekillendiren Cin, bolgenin
en blydk ticari partneri olarak ortaya ¢ikmistir. Enerji ticareti lzerinden
gelismekte olan iligkiler, 6zellikle 2000'li yillardan sonra derinleserek siyasi
ve stratejik boyutlar kazanmistir. Buna gore 21. Yizyilda Ortadogu Cin icin
dort temel giivenlik faktori ile iliskilendiriimektedir:®

+ Zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi.

Dunyanin jeostratejik kavsak noktasini olusturmasi.

Cin’in ulusal c¢ikarlarinin etki alani igerisinde olmasi.

« Buyuk gugcler arasindaki temel etki alani rekabetinin yasandigi bolge
olmasi.

Bu faktorler arasinda Cin'in bolgeye yonelik politikalarini sekillendiren
en onemli jeopolitik unsurlardan bir tanesi Ortadogu'da yilikselmekte
olan koktendinci ideolojinin Cin'in Misliman Uygur nidfusunun yasadigi
kuzeybati sinir eyaleti olan Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ne yayilmasidir.

4 Andrew Scobell, “Why the Middle East matters to China”, Anoushiravan Ehteshami-Niv Horesh, der., China’s
Presence in the Middle East: The Implications of the One Belt, One Road Initiative, Routledge, New York 2018,
s.19.

5 R. Kutay Karaca, “Gin’in Degisen Enerji Stratejisinin Dis Politikasina Etkileri (1990-2010)", Uluslararasi lligkiler,
9(33), 2012, s.93.

6 Scobell, a.g.e, s.11.
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Cin’in i¢ politikasinda 6nemli 6l¢lde tehdit algiladigi bir bolge olan Sincan
Uygur Ozerk Bélgesi, 2013 yilinda ilan edilen Kusak Yol inisiyatifi projesinde
merkezi bir konum kazanmistir. Bu proje ile Sincan’in Orta Asya ile ulasim
aglarinin genislemesi ve etkilesiminin artmasi, Cin'i Ortadogu’daki radikal
hareketleri daha fazla kontrol etmeye yoneltmistir.

Bu guvenlik algilamasi ile dogrudan baglantili olan bir diger jeopolitik
unsur ise Ortadogu'nun buyuk glglerin kontrol saglamak icin rekabet
ettigi bir bolge olmasidir. Nitekim Cin’in bdlgedeki etkisi artmakta olsa
da Ortadogu ABD, Rusya ve AB gibi aktorlerin etkili oldugu ve bolgedeki
gelismeleri kontrol etmek icin rekabet icerisinde olduklarn bir bdlge
konumundadir. Bu kapsamda Cin, Ortadogu'daki radikal hareketlerin
kontrol altina alinmasi surecinde ABD ve Rusya gibi etkili aktorlerin
destegine ihtiya¢ duyarken diger yandan da bdlgede sinirh bir etki alani
olusturarak kiresel politikadaki yerini kanitlamak istemektedir. Nitekim
Sanghay Uluslararasi Caligmalar Birligi Bati Asya ve Afrika Caligmalari
Enstitlist yoneticisi Li Weijian ZX{F%'a gore de Ortadodu, Cin'in blyik
glclerle iliskilerini diizenleyebilecegi dnemli bir bolgedir.” Tim bu jeopolitik
unsurlar géz 6ntinde bulundurulmak kaydi ile Cin'in Ortadogu politikasi,
bes alt donemde siniflandirilabilir.

Tablo 1: Cin'in Ortadogu Politikasinin Donemsel Siniflandiriimasi ve
Yoénlendirici ilkeler

Donem Yénlendirici ilke Bolgedeki En Giiglii Partner
1949-1978 ideoloji Misir
1978-1989 Ekonomik agihm Misir
1989-1999 Enerj iran
2000-2011 Terore kargl savas iran, Suudi Arabistan
2011 ve Cok tarafliliintegvik iran, Suudi Arabistan,
sonrasi edilmesi Cin-Arap Forumu

7 Li Weijian, “Relations of China and the United States with the Middle East in the Changing Era”, Yang
Guang, der., China-Middle East Relations: Review and Analysis, Volume 1, gev. Liu Maomin-Michelle Wan, Paths
International Ltd. (UK) in associated with Social Sciences Academic Press, China 2013, s.35.
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1949-1978 DONEMI: ORTADOGU IiLE
IDEOLOJi TEMELLI ILK TEMASLAR

Cin’in Ortadogu ile ilk dogrudan temasi 1955'de Endonezya'da diizenlenen
Bandung Konferasi ile gergeklesmistir. Bu konferansta Cin'i temsil eden
Basbakan Zhou Enlai &g, katihmcilar ile dogrudan iliskiler gelistirerek
1955-1974 yillan arasindaki Ortadogu-Afrika dis politikasinin da temel
mimari olmustur.®2 Bu dénemde heniiz Birlesmis Milletler liyesi olmayan
ve uluslararasi sistemde resmi olarak belirli sayida ulke tarafindan taninan
Cin, Bandung Konferansi'nda diplomatik, kdiltirel ve ticari iligkilerini
genigletmek igcin Ortadogu (lkeleri ile dogrudan temaslar kurmustur.
Cin'in Uglincu Diinya lkelerini temel alan dis politikasinin belirlendigi bu
konferans sonrasinda Pekin'in Ortadogu politikasi da ulusal bagimsizlik
hareketlerine verilen destek ile karakterize edilmistir. Nitekim 1980li
yillarin basina kadar Cin’'in Ortadogu'daki temaslan anti-emperyalist
devrimci hareketin bolgeye ihraci cabalari ile motive edilmistir.® Soguk
Savas’in en siddetli oldugu yillari iceren 1949-1978 déneminde Cin'in
Ortadogu politikasi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki rekabet lizerinden de sekillenmistir.
Bu donemde iki siiper gii¢ arasindaki niifuz micadelesinin gercgeklestigi
temel bolgelerden birisi haline gelen Ortadogu'da Gin, 1953'te iran'da CIA
tarafindan gercgeklestirilen darbe, 1955 Bagdat Pakt’'nin olusumu, 1956
Siiveys Bunalimi, 1957 Urdiin ve 1958 Liibnan Krizleri gibi tim olaylar
karsisinda ABD ve SSCB'ye karsi bolgesel giiclere destek saglamistir.’®

Bununla birlikte 1966 yilinda Mao tarafindan Cin'de Kultiir Devrimi'nin
baslatiimasi ile Cin, ic politikaya yonelmis ve kiresel sistemdeki
diplomatik durusunu izolasyon politikasina dogru ¢evirmistir. Bu donem

8 Muhamad S. Olimat, China and the Middle East Since World War II: A Bilateral Approach, Lexington Books,
United Kingdom 2014, s.4

9 Yoram Evron, “China-Japan Interaction in the Middle East: a battleground of Japan’s remilitarization”, The
Pacific Review, 2016, s.4-5.

10 Olimat, a.g.e., s.6.
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boyunca bditiin dinyaya, Sovyet bloguna, Batili gliclere ve hatta kendi
tarihi ile kiltirtiine karsi ayrimsiz bir 6fke gosteren Cin yonetimi, dis
temsilciliklerdeki elgilerin hepsini ve elgilik personelinin yaklasik Ugte
ikisini kirsalda yeniden egitime tabi tutmak ya da devrimci etkinliklerde
yer almak uzere geri ¢agirmistir. Bu donem boyunca yalnizca Arnavutluk
Halk Cumhuriyeti ile olumlu iliskilere sahip olan Cin, tek bir ulkedeki-
Misir'daki biiyiikelgisinin gérevde kalmasina izin vermistir. 1974 yilindan
itibaren Kiltir Devrimi'nin etkisini kaybetmeye baslamasi ve Ortadogu’da
meydana gelen gelismeler, Cin ile Ortadogu ulkeleri arasindaki iliskilerin
yeniden 6nem kazanmasina yol acmistir. Ortadogu'nun Cin icin 6nem
kazanmasina yol agan gelismelerin basinda ise 1973 yilinda yasanan
Petrol Krizi gelmektedir. 1973 yilinda bdlge dlkelerinin almis oldugu
Petrol Ambargosu kararindan sonra Cin, Ortadogu Uulkelerinin Batili blylk
gugclerin bolgedeki etkisini azaltmak ve bu Ulkelerden bagimsiz bir dis
politika izleme konusundaki ¢abalarini fark etmistir.

Bu sebeple Suudi Arabistan dnciliginde uygulanan Petrol Ambargosu
kararina destek veren Cin, 1973 Arap-israil Savasi siiresince Batili devletler
ve ABD'nin Israil'e gdstermis oldugu destek karsisinda Arap iilkelerinin
yaninda yer almistir. Bolge dlkelerinin 1973 Petrol Krizi sirasinda Bati
Blogu Ulkeleri ile iligkilerinin bozulmasi, 1970 sonlarinda Afganistan’da
meydana gelen kriz, 1979 iran islam Devrimi, 1980 iran-Irak Savasi gibi
gelismeler, Ortadogu ulkeleri igin de Cin ile diplomatik iliskilerini kurmalari
icin hizlandirici ve tesvik edici gelismeler olmustur.”® Bu kapsamda
Ortadogu ile iligkilerin belirlendigi ilk donem olan 1949-1978 doénemi
bdlgedeki ulusal bagimsizlik hareketlerine destek ve Batili (lkelerin
emperyalist politikalarina karsi Ortadogu Ulkelerinin yaninda olma ilkeleri
uzerinden sekillenmisgtir.

11 Henry Kissinger, Gin; Diinden Bugiine Yeni Gin, gev. Nalan Isik Geper, Kakniis Yayinlari, istanbul 2015, s.495.
12 Olimat, a.g.e., s.35.
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CiN DIS POLITIKASINDA ORTADOGU’NUN DEGISEN
KONUMU: ARAP BAHARI SONRASI BOLGESEL
GELISMELER UZERINDEN BiR ANALiZ

1978-1989 DONEMI: ORTADOGU'DA IHMAL
YILLARI

1978-1989 doneminde Cin-Ortadodu iliskilerinin temel dinamikleri, Cin’in i¢
siyasi sisteminde ve ¢ift kutuplu uluslararasi sistemin dogasinda meydana
gelen degisimler tarafindan belirlenmistir. Bu gelismelerden bir tanesi
uluslararasi sistemin stiper gticleri olan ABD ve SSCB arasinda Yumusama
Donemi'nin ortaya ¢ikmis olmasidir. ABD ve SSCB arasinda meydana
gelen bu yumusama, Cin'in stper gugler ile iligkilerine de yansimis ve
Cin dis politikasi bu kapsamda yeniden sekillenmistir. Bu donemde Cin
dis politikasini sekillendiren bir diger degisim ise Kiltir Devrimi'nin sona
ermesi ve Cin Kominist Partisi sekreterlijine Deng Xiaoping'in XB/\S
secilmesi ile meydana gelmistir.

Deng Xiaoping 1978 yilinda baslatmis oldugu “reform ve disa acihm”
politikalarinin da bir geregi olarak Cin dis politikasinda ekonomik blyime
arayisl, anti-emperyalist degerlerin yerini almistir.”® Bu kapsamda Gin,
tim (lkeler ile “Baris icinde Bir Arada Yasamanin Bes ilkesi” kapsaminda
karsilikli iligkilerin kurulmasini tesvik etmistir.™ Bu politikanin bir sonucu
olarak Cin'in Ortadogu ile iligkileri Sovyetler Birligi'ne karsi Cin-ABD
yakinlagmasi ¢ercevesinde belirlenmistir. Neill'a gore Nixon'un 1972 Pekin
ziyareti sonrasinda ABD ve Cin, Ortadogu'da Sovyet etkisini azaltmak
konusunda ortak cikara sahip olduklar igin bu tarihten sonra GCin'in
Ortadogu ile iliskileri gelismeye baslamistir. Ozellikle Sovyetler Birligi-Cin
ayrihginin devam etmesi ve Cin'in kuzeyinde Sovyetler Birligi askerlerinin
bolgeye konuslandiriimasi, Cin'in batisinda Afganistan’da Marksist bir
darbe gerceklesmesi ve Afganistan’'in acik bicimde Sovyet etkisine girmesi
Cin-ABD iligkileri i¢in Ortadogu'da ortak politika izlemek stratejik bir 6nem
kazanmistir. Bu olaylar karsisinda Cin, 1971-1989 doneminde Korfez

13 Evron, a.g.m., s.4-5.
14 Kuangyi Yao, “Development of Sino-Arab Relations and the Evolution of China’s Middle East Policy in the
New Era”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia), 1(1) 2007, s.4.
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Bolgesi ve Arap Yarimadasi'nda Sovyet etkisini sinirlamak icin bolge
ulkeleri ve ABD ile iliskilerini gelistirme hedefi kapsaminda bir politika
izlemistir.’®

Bu kapsamda Cin-Ortadogu iliskilerini belirleyen ikinci donem olan
1978-1989 donemi Cin'in Bati ile iligkilerini gelistirmeye calistigi ve bu
sebeple Ortadogu’'nun belirli 6l¢iide ihmal edildigi yillar olarak karakterize
edilmektedir.

1989-1999 DONEMi: STRATEJIK iLISKILER

1989-1999 doéneminde Cin dis politikasini belirleyen baslica iki gelisme
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi 1989 Tiananmen Olaylari sonrasinda
Cin'in uluslararasi toplum tarafindan maruz kaldi§i yaptinmlar ve diglanma
iken digeri 1993 yilinda ilk kez petrol tiiketiminin petrol Gretim miktarini
asarak Gin'in net petrol ithalatgisi bir tlke haline gelmis olmasidir. 1989
yilinda Tiananmen Meydani’'nda basglayan ogrenci gosterilerine karsi
Komiinist Parti yonetimi ¢ok sert onlemler almis ve gosteriler pek ¢ok
sivilin hayatini kaybetmesi ile sonuc¢lanmistir. Bunun Uzerine Cin, Batili
Ulkeler basta olmak (izere uluslararasi sistemin aktorleri tarafindan
¢ok ciddi yaptinmlarla izole edilmis ve Pekin'in imaji olumsuz sekilde
etkilenmistir. Batili Glkeler tarafindan izole edilen Cin, Ortadodu bdlgesi
basta olmak lizere diinyadaki tim gelismekte olan llkeler ile iligkilerini
gelistirerek kendisine kargl uygulanan yaptinmlari asmaya calismistir.
Bu dénem ayrica Gin'in enerji ihtiyacinin arttigi déneme denk gelmistir.
1978 yilinda Deng Xiaoping tarafindan baslatilan ekonomik reform ve disa
acihm politikasinin etkisiyle 1980’li yillar boyunca siirekli ve hizli sekilde
ekonomik buyime performansi gosteren Cin, 1993 yilinda ilk kez net
petrol ithalatcisi bir Gilke konumuna gelmisgtir.

15 Mohamed b. Huwaidin, China’s Relations with Arabia and the Gulf 1949-1999, Routledge Curzon, London
2002, s. 108.
16 Scobell, a.g.e, s.12.
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CiN DIS POLITIKASINDA ORTADOGU’NUN DEGISEN
KONUMU: ARAP BAHARI SONRASI BOLGESEL
GELISMELER UZERINDEN BiR ANALiZ

Kiresel enerji piyasalarinda onemli bir tiiketici konumuna gelmesi
ve ekonomik piyasalarda etkisinin artmasi ile Cin, 1990'h yillarda
ekonomik buyumesini surdirulebilir hale getirmek igin dis politikasini da
bu hedef kapsaminda yeniden uyarlayarak kiresel meselelerde varligini
daha fazla hissettirmeye baglamistir. Nitekim Saddam Hiseyin 1990
yill Agustos ayinda Kuveyt'i isgal ettiginde Cin isgali kinamisg, Iraka
Kuveyt'ten ¢ekilmesi cagrisinda bulunmustur. Bu siirecte Cin, BM Glivenlik
Konseyi'ne sunulacak ¢6zim onerisinin taslaginin hazirlanmasinda aktif
rol oynamis, Irak’a askeri malzeme satisi dahil olmak Uzere bu tlke ile
olan tim ticaretini durdurma kararina katilmistir. Bununla birlikte Cin,
bolgedeki ABD askeri midahalesinin sonuglan konusunda oldukga sert
tepki gOstermis ve olasi bir Batili askeri mudahaleye karsi c¢ikmigtir.
Kuveyt krizinin zirveye ulastigi 1990 Kasim ayinda Cin Disigleri Bakani
Qian Qichen £HEIF Misir, Suudi Arabistan, Urdiin ve Irak’i ziyaret ederek
bu tlke liderleri ile Korfez bolgesinin durumu hakkinda goris aligverisinde
bulunmustur.’” Cin, Kuveyt Krizi'nin c¢dziilmesi icin verilen bolgesel
cabalari desteklemenin yaninda Kasim 1989'da Kuveyt'i ziyaret eden lilke
baskani Yang Shangkun’'un #3=E dogrudan teklifi ile krizde arabulucu
rolinde bulunmayi 6nermistir. Buna ragmen ulkelere yonelik gti¢ kullanma
politikasina ilkesel olarak karsi olan Cin, 1990 Kasim ayinda Kuveyt'ten
cekilmedigi takdirde Irak’a gu¢ kullanimini 6ngéren BM 678 sayili kararinin
onaylanmasi sirasinda cekimser kalmistir. Cin'in Irak ile iran-Irak Savasi
boyunca gelisen iliskilerine ve Cin'in uluslararasi sistemde gti¢ kullanimina
karsi ¢ikan ilkesel tutumuna karsi 678 sayili kararin oylanmasinda neden
cekimser kaldigini en iyi aciklayan tez;, Kuveyt Krizi'nin 1989 Tiananmen
Olaylarn sonrasinda kotlilesen Cin-Bati iligkilerini diizeltmek icin bir firsat
olarak goriildiigiinii 6ne siiren tezdir."®

Cin'in kiresel sistem igerisinde giderek ylikselen bir gu¢ olarak

17 Dillon, a.g.e., s. 49.
18 Olimat, a.g.e., s. 70.
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kabul edilmeye baslandigi 1989-1999 doénemi, Cin'in Ortadogu’daki
iliskilerinde daha aktif bir politika izlemeye basladigi yillar olarak
nitelendirilebilmektedir.

2000-2011 DONEMIi: ARTAN ETKi

2000'li yillarla birlikte Cin, Ortadodu ile siyasi ve ekonomik baglarini artirmis
ve ikili iliski agini genigletmistir. Bu donemde bolge devletlerine daha
fazla Ust-dizey ziyaret gercgeklestirmis, 2004 yilinda Cin-Arap Devletleri
isbirligi Forumu kurulmus ve bdlge iilkeleri ile cesitli askeri baglantilar
olusturulmustur. ikili iliskilere ek olarak Ortadogu'da uluslararasi sorun
niteligi tasiyan krizlere Cin, gecmis donemlere gore daha aktif sekilde
midahil olmustur. Bu kapsamda o6rnedin BM Giivenlik Konseyi (BMGK)
tyeligi aracih@i ile iran'in niikleer faaliyetleri ve Suriye i¢c Savasi ile ilgili
uzlasma goriismelerine katihm saglamis, ayrica israil-Filistin baris
sirrecinde giderek daha etkili bir aktdr haline gelmeye baslamistir.’®

21. yuzyilda iligkilerin geniglemesini saglayan en 6nemli adimlardan
bir tanesi 2004 yilinda Gin-Arap Ulkeleri isbirligi Forumu’' nun SfaI&{E
181% (zhdng A hé zud lun tén) kurulmasi olmustur.2? Cin'in bdlge ile gok-
tarafli iliskilerinin en 6nemli ayagini olusturan Gin-Arap isbirligi Forumu,
Hu Jintao'nun #B$8i%& Arap Ligi'nin Kahire'de bulunan merkezine yaptig
bir ziyaret sonucunda Cin ile Arap Ligi Uyesi ulkeler arasinda resmi olarak
kurulmustur. Cin-Arap Isbirligi Forumu, Cin ile Arap devletleri arasinda
siyaset, ticaret, ekonomi, kiilttr, teknoloji, dis iliskiler, baris ve kalkinmanin
pekistirilmesi gibi cesitli alanlarda dedisim programlarn araciligiyla is
birligini artirmayi hedeflemektedir.2! Buna gore Gin-Arap Ulkeleri iligkilerine
yon veren temel ilkeler Hu Jintao tarafindan su sekilde siralanmistir:

19 Evron,a.g.m.,, s. 5.

20 Gao Zugui, “The New Development of China-Middle East Relations since the Arab Upheaval”, Journal of
Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia), 8(4), 2014, s. 65.

21 Clara Giffoni vd., “The China-Arab States Cooperation Forum (CASCF)”, BRICS Policy Center, s.1, file:///C:/
Users/User/Downloads/CASCF5.pdf (Erisim Tarihi: 23.04.2020)
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Karsilikl sayglya dayanan siyasi iliskilerin kurulmasi

Ortak kalkinma hedeflerini gerceklestirmek Uzere ekonomik ve ticari
iliskilerin artinlmasi

Kiltirel degisimler yoluyla karsilikli 6§renim ve kazanim saglanmasi
Uluslararasi meselelerde is birligi yaparak diinya barigina ve ortak
kalkinmaya katki saglanmasi

ilk toplantisini 2004 yilinda Kahire'de Arap Birligi Genel Merkezi'nde
gerceklestiren forumun ikinci toplantisi 2006'da Pekin, tglincl toplantisi
2008'de Manama, dordiincu toplantisi 2010'da Tianjin ve 5. Toplantisi
2012'de Tunus'ta gerceklestirilmistir. Cin-Arap Isbirligi Forumu, Gin'in
bakanlar diizeyinde bdlgesel devletler ile gergeklestirdigi kurumsallagsmig
en genis katilimh forum olmasi nedeniyle Cin'in bdlge siyasetinde
onemlidir.22  Toplantilar sirasinda imzalanan Birinci Eylem Plani
kapsaminda siyasi, ekonomik ve sosyal-kiltirel alanlarda is birligi karari
alan Cin ve Arap Devletleri, ikinci Eylem Plani ile bu is birligini cevrenin
korunmasi konusunda genigletmiglerdir.

2010 yili sonlarinda Ortadogu'da gelisen olaylar, bélgenin zaten var
olan karmasik gerilim ve catismalarini daha da derinlestirmis ve cesitli
etkiler ortaya cikarmistir. Bu olaylar sonrasinda bolge llkeleri gevreyi
yeniden analiz ederek i¢ ve dis politikalarini yeni duruma uyarlamak
zorunda kalmislardir. Bu kapsamda Cin, Ortadogu’'da degisen bir durumla
kars! karsiya kalmis ve Ortadogu ile iliskilerinde yeni bir siirece girmistir.23

ARAP BAHARI VE SONRASINDA CiN'iN
ORTADOGU POLITIKASI

Cin'in son 30 yilda gostermis oldugu hizli ve surekli ekonomik blyime
performansi ve ayni donemde diinya lideri ABD’nin kiresel siyasi glc

22 Eyiip Ersoy, “Gin Dig Politikasinda Ortadogu: Temkin Diplomasisi Uzerine Bir inceleme”, Uluslararasi Hukuk
ve Politika, 8(31), 2012, s. 45.
23 Gao, a.g.m., s.64
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dagihmindaki nispi payinin sirekli azalma egiliminde olmasi, uluslararasi
sistem ve kiresel yonetisimin belirsizliklere dogru siriiklenmesine sebep
olmaktadir.24 Bu belirsizligin bolgesel giic dengeleri agisindan hissedildigi
cografyalardan birisinin de Ortadogu oldugu soylenebilmektedir. Nitekim
Ortadogu’'da 2010 yili sonundan itibaren devam etmekte olan toplumsal
ve siyasal istikrarsizliklari siddetlendiren en 6nemli unsurlardan bir tanesi
bolgesel ve kiiresel sistemde yasanan belirsizliklerdir. Buna ek olarak Arap
Bahari olarak isimlendirilen bu istikrarsizliklarin kendisi de pek ¢ok petrol
tketicisi Ulke icin radikal dontsim etkisi yaratan olaylara yol acmis,
ongorilemeyen ve yikici etkilerin hafifletiimesine yonelik planlarin yetersiz
kaldigi bir etki yaratmistir.2®

Arap Bahari’'nin meydana geldigi bolge tlkeleri kadar ABD, AB ve Rusya
gibi Cin'de Arap Bahari kapsaminda meydana gelen olaylari 6ngérememis
ve hazirliksiz yakalanmistir. Bununla birlikte OrtadoJu ve Kuzey Afrika
bolgesinde meydana gelen bu beklenmeyen olaylarla karsi karsiya
kaldiginda Cin, itidalli ve sogukkanli bir tutum belirlemis ve gelismeleri
gozlemlemistir. “Diger devletlerin i¢ islerine karigmama” ilkesine bagliligini
surdiirmiis ve taraflar arasindaki baris goriismelerini tesvik etmistir.2é Bu
kapsamda Cin'in Arap Bahari olaylarina karsi oncelikli politikasi, bolgedeki
ulusal cikarlarini ve Cin vatandaslarini korumak yoninde geligsmistir.
Nitekim Arap Bahari olaylar boyunca Cin'in karar verme siirecini etkileyen
faktorler; Cin'in siyasi ve ticari ¢ikarlarina, Cin vatandaslarinin giivenligine
olasi bir tehdit ile bolgedeki istikrarsizhdin potansiyel tehlikelerine iliskin
daha genis kaygilar olmustur.?’” Ornegin Arap Bahari'min etkili oldugu
ulkelerden birisi olan Libya'da resmi makamlarin agiklamalarina gore

24 Halil Kirsad Aslan, “Yiikselen Giig Gin Halk Cumhuriyeti’'nin Ortadogu Politikas!”, Akademik Ortadogu, 9(1),
2014, s. 30.

25 Henelito A. Sevilla, “The ‘Arab Spring’ and South China Sea Tensions: Analyzing China’s Drive to Energy
Security”, Alternatives Turkish Journal of International Relations, 12(3), 2013, s. 95.

26 Yao Kuangyi, “The Upheaval in the Middle East and China’s Middle East Policy”, Journal of Middle Eastern
and Islamic Studies (in Asia), 6(3), 2012, s. 15.

27 Jonathan Pollack, “China, Unease from Afar”, Kenneth M. Pollack-Daniel L. Byman, der., Arab Awakening,
Brookings Institution Press, United States 2011, s.299
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38.000 Cin vatandasi ve 18.8 milyar dolara ulasan yatirnmlara sahip olan
Cin, Kuzey Afrika’'daki ticari cikarlarini ve vatandaslarini korumak igin
miidahalede bulunmus ve bu iilkedeki Gin vatandaslarini tahliye etmistir.2®

“Bolgedeki ticari anlasmalari, ekonomik yatirmlari ve ener;ji
baglantilarinin  tehlikeye girmemesi”, Cin'in Arap Bahari olaylarina
karsi gelistirmis oldugu politikanin temel motive edici unsurlan olsa
da Ortadogu'daki otoriter yonetimlerin halk gosterileri ile devrilmeye
baslamasi, Arap Bahari'ni Cin icin ulusal glvenlik ve i¢ istikrar ile ilgili bir
sorun haline getirmigtir. Nitekim Arap Bahari, Ortadogu’nun gelecegiyle
ilgili kararlarda rol oynamak, bdlgedeki catismalara miudahil olmak,
ozellikle de gulvenlik alaninda sahaya inmek konusunda ¢ekimser olan
Cin yonetimini baskilayan bir siire¢ olmustur.2? Bu konuda dzellikle Sincan
Uygur Ozerk Bdlgesi'nde yasayan ve bagimsiz olmak isteyen Uygur azinhk
uzerinde ayrilikgi talepleri kuvvetlendirici bir etkiye yol agmasindan endise
eden Cin, Arap Bahari olaylarina karsi tutumunu giderek sertlestirmistir.3°
Dahasi DEAS'In ortaya ¢ikmasi ve Suriye'deki i¢c savas gibi gelismeler,
Cin'i bolgeye daha fazla 6Gnem vermeye zorlamistir. Ortadogu’da meydana
gelen bu son gelisme ve dinamikler, Cin'in yalnizca bdlgedeki enerji
iliskileri, calisan vatandaslarin haklan ve ulastirma hatlarn gibi ekonomik
cikarlarini tehdit etmekle kalmamis ayni zamanda Cin Komdnist Partisi
yonetiminin mesruiyeti icin de 6nemli bir tehdit olusturmustur. Nitekim
Pekin, Ortadogu'daki olaylarin Han Cinlileri arasinda demokrasi talebine
yol agmasi, 6zerk bolgelerde yasayan halklarin -6zellikle Uygurlarin daha
fazla 6zerklik ve dini 6zgurlik talep etmelerine yol agabilmesinden endige
etmistir.31

28 Jonas Parello Plesner, ve Raffaello Pantucci, “China’s Janus-Faced Response to the Arab Revolutions”,
European Council on Foreign Relations, 2011, s.1, https://www.ecfr.eu/page/-/ECFR34_CHINA_ARAB_
REVOLUTIONS_AW.pdf, (e.t. 07.10.2019).

29 Gagdas Ungér, “Cin ve Ortadogu: Gelecegin Kiiresel Giicii Bélgeye Nasil Bakiyor?”, Tarik Oduzlu, Ceyhun
Gicekei, der., Kiiresel ve Bolgesel Giglerin Ortadogu Politikalari: Arap Bahari ve Sonrasi, Nobel Akademik
Yayincilik, Ankara 2019, s.83.

30 Alexander Neill, “China and the Middle East”, Toby Dodge-Emile Hokayem, der., Middle Eastern Security, the
US Pivot and the Rise of ISIS, Adelphi Series, Vol. 54, Issue 447-448, 2014, s.205.

31 Scobell, a.g.e., s.9-10.
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Bu kapsamda Arap Bahari sonrasinda Cin i¢cin Ortadogu'da
riskler ve firsatlar ortaya cikmistir. Bu risklerden bazilari su sekilde
siralanabilmektedir: (a) otoriter egilimli yonetimlerle yapilmis olan
ittifaklarin diismesi, (b) siyasi islam ve yabanci savasgilarin bdlgede
artan etkisi, (c) ekonomik riskler, (d) ABD'nin degisen roli.32 Arap
Bahari sonrasinda Cin igin ortaya cikan firsat ve risklerin Pekin yonetimi
tarafindan nasil degerlendirdigine yonelik bir analiz yapmak icin bélgede
meydana gelen iki gelisme 6zellikle 6nem arz etmektedir.

YEMEN iC SAVASI

Arap Baharn ile birlikte Cin'in Ortadogu politikasi i¢in onemli bir donim
noktasina isaret eden gelismelerden birisi Yemen i¢ Savasi olmustur.
Yemen i¢ Savasl, Suudi Arabistan tarafindan desteklenen Yemen hiikiimeti
ve iran tarafindan desteklenen Houthi isyancilar arasindaki bir “vekalet
savas!” olarak goriilmektedir. Hem iran hem de Suudi Arabistan, Gin'in
bdlgedeki en dnemli ekonomik partnerleri ve ikisi de Cin enerji guvenligi
icin ®nemli bir petrol kaynagi konumunda bulunmaktadirlar.3® Bu sebeple
Pekin'in resmi durusu, herhangi bir tarafi diisman haline getirmeden
her iki tarafi da dengelemek yoniinde olmustur. Ancak bu dengeleme
onemli bir ihtiyat ile giicli bir eklektisizm géstermektedir.®* Bu kapsamda
Yemen i¢ Savasi'min Cin igin ortaya ¢ikardigi ikilemlerden birisi Pekin'in
bolgede birbiri ile rekabet eden iran ve Suudi Arabistan arasindaki tarafsiz
tutumunu devam ettirme konusunda ortaya cikmistir. Yemen Krizi patlak
vermeden oOnce Ortadogu'ya genis bir resmi gezi yapmasi planlanan
Xi Jinping, bu gezi kapsaminda ilk olarak Misir ve Suudi Arabistana

32 Michael Singh, “Chinese Policy in the Middle East in the Wake of the Arab Spring”, Niv Horesh, ed., Toward
Well-Oiled Relations? China’s Presence in the Middle East Following the Arab Spring, Palgrave Macmillan, New
York 2016, s. 168-169.

33 Guy Burton, “Chinese Conflict Management in Libya, Syria and Yemen after the Arab Uprisings”, Asian
Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, 13(1), 2019, s. 29.

34 Raymond Lee, “Implications of the War in Yemen on China”, AlJazeera Center for Studies, 10 Haziran 2015,
s.3, http:/studies.aljazeera.net/mritems/Documents /2015/6/10/201561011434739734War%20in%20Yemen.
pdf, (Erisim Tarihi: 09.10. 2019).
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gitmeyi planlamigtir. Fakat Yemen krizi patlak verdikten sonra Xi Jinping
Ortadogu seyahat planini degistirmistir. Bu degisimin temel sebebi ise Xi
Jinping'in Suudi Arabistan’a ziyaretinin iran tarafindan, “Yemen'deki Suudi
miidahalesine destek” seklinde yorumlanma olasili§i olmustur. Yemen ic
Savasi ile daha belirgin sekilde goriinen ve Cin'in Ortadogu’daki ¢ikmazini
olusturan en temel problem, Pekin ydnetiminin Ortadogu'da bir taraf
secmeye zorlanmasi fakat Cinli yoneticilerin taraf segmek istememesidir.
Dolayisiyla gelecekte Cin'in en zor dengeleme eylemi, bdlgesel ve
mezhepsel rekabet icerisindeki Riyad ve Tahran ile iyi iliskileri sturdirmeye
calismasi konusunda olacaktir.®®

Yemen krizinin baslangicinda Pekin, Houthi isyancilara karsi Suudi
ordusunun eylemlerine tarafsiz kalmis, ateskes ¢agrisinda bulunmus ve
uluslararasi toplumu sorunu diplomasi yoluyla ¢ézmeye davet etmistir.
Bununla birlikte Cinli yoneticiler Suudi onderligindeki midahaleyi kinamayi
reddetmistir. Diger yandan ise Cin, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nde
2015 yihinda gorisulen 2201 ve 2216 numaral kararlarda olumlu yonde
oy kullanarak Houthi savascilara silah satisini yasaklayan kararlar
desteklemistir.3® Yemen i¢c savasinda Pekin tarafindan gerceklestirilen
en onemli eylem, Cin donanmasinin Yemen'in guney limani Aden'den 600
Cinli ve 225 yabanci llke vatandasini kurtarmasi icin gorevlendirilmis
olmasidir. Bu operasyon tarihte ilk kez Cin donanmasinin yabanci
vatandaslari ve ikinci kez Cinli vatandaslar bir kriz bdlgesinden kurtarmak
icin génderildigi bir operasyon olmustur.3’

Bu kapsamda Cin, Yemen'deki krize diplomatik olarak miidahalede
bulunmak istememekle birlikte Pekin tarafindan Yemen Bagkani
Abdrabbuh Mansur'a yapilan yardimlar Cin'in Yemen'deki Suudi destekli

kuvvetler ile resmi olmayan bir is birli§i icerisinde olduguna yonelik

35 Mordechai Chaziza, “China’s Middle East Foreign Policy and The Yemen Crisis: Challenges and Implications”,
Middle East Review of International Affairs, 19(2), 2015, s. 20.

36 UNSC, Resolution 2201, http://unscr.com/en/resolutions/2201, (Erisim Tarihi: 23. 04.2020).

37 Chaziza, a.g.m., s.21.
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yorumlara yol agmistir.3® Diger yandan Pekin, Yemen'de catisan taraflara
ateskes ¢agrisi yapmakta ve BM Givenlik Konseyi'nin krizin siyasi yollarla
¢ozilmesinde yapici rol oynamasi igin desteklemektedir. Cinli resmi
gorevliler Suudi diplomatlara siyasi ¢ozimu 6nerse de Suudi midahalesini
dogrudan elestirmemektedirler.3® Pekin'in Yemen Krizi'ndeki politikasinin
temel belirleyici unsurunun Suudi Arabistan ile gelistirmek istedigi stratejik
iliskiler oldugu yoninde yaygin bir kani bulunmaktadir. Buna gore Suudi
Arabistan, Cin'in Ortadogu'daki Siinni Arap Dinyasi ile iligkilerinde hayati
oneme sahiptir. Bu sebeple Pekin, Suudi Kralligi'nin Yemen'deki stratejik
cikarlarini kabul etmekte ve Suudi Arabistan ile iliskilerini bozacak bir
adim atmaktan kaginmaktadir.4°

SURIYE i¢ SAVASI

2011 Arap Bahari olaylari kapsaminda Ortadogu'da baslayan sivil halk
gosterilerinin ulusal ve bolgesel bir kriz olmaktan c¢ikarak kiresel bir
glc mucadelesi haline geldigi tlke, Suriye olmustur. Suriye'de i¢ savasa
dontsen bu olaylar kiiresel biyik gigler ile bolgesel liderlik roliind elde
etmek isteyen gliclerin Ortadogu’da niifuz alanlarini yeniden belirlemeye
calistiklari bir vekalet savasina déniismustir.4!

Cin'in Suriye ile ikili iliskileri baglaminda Suriye Krizi'nin Pekin igin
onemli bir tehdit veya firsat olusturmadigi yoniinde algilar mevcut olsa
da Suriye Krizi, Cin dis politikasinin genel hedefleri kapsaminda 6nemli
bir kirlma noktasi yaratmistir. 2011 yilinda Suriye Krizi baglamadan 6nce
Suriye'nin en buyik ticari partneri olan Cin, AB'nin 2011 yilinda baslattigi
ambargodan sonra Suriye’den ham petrol alimini durdurmustur.4? Suriye'de

38 Samuel Ramani, “China’s Role in the Yemen Crisis”, The Diplomat, 11 Agustos 2017, https://thediplomat.
com/2017/08/chinas-role-in-the-yemen-crisis/, (e.t. 09.10.2019).

39 Chaziza, a.g.m., s.19.

40 I-wei Jennifer Chang, “China and Yemen's Forgotten War”, United States Institute of Peace, 2018, 1-4.
https://www.usip.org/sites/default/files/2018-01/pb241-china-and-yemens-forgotten-war.pdf, (e.t. 04.07.2019)
41 Muharrem Eksi, “The Syrian Crisis as a Proxy War and the Return of the Realist Great Power Politics”,
ANKASAM, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, Hybrid Warfare Special Issue, 1(2), 2017, s. 107.

42 Courtney, a.g.e., s.6
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Cin yiksek ekonomik c¢ikarlara sahip olmamakla birlikte bu (lkelerdeki
istikrarsizligin yayillma etkisi gostermesinden endise ettigi i¢in Suriye'deki
yonetimin statikosunu ve sorunlarin bariscil ¢ézimuni tesvik etmis, bu
politika ise Suudi Arabistan tarafindan memnuniyetsizlikle karsilanmistir.43
Nitekim 2016 yilinda iliskilerini stratejik ortaklik seviyesine yikseltmis
oldugu Suudi Arabistan ile Cin, Suriye Krizi'nde karsit kamplarda
konumlanmisgtir.

Pekin’in Suriye Krizi'nde Besar el-Esad’in iktidarda kalmasina yardimci
olma politikasi gesitli Suudi gazeteleri tarafindan siddetle elestirilmis
ve Riyad, Suriye Krizi'ne iligkin olarak Cin'in BM kararlarini veto etmesini
memnuniyetsizlikle karsilamistir. Dahasi Suudi liderler 2012-2013 yillari
arasinda Korfez isbirligi Konseyi ile Cin arasindaki stratejik diyaloga karsi
memnuniyetsizliklerini dile getirmislerdir.4* Bunun tizerine Suudi Arabistan
ve diger Korfez Ulkeleri bu konudaki memnuniyetsizliklerini gostermek
lizere Gin-Koérfez isbirligi Stratejik Diyalogu'nun tgiinci yillik toplantisini
tek tarafli olarak ertelemis ve Cin liderlerine “Suriye’deki pozisyonunu
gdzden gecirmesi” cagrisinda bulunmuslardir.4®

Suriye'deki krizin siddetlenmesi tizerine 6zellikle G20 donem baskanhgi
sliresince Cin, G20 Uyesi Ulkeleri terore kargl savasta inisiyatif almak
uzere orgitleme c¢abasinda olmustur. Buna paralel olarak Cin'in yeni
atanan Suriye elgisi Xie Xiaoyan, Rusya’nin Suriye'ye askeri midahalesini
uluslararasi capta terére karsi micadele cergevesinde destekleyen
aciklamalarda bulunmus ancak Rusya’nin yaninda Suriye'ye miidahale
etmekten kacinmistir.#® Bu kapsamda Pekin'in Suriye politikasini
sekillendirdigi en dnemli hareket alanini BM Givenlik Konseyi'nde Suriye

43 Duan Jiuzhou, “The Strategic Position of the GCC Countries: The View from China”, Asian Perspectives, 3,
2018, s. 22.

44 Joseph A. Kéchichian, “Saudi Arabia and China: The Security Dimension”, Middle East Institute, February 9
2016, s.3, (Erisim Tarihi: 30.04.2019).

45 Makio Yamada, “Saudi Arabia’s Look-East Diplomacy: Ten Years On”, Middle East Policy, 22(4), 2015, s. 134.
46 Cagdas Dedeoglu, “Cin’in Blylik Stratejisi Agisindan Suriye”, Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim,
der., Uluslararasi Politikada Suriye Krizi, Beta Basim, istanbul 2016, s. 409.
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Krizine yonelik alinacak kararlarda kullandi§i oylar olusturmaktadir.

Asagidaki tabloda Cin'in Suriye Krizi'ne yonelik gorismelerde ne yonde oy

kullandigi tablo olarak gosterilmistir.

Tablo 2: BMGK Suriye Goriismelerinde Cin'in Kullandigi Oylar??

Cin'in
BM Cozumii Cozumiin Amaci Kullandigi
Oy
Suriye'yi kinama
S/2011/612 o .
Sivillere karsi gu¢ kullanimi devam Ret
4 Ekim 2011 ederse  Suriye'ye  kargl  yaptinm
uygulama
Catismanin  tim taraflarina  siddeti
S/2012/77 durdurmalari ¢gagrisinda bulunmak
Arap Ligi Uyesi devletlerin 22 Ocak
4 Subat 2012 2012'de almis olduklari Suriye kararini
uygulamalarini talep etmek
UNSCR 2042 Suriye  ig¢  Savasi'nda  gozlemci Kabul
14 Nisan 2012 kuvvetlerin konuslandiriimasi
UNSCR 2043 BM Suriye Gozetim Misyonu (UNSMIS)| .\ .
21 Nisan 2012 |  kurulmasi
Yerlesim bolgelerindeki askeri birliklerini
S/2012/538 ve agir silahlarini geri cekmesi igin Esad
rejimine 10 giunlik sire taninmasi Ret
19 Temmuz
2012 Kurallara uymayan aydinlar igin yaptirim
karari alinmasi
S/2014/348 Suriye  Krizi'nin  Uluslararasi Ceza Ret
22 Mayis 2014 Mahkemesi’'ne sevk edilmesi
2165 Sinir-otesi yardim koridorunun
kullaniimasi
14  Temmuz Kabul
2014 Yaptirim tehdidi

47 Courtney, a.g.e., s.7.
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S/RES/2254 Krize yonelik siyasi ¢ziim ihtiyacini

Kabul

18 Aralik 2015 |  Ortaya koymak

Rus ve Suriye hava kuvvetlerine ait

ucaklar tarafindan Halep zerinde
S/2016/846 gerceklestirilen hava bombardimanina

) son verilmesi Cekimser

8 Ekim 2016

insani yardim ulastirimasi ve ateskesin

yeniden baslatiimasi
S/2016/1026 Kusatma altinda bulunan Halep'te yedi Ret
5 Aralik 2016 gunlik ateskes ilan edilmesi

S/2017/172 «  Kimyasal silah kullandi§i iddia edilen

Suriye yonetimine karsi yaptirim karar Ret
28 Subat 2017 almak

Kuzey  Suriyede  kimyasal silah
S/2017/315 kullandigindan siiphe duyulan Suriye

12 Nisan 2017 yonetimini kinamak ve bolgede konunun
arastinlmasi cagrisinda bulunmak

Cekimser

Cin'in Suriye Krizi'ne iligskin olarak yuritilen BM ¢abalarinda yaptirimlara
onay vermemesinin temel gerekgesini Libya orneginde uluslararasi
toplumun gosterdigi tutum olusturmaktadir. Buna gore Libya'da ugusa
yasak bolge olusturulmasini 6ngoéren fakat Muammer Kaddafi'nin
yerinden edilmesi amaciyla kétiye kullanilan BM Guvenlik Konseyi 1973
saylli Karar’'nin yol agtigi sonuglar, bugiin Cin'in Suriye Krizi'ndeki temel
siyasi tutumunu belirlemektedir. Nitekim Libya miidahalesinin bir rejim
degisikligi operasyonuna donismesi ve Cin'in BM Givenlik Konseyi
Karar'ni veto etmemis olmasi daha sonradan buyuk bir hayal kirikligina
déniismiis ve tekrarlanmamasi gereken bir hata olarak algilanmistir.4® Bu
konuya iligkin olarak Cin'in BM temsilcisi Li Baodong Z{£%<2011 yilinda
Suriye'de silahli ¢atisma altinda kalan sivillerin korunmasina yonelik
dizenlenen acgik oturumda Libya ornegine agikga atifta bulunarak soyle
demigtir: “BMGK'nin 1970 ve 1973 sayili kararlarinin asil amaci siddete

48 Ungor, a.g.m., s.91.
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son vermekti. .....Biz kararlarin amac ve yetkilerini asacak sekilde yeniden
kasti olarak yorumlanmalarina karsiyiz."¥ Bu acik ifadeyi dogrulayacak
sekilde Cin, Suriye Krizi'nde yalnizca BM yaptirnmlarini reddederek pasif
bir tutum sergilememekte ayrica uluslararasi midahalelere iligkin “norm
olusturma” gabasi igerisinde aktif bir politika yiriitmektedir.

Bu kapsamda Pekin, Suriye'de “disaridan empoze edilen bir rejim
degisikligi” ile “catisma ¢ozimiu amacl yapilan midahale” arasinda
kesin bir ¢izgi cizilmesini saglamaya calismaktadir. Cin bunu ¢ temel
diplomatik yontem ile yapmaktadir: ¢coklu ve ardisik vetolar, Batili guigler
tarafindan rejim degisikligi icin gerceklestirilecek bir midahalenin
mesgruiyetini bozmak icin buna yonelik sdylemlerin yayginlastiriimasi,
uluslararasi toplumun midahale sonrasi “koruma sorumlulugu” normunu
sekillendirmesi siirecine dahil olmak.3® Cin icin Suriye’ye miidahalenin
istikrarsizhdi daha da tirmandirmasi meselenin bir boyutuyken koruma
sorumlulugunun egemenlik sorununa davetiye ¢ikarmasi ihtimali bir diger
boyut olmustur.® Bu sebeple Cin, “koruma sorumlulugu” kavrami yerine
“sorumlu koruma” kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir. Cin’in uluslararasi
toplumun norm-olusturma c¢abalarina katildigi  6nemli bir 6rnegi
olusturan “sorumlu koruma” kavrami bir devlete midahale icin alti kriter
belirlemekte ve midahaleye konu olan devlete miidahale sirasinda ve
sonrasinda sorumlu olmayi icermektedir. “Sorumlu” kavrami ayrica Gin'in
Suriye'de mudahaleye karsi ¢ikmak igin kullandigi vetolari agiklamak ve
Cin’in sorumsuz davrandigini ileri siiren elestirilere karsi bir cabanin Gridnu
olarak goriilmektedir.®2 Zhao Lei'nin de belirttigi gibi Cinli liderler giderek
uluslararasi topluma “kurumsal katki” saglama, “soylem glici” olusturma
ve buiylik bir gliciin bagkalan tarafindan olusturulan kurallan takip etmek
yerine kendi kurallarini olusturmasi gerektigini kabul etmekte ve buna

49 Courtney, a.g.e., s.5.

50 Courtney, a.g.e, s.1.

51 Dedeogluy, a.g.m., s.411.
52 Courtney, a.g.e,, s.11.
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odaklanmaktadirlar.’® Bu kapsamda Gin'in genis kapsamli Suriye politikasi
muhalif gruplarla resmi toplantilar diizenleme, Esad’a muhalif olan
bolgesel gliglerin endiselerini gidermek Gzere iki tarafli diplomasi yiriitme
ve kuglk gruplar halinde catisan taraflar ile diizenli toplantilar yapmayi
iceren becerikli bir diplomasiyi yansitmaktadir.>*

BMGK haricinde Cin'in Suriye politikasindaki temel tutumunu
gostermis oldugu bir diger uluslararasi platform, Cenevre Konferansi
olarak da bilinen Suriye Sorunu Eylem Grubu Disgigleri Bakanlari Toplantisi
olmustur. Pekin, 30 Haziran 2012'de Cenevre'de alinan ve Hillary Clinton
tarafindan aciklanan Suriye'de bir gecis hikimeti kurulmasi ve Besar
Esad’'in bu hikimette rol oynamayacak olmasina yonelik karari kabul
etmistir.® Bununla birlikte ayni yil Paris'te diizenlenen lIl. Suriye Halkinin
Dostlari Grubu toplantisina katilmayarak Rusya ile siireci boykot etmistir.5®

SONUGC

Cin’in Ortadogu politikasinin tarihi stre¢ igerisindeki degisimi butlinsel bir
bakis acisi ile analiz edildiginde, Pekin yonetimi i¢in Ortadogu’nun giderek
daha 6nemli bir bolge haline geldigi ortaya ¢ikmaktadir. Ortadogu’nun Cin
diplomasisindeki artan 6nemi hem Cin dis politikasinin kiresel gorinimu
hem de Pekin yonetiminin bolgeye yonelik degisen algisinin bir sonucu
olarak gorilmelidir. Cin yonetimi igin Ortadogu, kiresel gi¢ micadelesi
icerisinde kendi konumunu vyeniden belirleyebilecedi jeostratejik bir
alan anlamina gelmektedir. Ancak Pekin bu micadele icerisine girerken
geleneksel blylk gig¢ politikalarindan daha farkli bir yol izlemekte,
bolgesel ¢atismalarda taraf olmayi reddetmektedir. Nitekim Cin, izledigi

53 Lei, Zhao , “Two Pillars of China’s Global Peace Engagement Strategy: UN Peacekeeping and International
Peacebuilding”, International Peacekeeping, 18(3), 2011, s. 351.

54 Courtney, a.g.e, s.14.

55 Stephen Kaufman, “U.N. Security Council Now United Behind Syria Plan, Clinton Says”, Philadelphia News,
July 4 2012, https://thephilanews.com/u-n-security-council-now-united-behind-syria-plan-clinton-says-33134.
htm (e.t. 25.07.2019).

56 Dedeoglu, a.g.m., s.410.

m Mayis « 2020 + 4 (1) + 11-44



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

dis politika aracihidi ile kendi geleneksel deger yargilarini hakim hale
getirmeye calismakta ve ginimiz dinyasinin yalnizca Batili degerler ve
kuramlarla sekillenemeyecegini gostermek istemektedir.>”

Bu calismada Cin'in Ortadogu politikasi, tarihsel degisim sireci
icerisinde ele alinarak Pekin yonetiminin bolgeye yonelik giincel bakis acisi
ortaya konmaya ¢alisiimistir. Yapilan incelemeye gére Ortadogu’nun Pekin
yonetimi icin ulusal oncelikler gcercevesinde konumlandirldigi sonucuna
varilmistir.

1949-1978 doneminde dis politikada temel hedefi ideoloji ihraci olan
Cin icin Ortadogu, Uciincii Diinya iilkelerine destedin gosterilebilecedi bir
anlam ifade etmistir. Bununla birlikte 1978 sonrasinda kiresel sistem
ile bitiinlesmeye oOncelik veren Cin icin blylk gugcler ile iligkiler 6nem
kazanmis ve Ortadogu ikincil planda kalmistir. Pekin ydnetimi 1989
Tiananmen Olaylari sonrasinda uluslararasi yaptinmlara maruz kaldig
icin Ortadogu tekrar 6nemli hale gelirken 2010 yilindan sonra kiresel gli¢
micadelesi kapsaminda bolgedeki dis politika yeniden belirlenmistir. Bu
yeniden belirlenme sirecini zorunlu kilan en 6nemli faktor olan Arap Bahari
kapsaminda Cin, bolgesel sorunlarin ¢oziiminde ilk kez aktif bir konum
kazanmistir. Bu konumun ortaya c¢ikariimasi i¢in bu calismada Yemen
Krizi ve Suriye ic Savasi érnekleri ele alinmistir. Buna gére Cin, bélgedeki
cikarlari geredi Yemen'de Suudi Arabistan'i destekleyen bir gorinim
sergilemekte ancak Suriye'de iran ve Rusya ile birlikte hareket etmektedir.
Bu drneklere gore Cin, Ortadogu’'da geleneksel hegemon giclere benzer
sekilde “taraf tutma ve dogrudan miidahale etme” politikalari degil
“dogrudan mudahale etmeksizin dengeleme politikasi” izlemektedir.

Mearsheimer ile yaptigi soyleside Brzezinski, Cinli liderlerin Cin'in
kiresel Ustinliginiu saglamak igin en dogru yolun “ihtiyath bir nifuz

57 Cemre Pekcan, “Konfiigylis Felsefesinin Dis Politikaya Etkisi Baglaminda 2003-2013 Yillari Arasi Gin-ABD
iligkileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 72(4), 2017, s. 1150.
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kazanma politikas!” oldugunu kabul ettiklerini ve bu sebeple Cin'in
gegcmiste blyilk gic statisiine erismeye cgalisan birgok devletten ¢ok
daha esnek ve derinlikli bir politika izledigini sdylemistir.>® Bu ¢alismada
ortaya konulan sonugclar destekleyen bu argliman, Pekin'in Ortadogu'da

oldukca esnek ve pragmatik bir dis politika izlemeyi sirdirecegine de
isaret etmektedir.

58 Zbigniew Brzezinski ve John J. Mearsheimer, “Clash of the Titans”, Foreign Policy, October 22, 2009,
https://foreignpolicy.com/2009/10/22/clash-of-the-titans/, (Erisim Tarihi: 06.09.2019).
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STRUCTURED ABSTRACT

The social protests called as Arab Spring which is started in Tunisia in
2010 caused the collapse of four Arab dictatorships in Egypt, Libya
and Yemen. The Arab Spring also initiated an important transformation
process that increased uncertainty and instability in the political
structure of the Middle East. This transformation occurred in the political
landscape of the Middle East enforces both of the regional and global
powers such as the US, Russia, Saudi Arabia and Iran to reshape their
foreign policies towards the region. China has been one of the countries
which are forced to reposition traditional foreign policy in the Middle East
and also faces with opportunities and threats at the same time. In the
face of these opportunities and threats, China has taken important steps
towards determining a new vision for the Middle East within the scope of
its general foreign policy principles. In this context, the Middle East policy
has gained a strategic importance to analyse the regional and global
aims of China. As a matter of fact, understanding the main components
and determinants of China’s policy in the Middle East has become an
undeniable factor for the interpretation of Chinese foreign policy as a
whole.

In this context, the traditional course of Chinese foreign policy in
the Middle East has undergone a significant transformation after the
2000s. Until the 1990s, China’s Middle East policy was determined by
the opposition between communist ideology and Islamic governments,
but after 1990 it was shaped by China's growing energy need. However,
as a result of regional and global developments in the last twenty years,
China’s relations with the Middle East have gone beyond ideological or
commercial concerns and have gained strategic quality. One of the most
important strategic security elements for the Beijing administration was
the presence of a Muslim minority of 20 million people living in China.

As the Muslim population in the country resides in the strategic border
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regions in the northwest and southwest, China is of great concern about
the spread of radical religious tendencies that will enter its borders through
the Middle East and Central Asia. In this context, the events that emerged
after the Arab Spring and the emergence of the terrorist organization
of State Iraq and Damascus (DAESH) accelerated the process of re-
determining the relations of Beijing administration with the Middle East.

One of the most important developments showing the changing vision
of China in the region has been the announcement of Arab Policy Paper
in 2016 by Chinese government. As a first official document issued by the
Chinese government in relation with the Middle East, Arab Policy Paper
has been supposed as an evidence for Chinese intents to reposition its
foreign policy in the region. For this reason, the transformation process of
China’s foreign policy in the Middle East has become an area of increasing
interest in international academic studies.

However, Chinese foreign policy in the Middle East has been
considered in the context of energy supply security or the great power
politics. Indeed, the vast majority of academic studies assume that
China is trying to become “the new hegemonic power” in the region. The
assumption that China is trying to be the new hegemon in the region is
based on the change in the US foreign policy vision and the emergent
opportunities for China in this context. It is widely accepted that the
main indicator of the changing vision of the US foreign policy is the
announcement of Pivot to Asia policy. The US has also announced that
it would reduce its presence in the Middle East. This development has
accelerated the process of shaping a perception that China can replace the
US in the Middle East. In addition to the changing vision of the US foreign
policy, another factor contributing the discources of “new hegemon” has
been the recent projects put forward by China. The Belt and Road Initiative
announced by Xi Jinping in 2013, has been interpreted as an indicator of
the rising importance of the Middle East in Chinese diplomacy. For this
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reason, studies that traditionally focus on China’s policies towards the
Middle East in the context of energy supply security have started to focus
on hegemony and the great powers competition after 2010.

In this study, China's Middle East policy is tried to be analysed within
the context of the developments in the region after the Arab Spring. For
this purpose, firstly China's foreign policy towards the Middle East has
been taken into consideration by focusing its historical background. Then,
the increasing importance of the Middle East in Chinese foreign policy
and China’s diplomatic stance towards regional problems in the post-Arab
Spring developments were discussed through case studies. The main
argument put forward as a result of the study is that China adheres to
the traditional foreign policy principles in the Middle East, but a will to
become an effective actor in the region is being shaped. However, China’s
increasing influence in regional developments is based on the principles
of mutual cooperation and common good with all countries in the region.
The results presented in this study make it possible to comment that

China does not pursue a policy of hegemonic power in the Middle East.
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