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Bir Degerlendirme
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Diinya niifusu daha dnce goriilmedigi bir bicimde yaslanmaktadir. Bir bagka
deyisle, 65 yas ve Ustli yas grubunun sayica artmasi séz konusudur. Daha
uzun siireli yagam beklentisinin artmasi ve buna karsilik olarak dogum oran-
larindaki azalma yaslanmay1 bir sorun haline getirmektedir. Yaslanma sorunu,
ozellikle kendisini istihdam alaninda hissettirmektedir. 1945 sonrasinda do-
gum oranlarindaki artis neticesinde, su anda mevcut ¢alisanlarin ¢ogu emek-
li olmaya c¢ok yaklagmislardir. Bu nedenle, uluslararasi kuruluslarin yayim-
lamis oldugu raporlarda, emekli sayisindaki en ciddi artisin ve buna bagl
olan istihdama iligkin problemlerin en ¢ok hissedilecegi yil olarak 2050 yili
belirlenmistir. Emekli sayisindaki artisa karsilik, gen¢ niifusun hem sayisal
anlamda azalmasi hem de kamu sektoriinti daha az tercih etmeleri nedenleri
ile yerlerinin doldurulamamasi veya kamu hizmetlerinin sunumunda aksama-
larin yasanmasi olasidir.

Gunlimiizde 6zellikle gelismis tlkeleri daha derinden etkileyen niifusun
yaslanmasi sorunu, Tiirkiye’de ¢ok daha yavas bir goriiniim arz etmektedir.
Ancak 2050 yilina gelindiginde Tiirkiye, en hizli yaslanan Avrupa iilkeleri
arasinda yiiksek siralara ¢ikacaktir. Diinya’da ve Tiirkiye’de yaslanma soru-
nunun suan ki ve gelecekte olmasi beklenen durumunu analiz etmek, diinya
orneklerinden yola ¢ikarak Tiirkiye’de kamusal istihdaminin nasil etkilene-
bilecegine, konu ile ilgili mevcut ve yapilmasi gereken diizenlemelere ilis-
kin bir degerlendirme sunmak bu c¢aligmanin amacini olusturmaktadir. Bu
kapsamda konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi raporlardan ve istatistiklerden
yararlanilarak, Tiirkiye’de yaslanma sorununun ele alinis1 ve boyutu tartisil-
maya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Yaslanma, Emeklilik, Istihdam, Tiirkiye.

* Ogretim Gorevlisi, Bozok Universitesi Yerkoy Adalet Meslek Yiiksekokulu,

gulcineroksal@hotmail.com
Makalenin gonderilme tarihi: 12.02.2018; Kabul tarihi: 30.03.2018.

18



BiR SORUN OLARAK YASLANMA: KAMU POLITIKASI 19

Abstract

Ageing As A Problem:
A Review About its Impact On Turkish Public Personnel

World population has been aging in an unprecedented scale. In other words,
number of the people who over the age of 65 are increasing. Aging has
become a problem as a result of increased longer life expectancy and on the
other hand declining in the birth rates. Aging is a problem, especially in
the field of employment. As a result of the increase in the birth rates after
1945, most of the current employees are very close to the retirement process
now. Thats why, international organisations reports set the year of 2050 as
the most impotant year about aging. In the 2050 number of retirees increase
dramatically and correspondingly employment problems about aging will be
the most perceived. In return to increase in the number of retirees , declining
number of young population and their lack of enthusiasm about working in the
public sector, can cause not to be able to replace their positions or distruptions
in the delivering of public services.

Developed countries faced with aging problem more deeply than other
countries. Nowadays, Turkey still not facing with the problem as much as
the developed countires. But as the year of 2050 Turkey will be one of the
fastest aging country between European countries. The purpose of this study,
analyzing the current and future status of aging problem in the World and
Turkey; provide an assesment based on the other countries examples how
public employment can be affected in Turkey and a review about current
and necessary arrangements in Turkey. In this context, by using national and
international reports and statictics, we try to discuss current and future status
of aging problem in Turkey and how can governmnet deal with the aging
proglem.

Key Words: Population, Aging, Retirement, Employment, Turkey.

Giris

Yaglanma “her canlida goriilen, tiim iglevlerde azalmaya neden olan evrensel
bir stire¢” iken; yaslilik ise, “toplumsal roller, ekonomik durum, mental ve
fiziksel aktivitelerdeki degisim ile ortaya ¢ikan bir yasam dénemidir”.' Biyo-
lojik olarak yaslanma, hastalik risklerini artirmakla birlikte sosyal anlamda,

1

Kalkinma Bakanlig1, “ Yaslanma, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, 2014, s. 2, Anka-
ra.
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emekli olma, daha iyi bir evde yasama gibi olumlu degisiklikleri de berabe-
rinde getirmektedir. Yash kisiler icin kesin bir tipoloji olusturmak miimkiin
degildir. 80 yasini ge¢mis olan bazi kisiler hala aktif bir sekilde hayatlarina
devam edebilirken digerleri bakima muhtag bir sekilde yasayabilmektedirler.

Diinya niifusu, insanlik tarihinde daha 6nce goriillmedigi kadar hizli yag-
lanmaktadir. Bu yaslanma siireci de, iki egilim tarafindan yonlendirilmekte-
dir. Bunlardan ilki, yasam beklentisinde artistir. Kiiresel anlamda, yasam bek-
lentisindeki artis, iltihapli ve bulasict hastaliklara bagl olan Sliimlerin azal-
tilmasini ve ayni zamanda da daha saglhikli bir yasami ifade etmektedir. ikinci
egilim ise, etkin dogum kontroliiniin ve gelismis egitimin bir sonucu olarak,
dogum oranlarmin ciddi bir sekilde diismesidir. Dogum oranlari, 1950-1955
doneminde kadin basina 5 ¢ocuk iken, 2010-2015 arasinda bu oran 2,5’a diis-
miistiir ve 2050 ye gelindiginde ise daha da diismesi 6ngoriilmektedir.?

Diinya niifusu hem boyut olarak hem de yas dagilimi olarak bir degisim
icerisindedir. Yaklasik 40 yildir kiiresel niifus oranlarinda azalma s6z konusu
olsa da en yliksek azalma oranlari, son donemlerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Niifusun yaslanmasi yasli insan sayisinda hizli bir artisa sebep olmaktadir.
60 yas ve iistli diilnya niifusunun dagilimi, 1950’1li yillarda %8’lik bir paya
sahipken, 2050 yilinda bu oranin %21°i bulmas1 beklenmektedir. Gelismis
iilkelerde yaglanma ¢ok daha Onceleri bag gostermesine ragmen daha az ge-
lismis tlkeleri de etkisi altina almaya baglamistir.*

Bu veriler 1s1ginda, Tiirkiye’de de yaslanma sorunun basladigini soyle-
mek yanlis olmaz. Bu sorun ile ilgili ilk kaygilar da, 2008 yilinda donemin
Bagbakani olan Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan dile getirilen “en az
3 ¢ocuk™ sOylemi ile giindeme gelmistir. Bu sGylem sonrasinda ise hem 10.
Kalkinma Plani’nda hem strateji belgelerinde hem de resmi istatistiklerde
demografik degisikliklere iliskin olarak bir takim tespitler yer almaya bagla-
mistir.

Bu kapsamda ¢aligmamizin ilk boliimiinde diinyada ve Tiirkiye’de yaslan-
ma sorunun mevcut ve gelecekte olmasi beklenen durumunu sayisal veriler

2 WHO, “ Ageing and Health”, 2015, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs404/
en/ Erisim Tarihi: 05.03.2018.

® Carol T. Kulik, Susan Ryan, Sarah Harper, Gerard George, “Aging Populations And

Management”, Academy of Management Journal, C:57, No:4, 2014, s. 929.

* BM, “World Population Ageing 2013, 2013, s. 11, http://www.un.org/en/develop-
ment/desa/population/publications/pdf/ageing/WorldPopulationAgeing2013.pdf,
Erigim Tarihi: 15.12.2017.

Hiirriyet Gazetesi, 2008, http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-en-az-uc-cocuk-dogu-
run-840198, Erisim Tarihi: 05.12.2017.
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yardimiyla irdelemeye; Ikinci boliimde, bir sorun olarak yaslanmanin istih-
dam agisindan ortaya ¢ikartmis oldugu sorunlarin neler oldugunu ele almaya;
ticlincili ve son bolimde ise istihdama ydnelik sorunlara ¢6ziim Onerilerinin
uygulama boyutunu diinyadan orneklerle ele alarak Tiirkiye’deki durumu
izah etmeye calisacagiz.

1. Diinya’da ve Tiirkiye’de Yaslanmanin Boyutu

Niifusun yaglanmasi siireci, demografik bir doniisiim olarak adlandirilmakla
birlikte 6liim ve dogum oranlarindaki diisiisii ifade etmektedir. Yasam bek-
lentisindeki artisa karsilik dogum oranlarindaki diisiis, niifusun yas yapisini
degistirmekte ve yash gruplarin agirlikli oldugu bir goriiniim olusturmakta-
dir. Diinya genel olarak yaslanmaktadir. Tiirkiye’nin ile ilgili degerlendirme
yapabilmek i¢in oncelikle diinyadaki durumu ele almak ve verileri buna gore
analiz etmek gereklidir.

1.1. Diinya’da Yaslanma Sorununun Genel Goriiniimii

Demografik degisikliklere iligkin uluslararasi kaygilar ilk defa, Birlesmis
Milletler’in (BM) 1982 yilinda Yaslanma Uzerine Birinci Diinya Toplantisi’n-
da (First World Assembly On Ageing) Uluslararas1 Yaglilik Hareket Planini
kabul etmesiyle ortaya ¢ikmistir. Daha sonrasinda, toplantinin ikincisi 2002
yilinda yapilmis ve siiregelen yaslanma ile ilgili olan stratejiler yenilenmis-
tir. 2001 y1linda benzer sekilde Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin
(OECD) yaymlamis oldugu raporda da niifusun yaslanmasi ile ilgili kaygilar
yer bulmustur. Bu rapora gore, devletlerin ise alma siireglerinde yasadiklari
sikintilarin en basinda demografik nedenler gelmektedir.

Yaslanma artik kritik bir problem haline gelmis bulunmaktadir. Bunun ilk
nedeni, yagsam siiresi beklentisindeki artistir. Son 50 yildir, diinya genelinde
dogumda yasam beklentisi, yaklasik 20 yil artmis durumdadir. Oniimiizdeki
50 yil i¢inde de 10 yas daha artacaktir.” Su andaki yasam kosullarinda her 4
yeni dogandan yaklasik 3’tiniin 60 yasina kadar, 3 yeni dogandan yaklasik
I’inin de 80 yasina kadar yasayacagi ongoriilmektedir. Dogumda beklenen
yasam siiresinin artmasi ile ilgili olarak 2017 yil1 verilerine gore diinya niifu-
sundaki 962 milyon kisi, 60 ve {istii bir yasa sahiptir. Bu rakamin 2030 yilinda
1,4 milyar, 2050 yilinda ise 2,1 milyar kisiye ulasmasi1 beklenmektedir. Bagka
bir deyisle, suanda 8 kisiden 11 60 yas ve tizeri olup yash sayilirken, 2030°da

¢ BM, “World Population Ageing: 1950-2050”, 2001, s. iii, http://www.un.org/esa/pop-
ulation/publications/worldageing19502050/, Erigim Tarihi: 15.12.2017.

7 BM, 2001, a.gk.,s. 6-7.
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6 kisiden 1’1 yash olarak sayilacaktir. Ayrica, 80 yas ve {istii yasa sahip olan
kisi sayist da hizli bir sekilde artmaktadir. 2017°de 137 milyon olan bu say1-
nin 2050’ye gelindiginde 425 milyona yiikselmesi 6ngoriilmektedir.®

Yaslanma bir sorun olarak, gelismis iilkelerde daha yogunlukla hissedil-
mektedir. Gelismis iilkeler arasinda Japonya, Almanya ve ltalya, niifusun or-
tanca yasinin en yiiksek oldugu tilkelerdir. Japonya’da tiim niifusun %33’ 60
yas ve iistii iken, bu oranlar italya’da %29, Almanya’da da %28 dir.” Japon-
ya, %33 ‘lik oran ile gelismis tilkeler arasinda en hizli yaslanan {ilke olarak
anilmaktadir. 2010 yilinda Japonya niifusunun yarisindan fazlasi 45 yasindan
biiylikken, 2050 yilinda niifusun ortanca yasinin 53’e kadar yiikselmesi 6n-
goriilmektedir. Bununla birlikte Avrupa da hizli bir sekilde yaslanmaktadir.
2050 ye kadar Avrupa’da Bosna-Hersek, Almanya, Malta, Sirbistan ve Ispan-
ya’da; diger gelismis iilkelere bakildiginda ise, Giiney Kore, Singapur, Tay-
land ve Hong Kong Ozel Y&netim Bolgesi’nde, ortanca yasin 50 veya daha
fazla olabilecegi tahmin edilmektedir."

OECD’ye tliye iilkelerde 65 yas ve iistii niifusun 50 yil igerisindeki bekle-
nen degisimi yiizdeli olarak Tablo 1’de goriildiigi gibidir. Tablo 1 dikkatlice
incelendiginde 2050 yilina gelindiginde 6zellikle Kore, Tiirkiye ve Meksi-
ka’da, su anda az sayida goriinen 65 yas ve iistii niifusun hizli bir sekilde
artacag1 ongoriilmektedir.

¥ BM (a), “World Population Ageing Report, 20177, 2017, s.2. http://www.un.org/en/
development/desa/population/publications/pdf/ageing/WPA2017 Report.pdf, Erisim
Tarihi: 05.12.2017.

’ BM (a), 2017, a.g.k., s. 3.
' BM, 2013, a.g.k., s.19.
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Tablo 1. OECD Ulkelerinde 2000-2050 Yillar1 Arasinda Ongériilen Niifus Degisimi'!

[ 2050 I 2000

-
(4]
I
]
[ ]
[ 1]
| ]
[ ]

—
1
]

[ 1]
]
[ 1]
——————
[ ]
| —
.
[ ]
]
| 1]
————————
[ ]
]
[ 1]
1
1
[ 1]
1

BP0 D OO D BIPDL e DD E DD ED DS DO BB PSSR
RS R B A S
R AR Q&”‘b & o5

Yaslanmay1 kritik bir problem haline getiren diger husus dogum oranlarin-
daki diisiistiir. Dogum oranlari ¢ok gelismis ve daha az gelismis tlkeler agi-
sindan énemli bir sorun haline gelmektedir. Ozellikle, yasam standartlarinin
artmasi, dogumda yasam beklentisinin yiikselmesi dogum oranlarinda da cid-
di bir azalmaya sebep olmustur. Diinya 6l¢eginde, 1950-1955 yillar1 arasinda
dogum orant her bir kadin bagina 5 canli dogum iken, 2010-2015 déneminde
bu oran 2,5 canli doguma diigmiistiir. Tablo 2’de diinya 6l¢eginde ki dogum
oranlarinda yaganan ve yasanmasi beklenen degisimleri gormek miimkiindiir.
Ayrica dogum oranlarindaki diislisiin karsilig1 olarak yasam beklentisinde ar-
tis da meydana gelecektir. OECD iilkeleri agisindan, 65 yasinda olan kadinlar
icin ilave 21,3 yil, erkekler i¢in 18,2 yildir. 2060-2065 yillari i¢in kadinlarda
65 yasina ilave 25,5 yil, erkeklerde de 22,8 yil olarak beklenmektedir.

""" Elsa Pilichovski, Emmanuelle Arnould, Edouard Turkish, “Ageing and the Public Sec-
tor: Challenges for Financial and Human Resources” OECD Journal on Budgeting,
2007, C:7, No: 4, s. 2.
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Tablo 2. Toplam Dogum Oranlarmin Diinya Olceginde Degisimi'?

1.2. Tiirkiye’de Yaslanma Sorununun Genel Goriiniimii

Geng niifusun firsatlarindan 6nemli Olclide yararlanan bir iilke olarak
Tiirkiye, yaglanma sorunu ile gergek anlamda yiizlesmemis ama kisa zaman
sonra hizli bir sekilde ylizlesecek olan iilkelerden birisidir. Tablo 1’e tekrar
bakildiginda goriilecegi iizere, Tiirkiye yaslanma egilimine girmis tlkeler
arasinda yer almakla birlikte diger iilkeler arasinda konu acisindan daha iyi
konumdadir. Fakat bu durum yaslanma sorununun Tiirkiye i¢in de gegerli ol-
madig1 anlamma gelmemelidir. TUIK verilerine gore 2075 yilma kadar olan
ongoriilerde niifusun degisimini asagidaki tabloda gormek miimkiindiir. Buna
gore, Tiirkiye de hizl bir yaslanma egilimine girecektir. TUIK in yayimlamus
oldugu niifus projeksiyonlarina goére 2018 yili itibariyla 60 yas ve tlizeri kisi
say1st yaklasik 11 milyondur. 2023’te bu sayinin yaklasik 13 milyon; 2040°da
yaklasik 23 milyon; 2060’da yaklasik 31 milyon ve 2080’de 33 milyon kisi
olmasi beklenmektedir.”

2 BM (a), 2017, a.g.k., s. 42.

B TUIK, “Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus”, 2018, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatis-
tikTablo.do?istab_id=1632, Erisim Tarihi: 02.03.2018.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Yasa Gore Toplam Niifusun Ongoriilen Degisimi'
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Yaslanma sorununun devamlilik arz edecegini baska bir sekilde daha ifa-
de edebiliriz. Tiirkiye’de niifusun ortanca yas1 2017 yilinda 31,7 iken bu ra-
kamin 2080°de 45’¢ ulasmas1 beklenmektedir. TUIK verilerine gore ortanca
yasta beklenen degisimi Tablo 4’te goriildiigii gibidir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Ongériilen Ortanca Yas Degisimi'®

Yil Toplam
2012 30,1
2017 31,7
2023 33,5
2040 38,5
2080 45

Ayrica, Tiirkiye’de dogum oranlarinda da ciddi bir diisme egilimi ortaya
cikmistir. Niifus yapisindaki degisimi belirleyen dogum oranlari, kadin basi-
na canli dogum sayisini ifade etmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de ki dogum
oranlarinin beklenen degisimini Tablo 5’de gérmek miimkiindiir. Tablo 5’de
verili BM verileri dikkate alindiginda, dogum oran1 2’nin altina diigecektir.
Ayrica bu diisiis, hem Bat1 Asya hem de tiim Asya’dan ¢ok daha sert bir dii-
siis olacaktir. Benzer sekilde TUIK in 2000-2025 yillar1 arasini kapsayan de-

4 TUIK, “Niifus Projeksiyonlar1, 2013-2075”, TUIK Haber Biilteni, No. 15844, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844, Erisim Tarihi: 04.12.2017.

15 TUIK, “Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080”, TUIK Haber Biilteni, No. 30567, 2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30567, Erisim Tarihi: 02.03.2018.
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mografik gostergelerine gore de, 2025 yilinda gelindiginde kadin bagina canli
dogum orami 2,9’a diisecegi 6ngoriilmektedir.'

Tablo 5. Tiirkiye’de Dogum Oranlarinin Ongdriilen Degisimi'’
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OECD’nin yayimlamis oldugu verilere gore de Tiirkiye’de kadin basina
canli dogum oranlarinda ciddi bir diisiisiin yasanacagini sdyleyebiliriz. Bu
diistis, 2060 yilina gelindiginde AB {ilkeleri ortalamasinin biraz istiinde,
OECD iilkeleri ortalamasindan da asagida olacaktir. Ayrica dogum oranla-
rindaki azalmaya bagl olarak dogumda yasam beklentisi de artacaktir. Artan
yasam beklentisi agisindan, dogusta beklenen yasam siiresi, 2018 yil1 igin,
78,2 olarak TUIK tarafindan ilan edilmistir. Bu oranin 2025 yilinda 79,6 ol-
mas1 beklenmektedir."®

1o TUIK, “Demografik Gostergeler, 2000-2025”, 2018, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatis-
tikTablo.do?istab_id=1636, Erigim Tarihi: 02.03.2018.

7 BM (b), “World Population Prospects, 20177, 2017, https://esa.un.org/unpd/wpp/
Graphs/DemographicProfiles/, Erisim Tarihi: 15.01.2017.

18 TUIK, “Demografik Gostergeler, 2000-2025”, 2018, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatis-
tikTablo.do?istab_id=1636, Erisim Tarihi: 02.03.2018.
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Tablo 6. OECD, AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Toplam Dogum Oranlarmin Degisi-

mi19

1960 | 1970 | 1980 | 1990 [2000 2010 2015 | 2030 | 2060
Tiirkiye | 6,2 | 539 | 4,11 | 2,9 |3,37[2,12]2,02 | 1,83 | 1,74
OECD | 3,15 | 2,6 | 205 | 1,82 |1,65| 1,7 | 1,7 | 1,74 | 1,79
AB (28) | 2,6 | 2,24 1,9 | 1,66 |147]1,56] 1,59 | 1,68 | 1,78

Bu konuda TUIK araciligiyla gerceklestirilen niifus projeksiyonlarindan
da bahsetmek yerinde olacaktir. Dogum oranlar1 agisindan, 2075 yilina kadar
olan projeksiyonda 3 adet senaryo belirlenmistir;*

* Birinci senaryoya gore, dogurganlik hizi azalmaya devam edecek ve
2050 yilinda 1.65¢ diisecek ve ardindan 2075 yilinda 1.85’¢ yiikse-
lecektir.

« Ikinci senaryoya gore, toplam dogurganlik hiz1, 2020 yilinda 2,11’e,
2050 yilinda 2,5’e ulasacak ve 2075 yilina kadar sabit kalacaktir.

e Ugiincii senaryoya gore, toplam dogurganlik hizi 2050 yilina kadar
kademeli olarak 3’e ulasacak ve 2075 yilina kadar sabit kalacaktir.

Hem TUIK’in hem BM’nin hem de OECD’nin verilerini ortak degerlen-
dirdigimizde ise, birinci senaryonun Tiirkiye igin en olasi senaryo oldugu go-
riilecektir.

2. Yaslanan Isgiiciiniin Istthdamina iliskin Sorunlar

Niifus yaslandikca isgiicli de yaslanmaktadir. Yukarida ele alinan sayisal ve-
riler dogrultusunda yaslanma bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmis olup, dev-
letlerin bu konudaki ¢abalarinin da artisa gectigi goriilmektedir. Yaglanma
onemli bir sorun alanini teskil etmekle birlikte, devletlerin yaslanan niifus ile
ilgili olarak planlamalar yapmasi, olusabilecek riskleri en aza indirmek veya
ortaya cikacak olan firsatlardan en iist diizeyde yararlanabilmek i¢in strateji-
ler belirlemesi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki isgiicii, 6zel sektordeki benzerlerine
gore daha yaglhidir yani, kamu ¢alisanlarinin 6nemli bir kism1 emeklilik hakki
kazanmaya c¢ok yakindir.*' Bunlar, ikinci Diinya Savasi sonrasindaki niifus

' OECD, “Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators”, 2017, s.119, http:/
dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2017-en, Erisim Tarihi: 25.01.2018.

2 TUIK, 2013, a.g.k.

I The Center for Organisational Research, “The Aging and Retiring Government
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artisini ifade eden “Baby Boom” jenerasyonu, yani hali hazirda is yasanti-
sinda yer alan fakat emeklilik yasina yaklasmis olan kisilerden olusmaktadir.
Bagka bir agidan bakilacak olursa, kamusal isgiiclinde, emeklilige en yakin
olanlarin, yonetim kademesinde yer alan kamu gorevlileri oldugu goriilecek-
tir. Su anda ¢aligma hayatinda biiyiik bir paya sahip olan yas grubunun kisa
zaman igerisinde emekliye ayrilacagi ongoriildiigiinde, kamu hizmetlerinin
ayni seviyede ve ayni kalitede sunulmasi gerekliligi, daha karmasik bir yone-
tim gorevi haline gelmektedir. Bu nedenlerle yaglanma ve yaslanan isgiiciine
iligkin sorunlar daha ¢ogunlukla istihdam alaninda hissedilmektedir.
OECD’nin 2001 yilinda yayimlamis oldugu rapora gore; ¢alisanlarin bii-
yiik bir cogunlugu yakin zamanda emekli olacaktir ve OECD {iyesi olan {ilke-
lerin pek cogunda kamu gorevlilerinin 1/4’nden fazlasi 50 yas ve {izerindedir.
Buna karsilik, calisma hayatina isgiicli olarak katilan kisi sayisi emekli ola-
caklardan daha az olma egilimindedir.”? 2001 y1linda 6ngoriilen bu gelismenin
bugiin ne kadar dogru oldugunu gérmekteyiz. OECD’nin 2017 y1l1 verilerine
gore, 55-64 yas araligindaki ¢alisanlarin OECD iiye iilkeleri ortalamasi, top-
lam galisanlarin %59,2’sini olusturmaktadir. AB (28) i¢in bu oran %57,2, G7
tilkeleri igin ise %62,4’tiir.” Bu veriler ve genel emeklilik yaginin genellikle
60-65 yaslar1 arasinda olmasi bir biitiin olarak dikkate alindiginda, bu ortala-
malara dahil olan calisanlarin 2020’li y1llarda emekli olmas1 beklenmektedir.
Emekli olmaya yakin olanlarin karsiliginda isgiictine katilan 15-24 yas aralig1
ise oransal olarak daha diisiik diizeydedir. OECD’nin 2017 verilerine gore 15-
24 yas araliginda c¢alisanlarin OECD f{ilkeleri ortalamasi, toplam calisanlarin
%40,7’sini olusturmaktadir. AB (28) i¢in bu oran %33,8, G7 tlkeleri i¢in ise
%44,2’dir.* Yaklasik %20’lik bir isgiicii a¢1g1 ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Isgiiciinden ayrilan sayisinin, isgiiciine dahil olanlarin say1sindan fazla ol-
masi nedeniyle, kamu sektorii yetenekli olarak goriilen geng ¢alisanlari cez-
betmek ve elinde tutmak i¢in daha ¢ok maliyete katlanmak zorunda kalacaktir
ve dolayisiyla ayrilan kisilerin yerine gelecek olanlarin daha az nitelikli olma-

Workforce”, https://www.accenture.com/tr-en/~/media/Accenture/Conversion-Assets/
DotCom/Documents/Global/PDF/Indurties 17/Accenture-CPS-Age-Bubble-Execu-
tive-Summary.pdf, Erisim Tarihi: 10.12.2017.

22 Kurst Aijala, “Public Sector- An Employer Of Choice? Report On The Competitive
Public Employer Project”, http://www.oecd.org/austria/1937556.pdf, Erisim Tarihi:
17.09.2017.

OECD, “Employment Rate by Age Group (Indicator)”, 2018, doi: 10.1787/084{32c7,
Erigim Tarihi: 27.02.2018

* OECD, 2018, a.g.k.
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st neredeyse kaginilmaz olacaktir.® Nifusun yaslanmasi ve emekliye ayrilan-
larin yerine gelecek olan kusagin yani Y kusaginin®® kamu sektoriinde galis-
may1 arzu etmemesi, devletlerin yetenekli kisileri cekmede daha farkli yollar
izlemesini gerektirmektedir. Kamu sektoriinde ¢alismay1 daha ilgi ¢ekici hale
getirmek, 6zel sektor ile olan iicret farkliliklarimi gidermek, ise alimlarda es-
nekligin artirilmasi gibi yollar buna 6rnek olarak gosterilebilmektedir.””

Yasli olarak nitelendirilen kisilerin ¢aligma hayatinda yer almaya devam
etmeleri ve bununla ilgili tedbirlerin alinmasi son donemde siklikla uluslara-
ras1 kuruluslarin raporlarinda yer almaktadir. Hatta niifusun yaslanmasi soru-
nunun hizmetlerin yiiriitilmesini etkilememesi i¢in kisa donemde alinacak ilk
tedbir olarak yasl ¢alisanlarin ¢alistirilmaya devam ettirilmeleri veya emekli
olanlarin yeniden ¢agirilmasi akla gelmektedir. Buna ragmen, ¢aligma haya-
tinda yer alan yaslilar, islerinde kalmak i¢in pek ¢ok sorunla miicadele etmek
zorunda kalmaktadirlar. Isverenler acisindan, yash calisanlarm teknolojik ve
orgiitsel degisikliklere adapte olamamasi ve iicretle ve tlicretle ilgili olmayan
is¢i maliyetlerinde yasla birlikte artiglarin meydana gelmesi gibi olumsuz go-
risler s6z konusudur. Yasli ¢alisanlar agisindan ise, yeniden egitim firsatla-
rindan yoksunluk nedeniyle becerilerinde azalmanin meydana gelmesi s6z
konusudur. Ayrica, saglik, bakim sorumluluklari, zorlu ¢alisma kosullart ve
calisma saatlerindeki esnekligin kisitliligi da bu becerilerin azalmasinda rol
oynamaktadir.”®

Yash olarak nitelendirilen kisiler bir defa isgiiclinden ayrildiktan sonra,
yeniden is bulma konusunda énemli sikintilar yasamaktadirlar. ilk olarak,
ilkeden tilkeye farklilik gdsteren emeklilik yasi ve bu yasin zorunlu tutul-
masi, emeklilik sonrast donemde caligma hayatinda yer almak isteyen yas
grubunu isgiiciinden disartya itmektedir. Ikinci olarak, saglik konusu, yaslila-
rin istihdamim etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Yaslanma, fiziksel
degisimlerle iliskilendirilmekle birlikte, ileri yasla gelen gérme bozukluklari,
duyma kaybi, solunum ve kalp fonksiyonlarinda sikintilar gibi saglik sorunla-
r1 nedeniyle de isverenler yash calisanlar1 tercih etmemektedirler. Ugiincii ve

2 Pilichowski vd., 2007, a.g.k., s. 10.

%Y kusag ve kamu sektdriiniin bu kusagi nasil cekebilecegi ile ilgili detayli bilgi igin

bkz.: Giilgin Eroksal Ulger, “Ise Alma Siirecinde Yeni Egilimler: Ingiliz Kamu Perso-
nel Sistemi Ornegi” Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
C.22,2017.s. 1645-1660.

?’ Hong Kong Efficiency Unit, “Ageing in the Public Service”, 2010, s. 16-17, http://
www.eu.gov.hk/en/reference/publications/ageing_in_public_service.pdf, Erisim Tari-
hi: 10.12.2017.

* Hong Kong Efficiency Unit, 2010, a.g.k., s. 8.
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son olarak da yasa bagli ayrimcilik olan “Ageism” istihdamda 6nemli sorun-
lar ortaya c¢ikartabilmektedir. Bir kavram olarak Ageism, yasa gore yapilan
ayrimcilik ve bu nedenle ortaya ¢ikan esitsizliktir.” Ageism, yash kisilerin,
eskimis becerilere sahip olmalari, daha ge¢ 6grenmeleri ve tatmin etmeyen
caligma performansi sergiledikleri diisiincelerine bagl olarak, isyerinde is ve
isle ilgili faaliyetlerden dislanmaysi, isten ¢ikartilmayi, istihdam agisindan da
ise alinmamay1 ifade etmektedir.*

Toplam niifus igerisinde yasli niifusun oransal olarak artis yagamasi de-
vaminda gelen yasl isgiictindeki artig, ayn1 yas grubundaki istihdamda azal-
may1 beraberinde getirmektedir.’ Yash isgliciinde meydana gelecek olan arz
fazlasi, igverenlerin bu arz kargisinda talep gdstermeleri ile diizene girebi-
lecektir. Yash calisanlarla ilgili olarak talep arz dengesinin saglanmasinda;
saglik, egitim ve 6grenme stratejilerinin olusturulmasi énemli olarak goriil-
melidir. Bunun yaninda, is saglig1 ve giivenligi kapsaminda yasli calisanlarin
korunmasina ve yaslh ayrimeciligina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi
gereklidir.*®

3. Yaslanan Isgiiciiniin Istihdamina Iliskin C6ziim Onerileri
ve Uygulama Ornekleri

Bugiin 65 yasinda olan birisi, 16,6 y1l daha yasayabilir durumdadir. Uzun
ve saglikli yagam beklentisi sonucunda yasli bireylerin ¢alismak icin fizik-
sel kapasitelerinin artmasi ve ayni zamanda egitimde gegirdikleri siirelerin
uzun olmasi yagl olarak nitelendirilen kisileri 6nemli bir kaynak haline ge-
tirmektedir.** Bu nedenle, kamu sektoriinti ve kamu hizmetlerinin sunumunu
etkilemesi beklenen yaslanma sorununu firsata doniistiirebilmek icin basta
uluslararasi kuruluslar olmak {izere devletler de bazi ¢ézlimler liretmeye ca-
lismaktadirlar.

29

WHO, “ Ageism” 2018, http://www.who.int/ageing/features/faq-ageism/en/ Erigim
Tarihi: 05.03.2018.

% Bianca Nogrady, “ Age Discrimination: Older Australian Workers Viewed As Slow To

Learn” https://www.theguardian.com/sustainable-business/2017/apr/20/age-discrimi-
nation-older-australian-workers-viewed-as-slow-to-learn, Erisim Tarihi: 15.03.2018.
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fbrahim Attila Acar, Ismail Kitape1, * Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirki-
ye’deki Emeklilik Sistemindeki Degisim”. Maliye Dergisi, No. 154, 2008, s. 82.

32 Yiicel Uyamik, “Niifus Yaslanmasinin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri”, Gazi

[IBF Dergisi, C. 19, No. 1, 2017, s. 88.

% AARP, “Productive Opportunity”, 2018, s. 7, http://arc.aarpinternational.org/File%20
Library/Full%20Reports/ARC-Report---Productive-Opportunity.pdf, Erisim Tarihi:
08.01.2018.
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OECD’nin 2006 yilinda yayimlamis oldugu 21 iilke incelemesini igeren
raporunda, yash kisilerin istihdamu ile ilgili olarak bir takim politikalardan
bahsetmistir. Bu politikalar;*

* Finansal Tesvikleri Diizeltmek: Neredeyse tiim OECD iilkeleri, isi
engelleyen ve isten emeklilik kararlarinda esnekligi artirict reform-
lar1 yiiriitmektedir. Bu reformlarin ortak 6zellikleri arasinda, emekli
aylig1 degisim oranlarinda kisitlamalari, resmi ve erken emeklilik
yaslarinda artiglar ve erken veya gec¢ emeklilik i¢in aylik yararlaria
iliskin olarak aktiieryal diizenlemeleri yapmak veya degistirmek yer
almaktadir.

« Istihdam Pratiklerindeki Degisimler: Reform diizenlemelerinde cali-
sanlar ana paydas olarak yer almaktadir. Olumsuz calisan davranisla-
rina karsi iilkeler, yasa bagl ayrimcilig1 6nleyen yasal diizenlemeler
yapmakta ya da yasli insanlarin istthdamini tegvik eden bilgilendirme
kampanyalar1 diizenlemektedirler. Bazi tilkelerde de zorunlu emekli-
lik artan bir sekilde sorgulanmaya baslanmustir.

* Yash Iscilerin istihdaminin Tesvik Edilmesi: Calisanlarin biiyiik bir
boliimii yasl sinifina dahil oldukca, bu calisanlarin becerilerinin
giincel tutulmasi, istihdam hizmetlerine erigimin iyi olmasi ve daha
iyi calisma kosullarinin saglanmasi énemli bir hale gelmektedir. Bu
zorlayici bir gorevdir. Pek c¢ok iilkede, yasa ve beceriye dayali egiti-
me katilimda esitsizligi ortadan kaldirmanin ve yasam boyu 6gren-
meye yatirimin artirmanin ne kadar zor oldugu kanitlanmustir.

* Yash Calisanlarla ilgili Asilamayan Mitler: Yash calisanlarla ilgili
olarak ortaya atilan mitleri ortadan kaldirmak onemlidir. Clinkii bu
mitler, reform ¢abalarin1 ayrica da yas dostu istihdam pratiklerinin
uygulanmasini zora sokabilmektedir. Iddialardan birisi, yasl ¢alisan-
lara gore olan islerin sayica az olmasinin, geng calisanlara daha fazla
sayida is olmasi anlamina gelmesidir. Ancak, 2008 yilindan yapilan
bir arastirma sonucunda, yaslilarin genglere herhangi bir etkisinin ol-
madig1 tespit edilmistir. Diger bir iddia ise, yas ile birlikte ¢alisma
kapasitesinin sistematik bir sekilde azaldigina iliskindir. Ancak pek
cok aragtirma gostermistir ki, gen¢ ve yaslilarinin her biri goreceli
olarak gii¢lii olup is giicline katki saglamaktadirlar.

Bu politikalarin uygulanabilirligi acisindan 2015 yilinda, OECD, Istih-
dam, Calisma ve Sosyal iliskiler Konseyi, yaslilik ve istihdam ile ilgili tavsi-

* OECD, Live Longer, Work Longer, 2006, s. 1-6, http://www.oecd.org/employment/
emp/36218997.pdf, Erisim Tarihi: 05.01.2018.
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ye kararlar1 almistir. Bu tavsiye kararlari;*

a. Cabsanlarin Kariyerlerinde Uzun Siire Kalmalarina ve Calis-
maya Devam Edebilmelerine Yonelik Tesvikler: Bu tesvikler
kapsaminda, daha uzun yasama beklentisindeki artisa bagli olarak,
daha ge¢ yaslarda emekliligi ddiillendiren emeklilik sistemlerinin
kurulmasi; devlet tarafindan desteklenen erken emeklilik uygulama-
larmin kaldirilmasi; yasa ve unvana bakilmaksizin, tiim ¢alisanlar
icin igsizlik ve maluliyet yardimlarinin diizenlenmesi tavsiye edil-
mektedir.

b. isverenlerin Yash Cahsanlar1 Ellerinde Tutmalarina ve ise Al-
malarina Yonelik Tesvikler: Bu tesvikler kapsaminda, is¢i ve igve-
ren temsilcilerinin isbirligi ve danigmanliginda, ise almada, yiiksel-
mede ve egitim siireclerinde yasa bagli ayrimeiligin ortadan kaldiril-
mast i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, toplumsal bilin¢lendirme
kampanyalarmin yapilmasi; ¢alisanlarin korunmasi hususunda, yash
calisanlarin daha kaliteli iglere ulagabilmesine imkan saglanmasi,
zorunlu emeklilik uygulamalarinin 6zendirilmemesi hatta yasak-
lanmast; yagh calisanlarin yaslarina gore degil verimliliklerine ve
becerilerine gore degerlendirmeye tabi tutulmasi; yaslanan iggiiciinii
yonetmede iyi 6rnek olarak gosterilebilecek uygulamalarin tesviki
tavsiye edilmektedir.

c. llerleyen Yaslarda Istihdam Firsatlarim Giiclendirmek Suretiy-
le, Cahsanlarn Desteklemek: Bu kapsamda, ¢alisanlarin ¢aligma
hayatlar1 boyunca ihtiya¢ duyduklari egitimlere katilimlarini artir-
mak; is arayanlara etkin bir istihdam asistanligi saglamak ve tim
yaslardaki calisanlar igin is kalitesini artirici ¢alisma kosullarini
olusturmak tavsiye edilmektedir.

Yaslanma sorununun genel goriintiisii ve yukarida sayilan ilgili tavsi-
ye kararlar dikkate alindiginda, kamu personel sistemini de yakindan etkile-
yebilecek olan hususlari su sekilde siralayabiliriz;

* Ise almada ve emeklilikte yas hadlerinin diizenlenmesi

* Emeklilik sonrasi ise doniiste kolayliklarin saglanmasi

* Calisma kosullariin yeniden diizenlenmesi

* Yas ile ilgili ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

* Yaglanmanin bir sorun olarak goriilmesi ve ¢oziimii i¢in planlarin ve
stratejilerin olusturulmasi

3% OECD, “Recommendation of the Council on Ageing and Employement Policies” http:/
www.oecd.org/els/emp/Ageing-Recommendation.pdf, Erigim Tarihi: 27.01.2018.
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Kamu personel sistemi agisindan ilgili diizenlemeleri incelemek Tiir-
kiye’de ki durumun agiklanmasinda faydali olacaktir. Bu nedenle sirasiyla sa-
yilan hususlara iligskin 6rnek uygulamalar ele almak ve Tiirkiye’de ki durumu
degerlendirmek gereklidir.

3.1. Ise Almada ve Emeklilikte Yas Hadlerinin Diizenlenmesi

Niifusun yaglanmasi sorunu ile ylizlesen iilkeler, kamu hizmetlerinin su-
numunda aksamalarin yasanmamasi i¢in genellikle, zorunlu emeklilik yasini
ve ise alma siire¢lerinde de yas kriterlerini degistirmekte veya kaldirmaktadir.
Tablo 7’de de goriilecegi {izere, suanda yaslanmay1 bir sorun olarak yasayan
iilkeler 60 yas ve iistii ¢alisanlar1 daha ¢cogunlukla istihdam etmektedirler.
Tiirkiye ise verili yas gruplarinda OECD ortalamalarinin altinda kalmaktadir.

Tablo 7. Yasa Gore Istihdam Oranlari®

® 5559 ® 6064 O 6560 @ ===== QECD55-59  ===== OECD 60-64 OECD65-69
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OECD iilkeleri hesaplamalarinda, 20 yasindaki bir kisinin ise girmis ol-
dugu varsayilmakta ve buna gore ¢alisma ile ilgili veriler olusturulmaktadir.
Normal emeklilik yasi, emeklilik ile ilgili tiim haklardan yararlanilabilecek
yas olarak tanimlanmaktadir. Bazt OECD iilkeleri emeklilik yasinin artirilma-
s1 usuliinii benimserken bazilar1 da zorunlu emeklilik yagini tamamen ortadan
kaldirmistir. Danimarka mevcut emeklilik yasini 2030°a kadar kademeli ola-
rak 68’e ¢ikartmaya, Finlandiya 65 yasa, Hollanda, 2022’de 67 ye ¢ikartma

% OECD, 2017, a.g.k., s. 21.
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karar1 almiglardir.’” Bu iilkelerin disinda, Irlanda, kamu sektorii i¢in zorunlu
emeklilik yasin1 65°ten 70’e ¢gikartmigtir.*®

Zorunlu emeklilik yasin1 kamu sektorli agisindan tamamen kaldiran iil-
kelere 6rnek olarak ise Birlesik Krallik verilebilir. Zorunlu emeklilik yasi 65
iken, zorunlu olma hali ortadan kaldirilmis ve emeklilige hak kazanilabilecek
yas olarak kabul edilmistir. Birlesik Krallik ayrica hizmete girme yasi ko-
nusunda da sinirlama koymamistir. Sadece kamu hizmetlerine giren kisinin
uzun sayilabilecek bir siire kamu hizmeti sunabilmesini arzu etmektedirler.”
Birlesik Krallik disinda, zorunlu emeklilik yasini kaldiran iilkeler, Danimar-
ka, Polonya, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve Birlesik Devletlerdir.

Tiirkiye’de ise ise giris yas1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile emek-
lilik yas1 ise 5110 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunu ile
belirlenmistir. 657 sayili kanunun 40. Maddesi uyarinca, devlet memuru ola-
bilmek icin genel kural 18 yagini tamamlamig olmaktir. 18 yas diginda kamu
sektoriine ilk defa atanacaklar agisindan 35 yagini doldurmamis olma sart1 da
aranmaktadir. 5110 sayili kanuna gore ise, kadinlar 58, erkekler ise 60 yasina
geldiklerinde emekli olabilmektedirler. Bu rakamlar, OECD iilkeleri arasinda-
ki en diisiik emeklilik yagimi ifade etmektedir. Tiirkiye’de zorunlu emeklilik
yast ise 65 olarak belirlenmis olmakla birlikte bu yas meslek tiiriine gore de
degisebilmektedir. Ornegin astsubaylarmn 55, komiserlerin 56 yasinda emekli
olmalar1 zorunludur. Benzer sekilde akademisyenler i¢in de zorunlu emeklilik
yas1 67 olmakla birlikte, emekli 6gretim tiyelerinin emeklilik sonras1 75 yasina
kadar calisabilme olanagi getirilmistir. Emeklilik yasinin, yasam beklentisin-
deki artiga gore, 2048 yilina kadar kademeli olarak artirilmasi ve nihayetinde
yas sinirlarinda mevcut olan cinsiyet ayriminin da ortadan kaldirilmasi 6ngo-
rilmektedir. Asagidaki tabloda kademeli gecise iliskin diizenlemeyi gérmek
miimkiindiir.

7 OECD, 2017, a.g.k., s. 21.

3% Citizens Information, “ Retirement Age”, 2018, http://www.citizensinformation.ie/en/

employment/retirement/older_people_and working/retirement_age in_ireland.html.
Erigim Tarihi: 05.03.2018.

¥ GOV.UK, “Working After State Pension Age”, 2018, https://www.gov.uk/working-re-
tirement-pension-age, Erisim Tarihi: 05.03.2018.
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Tablo 8. Tiirkiye’de Emeklilik Yaslari*’

3.2. Emeklilikten Sonra ise Doniiste Kolayhklarin Saglanmasi

Yaglanma sorununa ¢oziim olarak emekli olanlarin geri ¢agrilmasi kisa
vadede etkili olabilmektedir. Bu nedenle tilkeler, emeklilik sonrasi kisilerin
calisma hayatlarina devam edebilmelerine izin vermekle birlikte, emeklilik
sonrasi ¢aligmanin, emekli ayliklarini nasil etkileyecegine dair farkli diizen-
lemelere sahiptir. Bu diizenlemeler genellikle emekli ayligina hak kazanan bir
kisinin yeniden is hayatina donmesi sonucunda ayliginda belirli kesintilerin
yapilmasini veya tamamen kesilmesini ya da herhangi bir kesintinin yapilma-
masini igermektedir.

Yunanistan, emeklilik sonrasinda ¢alisan kisinin kazanmis oldugu gelir,
emekli aylik siirmi astigi takdirde, emekli ayliginin %60’ 11 kesmektedir.
Benzer sekilde Japonya’da da toplam gelir 460.000 JPY’ni astigi zaman
emeklilige iliskin yararlarda kisintilar yapilmaya baslanmaktadir. Ispanya’da,
67 yasmdan sonra ¢alismaya devam edenlerin emekli ayliklarinda %50’lik
bir azaltma uygulanmaktadir. Bunlara karsilik, Avusturya ve Yeni Zelanda’da
herhangi bir kisitlama yoktur. Kisi emekli ayligini alirken ayn1 zamanda da
calisabilmekte ve ayliktan herhangi bir kisint1 yapilmamaktadir. Cek Cum-
huriyetinde de herhangi bir kisitlama bulunmazken, kismi emeklilik sartiyla
emekli ayliklarinin yarisini alabilme imkani sunulmaktadir.*

2016 yilima kadar Tiirkiye’de de emeklilik sonrasi 6zel sektdrde calisan-
lardan sosyal giivenlik destek primi adi altinda kesintiler yapilmakta ve bu
kesintiler ciddi gelir kayiplarina sebep olabilmekteydi. 2016 yilinda bu pri-
min kesilmesi durdurulmus olup, emekli olan kisilerin hem calisabilmesine
hem de emekli ayligini almaya devam edebilmesine imkan taninmistir. Kamu
sektorii agisindan ise, 657 sayili kanun emeklilik sonrasi geri donme ile ilgi-

* brahim Attila Acar, Ismail Kitape1, 2008, s. 93
4 OECD, 2017, a.g.k.,s.23.
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li diizenleme bulunmaktadir. 657 sayili kanunun 93. maddesine gore; “T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore emekli olanlardan .... sinifinda
yazili nitelikleri tasimakta bulunanlar kanunun 92°nci maddesi hiikiimlerine
gore kurumlarda bos kadro bulunmak sartiyla yeniden memurluga alinabilir-
ler”. Ancak, bu hiikmiin uygulamasi 21/04/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 30. maddesi ile uygulanamaz kilinmistir. Bu maddeye gore, “Cum-
hurbaskani tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karart veya miisterek ka-
rarnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
yvapilan se¢imler sonucunda gorev verilenler ile yiiksekogretim kurumlarinin
ogretim tiyeliklerine yapilacak atamalar hari¢ olmak iizere, herhangi bir sos-
yal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashik ayligi alanlar, ayliklar: kesil-
meksizin, genel biitceye dahil dairelerin, katma biitgeli idarelerin, doner ser-
mayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarimin ve biitceden
vardim alan kuruluglarin kadrolarina agiktan atanamaziar, ... ... ... herhangi
bir kadroda, pozisyonda veya gorevde ¢alistirilamazlar. Diger kanunlarin
bu fikraya aykiri hiikiimleri uygulanmaz.” Bu diizenlemenin getirilmesin-
deki amag, ilgili kanunun gerekgesinde “egitim kurumlarindan ve ozellikle
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olan geng ve nitelikli kisilerin sayisinin
artmasina ragmen, kamu kurum ve kuruluglarinin personel alimlarinin ol-
dukga kisith olmasi ve igsizlik sorunun yogun olarak yasandigi bu donemde,
tercihini emeklilik yoniinde yapmis ve emeklilik haklarini elde etmis kisilerin
tekrar kamuda istihdaminin 6nlenmesi ongoriilmektedir.” seklinde ifade edil-
mektedir.*

3.3. Calisma Kosullarinin Yeniden Diizenlenmesi

[lerleyen yaslarda ortaya gikan saglik sorunlarina bagl olarak, yash kisiler
biiyiik, modern ve acik ofis sistemlerinde, giiriiltiiden dikkat daginikligina
kadar genel rahatsizlik problemleri yasayabilmektedirler. Yaslanma sorununa
¢Oziim olarak goriilen daha uzun siireli ¢alismay1 saglayabilmek i¢in, calig-
ma ortamlariin, iiriinlerin ve hizmetlerin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci s6z
konusudur. Bu nedenle yash kisilerin istthdaminda esnek c¢alisma modelle-
ri daha siklikla kullanilmaya baslanmistir. Bu modellere 6rnek olarak evden
caligma, belirli siireli ¢alisma, mevsimlik ¢aligsma ve yar1 zamanl ¢calismay1
ornek gosterebiliriz.*

“2 DPB, “ 6/1/2017 Tarih ve 80 Sayih DPB Goriisii” http://www.dpb.gov.tr/F/Root/do-
syalar/gorusler/p_m_i_g/emekliist/1.pdf, Erisim Tarihi: 02.03.2018.

# Claudia Villosio vd., “ Working Conditions of an Ageing Workforce” 2008, s. 19,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Lux-
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Yasin ilerlemesi ile ortaya ¢ikan gesitli saglik sorunlar1 nedeniyle kisiler
daha siklikla hastalik iznine ihtiya¢ duymaktadirlar. Calisma saatlerinde es-
nekligin saglanmasi ile bu ihtiyacin karsilanmas1 kolaylagsmaktadir. Birlesik
Krallik gibi baz1 iilkelerde calisanlarin esnek calismayi talep etme haklar
bulunmaktadir. Burada kabul edilen esneklik sadece saatlerle ilgili olmakla
birlikte isin kendisinde esneklik yapilmamaktadir. Bu sayede emeklilikle ilgi-
li haklarda kayiplar yasanmamaktadir.**

Yas1 nedeniyle zorunlu olarak emekli olmus bir kisi, iyi durumda olmasina
ragmen, is yasamindan disartya itilmektedir. Bu anlamda ¢aligmaya devam
etmek istemesi normal kargilanmalidir. Bu kisilerin kendi islerini kurabilme-
leri igin olanaklarin verilmesi veya baska islerde de calisabilmesine olanak
saglanmalidir. Bu ¢aligmalarin da olabildigince esnek diizenlenmesi gerek-
mektedir. Bu kisilerin isle ilgili olan deneyimleri ve bilgileri nedeniyle 6nemli
bir kaynak olarak gdriiliip, is yasaminin icerisinde yer almalarinin saglanmasi
onem arz etmektedir. Giintimiizde 6zel sektorde daha siklikla gordiiglimiiz
sayilan yontemleri, kamu sektorli agisindan da genisletmek 6nemli bir konu
haline gelecektir. Yar1 zamanli, mevsimlik ve belirli siirelerle ¢alismay1 sinirli
da olsa kamu sektoriinde de gormek miimkiindiir.

Calisanlarin yash aile tiyelerine bakma ihtiyaclarinin artmasi veya ben-
zer sekilde calisanlarin bakima ihtiya¢ duymalari, esnek ¢alisma kosullarinin
olusturulmasi gerekliligini ortaya ¢ikartmaktadir. Ozellikle isverenlerin, yas-
I1 ¢alistirmalar1 halinde bu konuya 6zen gostermeleri beklenmelidir. Bunun
yani sira, ¢aligma ortaminin da isin niteligine goére yasl dostu hale getirilme-
si gereklidir. Ozel sektorde daha fazla yasli kisinin ¢alismasi nedeniyle dzel
sektor drnekleri bu konuda daha fazladir. Ornegin BMW, 2007 yilinda, yash
calisanlarinin ¢alisma kosullarini gelistirebilmek icin iiretim hattinda yakla-
stk 70 degisiklik yapmis ve bu degisiklikler i¢in 6nemli yaklasik 51 bin dolar
yatirim yapmistir. Bu yatirima, dizlere olan etkisini azaltmak i¢in ¢imento
olan yer kaplamalarini laminant parkelerle degistirilmesi, ayaga olan baskiy1
azaltmak i¢in ortopedik ayakkabilarin verilmesi, degistirilebilir ¢alisma tab-
lolarinin olusturulmasi, drnek olarak verilebilir.*

emburg, https://www.hospeem.org/wp-content/uploads/2013/12/working_conditions_
ageing WF_May08.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2018.

“ Vanessa Beck, Glynne Williams “Managing Older Workers: A report for Acas”, 2016,
s. 8, http://www.acas.org.uk/media/pdf/f/i/Managing-older-workers-a-report-for-acas.
pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2018.

4 National Healty Worksite, “Older Employees in the Workplace”, 2012, s. 5, https://
www.cdc.gov/workplacehealthpromotion/tools-resources/pdfs/Issue_Brief No 1
Older Employees_in_the Workplace 7-12-2012_FINALS508 1.pdf, Erisim Tarihi:
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Kamu sektorii acisindan, yart zamanl g¢alisma Ozendirilebilmektedir.
Emeklilik sonrasi calismada, yari zamanli ¢alisma neticesinde emeklilikle
ilgili haklarda kayiplar yasanmamakta, bu sayede gelir artirici faaliyetler ya-
pilabilmektedir. Ayrica suanda ¢ok popiiler olmasa da ilerleyen yasla artan
bakim ihtiyact nedeniyle evden ¢alismaya olan ilgi artabilir durumdadir. Bu
nedenle konut politikalarinda da evden calismay1 kolaylastirict tedbirlerin
alinmasi diistiniilmelidir. Evden c¢aligma veya diger esnek ¢alisma modelleri
yaslt kisilerin iggiliciinde kalmalarina yardimci olurken bakim gibi sorumlu-
luklarini da ig-yasam dengesi ¢ercevesinde kolaylastirmaktadir. Bu nedenle
evlerin tasariminin yaslilara ve evden calismaya uygun hale getirilmesi ve
yiiksek hizli internet baglantisi gibi ihtiya¢ duyulabilecek teknolojilere erigi-
min kolaylastirilmasi gerekli olacaktir.*

Tirkiye acisindan konu ile ilgili diizenlemeler ¢cok sinirli diizeyde goriin-
mektedir. Calisma hayatinda, herkes esit kosullarda ¢alismaktadir. Yash ca-
lisanlara 6zel bir ergonomik diizenleme bulunmamaktadir. Bunun yani sira,
kamu sektoriinden emekli olan bir kisinin tekrar kamu sektoriinde yer almak
yerine 6zel sektorii tercih etmesi s6z konusudur. Bu noktada esnek caligma
modelleri ISKUR vasitasiyla yash kisiler acisindan anlam kazanmaktadar.
Son dénemde ISKUR vasitasi ile kamu kurumlar1 gegici personel istihdam
etme yontemini benimseyebilmektedir. Istihdam edilen bu personel arasinda
60 yas ve st kisiler de bulunmaktadir.*’

3.4. Yas ile Ilgili Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmas

Yasa bagli ayrimcilik ya da Ageism, kisinin yasindan 6tiirii ayrima tabi
tutulmasini veya adil olmayan davranislara maruz kalmasini ifade etmekte-
dir. Istihdam acisindan, isverenlerin is ilanlarma yas sinirlar1 koymas: veya
belirli bir yas grubuna yonelik ilanlarin hazirlanmasi bu konuda 6rnek olarak
sayilabilirken; ¢alisma hayati igerisinde, igverenin yasl bir kisiye is vermeyi
reddetmesi, asagilama, kii¢iik diisiirlicii bir ortam yaratma, yas nedeniyle ay-

10.03.2018.

% UK Government Office For Science, * Future of an Ageing Population”, 2016, s.
60  https://www.gov.uk/government/collections/future-of-ageing, Erisim Tarihi:
11.01.2018.

¥ ISKUR, “ Ise Yerlestirme Istatistikleri”, 2014, http://www.iskur.gov.tr//Desktop-
Modules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloa-
derPage.aspx?tabid=319&did=28358&pid=0&Ilrf=/DesktopModules/DNNCorp/
DocumentLibrary/App LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2f-
DesktopModules%2fDNNCorp%?2fDocumentLibrary%?2f&uarn=Administrators&c-
d=false&tmid=928&ift=1, Erisim Tarihi: 10.03.2018.
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rimciliga maruz kaldigini belirten calisana adil davranmama, emekli olmasi
icin baski yapma gibi 6rnekler verilebilir.

Yasa bagli olarak yapilan ayrimeilik sadece yashlarla ilgili olmayip, yash
kisileri hem fiziksel hem de psikolojik olarak etkilemektedir. Bu nedenle ay-
rimecilikla ilgili diizenlemelerde mutlaka yasla ilgili diizenlemelerin de yapil-
masi gereklidir. Ozellikle yaslanma sorunu ile kars1 karsiya olan iilkeler, yash
ayrimeiligi ile ilgili diizenlemelere sahiptirler.

Amerika bu konuda ilk diizenlemelerden birisini yaparak, 1967 yilinda
Istihdamda Yas Ayrimciligi Kanunu (The Age Discrimination in Employe-
ment Act) kabul etmistir. 40 yas ve {stii kisiler i¢in uygulama alan1 olan bu
kanun, ise almada, isten ¢gikartmada, gorevlendirmede, egitimde ve calisma
ile alakali diger konularda ayrimeilik yapilamayacagini hiikiim altina almis-
tir.*® Birlesik Krallik da 2010 yilinda Esitlik Kanunu’nu (Equality Act) kabul
ederek, ayrimeiligin tiirleri arasinda yasa bagli ayrimciligi da saymistir. Yasa
bagli olarak ise almama, daha az 6deme yapma gibi kriterler ile ayrimeciligin
yapilamayacagini ifade etmistir.*

Tiirkiye ag¢isindan yaglilara 6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte,
1982 Anayasasi’nin Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10. Maddesi yas kriterini
saymaksizin “dil, din irk ... ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin her-
kesin kanun 6niinde esit” oldugunu ifade etmistir. Fakat ilgili maddenin deva-
minda yaslhlar i¢in alimacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir sayillamayacagi
belirtilerek, yaslilara pozitif ayrimecilik uygulanabilmesinin yolunu agmistir.
Benzer sekilde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da memurlarina esit dav-
ranma yukimliliglinii amirlere vermekle, yoneticilerin astlarina karsi her-
hangi bir sebepten dolay1 ayrimcilik yapamayacagini hiikiim altina almistir.
Olumlu olarak nitelendirilebilecek bu hiikiimlere ragmen, kamu personelinin
ise alinmasida 35 yas sinirmin hala pek ¢ok kurum tarafindan uygulaniyor
olmasi, bu konuda bir ¢eliski olusturmaktadir. Bu geliski dava konusu haline
de gelmektedir.

3.5. Yaglanma ile Tlgili Plan ve Stratejiler

Yaslanmay1 bir sorun olarak géren ve bu konuda 6nlem almak isteyen il-
keler, konu ile ilgili planlar hazirlamakta ve planlara bagli olarak stratejiler

% US Equal Opportunity Commision, “Age Discrimination”, https://www.eeoc.gov/
laws/types/age.cfm, Erisim Tarihi: 08.03.2018.

¥ GOV. UK, “ Discrimination: Your Rights”, 2018, https://www.gov.uk/discrimina-
tion-your-rights/discrimination-at-work, Erigim Tarihi: 08.03.2018.

0 Ornek karar i¢in bkz.: Ankara 18. Idare Mahkemesi 2014/1531 Esas No’lu Karar1.
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olusturmaktadirlar. Herhangi bir sorun ile bas edebilmenin ilk yolu sorunun
mevcut durumunu aragtirarak ilerde olmasi beklenen durumu hakkinda yar-
gilar iiretmektir. Ongoriiler neticesinde ¢dziim onerileri olusturmak kolay-
lasmaktadir. Meveut durumun analizi i¢in Yasama diizeyinde komisyonlarin
kurularak, {iretilmesi gereken politikalar agisindan bir a¢ilimin gergeklestiril-
mesi gereklidir. Bu ac¢ilimi saglayabilmek i¢in de istatistiki bilgilerin yeterli
ve glincel olmasi beklenmektedir. Konu ile ilgili olarak ¢ok detayli ¢aligma
yapan iilkelerden birisi Birlesik Krallik*tir. Tlk olarak Lordlar Kamaras1 Kamu
Hizmetleri ve Demografik Degisim Komitesi, 2012 yilinda “Yaslanmaya Ha-
zir Miy1z? (Ready for Ageing?)”' baslikli bir rapor hazirlayarak, hiikiimete
sunmustur. Raporda mevcut durum analiz edilerek yaslanma sorununa hazir
olunmadigi, kisa dénemli biitce dongiileri nedeniyle uzun dénemli bir hii-
kiimet politikasinin olusturulamadigi, niifusun yaslanmasina iliskin olarak
uzun donemli stratejilerin olusturulmasinda ¢ok kiiciik adimlar atildig1, yas-
lanmaya iligkin yapilacak diizenlemelerin biitlinciil bir anlayis1 ve isbirligi-
ni gerektirdigi énemle vurgulanmistir. Rapor ve Onerileri sonrasinda hiikii-
met, ilgili rapora istinaden bir cevap raporu hazirlamistir. Bu raporda, tilkeyi
yaslanilabilecek en iyi {ilkelerden birisi haline getirmeyi amagladiklarini ve
komitenin hazirlamis oldugu raporda hiikiimetten beklenen adimlara iliskin
reform ¢alismalarinin yiiriitiilecegi ve bu caligmalarin neler oldugu yer almis-
tir.”> Devam eden donemde ise hiikiimete ait Bilim Ofisi (Government Office
for Science), yaslanan niifusun gelecegine iliskin detayl bir rapor hazirlamis
ve yaslanan niifusa iliskin temel bilgilerin yani sira her bir alan i¢in (istihdam,
saglik, bakim vb.) ayr1 ayr1 gelecek senaryolari olusturmustur.™

Tirkiye agisindan bakildiginda ise, 2050 yilinda 65 yas ve {istii niifusun su
anki durumdan 3 kat daha fazla artacagi ve OECD iilkeleri arasinda ikinci en
hizli yaslanan iilke olacag dngériilmektedir. Ulkede soruna ait olarak bir far-
kindalik mevcut olmakla birlikte ulusal giivenlikle alakali riskler, geng issiz-
ligi gibi daha oncelikli konular sebebiyle yaslanma sorununa iliskin adimlarin
atilmasi yavag olmaktadir. Hiikkiimetin giindeminde yaglanma ile ilgili konu-
larin yer almamasi, yash kisilerin istihdamu ile ilgili ¢cabalarin géz ardi edile-
bilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, yasl kisilerin iggiliciine katilma orani,

' Committee on Public Service and Demografic Change, “ Ready for Ageing?”,

2013, s. 89-92, http://www.publications.parliament.uk/pa/ld201213/Idselect/Idpub-
lic/140/14002.htm, Erigim Tarihi: 10.02.2018.

2 Committee on Public Service and Demografic Change, “Government Response to

Ready for Ageing?”, 2013, http://www.parliament.uk/documents/lords-committees/
Demographicchange/GovtResp.pdf, Erisim Tarihi: 10.02.2018.

3 UK Government Office For Science, , a.g.k., s. 50.
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OECD iilkeleri ortalamasindan diistiktiir. 2015 verilerine gore Tiirkiye’de 65
yas ve usti kisilerin %11°u ya ¢aligmakta ya da aktif olarak is aramaktadir.>

Geng niifus issizliginin 19,2 oldugu® ve bu nedenle de geng issizligini
onlemeye yonelik politikalara agirlik veren Tiirkiye’de, yash isgiicline iliskin
olarak politika olusturmaya baglanmig olmakla birlikte, bazi uygulamalarin
hayata gegirildigini ve yaslanmanin uzun dénemli etkilerinin azaltilmaya ¢a-
lisildig1 goriilmektedir. Bu konudaki ilk belge 2007 yilinda yayimlanan Yag-
lanma Ulusal Eylem Plani’dir. Bu rapor kapsaminda yasli niifusun iggiiciine
katilimini1 destekleyen eylemler, mevcut olup bu eylemler arasinda; emeklilik
sonra c¢alismayi etkileyen politikalarin ortadan kaldirilmasi, yagsam boyu 6g-
renmenin saglanmasi, egitim programlar ve istithdami desteklemek iizere iste
egitimin gerceklestirilmesi ve esnek emeklilik gibi yeni emeklilik sistemleri
yaklasimlarinin desteklenmesi yer almigtir.*

2013 yilinda, Eylem Plani’na dair uygulama programi, Aile ve Sosyal po-
litikalar Bakanligi’nca yayimlanmis ancak mevcut durumu ele alan bu rapor
sadece sosyal hizmetlerle alakali bir program olarak yer almistir. 2016 yilin-
da ise, Eylem Plani’na istinaden, emeklilik sonrasi ¢aliganlarin iicretlerinden
kesintiye sebep olan sosyal giivenlik destek primi kaldirilarak, yaslh kisilerin
iggliclinde kalma siirelerinin uzatilmasi adina 6énemli bir adim atilmistir. Bu-
nun digindaki eylem plan1 uygulamalarinda yol kat edildigini sdylemek ¢ok
zordur.

2014-2018 yillar1 arasini kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda da demografik
degisikliklere iligkin temel politikalar mevcuttur. Bu politikalar kapsamin-
da dogum oranlarindaki diistisiin 6niine ge¢ilmesi gerekliligi vurgulanmis ve
bunu gergeklestirmek i¢in kadinlara yonelik is ve aile yasamini1 uyumlagtiran
imkanlarin saglanacagi belirtilmistir. Artan yagh niifusa yonelik olarak da ak-
tif hayat slirmesinin saglanacagi politika olarak belirlenmistir.

Sonug¢

Diinya niifusu hizli bir sekilde yaslanmaktadir ve Tiirkiye de niifusun yaslan-
masi1 problemi ile kisa bir zaman sonunda yiiz ylize gelecektir. Artan yasam
beklentisi ve azalan dogum oranlari yaglanma problemini ortaya ¢ikartan en
temel faktorlerdir. Dogum oranlarinda ki azalma Tiirkiye agisindan da mev-

> AARP, “The Ageing Readiness and Competitiveness Report Turkey”, 2017, s. 11.

% TUIK,” Isgiicii Istatistikleri Arahk 20177, 2018, http://www.tuik.gov.tr/PreHaber-
Bultenleri.do?id=27692 Erisim Tarihi: 15.03.2018.

¢ DPT, “Tiirkiye’de Yaslilarm Durumu Ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani”, 2007, DPT
yayinlari, Ankara.
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cut olmakla birlikte, yaslanma sorununun Tiirkiye acisindan farkl sekilde ele
alma gerekliligi vardir.

Tiirkiye suanda yogun bir geng niifusa sahiptir ve genellikle istihdama ve
isgiicline iliskin politikalar geng igsizligi izerine odaklanmaktadir. Uluslara-
rast alanda su anda is arayan, ¢alisma gagindaki geng niifus kamu sektoriinii
degil kendi isini yapmayi tercih etmektedir. Tiirkiye’de ise diger iilkelerin
tam aksine geng niifus, kamu sektoriinii tercih etmeye devam etmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’de ki yaslilik ve yaslanma sorununa iligkin olarak diizenle-
melerin yapilmasinda bu durum daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Devletler, yaslanma sorunu ile basa ¢ikabilmek i¢in bir takim tedbirler
almaktadirlar. ik olarak yaslanma sorunu karsisinda devletler, hem calisan-
larin sayisin1 hem de ¢alisanlarin verimlilik seviyelerini artirmak icin yollar
aramaktadirlar. Bunu ger¢eklestirmenin yolu 50-64 yas araligindaki kisilerin
isgliciine katiliminin artirilmasiyla ya da emeklilik yasinin yiikseltilmesi ile
saglanabilmektedir. Diinyadaki uygulamalarda bu egilim fazlasiyla dikkat ¢e-
kicidir. Suanda Tiirkiye’de mevcut emeklilik yasi OECD ortalamasi olan 65
yasin altinda olup, Tiirkiye bu yas sinirina 2048 yilinda ulasacaktir.

Ikinci olarak; uzun dénemde dogum oranlarmi artirici tedbirler almak
mimkiindiir. Fakat Japonya gibi ortanca yasi ¢cok yiiksek ve dogum oraninin
ciddi anlamda diisiik oldugu {ilkelerde bu tedbir de ise yaramayabilmektedir.
Tiirkiye’de ise dogum oranlar 3 tiirli senaryo ile iliskilendirilmis olup, en
kotii senaryo uluslararasi caligmalar sonuglaria gore de en gegerli senaryo
haline gelmektedir.

Tirkiye’de yaslanma deyince sadece yaslilarin almis olduklar1 hizmetler-
deki gelismeler dikkate alinmakta olup, yash sinifina giren bireylerin toplum-
sal yasama adapte olmalarina yonelik tedbirlerden bahsedilmektedir. Ancak
bu tedbirler igerisinde istihdam alani ¢ok kiiciik bir boliimii olusturmaktadir.
Mevcut emeklilik yaginin OECD iilkelerinden de diisiik olmas1 emekli olarak
gegirilen siireyi artirmakta ve yaglarina ragmen potansiyel is yapma giicline
sahip olan kisileri ¢alisma hayatinin disina itmektedir.

Halihazirda geng niifusun sayica fazla olmasi ve bu gruptaki issiz orani-
nin yliksek seviyelerde seyretmesi, yasal diizenlemelerdeki eksiklikler yash
bireylerin istihdaminda negatif etkiler yaratmaktadir. Ozellikle kamu sektorii
acisindan geng istihdamini artirmak tizere yasl kisilerin yeniden memuriyete
alinamamalar1 veya kamu sektoriindeki is ilanlarinda yas sinirinin olmasi bu
konuda etkili olmaktadir.

Diinyadaki uygulamalar arasinda yer alan yar1 zamanli veya esnek ¢aligma
modellerinin Tirkiye agisindan uygulanmasi da ¢ok miimkiin gérinmemek-
tedir. Ozellikle yas gruplar1 bakimindan su anda 65 yas ve istii kisiler, tekno-
lojik geligsmeleri takipte zorlanmakta hatta gogunlukla teknolojiyi kullanama-
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maktadir. Bu anlamda teknoloji ile i¢ ice olan mesleklerde yeniden isgiiciine
dahil olma da mevcut durumda zorlagsmaktadir.

Ulkeler ¢ogunlukla esnek ¢alisma modeli iizerinde ilerlemektedirler. Buna
yar1 zamanl calisma, evden ¢alisma gibi ¢oziimler aramaktadirlar. Ornegin
Ingiltere yaymlamis oldugu yaslanma raporunda, teknoloji kullaniminin da
Otesine gecerek evden calismay1 Ozendirici tedbirlerden bahsetmektedir.
Hatta konuyu daha da ileriye tagiyarak evden ¢alisma igin evlerin uygun ol-
madigin ve diizenlenmesi gerektigini de ifade etmektedir. Tiirkiye’de kamu
sektorii agisindan esnek calisma su anda sadece kadinlarin dogum gibi ne-
denlerle iggiliciinden ayrilmalarini 6nlemek amaciyla sadece kadin galiganlara
taninmistir. Bunun diginda esnek ¢aligma ile ilgili diizenlemeler 6zel sektdre
yoneliktir. Yaslanan niifus sayica artmaya basladiginda esnek ¢aligma bir se-
¢enek olarak diisiiniilmelidir. Clinkii yaslanmanin bir sorun olarak baslayaca-
g1 dngdriilen donem bugiiniin gengleri ile yasanacaktir. Ulkemiz gengligi ise
bilgi teknolojilerini kullanma bakimindan 6n siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye, yaslanan niifusun uzun dénemli etkileri konusunda farkindali-
ga sahiptir ancak, politika olusturma asamasina yeni gecilmistir. Istihdama
yonelik olarak olusturulan yaslanan niifusla ilgili politikalar yetersiz goriin-
mekle birlikte umut vaat edicidir. Ornegin Emeklilik yasinin kademeli olarak
artirllmasi 6nemli bir adimdir. Bu sayede yasl kisiler is yasaminda daha fazla
stirelerde kalabilme imkéanina sahip olacaklardir. Ancak unutmamak gerekir
ki, yaslanma sorunu ile yiizlesen iilkeler zorunlu emeklilik yasini kaldirmig
ve hatta daha uzun siireli i3 yasaminda kalmayi tesvik edici emeklilik sis-
temleri gelistirmiglerdir. Tiirkiye’de de yaslanma sorunu ger¢eklesmeden bu
konuda adimlarin atilmasi gereklidir.

Toplumsal yasamda, yashlar dnemli ve saygi duyulan kisilerdir. Ancak
calisma hayatinda yasli denildiginde, eger yliksek egitime sahip ve donanimli
degil ise, agir is yapan baska bir ifadeyle artik emekli olmasi gereken kisi
akla gelmektedir. Bu nedenlerle pozitif veya negatif ayrimciliga maruz ka-
labilmektedirler. Anayasa ve Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore ayrimcilik
yapilamayacagini anliyor olsak da direkt yasa bagh ayrimciliga iliskin bir
diizenlemenin yapilmasi gerekli goriilmektedir.

Yash kisilerin istihdami konusunda da diizenleme eksiklikleri bulunmak-
tadir. Devlet Memurlar1 Kanunu konu ile ilgili diizenleme yapmis olmasina
ragmen, bagka bir kanun ile durumun uygulanamaz hale gelmesi, yash niifus
politikalar1 agisindan mevcut durumda olmasa bile ileriki donemler agisindan
sorun yaratabilir durumdadir. Kademeli bir gecis bu konu i¢in de uygulana-
bilir. Her y1l yaslanma ile ilgili arastirmalar yapilarak kamu personeli ihtiyact
dahilinde belirli oranlarda yagsl istihdami saglanabilir.

Diinya’da yaslanma sorunu iizerine pek ¢ok resmi calisma yapilmakla
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birlikte, Tiirkiye’de yapilan resmi ¢alismalarin azlig1 dikkat cekicidir. Ozel-
likle yaslanma sorununu derinden yasayan Ingiltere, Japonya gibi iilkelerde
yasama diizeyinde komisyonlarm olusturuldugu ve politika {iretiminde bu
komisyonlarin yaymlamis oldugu raporlarin dncelikli olarak dikkate alindig1
goriilmektedir. Ayrica, yaslanma sorununun mevcut durumunu ve ilerleyi-
sini gorebilmek i¢in istatistiki bilgilerin de gilincel olmas1 gereklidir. Ancak
TUIK’in toplam isgiiciine iliskin ¢alisma istatistikleri haricinde, kamu kurum
ve kuruluslarmin hazirladiklar: istatistikler yeterli degildir. Pek ¢ok kamu
kurum ve kurulusu personeline ait cinsiyet ve egitim tabanli giincel verile-
re sahipken yasa bagl verileri yaymlamamaktadir. Bu da konu hakkindaki
arastirmay1 giiglestirici etkiler dogurmaktadir. Kamu personeline ait veriler
Devlet Personel Baskanligi’nca yayimlanmakla birlikte bu veriler arasinda da
yasa ait istatistiki bilgiler yer almamaktadir. Yaglanma sorunu ile ilgili olarak
yapilmak istenen bilimsel ¢calismalarin degerlendirilebilmesi i¢in bu verilerin
de acik bir sekilde yayimlanmasi gereklidir.

Tiirkiye su anda geng niifusun firsatlarindan olabildigince yararlanan bir
ilke konumundadir ancak kalkinma planinda ve strateji belgelerinde yer al-
masina ragmen yaglanma sorununa iligkin uzun dénemli adimlarin atilmasi
gerekliligi vardir. Bunun i¢in de oncelikle diinya 6rneklerinin arastirilmasi,
Tiirkiye’ye 6zgii nitelikler dikkate alinarak kiyaslama c¢aligsmalarinin yapil-
masi gereklidir. Bu sayede yaslanan niifus bir firsat haline doniistiiriilebile-
cektir.
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