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Ozet

Idari reformlarin 6nemli bir béliimiinii personel sistemine iliskin yenilikler
olusturur. Bu durum Tirkiye’deki idari reform calismalart i¢in de aynidir.
Idari reformdan bahsedildiginde mutlaka kamu personelini ilgilendiren un-
surlara iligkin reformlar da s6z konusu olmaktadir. Personelin goreve alinma-
s1, degerlendirilmesi, ylikselmesi, ticreti, sosyal haklar1 gibi pek ¢ok unsur sik
sik reform konusu olmaktadir. Bu reformlarin gergeklestirilmesinde reform
politikalar1 6nemli bir asamasi olarak incelenebilir. Cumhuriyet donemi per-
sonel reform siirecleri incelendiginde bu alanda belirgin reform adimlarinin
atilmast 1960’11 yillarda baslamaktadir. Dolayisiyla Tiirk personel reform
politikalarinin baslangi¢c donemi olarak nitelendirilebilir. Bu makalede s6z
edilen baslangi¢ donemi Tiirkiye’de personel reform politikalarinin kurulus
asamasi olarak ele alinmistir. Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasi ve 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla personel sistemini temel-
lendiren reform politikasi ortaya ¢ikmistir. Calismada bu politikanin 1980°1i
yillara kadar personel reformunu gergeklestirme diizeyi incelenmistir. Per-
sonel sisteminde reform yapilmasi konusunun bugiin de giindemde olmasi
nedeniyle gecmisten bazi 6zelliklere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Personel Reformu, Personel Reform Politikasi, Devlet
Personel Dairesi, Devlet Memurlar1 Kanunu.

Abstract

Personel Reform Policies in Turkey:
Foundations

A great deal of administrative reforms are associated with revisions in pers-
onel system. The assumption can be regarded as true for the administrative
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reform efforts in Turkey. Any administrative reform includes elements that
are concerned with public personnel. Reform subjects are generally consists
personnel related issues such as staffing, evaluation, promotion, salary, social
rights. These reform policies are significant parts of reform making process.
Evaluation research on reform policies in Turkey underlines that the foun-
dations of significant personnel reform efforts were initiated during 1960s,
therefore can be regarded as initial period of reform policies in Turkey, as this
study does. The establishment of the State Personnel Office and the enact-
ment of the Law on Civil Servants numbered 657 led to a reform policy based
on the personnel system. This study examines the level of implementation of
personnel reform up to the 1980s. Due to the fact that the issue of reforming
the personnel system is still on the agenda, some features of the past have
been included.

Key Words: Personnel Reform, Personnel Reform Policy, State Personnel Of-
fice, Law on Civil Servants.

1. Giris

Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi siyasi ve idari tarihinin en 6nemli tartisma
konularinin basinda reform kavrami yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus yillarindan itibaren yonetsel mekanizmanin yapisal ve islevsel boyut-
lar1 agisindan yeniden diizenlenmesi i¢in pek ¢ok arastirma yapilmis, ¢esitli
yabanci ve yerli uzman raporlar1 hazirlanmistir. Bu ¢alismalarin yonetsel sis-
tem merkezinde yriitiilenleri en genel ifade ile idari reform olarak adlandi-
rilmaktadir. Kamu ydnetiminin yapisal boyutu kamu kurum ve kuruluslar
lizerinden incelenirken, islevsel boyutu yiiriitiillecek kamu hizmetinin niteligi
ve bu hizmeti yiiriitecek olan beseri unsur yani kamu personeli tizerinden in-
celenmektedir. Idari reformlarin, sistemi isletecek olan kamu personeli mer-
kezinde yer alan kismina ise personel reformu adi verilmektedir.

Kamu personeli, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde kamu ydnetiminin
ve daha genel ifade ile devletin goriinen yiiziidiir. Bu durum kamu personelini
yiiriitilen hizmetin basari ya da basarisizliginin baslica aktorii olarak kabul
edilmesinin en 6nemli sebebidir. Oysa bir sistemi olusturan temel unsurlarin,
ihtiyaci karsilama kapasitesinin yetersiz olmasi1 durumunda sistemi yiiriitecek
olan personelin tek bagina sistemin yanlislarin1 giderebilme imkan1 oldukca
siirlidir. Bu nedenledir ki, Cumhuriyet tarihi boyunca gergeklestirilmek iste-
nen idari reform ¢aligmalarinin en 6nemli boliimiinii personel reformu konu-
su olusturmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ikarildigi giinden
itibaren en fazla degisiklige ugrayan kanunlardan biri olarak kabul edilmekte
ve bu durum yamali bir bohg¢a nitelemesi ile vurgulanmaktadir. Buradan ha-
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reketle personel reformlarina iliskin politikalarin incelenmesinin 6nemli bir
gereklilik oldugu soylenebilir. Tiim personel reform ¢aligmalarinin politika
boyutuyla incelenmesi bir makale sinirinin 6tesinde olacagindan bu ¢alisma-
da 1980’e kadar olan siireci ele alimmistir. Belirtilen donem ayni1 zamanda
1960’11 yillar yani personel sisteminin kurum ve mevzuat ayaklarinin belir-
lendigi ve reform politikalarinin uygulamaya gectigi yillari ifade eder. Maka-
lede bugiinkii kamu personel sisteminin kurulug agamasinin personel reformu
konusundaki politikalar1 incelenmistir. Tiirk personel sistemini temellendiren
bu donem politika olusum siireci ve aktdrler, reform politikasinin olusturul-
masina yonelik adimlar ve personel reform politikasinin gergeklesme diizey-
leri boyutlartyla incelenmistir.

2. Personel Reformunda Daginik Yillar (1924-1960)

1924 yilindan 1960 yilina kadar gecen siire icinde yapilan ¢alismalar esas
itibartyla Cumbhuriyet’in temel yonetsel diizenleme ve siireclerinin olustu-
rulmasi amacini tasimigtir. 1924-1960 arasi yeni devletin drgiitsel yapisinin
tamamlandig1 ve yonetim modelinin belirlendigi donem olarak nitelendirile-
bilir (Yasamis, 2001: 18). Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte liyakat ve kariyer
ilkelerini saglama ¢abalar1 dogrultusunda ilk ele alinan konulardan biri ‘me-
murluk rejiminin yeniden dizenlenmesi’ oldugu goriilmektedir. Memurluk
rejimini diizenleyen 1926 tarihli Memurin Kanunu ayliklar disinda memurluk
rejiminin tim 6gelerini diizenlemis ve kanun kirk dort yil yiiriirliikte kalmistir
(Tutum, 1979: 15-16). Cumhuriyet’in kurulusu ile yeterlik ve kariyer ilke-
leri benimsenmekle birlikte, biiyiik dl¢iide seckinci memur anlayisi egemen
olmustur. Hukuki agidan giivenceli, ekonomik yonden g¢ekici bir devlet me-
murlugu statiisii olusturulmustur. Bu durum ikinci Diinya Savasi’na kadar
stirmiistiir (Canman, 1995: 248-249). Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra
31.03.1926 tarihinde yayinlanan ve uzun siire yiiriirliikte kalan 788 sayi/i Me-
murin Kanunu hukuk yoniinden giivenceli ve ekonomik yonden ¢ekici bir
memurluk statiisii olusturmustur. Fakat merkezi bir personel biriminin olma-
masi1 ve hizmetlerin siniflandirilmamis olmasi rasyonel bir personel sistemi
kurulmasini engellemistir. Bu Kanun memur olmanin genel kosullarini ve en
az gerekli niteliklerini saymakla yetinmistir. Boylece hizmete alma kurum-
larin takdirine birakilmis ve uygulamada gelisigiizel yiirtitiilmiistiir. Merkezi
bir denetim organi olmamasi nedeniyle hizmete almada sinav ilkesi geregince
uygulanamamstir. Diger taraftan kamu goérevlerinin siniflandirilmamis olma-
st licret esitsizliklerine yol agmig ve bazi kariyerler diginda memurlarin genel
olarak adsiz bir gorev i¢in hizmete alinmislardir. Osmanli’daki elit memur
anlayis1 bu déonemde de devam etmistir (Ergun, Polat, 1978: 253-254). 788
say1ili Memurin Kanunu 1924 Anayasasi’nin memuru, bir hiikiimet gorevli-



TURKIYE’'DE PERSONEL REFORM POLITIKALARININ BASLANGIC DONEMi 51

si sayan ve memurlara iligkin diizenleme yapilmasini da kanunlara birakan
hiikimleri esas alinarak ¢ikarilmistir (Ergun, 2004: 247). Cumhuriyet’in ilk
anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda yer alan 92’nci, 93 iincili ve 94’iincli mad-
delerinde memurlar ile ilgili hiikiimler bulunmakla birlikte Anayasa’da bu
konuda herhangi bir tanim ya da tanimda esas olabilecek 6lgiit verilmemistir.
Anayasa memurluga iliskin ger¢evesinde, siyasal yeterligi olan her Tiirk’lin
memur olma hakkina sahip oldugunu; memurlarin géreve atanma, yiikselme
ve her tiirlti 6zliik haklarinin 6zel kanunla diizenlenecegini belirlemistir (Say-
lan, 2000: 25-26). Memurin Kanunu Cumhuriyet donemi personel sisteminin
olusturulmasina yonelik reform adimi olarak nitelendirilebilir.

Tiirkiye’de ilk personel reformunun 1926-1929 yillar arasinda yapildigi
sOylenebilir. Literatiirdeki bazi ¢aligmalar personel reformunu 1926 Memu-
rin Kanunu ile baslatirken, baz1 ¢alismalarda ise 1929 Barem Kanununu esas
almmaktadir. Ornegin Mecdettin Akin 01.09.1929°u ilk personel reformunun
yapildig1 tarih olarak belirtmektedir. Ciinkii Cumhuriyet’in ilanindan bu ta-
rihe kadar Osmanli’dan kalma kanun, tiiziik ve kararnamelerle gerektiginde
yiirtirliige konmus diger kanunlar uygulandigini vurgulamaktadir (1972-73:
151). Ayni yazarin Onar ile birlikte bagka bir calismasinda ise ilk personel re-
formunun 1926-1929 yillar1 arasinda gergeklestirildigini ifade etmistir. Akin
ve Onar’a gore bu reform, donemin kosullarina gore gergek bir reformdur.
Ciinkii yatay terfi sistemi harig, siniflandirma ve katsay1 sistemine dayanmak-
tadir (Onar, Akin, 1971: 114).

3. Sistemi Temellendiren Reform Politikasi

Tiirkiye’de personel reformu yapilmas1 Osmanli Devleti’nin son déneminden
itibaren baslica ydnetsel ihtiyaclar arasinda yer almistir. Cumhuriyet done-
minde ise, bu alanda 1920’li yillarin 6zellikle sonlarina dogru 6nemli ¢alis-
malar yapilmistir. 1930’1u yillar ile birlikte sorun daha ¢ok giindem olustur-
maya baglamis ve dzellikle 1945 sonras1 donemde bu konuda pek ¢ok yabanci
uzmandan destek istenmistir.

1960’11 y1llar personel sistemini diizenlemek i¢in hem kurumsal hem mev-
zuat boyutlarinda baslanan ¢aligmalar ayn1 zamanda kurucu role sahiptir. Bu
reform politikasi sekillenirken ¢ogunlukla personel reform caligsmalarinin
kaynagi olarak gosterilen yabanci uzman raporlart 6nemli unsurlar arasinda
yer almistir. 1960 sonrasi donemde 6zel olarak ele alinmasi gereken unsurlar
ise personel sisteminin kurucu kanunu olan 657 sayili Devlet Memurlar Ka-
nunu (DMK) ve yiiriitiicli kurum olan Devlet Personel Bagkanligi (DPB)’dir.
Bu unsurlarin reform siirecinde birer aktdr olarak nasil konumlandigi Tiirk
personel sistemindeki reformlarin baslangig¢ yillar1 ve daha sonraki donemle-
rin nasil bir birikim {izerinde gelistiginin goriilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.
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3.1. Personel Reformunu Gerceklestirmek icin
Politika Olusturma Siireci ve Aktorler

1966 tarihli Roger Gregoire’un hazirladigi raporda; Tiirkiye i¢in perso-
nel reformunun 1950 6ncesinden baslayip 1965’lere kadar giden yaklasik 15
yillik bir donemde gozde bir konu 6zelligini tasidig1 (Gregoire, 1966: 12)
belirtilmistir. Bu rapordaki tespitin bugiin de gegerliligini korudugu soyle-
nebilir. Reform girisimiyle baslanan her donemin kendine 6zgii bir hikayesi
bulunmaktadir. Ornegin, 788 sayili Kanun ilk defa sistemi kurmay1 amag-
lamig, Osmanli’dan kalan personel yonetimi anlayisi diizenlemek amacin
tasimustir. 1950’lerde artik bu alanda baska iilkelerdeki kurumsal ve mevzuat
uygulamalarinin nasil oldugunun incelenmeye baslandigi ve bazi yenilikle-
re gidilmesi gerektigi fikri! gelismistir. 1960’larda iilkenin i¢inde bulundugu
genel degisimden hukuk ve idare de etkilenmis, bu kapsamda personel siste-
minin temel kanunu ve temel kurumu olusturulmustur.

Personel reformlarina yonelik ilk ¢aligmalar 1920°li yillarda baglamistir.
788 sayili Kanun ve bununla iligkili olarak yiiriirliige giren diger diizenle-
meler sistemin aksak da olsa belli bir bigimde islemesini saglamistir. Ancak
ozellikle 1945 sonrasi ortaya c¢ikan kosullar (ekonomik, siyasal, yonetsel ve
bilimsel) yeni ve giiclii bir personel reformu yapilmasi beklentisini yiikselt-
mis ve bu konuda pek ¢ok rapor hazirlanmistir. Bu raporlar ve diger calis-
malar neticesinde yiiriitiilen personel reformu hazirliklar yasal ve kurumsal
somut goriiniimiinii 1960’11 yillarda kazanmistir.

Personel reformlarinin baslangicina 788 sayili Kanun donemine bakildi-
ginda, bu kanunun uygulanmasinda bazi1 kanun ve yorumlarla esaslar1 ihlal
edildigi, mali hiikiimlerin de donemin sartlarina gére memurlarin ihtiyagla-
rin1 karsilayamaz durumda oldugu gortilmistiir. Bu nedenle memur statiisii-
niin yeni bastan diizenlenmesi igin baz1 girisimlere baglanmistir (Onar, 1966:
1095). Ote yandan 788 sayili Kanun personel rejimini genel bir statii i¢erisin-
de diizenlemesi, personel yonetimi ilkelerine ve o donemin sartlarina uygun-
lugu nedeniyle ileri bir kanun kabul edilmis ve eski rejime gore reform kim-
ligini tasiyan (Adal, 1968: 42-43) bir diizenleme olarak degerlendirilmistir.

1950 yilinda baslayan 1960°a kadar devam eden kiigiik denemeler olmak-
la birlikte 1950-1960 arasi donemde reform g¢alismalarindan ciddi bir sonug

11958 tarihli incelemeye gore; donemin barem kanunlarinda yetersizlik s6z konusudur, sistem
bozulmus ve genellik esas1 kaybolmustur. Maag ve ticretlerde de yetersizlik sz konusudur.
Ucret hiyerarsisi kaybolmus, keyfi 6demeler cogalnus, iicretlerin konjonktiirle iliskisinin
kalmadig1 ve sektorler arasinda muvazenenin yok oldugu ifade edilmistir. Devlet Personel
Meselesi Hakkinda Bir Inceleme, CHP Genel Sekreterligi Arastirma ve Dokiimantasyon
Biirosu, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1958, s. 56.
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almamamistir (Taner, 1971: 46). 1960’lar reform kavraminin ¢ok kullanildigi,
buna yonelik bir politika olusturulmaya calisildigi donem olmustur. 1960’11
yillarla birlikte personel sistemi, reform cabalarinin yogunlasmaya basladigi
bir politika alani haline gelmistir. Bu politikanin olusumunu giindeme getiren
temel unsur ise ¢agin gereklerine uygun modern bir personel sistemi inga etme
ihtiyact olmustur. Bu problem ve ihtiya¢ dogrultusunda 1961 Anayasasi ve 657
sayili1 DMK ile personel politikasinin hukuksal ingasi, Devlet Personel Dairesi
(DPD) ile ise personel sistemine yon verecek kurumsallagsma tamamlanmuistir.

Ik olarak reform politikasmin yiiriitiiciisii ve bu politikay1 somutlastiran
araclarindan biri olan DPD’nin kurulmasi fikri kabul edilmistir. Bu fikre kay-
naklik eden ilk yazili kaynak Barker Raporu’dur (Mihgioglu, 1987: 77). Bu
acgidan bakildiginda rapor, reform politikasinin olusumuna kaynaklik eden
metin olarak kabul edilebilir. Raporda merkezi bir personel orgiitii kurulma-
st Onerilmistir. DPD’nin kurulus ¢alismalar1 1949 yilinda Diinya Bankasi ile
yapilan goriismelerle ortaya ¢ikmig ve Barker Raporu ile birlikte merkezi bir
personel orgiitii kurulmasi yaninda ABD’dekine benzer bir gorev siniflandir-
mast Onerilmistir (Karadag, 2000: 136).Bu konuda ikinci énemli yazili bir
belge ise 1951 tarihli Martin-Cush Raporu’dur (Mihgioglu, 1987: 77). Bun-
larin yaninda Leimgruber, Chailloux-Dantel raporlar1 da personel rejiminde
merkezi bir kurumun olusturulmasini 6nermislerdir (Karadag, 2000: 137).

Baglayan personel reformunun temel adimlarindan digeri ise 657 sayili
Kanunun hazirlanmasidir. Bu Kanuna iligkin tasar1 hazirlanirken; DPD tara-
findan yapilan etiitler (anketler, monografiler, goriismeler), 1949-1959 arasin-
da hazirlanmis olan yabanci uzman raporlari, 1962 yilinda DPD’de miisavir
olarak calisan OECD ve AID uzmanlarinin ¢aligsmalar1 ve raporlari, Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Personel Kanunu Tasaris1 hakkindaki cesitli
raporlar ve goriismeler, TBMM genel kurul ve komisyon goriismeleri, Bes
Yillik Kalkinma Plani, basinda ¢ikmis elestiri ve goriisler, mesleki personel
kuruluglarinin toplu istekleri ve devlet personelinden gelen isteklerden yarar-
lanilmistir (DPD, 1963: 4-5).

DMK tasarisinin ortaya ¢ikmasi da DPD’nin kurulusuna kaynaklik eden
raporlarla olmustur. James W. Martin ve Frank C.E. Cush’un hazirladikla-
11 raporlarda yer alan 6neriler dogrultusunda olmustur (DPB, 1990: 7). 657
sayili Kanunun hazirlanma asamasinda OECD uzmani, Devlet Surasi iiyesi
ve Fransiz personel reformunun kurucularindan; Yunanistan, Kanada ve bazi
farklr iilkelere de danismanlik yapmis olan Roger Gregorie’da katilmistir (Ka-
yar, 2010: 21; Adal, 1968: 94). 657 sayili Kanunun olusumunda bir¢ok farkli
kurum ve uzmana ait bilgilerin hazirlik siirecinde kullanildig1 anlasilmakta-
dir. Fakat bunun yetersiz oldugu yoniinde de elestiriler yapilmistir. Ornegin,
Siddik Sami Onar, 657 sayili Kanunun genel olusumuna iligkin goriislerini;
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“Tiirkiye 'nin tarihi, sosyal ve idari biinyesini bilmeden, bu noktalar tetkik
etmeden ve edemeden bir takim fikirler telkin eden yapisi Tiirkiye den tama-
men farklr olan Amerika’yr numune tutan bazi uzmanlarla Birlesmis Millet-
ler’de ¢alisan bir Hollandali sémiirge miitehassisinin diigiince ve telkinleri bu
Kanunun hazirlanmasinda miihim bir rol oynamistir” seklinde ifade etmistir
(Akin, 1972-73, 193; Onar, Akin, 1971: 110)

1949-1959 yillar1 arasinda Devlet Personel Heyeti tarafindan “Devlet
Personel Rejimi Hakkinda Teklifler” hazirlanarak Bakanlar Kurulu'na su-
nulmustur. Yabanci uzman raporlarina dayanilarak gelistirilen yeni perso-
nel diizenine iligkin ilkeler Bakanlar Kurulu tarafindan benimsenmis ve 21
Mayis 1963 giinlii Resmi Gazete (RG)’de yayimlanmistir. Kanun tasarisi da
bu genel ilkeler esasinda dayanilarak DPD’nde gizlilik i¢inde hazirlanma-
ya baglanmistir (Mihg¢ioglu, 1987: 90). Bu gizlilik DPD’nin tasarty1 kapali
kapilar arkasinda, gerekli danisma yapilmadan hazirlamig olmasi elestirisine
yol agmistir. Kanunla ilgili olarak goriis bildirmek tizere kendi girisimleriyle
DPD’ye bagvuran etkili baz1 meslek kuruluslari temsilcileri, bu kurum yetki-
lilerinden “sizi dinlemek zorunda degiliz” bigiminde yanitlar aldiklarindan,
kapilarin kapandigini belirtmisglerdir. O dénemde kuruluslart hizli bir gelisim
gosteren memur sendikalarina danisilmasi da, disar1 yansiyan bilgilere gore,
isin 6zliyle ilgili bir goriis ya da bilgi aligverisinden ¢ok, kanun maddeleri-
nin desteklenmesini saglamak amacini tagiyan pazarliklar niteligini tagimistir
(Mihgioglu, 1987: 91).

Personel reformu konusunda 6n plana ¢ikan raporlardan biri de 1962 yi-
linda koalisyon hiikiimeti dsneminde Basbakan Ismet Inénii, DPD’ye verdigi
emirle devlet personeliyle ilgili mevzuatin incelenmesini ve personelin en-
vanterinin kisa zamanda bir rapor halinde sunulmasini istemesiyle hazirlan-
mistir. Bu ¢ergevede 1962 Ocak sonunda devlet personelinin nakdi, hukuki,
idari statiileri, sosyal sorunlarini, yetistirilmeleri, mahalli idareler personeli
ve iktisadi devlet tesekkiilleri personeli boliimlerini ig¢ine alan bir 6n rapor
hazirlanmistir (Erkin, 1971: 6). Bu rapor hazirlanirken {iniversitelere ve ilgili
kamu kurumlarina génderilmis, bu ¢evrelerin belli 6l¢lide goriisleri alinmas,
ayrica yabanci uzmanlarin goriis ve tavsiyeleri de degerlendirilmis ve sonug-
lar Devlet Personel Rejimi Hakkinda Teklifler ad1 altinda yeni bir rapor halin-
de hiikiimete sunulmusgtur. Reform iddiasinin yogunlagmasi bu tarihlere denk
gelmektedir (Erkin, 1971: 6).

Devlet Personel Rejimi Hakkindaki On Rapor dogrultusunda, DPD ¢alis-
malarmi siirdiirmiis ve hiikiimete Onerilerini sunmustur. Hiikiimet de soru-
nun kesin ¢6ziimi i¢in ilgili daire ve komisyonlara gerekli emirler vermistir.
Sonunda 233 asil, 19 gecici maddeden olusan DMK tasarisi hazirlanarak 27
Ocak 1964 giinii tartismaya agilmistir. Bu tasari yalnizca genel ve katma biit-
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celi dairelerde calisan devlet memurlari i¢in ana kanun niteliginde sunulmus,
iktisadi devlet tesebbiisleri ve yerel yonetimleri kapsayan iki ana personel
kanunu tasarisinin daha hazirlanmasinin gerekli oldugu belirtilmistir (Saylan,
2000: 121-122). Bu siiregte Maliye Bakanlig1 ve {iniversitelerle ortak goriis-
meler yapildigi ve 1964 Subat ayinda konunun miistesarlar diizeyinde de in-
celendigi belirtilmistir. Teklifler raporu hiikiimetge incelenmis ve 657 sayili
Kanun tasarisi 14.07.1965 tarihinde kanunlagmistir (Erkin, 1971: 6). Erkin’in
belirttigine gore hazirlanan tasari fazla tartisma konusu olmamis ve hizli bir
sekilde kanunlasabilmistir. Agirligin biiylik dl¢iide tiiziik ve yonetmeliklere
kaydirilmasi ve caligmalarin 6nemli kisminin tasariin kanunlagmasindan
sonrasina birakilmasi, konuya iliskin etkili bir tartisma ortaminin heniiz mey-
dana gelmemis olmasi gibi nedenlere baglanmistir (1971: 43).

1960 sonras1 donemde kurulmasi istenen devlet personel rejimini diizen-
leme faaliyetini iceren DPD’nin hazirladig1 ¢alisma, hiikiimet tarafindan re-
jimin sistem ve esaslarini iilke gerceklerine ve ihtiyaglarina uygun bir sekil-
de kurmak amaciyla bakanliklarin, dairelerin, {iniversitelerin, kamu iktisadi
devlet tesebbiislerinin ve valiliklerin gorilislerine sunulmustur. Yeni personel
rejimine iliskin goriigler bu kurumlara gonderilen 6n rapora yonelik kurumlar
tarafindan hazirlanmistir ve 1963 tarihli “Devlet Personel Rejimi Hakkinda
On Rapora Dair Kurumlarin Gériisleri” (DPB, 1963) olarak adlandirilmustir.

Bagbakanlik da Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor hakkinda goriis
belirtmistir. Bagbakanligin goriisiinde dncelikle yeni bir barem sisteminin ka-
bul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ulke sartlarina gore asgari ge¢im haddinin
tespit edilmesi, Echelle Mobile veya benzer bir sistemin ya da siki kontrollii al-
tin rayici ile kayitl olabilecek bir sistemin kurulmasi 6nerilmistir. Ayrica dev-
let personelinin hukuki ve idari statiileri, personelin hukuki garantileri, sosyal
problemleri ve egitimi konularinin da diizenlenmesinin zorunlu oldugunu be-
lirtilmistir (DPB, 1963: 6-7). Bagbakanlik disinda bu rapora iligskin bakanliklar
da goriislerini bildirmislerdir. Adalet Bakanlig1, Milli Savunma Bakanligy, cis-
leri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Bayindirlik Bakan-
l1g1, Ticaret Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Giimriik ve Tekel
Bakanligi, Tarim Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Caligma Bakanligi, Sanayi
Bakanlig1, Basin-Yayin ve Turizm Bakanlig1 ticret sistemi, memurlarin egitimi,
atama islemleri, sicil sistemi gibi konularda personel sistemine iligskin ¢esitli
Onerileri iceren goriiglerini bildirmiglerdir (DPB, 1963: 8-85). Ayrica ¢esitli ku-
rumlarin ve meslek kuruluslarinin temsilcileri ile toplantilar yapilarak, madde-
ler iizerinde karsihikl1 goriislerin uzlastirilmasina calisiimistir. Intikal hiikiimle-
ri konusunda da benzer sekilde biitiin bakanliklarla ve 6zellikle Maliye Bakan-
l1g1 ile ortak calismalar yapilmistir (Kantarcioglu, 1977: 35). Siireg ilerledikce
caligmalar elden ele ge¢mis, sonunda Maliye Bakanligi, bir anlamda DPD’yi
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de bir tarafa birakarak asil belirleyici rolii {istlenmistir. Bir yetkili bu durumun
nedenini sOyle aciklamistir: “Biz ne yaparsak yapalim, mesele sonunda parasal
konulara odaklanacaktir; bu noktada da temel aktor ise Maliye Bakanlig1’dir”.
Sorunun biitlin olarak bu yoniiyle agiklanmasi miimkiin olmamakla birlikte bu
sozlerle bir gergeklik pay1 bulundugu sdylenebilir. Yeni mali tedbirlere duyulan
ihtiya¢c Maliye Bakanligi’n1 6n plana ¢ikarmistir (Erkin, 1971: 47).

Bakanlar Kurulu’nun 13.4.1964 tarihli ve 203 sayil1 karar ile kabul ettigi
ilkeler tasariya son seklini vermeden Once biitiin bakanliklar, tiniversitelerle
tekrar ortak ¢alismaya gidilmistir. Tasarinin biitiin maddeleri ve bunlarin ge-
rekgesi tek bir metin halinde bakanliklara ve iiniversitelere gonderilmis ve
buralardan goriis istenmistir. TBMM’de goriisiilmesi aralikli olarak yaklasik
on ay siiren DMK Tasarist pek az degisiklikle 14.07.1965 tarihinde kabul
edilmis ve 12056 sayili RG’de yayimlanmis ve 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu yiiriirlige girmistir (DPB, 1990: 10). Kanun toplam 239 esas, 24 ge-
¢ici maddeden olugmustur. Kanunun 79 maddesi yayimlandig: giin, 51 mad-
desi 1966 mali yil1 bagindan itibaren yiriirliige girmistir. Yargiclar ve savci-
lar, subaylar ve astsubaylar Kanunun kapsami disinda birakilmis, {iniversite
Ogretim tiyeleri ise mali hitkiimler bakimindan Kanuna bagl tutulmustur. Ye-
rel yonetimler ve kamu iktisadi kuruluslart i¢in ayr1 ayr1 kanun ¢ikarilmasi
gerektigi belirlenmis ve bu gérev DPD’ye verilmistir (DPB; 1990: 10).

Kanunun daha sonra kapsaml degisiklige ugramasina neden olan 1327
sayil1 Kanun i¢in ise kurumlarin etkin birer aktor olarak yer almadig: dile
getirilmistir. Tasariya son sekli verilmeden Once biitiin bakanliklar ve tiniver-
sitelerden goriis alindig1 soylenmesine karsin; geleneklere bagli ve modern
personel yonetimi konularina yabanci olan kurumlarin meseleye fazla bir kat-
kida bulundugunu sdylemenin miimkiin olmadig1 yoniindedir. Clinkii basta
DPT olmak iizere bazi kuruluglar konunun uzaginda kalmislar, sendikalar ise
kurulus ¢abasi i¢inde olmuslardir (Erkin, 1971: 10). Bu durum reform poli-
tikasiin olusturulmasi adina bu siiregte sendikalarin birer aktor olarak yer
almalarin1 engellemistir. 657 sayili Kanunun ve 1327 sayili Kanunun ince-
lendigi calismada Cahit Tutum da benzer elestirilere iligkin olarak; tartigmaya
bilim ¢evrelerinin yeterli destek vermedigi goriislerine karsilik, bilim ¢evrele-
riyle diyalog kurulmaya ¢aligildigini ileri stirmenin gii¢ oldugunu ve kanunun
bu ¢evrelerden 6zellikle uzak tutulmaya calisildigi belirtmistir (1971: 57).

Siirecin sekillenmesinde yasama organinda yapilan tartigsmalar da politika
olusumu asamalar1 ac¢isindan 6nem tasimaktadir. TBMM nin 23.06.1965 ta-
rihli 133’1incii birlesiminde dncelik ve ivedilikle goriisiilerek acik oyla kabul
edilen Devlet Memurlar1 Kanun Tasarisina iliskin olarak reform caligmala-
rinin en Onemlilerinden biri oldugu, devlet memurlar1 rejiminin temelinden
yeni bir diizenlemeyi 6ngordiigi (Devlet Memurlar: Kanunu Tasarisinin Mil-
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let Meclisince Kabul Olunan Metni ve Cumhuriyet Senatosu Gegici Komis-
yon Raporu, Dénem: 1 Toplanti: 4, 25.06.1965: 1-2) dile getirilerek DMK’ nin
kabuliine olumlu bir yaklagim sergilenmistir. Bu tartigmalarda Cumhuriyet
doneminin Memurin Kanunu ve Barem Kanunlarinin da devlet personelinin
hukuki ve mali statiilerinin tespiti bakimindan 6nemli adimlar olarak kabul
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak bu kanunlarin, alani biitiinii ile kap-
sayan temel ilkeleri icermemeleri, merkezi degil kurumsal bir personel po-
litikast yiiriitilmesine imkan vermeleri, degisen sartlara intibak yetenekle-
rinden yoksun olmalari neticesinde uygulamada yeterli olmadiklarina vurgu
yapilmistir (Devlet Memurlar1 Kanunu Tasarisinin Millet Meclisince Kabul
Olunan Metni ve Cumbhuriyet Senatosu Gegici Komisyon Raporu, Dénem: 1
Toplanti: 4, 25.06.1965: 2).

DPD tarafindan yapilan 6n ¢alismalar neticesinde yeni personel rejimine
yonelik ilkeler belirlenmis ve bunlar Bakanlar Kurulunca da benimsenerek
yeni personel rejimi hakkindaki ilkeler olarak RG’de 21 Mayis 1963 tarihinde
yayinlanmistir. DMK tasarisinin, sézii edilen ilkeler esas alinmak tizere ha-
zirlandig1 belirtilerek, tasarinin hazirlanmasinda faydalanilan kaynaklar ola-
rak sunlar gosterilmistir: hiiklimet temsilcilerinin belirttiklerine gore tasarinin
hazirlanmasinda Fransa, Ingiltere, Amerika, Almanya gibi devletlerin benzer
calismalarindan ve bu arada Osmanli donemindeki sistemin bazi kurumla-
1. Bunlarin disinda OECD ve AID uzmanlarinin raporlarindan dnce Mali-
ye Bakanligi tarafindan hazirlanan personel kanunu tasarisindan uzun vadeli
planin hazirlanma asamasindaki konuyla ilgili goriislerden yararlanildigi da
belirtilmigtir (Devlet Memurlar1 Kanunu Tasarisinin Millet Meclisince Kabul
Olunan Metni ve Cumbhuriyet Senatosu Gegici Komisyon Raporu, Donem:
1 Toplanti: 4, 25.06.1965: 2). Tasarmin genel prensiplerinden biri olan si-
niflandirmanin ilk defa idari yapimizda yer almadigi, daha 6nce Osmanli’da
uygulandig1 ve bunu ingiltere’nin de bizden almis oldugu seklinde bir deger-
lendirme de yapilmustir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina Sirr1 Atalay CHP Cumhuriyet Sena-
tosu Grubunun goriislerini soyle agiklamistir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak
Dergisi, Donem:1, Cilt:30, Toplanti:4, 113. Birlesim, 08.07.1965: 190-193);
Osmanli’nin son dénemlerinden ve Cumhuriyet’in ilk zamaninda devlet me-
murlarin statiisiiniin diizeltilmesi i¢in ¢esitli tedbirlere basvurulmus, Me-
murin Kanunu ve Barem kanunlar1 bu arama i¢in yapilan ¢abalarin birer ne-
ticesidir. Fakat Memurin Kanunu ve Barem kanunlar1 modern bir devletin ve
hukuk devletinin karsilikli olarak devlet iktidari ile istihdam giiciinii iizerin-
de tasiyan devlet memurunun karsilikli olarak iligkilerini iyi diizenleyen bir
hiikiim olarak goriilmemis ve bunu saglamamistir. Zamanla c¢esitli lilkelere
heyetler gonderilmis, raporlar hazirlanmig, 1945°den itibaren devlet memur-
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lar statiistinde degisiklik i¢in caba sarf edilmis, bugiin devlet memurunun
statlislinli iyi bir sekilde diizenleyen hiikiimler olarak karsimiza ¢ikmuistir.
DMK tasarisina iliskin olarak ise biitiin devlet memurlarin1 kapsamamasi;
silahli kuvvetler, kamu iktisadi tesekkiillerinin mensuplari, mahalli idareler
ve yargl organlari mensuplarinin bunun diginda olmasi, devlet memurunun
tarafsizligin1 saglayacak hiikiimlerin yer almadigi gerekgesiyle elestirmistir.
Ayrica kanun tasarisinin ¢ok siki bir merkeziyetcilik tasidigi ve ¢ok teferruat
say1labilecek hiikiimleri oldugunu belirtmistir.

Adalet Partisi Grubu adina Ahmet Nusret’in goriigleri (Cumhuriyet Se-
natosu Tutanak Dergisi, Donem: 1, Cilt: 30, Toplanti: 4, 113. Birlesim,
08.07.1965: 194-195); 657 sayili DMK’y1 devlet personelinde yapilacak re-
formun ilk adimi olarak degerlendirmistir. Bundan sonra ¢ikarilacak kanun-
larla bu reform hareketinin tamamlanacagini, kanunun liyakat, siniflandirma,
kariyer sistemi gibi yenilikler getirdigini ve devlet personel kanunu hukuk il-
mine uygun hazirlandigini sdyleyerek kanuna yonelik goriislerini bildirmistir.

Osman Saim Sarigdllii, siniflandirma konusunda bazi elestirilerde bu-
lunmustur. Bunun Tiirk yonetsel yapisina uygun olmadigini 6ne slirmiis-
tiir. Kadir Kaplan’in Kanunun 3’iincii maddesindeki temel ilkelere yonelik
olarak siniflandirma konusunda nelere gore siniflara ayrilacagini sormustur
(Gorevin gerektirdigi nitelik personel i¢in mi, yoksa o memuriyet i¢in mi
oldugu). Bu konularin ayritilarinin tiiziiklere birakilmig olmasinin sakinca-
It oldugunu belirtmistir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Donem: 1,
Toplanti: 4, Cilt: 30, 114. Birlesim, 09.07.1965: 231). Hasan Siikrii Adal, bu
ilkelerin (kariyer-siniflandirma-liyakat) reform ilkeleri oldugunu belirtmistir.
Bu tasarinin bir reform karakterine sahip oldugunu savunan Adal, ayn1 za-
manda bunun ana kanun oldugunu ifade ederek DMK y1 gii¢lii bir nitelikte
tanitmistir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 114. Birlesim, Dénem: 1,
Toplanti: 4, Cilt: 30, 09.07.1965: 232). Adal, bu tasariyla devlet memuru kav-
raminin yerlestigini ve bununla Anayasa Mahkemesi Baskani’ndan katibine
kadar herkesin (statiileri geregi ayr1 kanunlara tabi tutulan siniflarin da) devlet
memuru oldugunu belirtmistir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 115.
Birlesim, Donem: 1, Toplanti: 4, Cilt: 30, 09.07.1965: 309). Kanunun olusu-
munda yeterince tartisilmadigi elestirileri yapilsa da Adal, kanun tasarisinin
gecikmesinin sebebini biitiin ilim, idare, bakanlik, kurum, tiniversite, yerli ve
yabanci uzmanlarla devaml istisare edilmesi olarak gdstermistir (Cumhuri-
yet Senatosu Tutanak Dergisi, 114. Birlesim, Donem: 1, Toplanti: 4, Cilt: 30,
09.07.1965: 270).
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3.2. Reform Politikasinin Olusturulmasina Yonelik Adimlar

Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasi personel yonetiminde giigliikler ve im-
kansizliklarla dolu bir donemin baslangici olmustur. Bunun yaninda askere
alman memurlarin bos biraktig1 kadrolardaki gorevlerin aksamasi tehlikesi
de ortaya ¢ikmistir. Ekonomik, mali ve hukuki diizensizlige bir son verme,
yeni ve genel bir statii hazirlayarak personel rejimini giiniin ihtiyaglarina uy-
durma cabalar1 1939 yilinda artmistir. Parlamentoda 6zel bir komisyon calis-
mis, Maliye Bakanlig1 ve diger bakanliklar teknik hazirliklar1 yapmislardir
(Adal, 1968: 49). 1943°de milletvekilleri ve akademisyenlerden olusan Idare
ve Personel Rejiminde Reform Komisyonu kurulmustur. 1944°de Memurlar
Kanunu Layihasi, 1948’de Memurlar Kanunu On Tasaris1 hazirlanmis ancak
bu ¢alismalardan sonug alinamamstir (Ulker, 1997: 15). Bu tasar1 1946 tari-
hinde toplanan Birinci Idareciler Kongresi’nde de tartismaya agilmistir (Bi-
rinci Idareciler Kongresi, 1947: 29-79). Bu tartigmalarda idari reformlarin
esas sartlarindan birinin memurlarin ve memurluk mesleginin 1slahi ve teski-
latlandirilmasi i¢in memur statiisiine iligskin daginik hiikiimlerin ve temel ilke-
lerin bir arada yer almasiin geregine dikkat ¢ekilmistir. Kidem, sicil, egitim,
tazminat gibi konular lizerinde goriisler dile getirilmistir.

DMK ’nin hazirlanmasi yolunda ilk dikkat ¢eken tasar1 1955 tarihli kanun-
lasamamis tasaridir. Bu tasartya iliskin bilgiler asagidaki gibi 6zetlenebilir.
Sidik Sami Onar’a gore 1954-1955 yillarinda memur statiisiinde yapilmak
istenilen reform goriinliste memurlara mali agidan baz1 esit haklar saglamak,
refah saglamak amaciyla yapilmak istenilmigse de aslinda memurlar istiin-
deki siyasi baskiy1 arttirmak amacini tagimistir. Tasarinin bazi yabanci uz-
manlarin raporlarina gore diizenlendigi dile getirilmistir. Alan ¢alismasina
ve ampirik ¢alismalara dayanan bu raporlarda memurlarin ¢oklugundan, bos
oturduklarmdan, kirtasiyecilikten, yetkilerinin agik ve etkili olmadigindan
bahsedilmistir. Bu raporlarda durumun sebepleri arastiritlmamis ve sorunla-
ra ¢oziim bulmaya ugragilmamistir. Bazilart kendi {ilkelerinin sistemlerini;
sosyal ve hukuki yapiya, kamu hizmetlerinin ihtiyaclarina uyup uymadigini
dikkate almadan tavsiyelerde bulunmusglardir (Onar, 1966: 1102). Dolayisiyla
1955 tarihli DMK tasarisi yabanci uzmanlarin etkisiyle ve 788 sayili Kanu-
nun olusturdugu rejime son vermek amaciyla hazirlanmig, 1965 yilinda ka-
nunlagmistir (657 sayili kanun) (Gtiler, 2003: 48). 1955 tarihli DMK tasarisi,
devlet teskilatinin tiim kademelerinde (gorev ve memuriyet unvani ne olursa
olsun) birbirine benzer isler yapan tiim memur ve miistahdemlere ayni iicretin
O0denmesini ongdrmiistiir. Tasarida genel olarak ABD’de uygulanan personel
siniflandirma sistemi benimsenmistir (Mihgioglu, 1957: 99).

Tasarinin gerekcesinde memur statiisiiniin koklii bir reform ihtiyacinin
mevcudiyeti, sonra en koklii reformun barem sistemlerinin dogurdugu esit-
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sizlik ve yetersizligin kaldirilarak memurlara refah saglamak amacina dayan-
dig1 belirtilmistir (Onar, 1966: 1102-1103). Onar, Timur, Dénmezer, Sarica,
Duran ve Yasa’dan olusan komisyonun 1955 tarihli DMK tasaris1 hakkinda
rapor hazirlamiglardir. Bu komisyon, (Devlet Personel Kanunu) tasarisinin
tilkenin gercek ve ihtiyaglart ve hukuki rejimiyle wyumlu olmadigi i¢in kanun-
lastirilmamast yoniinde karara varmistir (Onar vd., 1955: 368).

1965°te kanunlasan 657 sayili diizenlemenin taslak olarak ortaya ¢ikma-
sinda ise esas hareket noktas1 1955 tarihli DMK tasarisina iliskin 6ne ¢ikan
degerlendirmeler ve yabanct uzmanlarin goriisleridir. Bu konuda goriis be-
lirtenlerden biri de Ernest Kurnow’dur. Kurnow’a gore personel kadrolari-
nin hizmet programlarina gore tanzim edilmesi, mevcut devlet personelinin
0zel yetenek ve uzmanliklarinin belirlenmesi igin bir sayim yapilmasi gerekir.
Devlet hizmetindeki uzmanlara verilen ticretlerin, 6zel sektore gore asagida
oldugunu belirtmis, bundan dolay1 6nemli elemanlarin devlet hizmetini bi-
rakip Ozel sektore gegmekte oldugu sorununun ¢oziilmesi gerektigine dikkat
cekmistir (1956: 53-55).

Hiikiimete sunulan yabanci uzman raporlarinda reform konularinin bagin-
da devlet memuriyeti yer almistir. 1956’da hiikiimetin, Meclise Devlet Per-
sonel Kanunu projesini sunmasini, memuriyet reformunun zorunlulugunun
taninmasi agisindan olumlu karsiladiklarini belirtmislerdir. Bu kanun projesi-
nin incelenmesine bir kag y1l 6nce baslanmis ve birgok heyet veya kisilerden
bu konudaki goriisleri sorulmustur (DPB, 1963: 112). Sidik Sami Onar, 1955
tarihli DMK tasaris1 ve Devlet Memurlar1 Kanununu ayritili aragtirmadan
uzak incelemelerin tiriinii oldugu gerekgesiyle elestirmistir (1966: 1101).

Bu tasari, 1957 se¢imlerinin araya girmesi iizerine komisyonlarda bile in-
celenemeden gegersiz kalmistir. Tasariin i¢inde bulundugu durum, koklii bir
diistinsel hazirliga, diizenli ¢aligmalara ihtiyaci personel reformunun gibi ele
almmadigindan kaynaklanmistir. Tasar1 hakkinda ilk ¢aligmalarin yapildigi,
basinda da konuyla ilgili haberlerin goériinmeye basladigr 1955 yilinda sinif-
landirma konusunda ciddi bir hazirlik yapilmamasi, ilgililerin bu diizenin ni-
teligiyle tilkemizde uygulama olanaklar iizerinde goriislerin yeterli olmadig:
bilinmektedir (Mihgioglu, 1987: 82). Tasar1 kamuoyunda, devlet memurlar
arasinda, iiniversitelerde ve basinda yeterli ilgiyi gérmemistir. Sadece mali
hiikiimleri kapsayan, personel yonetiminde kokli bir reform niteligi tagima-
yan, glivence sistemini diizenlemeyen ve personel hukukun ilgilendiren diger
ana hiikiimleri ayn1 birakan bir tasar1 olarak kalmustir. iktidar partisinin kendi
grubu icinde bile onaylanmayan bu tasari lizerine meclis tartigsmalar1 yapila-
mamis, 1957 se¢imlerinin gelmesiyle de konu kapanmistir (Adal, 1968: 55).
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3.3. Personel Reformu Politikasinin Gerceklesme Diizeyi

Personel reform politikasinin somut bir goériiniim kazanmasin1 1961 Ana-
yasast’nin kabulii, DPD’nin kurulmasi ve DMK’nin yiirtirliige girmesi sag-
lamistir. DMK’ nin ¢ikarildigi donemin genel 6zelliklerinde ilk dikkat ¢eken
nokta 13 Aralik 1960°da 160 sayili Kanunla kurulan ve 2 Mayis 1961°de fi-
ilen ¢aligmaya baslayan DPD’nin bu donemde rejimin yeniden diizenlenme-
si yontinde iddial1 bir nitelikle kurulmus olmasidir. Fakat kurum gorevlileri
personel yonetimi alaninda 6zel bir egitime tabi tutulmamis, hiikiimetin re-
form isteklerinin ¢abuklugu ve zorlamasi karsisinda {ilkenin sosyal yapisi ve
mevcut sartlart degerlendirilemeden hemen ise baslayip sonug alma ¢abasina
girilmistir. Dikkat ¢eken bir diger nokta ise yabanci uzmanlarin tavsiyelerine
uyulma ¢abasinin belirginligidir (Erkin, 1971: 7-9). Personel reformu kap-
saminda ciddi bir adim olarak nitelendirilen DPD’nin kurulmasi, reformun
bir biitiin olarak ele alinmasi diislincesinin resmi plandaki yansimasi (Tutum,
1968: 296) olarak goriilebilir. Ciinkii DPD, bilindigi gibi hiikiimete goriis bil-
dirmek, aragtirmalar yapmak, kanun tasarilar1 ve diger mevzuat hazirlik ve
revizyonlar1 yapmak {lizere olusturulmustur (Aktan, 1969: 6).

Bu donemde devletin genel ve belirli bir personel politikasinin olmamasi
eksiklik olarak goriilmiistiir. Bundan dolay1 6ncelikli olarak personel yoneti-
minin genel politikasini belirlemek ve personel meselelerini bir biitlin halinde
ele alinmas1 amaglanmistir. Ayrica bu isin geregi gibi yerine getirilebilmesi
icin de merkezi bir personel dairesinin kurulmasina ihtiya¢ oldugu savunul-
mustur (Aktan, 1969: 5). DPD’nin kurulmasina yonelik CHP’nin hazirlamis
oldugu 1958 tarihli rapordaki ifadeler; personel idaresinin merkezilesmesinin
modern devletlerin kabul ettikleri bir usul oldugu, koordineli ve ilmi sekilde
personel yonetiminin boyle bir merkezi dairenin olusumunu zorunlu hale ge-
tirdigi belirtilmistir (Devlet Personel Meselesi Hakkinda Bir Inceleme, 1958:
57). DPD iizerine bir inceleme de TODAIE biinyesinde yapilmustir (Devlet
Personel Teskilat1 Incelemeleri, 1961). Bu incelemede DPD nin fonksiyonla-
rinin neler olacagi, kapsaminin neler olacagina iliskin bilgiler sunulmus ve bu
kurumun TODAIE olan iliskisine, TODAIE’nin DPD’nin gorev alanina giren
konulara nasil katk: saglayabilecegi yoniinde goriis ve oneriler bildirilmistir.

Mihgioglu’na gore, biiyiik beklentilerle kurulmak istenen bu orgiit ama-
cma ulagamamis, ger¢ek anlamda bir islerlik kazanamamuis, islevini yerine
getirebilecek basar1 diizeyine ulasamamistir (1987: 101). Buna bagh olarak
kamu personel reformunu gergeklestirmek lizere kurulan DPD’nin, kendi-
sinden beklenen ¢alismalar1 gerceklestirebilmesi i¢in yeniden diizenlenme-
si gerektiginin yaygim bir kanaat olarak giindeme gelmistir. Dairenin yeni-
den diizenlenmesine iliskin ilk resmi goriislerin 1973 Y1l Icra Plani’nda ve
bunu takip eden diger icra planlarinda ifade edilmis, Dordiincii Bes Yillik
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Kalkinma Plani’nda ise ayrica yer verilmistir. Bu diizenleme ger¢eklesinceye
kadar, kamu yonetimini yeniden diizenlemeye iliskin ¢aligmalarin DPT nin
sorumlulugunda ve DPD’nin yakin igbirligi ile yiiriitiileceginin ifade edilme-
si (www.dpb.gov.tr) DPT’nin, DPD’nin gorev alanina dahil edilmeye calisil-
diginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

DPD ile Maliye Bakanlig1 arasindaki iliskiler de personel reformu konu-
sunda ayrica incelenmesi gereken bir boyuttur. Maliye Bakanligit Cumhuri-
yet’in baglangicindan beri personel sorunlarindan sorumlu bir kurulus olarak
dikkati ¢ekmistir. Bu genel sorumluluk DPD’nin kurulusuna kadar devam
etmistir. DPD kurulduktan sonra sorumluluk biiyiik 6l¢iide merkez degistirse
de, Maliye Bakanligi, maas ve kadro konularinda yetkilerini korumay1 siir-
diirmiistiir. DPD’nin hazirladigi devlet memurlar1 kanununun uygulamada
biiytik bir direngle karsilagmasi iizerine 1970’lere dogru personel sorunlari ile
dogrudan dogruya ilgilenmeye baglamistir (Tutum, 1979: 230).

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda gergeklestirilen personel reformunun ikinci
Oonemli ayag1 657 sayili Kanunun ¢ikarilmasidir. TBMM’de goriisiilmesi ara-
likl1 olarak yaklagik on ay siiren DMK tasarist pek az degisiklikle 14 Tem-
muz 1965 giinii kabul edilmis, 23 Temmuz 1965 tarih ve 12056 sayili RG’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Tasarinin TBMM ile Cumhuriyet Senatosu
genel kurullarinda goriistilmesi dokuz giin stirmiistiir. Toplam 239 esas, 24
gecici maddeden olusan yasanin 79 maddesi yayimlandigi giin, 51 maddesi
1966 mali yili bagindan 6nce, 132 maddesi de 1966 mali yili basindan bag-
layarak yiirirliige girecegi ongoriilmiistiir (Mihgioglu, 1987: 92-93). 657 sa-
yili Kanunun yarim asirlik bir bekleyisten sonra, bu gecikmeyi telafi etmek
istercesine, ¢ok hizli hazirlanip ¢ikarilmasi, kanunun prematiire dogmasina
yol agmistir. Bundan hem kamu hizmetlerinden yararlananlar hem de kamu
personeli etkilenmistir (Aykag, 1991: 83).

Uzun ¢aligmalarin tirtinii olan 657 sayili Kanun reform kanunu olarak ni-
telendirilmis, yeni yaklasimlar da getirmis ancak hemen uygulanamamuistir.
Ciinkii ¢erceve kanun niteliginde olmasina ragmen sistemin temelini teskil
eden siniflandirma ilkesi, sinif tiiziiklerine birakilmistir. Ayrica Genel Kadro
Kanununu da ¢ikarilmasi da gerekmistir (Giiran, 1980: 59). 657 sayili Ka-
nun’un yirirlige girmesini diizenleyen 238’inci maddesi, hangi maddelerin
kanun yaymlandigi tarihte, hangi maddelerin bu maddelerle ilgili kanunlarin
yuriirliige girdigi tarihte, hangi maddelerin ilgili tiiziikk ve yonetmeliklerin ¢1-
karilmasindan sonra, hangi maddelerin bu kanun tiiziikk ve yonetmeliklerin
cikarildigi tarihte, hangi maddelerin izleyen mali y1lbasindan sonra ytiriirliige
girecegini gostermistir (Aykag, 1991: 60). Tiirk personel sisteminin temelini
belirleyen 657 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren genellikle
elestirilmis, iyi bir personel politikasi olusturulamamasi yontindeki sikayetle-
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rin neredeyse aliskanlik haline geldigi bir uygulama siireci yasanmistir.

1965 tarihi itibartyla kurulmaya ¢alisilan sistemin uygulanmasina yonelik
en 6nemli elestirilerden biri kanunun hazirlik asamasinda Istanbul idare Hu-
kuku ve Idare Ilimleri Enstitiisii 1965 yilinda hiikiimete bildirdikleri goriistiir.
Buna gore; uygulanmasinin imkdnsiz derecede gii¢ oldugu belirtilmistir. Ak-
tarilana gore; bu goriis sonrasi tasar1 kanunlagsmamis, bazi revizyonlar yapil-
mis ancak bunlar esasa yonelik olmamistir (Onar, Akin, 1971: 111). OECD
Danismani M. Roger Gregoire’un sundugu raporda su hususlara yer vermis-
tir; “Ankara’da yaptigim resmi ve 6zel goriismeler, biitiin gériismelerde 657
sayili Kanun tarafindan kendilerine herhangi bir unvan verilen kisilerin bii-
yiik ¢cogunlugu (siyasetgiler, tiniversite mensuplart, memurlar) bu Kanunun
uygulanamayacagina manidirler. Fakat bana gére bunlardan pek azi Kanu-
nun ayrintili icerigini, ana hatlarini ve varlik sebebini bilmektedir. Bu tepki,
Kanun diizenlenirken onu yapanlarin agiklamalarimin yetersiz olmasindan
ileri gelmistir, bakanliklarin ilgili daireleri dahi tartismalara ¢agrilmamustir.
Devlet Personel Dairesi 'nin miistakbel calismalart icin bundan ders almasi
gerekir” (1966: 5-6).

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 6ncelikle
31.07.1970 tarihli ve 1327 say1li Kanunla % 55’1 degisiklige ugramis ve boy-
lece uygulanmaya baslanmistir. Cesitli tarihlerde ¢ok sayida kanunla, kanun
hiikmiinde kararname ile biiyiik 6l¢iide degisiklikler gérmiis, kanunun oriji-
nal metni hemen hemen ortadan kalkmig onun yerini yeni hiikiimler almistir
(Canman, 1985: 3).

Yeni bir tasariin hazirlanmasin da hakim olan diisiinceler 1327 sayili Ka-
nunun gerek¢esinde soyle belirtilmistir (Erkin, 1971a: 47): 657 sayili Kanu-
nun kabuliinden bu yana ortaya ¢ikan durumlar1 degerlendirilerek gerekli go-
rillen degisiklik yapmak; personel reformu kavramini giiniimiiziin ekonomik
ve sosyal sartlarina gore yeniden ele almak; gerek 657 sayili Kanun kapsami
icinde, gerek kapsam disindaki kamu personelinin ticret sistemleri arasinda
paralellik saglamaktir.

657’nin Kanunun 1965°teki halinde olan 3’tlincii maddesindeki siniflandir-
ma ‘devlet i¢in tasidigr degere gore’ ibaresi kaldirilmistir. Bu Kanuna gore;
siniflandirma; kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde ¢alisan devlet
memurlarmi gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore smiflara
ayirmaktir’ seklinde tanimlanmis ve sekiz sinif belirlenmistir.

657 ve 1327 sayili kanunlar farkl izler tasimaktadir. 657 sayili Kanun
DPD’nin etkisini tasimakta, reform konusunda daha iddiali, kokli sistem
degisikliginin hemen ve biitiinii ile uygulanmasini 6ngdren, ancak pratik
giicliikleri ve imkanlar1 hesaba katmayan eksik bir diizenlemedir. 1327 sa-
yilt Kanuna ise Maliye damgasini vurmus, 657 sayili Kanunun uygulamaya
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gecirilmesini saglayan bir arag olarak pratik olmay1 reform diislincesini tercih
eden, barem anlayisinin ve uygulama endisesinin agir bastig1 bir diizenleme
olmustur. Bu bakimdan hareket noktalar1 farkli bu iki diizenlemenin organik
sekilde biitlinlestirilmesi miimkiin olmamistir (Usta, 2006: 135-136). Dolay1-
styla bundan sonraki slire¢ KHK gibi yeni araglar eklenerek devam etmistir.

657 sayili Kanun 1327 sayili Kanun ile yiiriirlige girdikten sonra da sii-
rekli degisiklik konusu olmustur. 1971 yilinda anayasa degisikligi ile getirilen
KHK uygulamasimin ilkinin konusunu da DMK olusturmustur. 1972 yilinda
1589 sayili Yetki Kanunu ile Bakanlar Kurulu’na, 657 sayili Kanun kapsa-
mina giren belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Boylece devlet
memurlariin istihdam ilkeleri ve yontemleri, disiplin, aylik, sosyal haklar ve
intibak aksakliklar1 konularinin diizenlemesi, bakanlar kuruluna iki yil siire
ile taninan kararnameler alanina birakilmistir. Iki yillik siire iginde ¢ikarilan
11 kararname ile 657 sayili Kanunun 146 maddesinde degistirme, kaldirma
ve yeniden koyma bi¢iminde degisiklikler yapilmistir. Her degisikligin, bir
oncekine ters diisen yaklagimlarla gergeklestirilmesi sonucunda kanun metni
birbirine yabanci hiikiimlerin karisimi haline gelmistir (Saylan, 2000: 124).
657 sayili Kanun ve bu Kanunda bazi degisiklikler yapan 1327 sayili Kanun
gercek bir reform kanunu sayilmadig1 yoniinde bir degerlendirme yapilmistir.
Gerekge olarak ise personel reformunun, personel rejiminde sadece degisiklik
yapmak anlamina gelmeyecegi, reformda diizeltici bir niteligin hakim olmas1
gerektigi gosterilmistir. Getirdigi yeniliklerin, tam olarak yenilik niteligi ta-
stmadig, gelistirilmeden terkedilmis sistemlere tekrar doniis oldugu (Onar,
Ak, 1971: 115) seklinde degerlendirmeler de olmustur. Benzer sekilde, 657
sayili Kanun ve 1327 sayili Kanunun intibak hiikiimlerindeki sik degisiklik
de bunun bir reform kanunun olmaktan ¢iktig1 (Akin, 1972-73: 193) yoniinde
de elestirilmistir.

657 sayili Kanunun ¢ok fazla degisiklige ugramis olmasi bile tek basi-
na bu alanda 6nemli derecede aksakligin oldugunu gostermektedir. Getirilen
her diizenlemenin yakin bir gelecekte degisecegi fikri yaygin hale gelmistir.
Degisik partiler iktidara geldiginde bu kanunun degisecegi siirekli ifade edil-
diginden kanun belirli bir partinin kanunuymus gibi bir kimlik kazanmistir
(Aykag, 1991: 28). Bu kadar ¢ok degisiklige ragmen kanunun diizenlenis bi-
¢imi korunmustur. Degisiklikler genellikle madde metinlerinde yapilmis; ya
tam aksi hiikiimler getirilmis ya da kanun maddesi tamamen yiiriirliikten kal-
dirilmistir. Bu da yapilan degisikliklerin personel rejiminin diizenlenmesin-
de bagka faktdrlerin rol oynadigi izlenimini vermektedir (Aykag, 1991: 59).
DMK nin uygulanamama nedenleri arasinda kanun teknigi ile ilgili nedenler
de dikkate alinmalidir. Kanun gereginden fazla ayrintili olarak hazirlanmis-
tir. Temel esaslar1 tespit etmekten ¢ok en kiigiik ayrintilarina kadar konuyu
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diizenlemek cabasina diismiistiir. Bu niteligi dolayisiyla kolay uygulanir bir
metin olmaktan ¢ikmistir (Tutum, 1968: 35). Kanunun uygulanmasina karsi
etkili direnme hareketi gosteren belirli gruplar; miithendisler, doktorlar, 6gret-
menler olmustur. Bu gruplarin kanunun uygulanmasimi geciktirici nitelikteki
davranislart iki yonde belirmistir. Bu gruplar bir yandan, sistem i¢inde ken-
dilerine daha avantajli bir statii saglamaya calisirken, 6te yandan 657 sayili
Kanunun getirdigi sistemin kendi mesleklerinin gereklerine uymadigini iddia
etmislerdir (Tutum, 1968: 37).

657 sayili Kanun ile personel reformu olusturma cabalar1 basladiginda
teskilat ve yontem sorunlarimi da igerecek sekilde ele alinmasi gerekirken,
bu nokta tamamen ihmal edilmistir. Personel reformu ¢alismalari, teskilat dii-
zenlemesi ¢alismalarindan ayri tutulmustur. Reformun konusu biiyiik dlgiide
iicret sorunu olarak diisliniilmiistiir. Personel reformu c¢aligmalar1 yapilirken
teskilat ve yontem sorunlarina da ¢6ziim aranmasi beklenmis ancak bu yapi-
lamamustir. Tegkilat i¢indeki kademelerin, hizmet ve personel hiyerarsisi ile
aralarindaki iligkinin diizenlenmesine dikkat edilmemistir (Canman, 1985: 5).

4. Sonug¢

Caligsmanin konusu olan personel reform politikalari, idari reform politikala-
riin bir boyutunu olugturmaktadir. Bu politikalarin 1945 sonrasinda yabanci
uzmanlardan destek almarak olusturuldugu gériilmektedir. Ozellikle 1950°1i
yillardan sonra Tiirkiye’de kamu yonetiminin diinyadaki gelisim yoniinde bir
yol izlemis ancak reform olarak nitelendirilebilecek uygulamalar gelismis
iilkelerdeki nitelikte olmamistir (Leblebici, 2004: 18). S6z konusu reform-
lardan personeli ilgilendirenler ¢esitli agilardan yerli ve yabanci uzmanlarin
incelemesine konu edilmis ve bat1 iilkelerinin deneyimlerinden etkilenmis-
tir. Osmanli personel sistemi {izerine getirilen Cumhuriyet diizenlemelerinin
yaninda Bat1 Avrupa ve Anglo Sakson personel yonetimi sistemlerinin bazi
béliimlerinin bir sentezinin amaglanmast cesitli sorunlara yol agmustir (Ok-
tem, 1992: 85-86). Bu sorunlar personel reform politikalarimin zayif yonlerini
ortaya ¢ikarmistir. Personel yonetiminin kanunlagsma ve kurumlasma siireci
toplumsal gergeklik gdzoniinde bulundurulmadan ve bu durumun da yeterin-
ce tartismasi yapilmadan gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin personel politikasinin olusturulmasini amaglayan reform ca-
balariyla ilgili olarak “1960°lar sonrasinda personel yonetimi igin neredeyse
tek referans ve égrenme kaynagi ABD olmustur” (Usdiken, Wasti, 2002: 1)
tespiti de sistemin tanimlanmasina katki sunmaktadir. Bu kaynak olma duru-
mu reformlardan bahseden yazilarda yer alan batida uygulanan modelleri ya
da reformlar ithal etme amaciyla 6zendirme c¢abalartyla daha etkin hale gel-
mektedir. Buna karsin olmasi diisliniilen ise baska tilkelerdeki uygulamalari
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incelerken reform d&rneklerinin ithalinin 6zendirilmesi yerine uygulamalarin
ve basvuru kaynaklarmin Tiirkce bilgi dagarcigina kazandiriimasidir (Oztas,
2007: 72). Bu nedenle olusturulacak personel sistemi baska tilkeleri taklit ve
transfer yoluyla yerlestirilmeye calisilmamali, lilke gerceklerine uygun bir
nitelik tagimalidir,

Bu ¢alismada 1980’e kadar olan personel reform ¢aligmalari; reform poli-
tikalarimin olusturulma stireci ve aktorler, reform politikasinin olusturulmasi-
na yonelik adimlar ve personel reform politikasinin ger¢eklesme diizeyi asa-
malarinda incelenmistir. Oncelikle 1924 ve 1960 yillari arasindaki dénemde
daginik mevzuat goriiniimii ve 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunundan
s6z edilmistir. Tk kapsamli personel kanunundan sonraki siire¢ Tiirk perso-
nel sistemini temellendiren reform politikasi seklinde incelenmistir. Personel
reformlart i¢in belirlenen politika iki yonde gelismistir. Biri kurumsallasma
stireci, digeri temel mevzuati olusturma ¢abasidir. Bu ikisinin gerceklesmesi
1980’e kadar olan doneminde personel reform politikalarinin temel iki oda-
gin1 olusturmustur. Personel reformunu gergeklestirmek i¢in politika siire-
ci ve aktorler kisminda yabanci uzman raporlariin varligina, biirokraside,
akademide ve yasama organindaki tartismalara dikkat ¢ekilmistir. Planlanan
reformlarin ger¢eklesmesine yonelik ilk adim memur kanunu i¢in tasarilarin
olusturulmasi ve bunlara iligkin gelismelerdir. 1960°da DPD’nin kurulmasi
ile devlet memurlar1 hakkinda kanun i¢in ¢alismalar yogunlagsmistir. Bu arada
DPD’nin islevine yonelik elestiriler siirmiis ve beklentileri karsilayamayan
bir kurum oldugu yoniinde goriisler ortaya ¢ikmustir. 657 sayili Kanun kabul
edildikten sonra da uygulanma siirecinin gecikmesi temel ilkelerine yonelik
elestiriler kanunun stirekli olarak yenilenme ihtiyaci ilkesinin temellerini at-
mistir. Buraya kadar olan genel ¢erceve ile bir bakima Tiirk personel siste-
minin reformlarinda politika belirleme ve uygulama sorunu dile getirilmistir.

Calismanin siniriin disinda kalan 1980°den sonra ise personel politikalari
daha ¢ok etken dikkate alinarak yiriitiilmiistiir. Kamu yonetimi reformlari
ile yonetim ilkelerinin degismesi personel sisteminde de degisiklikler yapil-
masin1 gerektirmektedir. Istihdam sekilleri, degerlendirme yontemleri gibi
personel yonetim unsurlar gittikce karmasik hale gelmistir. Personel reform
politikalarinin baglangi¢ yillarini ele alan bu ¢alisma ile hemen her donemin
en 6nemli reform konusu olan personel reformu konusunda politika yapici ve
uygulayicilar i¢in tarihsel bir 6zet sunulmustur.
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