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Ozet

Insan haklar1 kavram olarak herkesin ayrim olmaksizin esit bir sekilde ya-
rarlandig1 hak ve hiirriyetleri ifade etmektedir. insan haklar tartismalari ile
ayni1 donemde dillendirilmeye baslayan kadin haklari, cok zorlu siirecler so-
nucunda elde edilmeye baslanmis ve devletler bu konuda diizenleme yapma
ihtiyacini hissetmislerdir.

Kadinin insan haklari esitlikle beraber anilmaktadir. Bu nedenle kadin hak-
lar1 toplumsal cinsiyet esitligi algisi ile degerlendirilmektedir. Kadin haklari-
na iligkin olarak uygulamaya konulan politikalar, Anayasalardan, yasalardan
ve devletlerin taraf olduklar1 uluslararasi antlagsmalardan kaynaklanmaktadir.
Tabii ki uygulanan politikalarin basarili olup olmadig1 veyahut politikalarin
basarisina etki eden faktorler baska bir ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir.
Bu ¢aligsmada {lizerinde durmak istedigimiz temel nokta Anayasalarda esitlik,
egitim, ¢alisma ve katilim konulari bakimindan gelisim siirecini incelemek
ve bunlara iliskin hayli fazla olan yasal uygulamalardan tarafimizca 6nemli
olarak goriilen bazi 6rnekler vermektir.
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Anayasalari
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1. Giris

Insan haklari, insanin insan olmasindan kaynaklanan, vazgegilmez ve dev-
redilemez haklardir.' Bu anlamda kadimnlarin ve erkeklerin, 1k, cinsiyet, et-
nik kdken gibi ayrimlara tabi olmaksizin sadece birey olmalar1 sebebiyle bu
haklardan esit sekilde yararlanmalari esastir.” Ayn1 zamanda insan haklarinin
taninmasi ve korunmasi anayasal sistemin temel diisiincelerinden birisidir.

Insan haklarmin gelisim siireci genellikle Magna Carta ile baslatilmakla
birlikte asil anlamini 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
ile bulmustur.’ Giinlimiizde ise insan haklari, gesitli uluslararasi sozlesmelerle
tiim {ilkelerin ortak kaygisi haline dontigmiistiir.

Insan haklari ile ilgili tartismalar ile kadinlarin insan haklariyla ilgili tar-
tismalar ayn1 donemde ortaya ¢ikmaya baslamis, 6zellikle de 19. yilizyilda
yiikselise gegmistir. Bu dénem agisindan baktigimizda, kadinlarin vatandas
olarak sayilmalari, ¢calisma hayatinda yer almak istemeleri, egitim hakki, si-
yasal haklar, gibi bir takim kazanimlarimi zorlu siireglerle elde etmislerdir
demek pek de yanlis olmaz.*

18. yiizyilda baslayan ve 19 ylizyilda hiz kazanan kadin hareketleri, ana-
yasal gelismelerle birlesince, kadinin ev isleri ile mesgul olmasi, ¢ocuk bak-
mast gibi geleneksel anlayisa dayanan goriislerin yikilmasina sebep olmus-
tur.’ Kadin haklar1 konusunda 6nemli bir konumu olan Sanayi Devrimi ile
kadinlar fabrikalarda ¢aligmaya baslamis ve bir takim haklar elde etmislerdir.®
Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan iicretli kadin is giicii kavrami, L. ve II. Diinya
Savaslar1 sirasinda daha da 6nem kazanmistir. Erkek is giiciiniin Savaslar se-
bebiyle silahaltina alinmasi ile kadinlar is yasaminda daha fazla yer edinmis-
tir. Savagslar sonrasinda geleneksel rollerine donecegi diisiiniilen kadinlar, bu
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kuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 2013, s.192.

Fatmagiil Berktay, “ Kadinlarm Insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye”, Istanbul Bil-
gi Universitesi Sivil Toplum Kuruluglar1 Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum
ve Demokrasi Konferans Yazilari, No 7, 2004, s.1, http://stk.bilgi.edu.tr/media/uploa-
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diistincenin aksine is yasaminda yer almaya devam etmislerdir.”

Gilinlimiizde diinya niifusunun yarisina yakinini kadinlar olugturmaktadir.
Ancak bu veriye ragmen toplumsal ve ekonomik diizen igerisinde tam anla-
miyla yer alamamaktadirlar. Bu durumun ataerkil yapinin mevcudiyeti, kadin
ve erkek arasindaki fiziksel farkliliklar gibi pek ¢ok sebebi vardir. Ancak ya-
sal diizenlemelerdeki eksiklikler en temel sebebi ortaya koymaktadir.® Birles-
mis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Diinya Ekonomik Forumu (WEF) gibi ulusla-
rarasi kuruluslarin kadin haklar1 yoniinde ulagsmaya c¢alistigi hedefler ve bu
hedeflere yonelik olarak ortaya koyduklar uluslararasi sézlesmeler ve rapor-
lar, devletlerin yasal diizenlemelerine kaynak teskil etmektedir. Bu ¢aligma-
larin temelde vurgu yaptigi nokta ise ayrimciligin hem firsat hem de cinsiyet
esitligine dogru evirilmesidir ve esitligin saglanabilmesi acisindan incelenen
alanlar genellikle ayni noktalarda toplanmaktadir. Bunlar;

a. Ekonomik Katilim ve Firsatlar
b. Egitime Erisim

c. Saglik ve Yasam Siiresi

d. Siyasal Giiglenme

Bahsedilen raporlardan 6rnek vermek gerekirse; her yil Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Ayrimi Raporunun (Global
Gender Gap Report) 2016 y1l1 verilerine gore Tiirkiye, 144 iilke arasinda 130.
sirada yer almaktadir. Ayni rapora gore Tiirkiye; ekonomik katilim ve firsatlar-
da 129, egitime erisimde 109, saglik ve yasam siiresinde 1, siyasal gliclenmede
ise 113. sirada yer almaktadir.” Bir diger 6rnek olarak OECD’yi gosterebiliriz.
OECD’nin yaymlamis oldugu verilere gore, Tiirkiye Cinsiyete Dayali Gelir
Esitsizliginde (Gender Wage Gap) %20.07’lik pay ile OECD f{ilkeleri ortala-
masindan daha yiiksek bir esitsizlige sahip olarak goriinmektedir."
Tiirkiye’de ozellikle son donemlerde yapilan arastirmalari, uygulanma-
ya baglanan politikalar1 ve kurulan teskilatlar1 dikkate aldigimizda, konunun
aslinda yasal ve anayasal boyutunda fazlaca eksikliklerin olmadigi ancak

7 Nazmiye Demir, “Is Hayatinda Kadin”, Anahtar Dergisi, Say1 310, 2014, https://anah-
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? World Economic Forum, “Global Gender Gap Report 20167, s. 346-347, http://www3.
weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global Gender Gap Report 2016.pdf Erisim Ta-
rihi: 02.01.2017.

" OECD, “Gender Wage Gap” https://www.oecd.org/gender/data/gender-wage-gap.htm,
Erisim Tarihi 10.01.2017.
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konuya hem toplumsal ve kiiltiirel yaklasimin hem de tarihsel siirecin ¢ok
biiytik bir etkisi oldugu; ayrica konunun toplumda karsilik bulamamasindan
kaynaklanan sikintilari oldugu goriilecektir. Bu nedenlerle kadin ve kadin
haklar1 konusu ¢ok boyutlu bir hal almakta ve bu da aragtirma alanini genis-
letmektedir.

Cok boyutlulugun yaratacagi karmasikligi 6dnlemek i¢gin, kadin ve kadin
haklar1 konusunda yukarida belirtilen uluslararasi sozlesmeler ve raporlarda
yer alan; esitlik, egitim, ¢aligma hayat1 ve siyasal katilim alanlarinin anayasal
gelisimini tarihsel siirecte ele almaya ve tarafimizca 6nemli goriilen bazi uy-
gulamalarla degerlendirmeye calisacagiz.

2. Osmanli’da Kadin ve Kadin Haklar1

Eski Tiirk Devletlerinde, kadin erkegin yaninda yer almakta ve saygi gormek-
te ve hatta yonetimde Hakan’in ortagi olarak kabul edilmektedir. Bu donemde
kadinin ev isleriyle ugrasmasinin yani sira tarim ve hayvancilikla da ugrasi-
yor olmasi, ticaret yapmasi ve hatta savaslarda yer almasi da ayr1 bir 6neme
sahiptir."

Islamiyet’in kabuliinden sonraki donemde kadinin yénetimdeki ve diger
alanlardaki pozisyonunun giderek azaldigi goriilmektedir. Tanzimat Done-
mine kadar bu diigiisiin hizli bir sekilde devam ettigi ve kadmin toplumsal
ve sosyal hayattan soyutlandig1 goriilmektedir. Ornegin, I. Ahmet déneminde
kadinlarin tatlic1 diikkanlarina girmelerinin daha sonra da babalar ile bile
olsa erkeklerle sandala binmelerinin veya III. Osman déneminde kadinlarin
haftada 4 giinden c¢ok sokaga cikmalarinin yasaklanmasi gibi uygulamalar
kadinin esitlik gibi haklarinin olmadigini gostermektedir.'

Osmanli Doneminde kadinla ve kadin haklari ile ilgili ilk tartigmalar ve
diizenlemeler Tanzimat ve sonrasindaki Mesrutiyet Donemlerinde yogunlag-
maya baslamis olup bu donemler ayn1 zamanda Osmanli- Tiirk Anayasal ge-
lismelerinin de basladig: tarihlere denk diigmektedir."

Osmanli-Tiirk Anayasal gelismeleri 1809 tarihli Sened-i Ittifak ile basla-
tilmaktadir.'" Bu Belge, padisahin kendisini sinirladigi ilk anayasal belge ola-
rak anilmakta olup, i¢erigine baktigimizda kadin haklarina yonelik herhangi

1 Miiserref Avci, “ Osmanli Devletinde Kadin Haklari ve Kadin Haklari I¢in Miicadele
Eden Oncii Kadinlar”, A.U. Tiirkiyat Aragtirmalar1 Enstitiisii Dergisi, Say1 55, 2016, s.
229; Ali Kuyaksil, “ Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Gelisimi” Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi C:VI No: 11, 2009, 5.328.

12 Fevzi Demir, “ Tarihsel Stireg Icinde Kadin Haklar1 ve Kadinin Calisma Hayat1 I¢indeki
Yeri” TUHIS Is Hukuku Ve Iktisat Dergisi, C:XXI, No:4, 2008, s.9.

3 Avel, a.g k.,s.226.

!4 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 12. Basim, Ekin Yaymnevi, 2011, s. 9.
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bir diizenlemenin yer almadig1 gériilmektedir."® Fakat padisahin kendisini si-
nirlamasi insan haklar1 agisindan ilk adim olma 6zelligini tasimaktadir.

Osmanli-Tiirk Anayasal gelismelerinde ikinci anayasal belge 1839 tarihli
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu yani diger adiyla Tanzimat Fermani’dir. Ferman
yani padigah buyrugu olan bu Anayasal Belge, padisahin kendisini ve iktida-
rin1 kendi koymus oldugu kurallarla baglamasi anlamina gelmektedir. Gii-
nlimiizde temel hak ve 6zgiirliikler olarak adlandirilan pek ¢ok alan ilk defa
bu Anayasal Belge ile taninmistir. Osmanli tebaasinin refahinin ve devlete
bagliligimin saglanmasi ve devami i¢in can, 1rz ve namus ile mal giivenlikleri-
nin din ve cinsiyet ayrimi olmaksizin tiim tebaaya verilmesi' ile esitlik ilke-
sine yapilan vurgu dikkat ¢ekicidir. Padisahin kendi agzindan herkes i¢in esit
bir uygulamanin yapilacagmin duyurulmasi aslinda ileriki dénemlerde kadin
haklarinin ele alinis1 ve uygulanmasi bakimindan 6nemli olacaktir. Ancak
bu Ferman donemi agisindan bakildiginda saglanan esitlik, sadece Miislii-
man ahali ile diger dinlerden olan tebaa arasindaki esitligi saglamaya yonelik
kalmis, kadinlarin toplumsal ve sosyal alanlarda var olmalari agisindan ser’i
hukuk kurallar1 uygulanmaya devam edilmistir. Bu nedenle tam bir esitlikten
bahis miimkiin olmamustir."”

Giilhane Hatt-1 Himayunu’na dayanilarak ilan edildigi soylenen 1856 ta-
rihli Islahat Fermani’nda ilk defa esitlikten bahsedildigini gérmekteyiz. “
Mezhep ve lisan veyahut cinsiyet cihetleriyle siinufi tebaai saltanati seniy-
yemden bir sinifin aher sinifindan asagi tutulmasini mutazammin olan kaffei
ta’birat ve elfaz ve temyizat muharrehati divaniyyeden ilelebet mahvii izale
kilimmasi...”*” denilerek cinsiyete dayali ayrimin da ortadan kaldirildigini en
azindan teorik de olsa gorebilmekteyiz. Hatta din ve mezhep ayrimi olmak-
sizin devlet memuriyetine giris hakki da yine bu ferman kapsaminda sayilan
onemli haklardan birisidir."” Tabii ki bu maddeyi, kadinlarin da memur olabi-
leceklerine yonelik olarak yorumlamak biraz zordur. Giilhane Hatt-1 Hiima-
yunu’nda oldugu gibi ser’i hukuk kurallart kadin1 is yagsamindan soyutlamaya
devam etmektedir. Yine de padisahin buyrugu olarak ortaya ¢ikan bu Anaya-
sal Belge de padisahin agzindan sdylenen garantili sdzler olarak karsimiza
cikmaktadir.

[Ik Anayasa olarak kabul edilen Kanun-i Esasi’ye giden yolda Giilhane

5 Gozler, a.g k, s. 10-11.

' TBMM; Tanzimat Dénemi, s.11, https:/www.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/ya-
yin001/001_00_005.pdf, Erisim Tarihi: 21.12.2016.

'7 Zehra Odyakmaz, “Anayasalarrmizda Kadin Haklar1” http://www.atam.gov.tr/dergi/
sayi-14/Anayasalarimizda-kadin-haklari, Erigsim Tarihi: 10.02.2017.

8 TBMM, a.g.k. s. 16.
¥ TBMM, a.g .k, s. 16.
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Hatt-1 Hiimayunu ile baglayan ve Islahat Fermani ile garanti olarak verilen
bu haklara iligkin bir takim uygulamalara dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Egi-
time ¢ogunlukla dahil edilmeyen kadmlarin 1843 yilinda ilk defa tibbiyeler-
de ebelik egitimi almaya baslamalar1, 1847 yilinda kiz ve erkek ¢ocuklarina
esit miras hakkinin taninmasi, 1856°da koleligin ve cariyeligin kaldirilmas,
1869 yilinda kizlarin egitiminin zorunlu hale getirilmesi, 1870 yilinda kiz
o0gretmen okulunun agilmasi, 1871°de kadinlarin evlenme yasina ve zorla ev-
lendirilemeyeceklerine iliskin kararnamenin ilan1 gibi gelismeler glinlimiiz
anlamindaki kadin haklarini saglamaya yoneliktir.*

2.1. Kanun-i Esasi

[k Anayasa olarak 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi, anayasal an-
lamdaki esitlige vurgu yapmakla beraber, kadin haklar1 bakimmdan Osmanl
donemindeki en 6nemli belge olarak anilabilir. Esitlik vurgusu ilk olarak va-
tandaslik hakki ile ilgili maddede karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun-i Esasi’nin
8. Maddesine gore “Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine
herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bila istisna Osmanli tabir olunur ve
Osmanly sifati kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir’'”.
Bu manadaki vatandaglik anlayisinda, din, dil, ik, cinsiyet gibi ayrimlar ya-
pilmamaktadir. Vatandaslik hakkindan sonra bu ayrimi ortadan kaldiran bir
diger madde esitlik ilkesi ile ilgili olup 17. maddede yer almistir. Buna gore,
biitiin Osmanlilar tiim hak ve 6devler bakimindan kanun 6niinde esit sayil-
maktadir.”

Kanun-i Esasi’nin kadin haklari bakimindan bir diger 6nemli maddesi,
devlet memurluguna girisle ilgili olan maddesidir. Ilgili madde aslinda Isla-
hat Fermani’nda da mevcut olmakla birlikte Anayasa’da da tekrarlanmasi ve
hatta tiim Osmanlilar i¢in bunun kabul edilmis olmasi 6nemli bir kazanimdir.
Bu maddenin kadinlar agisindan ilk uygulamasini her ne kadar 1913 yilina
kadar goremeyecek olsak da kadinlarin iicretli is¢i olarak 1897 yilinda calis-
ma hayatina dahil olduklarini soylemek miimkiindiir.”’

Kadmlarin egitime katilmalar1 daha 6nce de belirttigimiz iizere Kanun-i

2 Tiirkiye’de Kadin Haklarinin Tarihsel Gelisimi, http://www.antalyakadinmuzesi.org/
dosyalar/dosyalar/T%C3%BCrkiye’de%20Kadin%20Haklarinin%20Tarihsel%20Ge-
11%C5%9Fimi.pdf, Erisim Tarihi: 28.12.2016.

2! Seref Goziibiiyiik ve Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri 1839- 1980, Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No 496, Ankara, 1982, s. .28-20.

22 Seref Goziibiiyiik, Agiklamali Tiirk Anayasalari, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Anka-
ra,2011, s. 13.

3 Tiirkiye’de Kadin Haklarmin Tarihsel Gelisimi, http://www.antalyakadinmuzesi.org/
dosyalar/dosyalar/T%C3%BCrkiye’de%20Kadin%20Haklarinin%20Tarihsel%20Ge-
11%C5%9Fimi.pdf, Erisim Tarihi: 28.12.2016.
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Esasi’nin ilaninin 6ncesine dayanmaktadir. Fakat Kanun-i Esasi ile ilkdgreti-
min hem kadinlar hem de erkekler i¢in zorunlu hale getirilmesi toplumsal ve
sosyal esitlik agisindan da 6nemli bir adim haline gelmektedir.

Kanun-i Esasi ile ilk defa siyasal haklarin tanindigimi gérmekteyiz. Bu
haklar, erkekler i¢in de bir ilk niteligini tasimaktadir. Ciinkii 1. Mesrutiyet
Donemi’ne kadar erkeklerin de segme ve segilme hakk1 yoktur. Kanun-i Esa-
si’nin 65.maddesine gore “Heyeti Mebusanin miktar: dzast tebaai osmaniye-
den her ellibin niifus ziikiirda bir nefer olmak itibariyle tertip olunur.” Yani
her 50 bin erkek niifus i¢in bir vekil tayini s6z konusudur. Bagka bir deyisle
kadinlar niifustan sayllmamaktadir. Ancak ilging olan bir taraf vardir ki; Ka-
nun-i Esasi’nin devamindaki maddelerde kimlerin vekil olamayacagi agikca
belirtilmis olup bunlar arasinda kadinlar yer almamaktadir.* Yani bu durumda
kadinlarin vekil olabilmelerinin 6niinde her hangi anayasal bir engel bulun-
mamaktadir. Fakat kadinlarin niifustan sayilmamis olmalar1 vekil olabilmele-
rini engelleyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1923 yilinda Cumhuriyetin ilan1 ve daha sonrasinda yiiriirliige giren 1924
Anayasasi’na kadar olan siirecte kadin haklar ile ilgili bir takim gelismeler-
den de bahsetmek yerinde olacaktir. Bir kere, 1913 yil1 itibariyla artik kadin-
lar devlet memuru olabilmislerdir.”® Bunun en 6nemli sebebi ilgili tarihlerde
yasanan savaslardir. Savasa giden erkek niifusla birlikte ¢alisma hayatindaki
erkek niifusta azalma meydana gelmis ve kadmlar erkeklerin yerini almaya
baslamiglardir. Daha sonra, 1914 yilinda tiiccarlik ve esnafliga yapmaya bas-
lamis, 1921 yilinda da karma 6gretim ilk defa uygulanmistir.*

3. Cumhuriyet Doneminde Kadin ve Kadin Haklari

1923 yilinda Cumhuriyetin ilani ile birlikte baslayan Cumhuriyet Donemi,
kadin ve kadin haklar1 agisindan dnemli geligsmeleri igerisinde barindirmak-
tadir. Cumbhuriyetin ilanindan 6nce, 1921 Anayasasi, yeni devletin temel
teskilatlanmasina yonelik maddeler igermesi nedeniyle, insan haklarma ve
buna bagli olarak kadin haklarina deginmemistir. Ancak 1924 Anayasasi ile
baslayan siireg ile gliniimiiz anlaminda ki kadin haklarini ve buna bagl yasal
diizenlemeleri sekillendirmeye baglamistir. Bu boliimde 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar1 bakimindan bir degerlendirme yapmay1 ve donemsel gelismeler-

* Zehra Odyakmaz, “Anayasalarimizda Kadin Haklari” http://www.atam.gov.tr/dergi/
sayi-14/Anayasalarimizda-kadin-haklari, Erisim Tarihi: 10.02.2017.

» Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Onur Ender Aslan, “Cumhuriyet ve kadin memurlar”, Amme
Idaresi Dergisi, C:II1IX ,no:4, 2006, s.117-149.

% Tiirkiye’de Kadm Haklarmin Tarihsel Gelisimi, http://www.antalyakadinmuzesi.org/
dosyalar/dosyalar/T%C3%BCrkiye’de%20Kadin%20Haklarinin%20Tarihsel%20Ge-
1i%C5%9Fimi.pdf, Erigim Tarihi: 28.12.2016.
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le kadinin, esitlik, egitim, ¢calisma hayati ve siyasal katilim alanlarinda yaga-
dig1 degisimi ele almaya ¢alisacagiz.

3.1. 1924 Anayasasi (1924 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu)?”’

1924 Anayasas1 Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin ilk Anayasasi olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Genel anlamda Anayasa’da kabul edilen
haklar ve hiirriyetler, Kanun-i Esasi’ye benzemektedir. Dénem itibari ile bak-
tigimizda, hali hazirda “Medeni Kanun’un” kabul edilmemis olmasi, kadinin
Anayasa’da olarak taninan bir takim haklardan yararlanamamasina sebep ol-
mus; kadin erkek esitligi bakimindan ser’i hukuk kurallariin hali hazirda
uygulantyor olmasi, kadinin toplumsal ve sosyal ve hatta siyasal hayatta yer
bulamamasi anlamina gelmistir. Halbuki Atatiirk’{in kurmak istedigi devletin
sosyal ve siyasal yapisinda kadinlarin 6nemli bir yeri bulunmaktadir ve top-
lumun da buna hazir olmasi 6nemli bir adimi olusturmaktadir.

1924 yilinda yiirtirliige giren bu Anayasa 1960 yilina kadar yiiriirliikte kal-
mistir. Anayasa ile taninmis olan haklar agisindan kadin veya erkek ayrimi
yapilmaksizin her Tiirk i¢in taninmistir. Esitlik, egitime katilma, siyasal katil-
ma, ¢aligma hayati bakimindan hem anayasal olarak kadinlar1 da ilgilendiren
haklara hem de ilgili donemde bu konuyla alakali baz1 diizenlemelere incele-
mekte fayda vardir.

31.1. Esitlik

1924 Anayasasinin 69. maddesi ile ayrim yapilmaksizin her Tiirk kanun-
lar 6niinde esit sayilmistir. Yukarida da belirttigimiz tizere heniiz bu madde
ile ilgili olarak yasal diizenlemeler hayata tam anlamiyla gecirilemedigi icin,
esitlik sadece anayasada yer alan bir madde olmaktadir. Medeni anlamda ka-
din ve erkek esitliginin saglanabilmesi ve esitlik ilkesinin gergek anlamini
bulabilmesi i¢in 1926 yilin1 beklemek gerekecektir. 1926 yilinda Medeni Ka-
nun’un kabulii ile birlikte, kadinlara ileri diizeyde medeni haklar tanindigi
goriilmektedir. Cok esliligin yasaklanmis, bosanmanin ancak yargi karari ile
olmasi kabul edilmis, taniklik a¢isindan kadinla erkek esitlenmis ve esit miras
hakki tanmmustir. Bu gibi kurallar, Medeni Kanun sayesinde kadinin statiisii-
nii artirmastir. Tabii ki tam anlamiyla esitlik algisinin olugmasi diger haklarin
da tam anlamiyla kazanilmasiyla s6z konusu olmustur.

3.1.2. Egitim

Egitime katilmayla ilgili olarak, aslinda 1924 Anayasasi’nin kabuliinden
once adim atildigint gérmekteyiz. 3 Mart 1924°de Tevhid-i Tedrisat Kanunu

T Goziibiiyiik, a.g k., s. 47-75.
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ilan edilmis olup tiim egitim 6gretim tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Bunun
karsiligint da 1924 Anayasasinin 87. Maddesinde gérmekteyiz. Bu madde-
ye gore “Kadin, erkek biitiin Tiirkler ilkogretimden ge¢mek 6devindedirler.
Ilkégretim Devlet okullarinda parasizdir”. Kanun-i Esasi’nin ilanindan bu
yana kiz ve erkek ¢ocuklarinin zorunlu olarak egitim gérmesi kurali 1924
Anayasasi’nda da tekrarlanmugtir. Artik tilkede hem sadece kizlara egitim ve-
ren okullar hem de karma egitim veren okullar bulunmaktadir.

3.1.3. Siyasal Katihm

1924 Anayasasinin en 6nemli kazanimi belki de kadinlarin siyasal yagam
icerisinde yer alabilmeleridir. 1924 Anayasas1 yiiriirlige girdiginde, kadinla-
rin segme ve secilme haklarina sahip olmadiklarin1 géormekteyiz. 1924 Ana-
yasast ile kurulan sistemde, meclis secilmis milletvekillerinden olusacaktir.
Ayrica, milletvekili secilebilmek icin 18 yasmi doldurmus olmak ve erkek
olmak gerekmektedir. Hatta 1923 yilinda kadinlarin siyasal hayatta yer alma-
lar1 hususu, Milletvekili Se¢im Kanunu’nun goriismeleri esnasinda cereyan
etmis ve milletvekilleri bu hususta kadinlarin siyasal haklarinin olmamasi
gerekliligi iizerine tartismislardir. Donemin gazeteleri de kadinlarin millet-
vekili segilmeleri halinde kadinsal hususlari tartisacaklarini alayci bir bigim-
de giindemlerine tasimislardir.?® Fakat kadinlarin arttk Medeni Kanun ile pek
¢ok konuda erkeklerle esit sayilmasi, devlet memuriyeti gibi alanlarda sayica
artmaya baglamasi ve Atatiirk’{in kadinlara vermis oldugu deger birlesince si-
yasal yasamdan kadinlar1 uzak tutmak daha zor hale gelmistir. Ilk olarak 1930
yilinda yiirtirliige giren Belediye Kanunu ile kadilara belediye se¢imlerine
katilma hakki, daha sonra 1933 yilinda K&y Kanunu’nda yapilan degisiklik-
lerle koy de se¢me ve se¢ilme hakki; en son olarak da Milletvekili Se¢im Ka-
nunu’nda yapilan degisiklikle tiim se¢cimler agisindan se¢me ve se¢ilme hakki
tamnmstir®. Ilgili degisiklikler Anayasaya da yansimis ve 1934’te yapilan
degisiklikle 22 yasini dolduran her kadin ve erkegin milletvekili olarak se-
cilebilecegi Anayasa’nin 10. Maddesinde diizenlenmistir. Ilgili madde, 1935
yilinda yapilan se¢imlerde ilk defa uygulanmis ve kadinlar hem se¢gme hem
de secilme haklar1 ag¢isindan tam esitlige kavusmusglardir.

Daha heniiz diinyada kadin haklar1 tam anlamryla giindemde degilken ve
giiniimiizdeki 6nemli oldugu kabul edilen insan haklarina iliskin dnemli s6z-
lesmeler yokken kadinlara segme ve segilme hakkinin verilmis olmasi Tiir-
kiye acisindan nemli bir gelisme olmustur. Bu tarihe kadar sadece ABD ve
Ingiltere’de 1918 yilinda, kadinlara 30 erkeklere 21 yasinda taninan se¢gmen

2 Ayrintih bilgi icin bkz, Konan, a.g.k, s. 165-167.
¥ Avel, a.g k., s. 228.
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olma hakk1, Fransa’da 1944, italya’da ve Japonya’da 1945, Cin’de 1949, Is-
vigre’de 1971 yillarinda taninmigtir.*

3.1.4. Calisma Hayati

Siyasal haklarm kadimlara da verilmesinin en énemli yansimasi, kadinla-
rim memuriyete girislerinde herhangi bir engelin kalmamis olmasidir. Her ne
kadar memuriyet ile ilgili gelismeler 1913 yilinda baglamis olsa da 1924 Ana-
yasasi’na gore siyasi haklara sahip olanlar ancak memur olarak gérev yapa-
bilmektedirler. 1934 yilina kadar yaklasik 10 yillik siire i¢erisinde kadinlarin
memur olarak ise girisleri Anayasal anlamda engellenmistir diyebiliriz. Hal-
buki 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu’na gére memur olabilmenin
sartlarn arasinda erkek ya da kadin ayrimi yapilmaksizin Tiirk olmak ifadesi
yer almakta ve 6. maddesinde, “Kadinlarin memur ve miistahdem olmalart
caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilecekleri her vekaletin
memurlarina ait kanunlarinda tesbit olunur” denilmektedir. Ancak hukuken
anayasalarin kanunlardan iistiin oldugu unutulmamalidir. Aslinda burada an-
lasilmas1 gereken nokta, toplumun hazirlik siireci isletilirken kanunlardan
yararlanmanin esas tutulmasidir. Bagka bir ifadeyle; kadinlarin sosyal ve top-
lumsal yasamda yer almalar1 basta kanunlarla saglanmaya c¢alisilmis, daha
sonrasinda anayasal madde haline donmiistiir.

3.1.5. Diger Diizenlemeler

1924 Anayasasi’nin kabuliinden ve esitlik ilkesi gercek anlamini bul-
duktan sonraki siiregte kadinlarin toplumsal, sosyal ve ekonomik alanda yer
almalarma iligskin yasal diizenlemeler artarak devam etmistir. 1932 yilinda
Milletler Cemiyeti’ne (bugiinkii adiyla Birlesmis Milletler) {iye olunmasi ve
dolayisiyla ILO’ya da iiye olunmasi vesilesiyle ¢alisma hayatinin diizenlen-
mesi gerekliligi s6z konusu olmustur. Kadinin ¢alisma haklart bakimindan ilk
yasal gelisme, 1936 yilinda Is Kanunu’nun kabul edilmesi ve is¢i olan kadinin
is yagaminin da bu kanun kapsaminda ele alinmasi olmustur. Daha sonrasinda
1937 yilinda kadinlarin yeraltinda agir ve tehlikeli islerde galigtirilmast 45
sayili ILO sozlesmesi ile yasaklanmistir. Sosyal ve ekonomik haklari ilk kez
1961 Anayasasi ile gorecek olsak da 1961 Anayasasi’na kadar olan siiregte
kadinlarin sosyal ve ekonomik haklarimin kismen de olsa diizenlendigini gor-
mekteyiz. Bunlara drnek olarak dogum yardimimin gelistirilmesini ve yaglilik
sigortasi diizenlemelerinde esitlik ilkesinin saglanmasini verebiliriz.*'

* Demir, a.g .k, s.13.

3! Dogum yardimu ile ilgili olarak bkz , 27/6/1945 Tarih ve 4772 Sayih Is Kazalariyla Mes-
lek Hastaliklar1 Ve Analik Sigortalari Kanunu, Resmi Gazete, 07/07/1945, Say1,6051;
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Bu donem agisindan bir diger 6nemli gelisme de BM Genel Kurulu’nun
1948°de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini ilan etmesi ve Tiirkiye’nin
bu sozlesmeyi 1949 yilinda imzalamis olmasidir. Beyanname hakkinda rad-
yo ve gazetelerde agiklamalarin yapilmasi, okullarda ve egitim kurumlarinda
okutulmasi karara baglanmistir.”? Beyanname’nin en 6nemli agilimi, cinsiyete
de vurgu yaparak, Beyanname’de yer alan biitiin haklardan insanlarin yarar-
lanmasini dngdérmesidir.

Bu donem igerisinde uluslararasi alanda da kadin ve kadin haklar1 artik
tartisilmaya, esitsizligin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.
Ozellikle BM, kadin konusuna dnemle deginerek 1946 yilinda kendi igerisin-
de kadmlarn politik, ekonomik ve sosyal haklarini iyilestirmek amaci ile BM
Kadinin Statiisii Komisyonu’nu kurmus, ¢alisma hayatinda esitlik kapsamin-
da 1951 yilinda ILO tarafindan “Benzer Islerde Calisan Kadin ve Erkege Esit
Ucret Odenmesi Sézlesmesi” kabul edilmis ve kadinin siyasal haklari iizerine
1952 yilinda da “Kadinin Siyasal Haklar1 S6zlesmesi” BM Genel Kurulu'nda
kabul edilmistir.*

3.2. 1961 Anayasasr**

1960 yilinda gerceklestirilen askeri darbe sonucunda hayat bulan 1961
Anayasasi insan haklar1 bakimindan ilk defa ayrintili diizenlemeler yapmis;
bunun yani sira devletin temel nitelikleri arasinda “insan haklarina dayanan
devlet” ifadesi ilk defa bir Tiirk Anayasasi’nda yer almis; sosyal ve ekonomik
haklar da ilk defa ayr1 bir kisimda ifade edilmistir. Genel olarak, temel hak ve
hiirriyetlerin vazgecilmezligi tizerinde durulmus, bu hak ve hiirriyetlerin dev-
let tarafindan koruma altina alinmasi anayasal bir zorunluluk haline gelmistir.

3.2.1. Esitlik

Esitlik ilkesi yine temel ilkelerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1924 Anayasasi’ndaki ifade olan “ Tiirkler Kanun 6niinde esittir” ifadesinden
farkli olarak, 1961 Anayasasi’nda kanun 6niinde esitlik agisindan cinsiyet ay-
riminin da yapilamayacagi 12. maddede acik bir sekilde belirtilmistir.

Yaslilik sigortast ile ilgili olarak bkz. 02/06/1949 Tarih ve 5417 Sayili Thtiyarlik Sigor-
tas1 Kanunu, Resmi Gazete, 08/06/1949, Say1 7227.

32 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhakla-
rievrenselbeyannamesi.pdf, Erisim Tarihi: 08.02.2017.

3% Kadinlarin Hak Miicadelesinin 100 Yillik Tarihi,

www.cnnturk.com/2010/dunya/03/07/kadinlarin.hak.mucadelesinin.100.yillik.tari-
hi/566598.0/index.html, Erisim Tarihi: 25.12.2016.

3 Goziibiiyiik, a.g.k, 5.79-174.
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3.2.2. Egitim

Egitim ve 6gretimin devlet gézetim ve denetimi altinda serbestge yapila-
bilecegi yine hak ve ddevler arasinda yer almakla birlikte, kiz ve erkek tiim
vatandaglar i¢in ilkdgretimin zorunlu oldugu ve egitim 6gretim ihtiyaclarmin
devletin en basta gelen 6devlerinden oldugu Anayasa’nin 50. maddesinde be-
lirtilmistir. Egitim, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana en 6nemli mesele-
ler arasinda yer almigtir. 1935 yilinda kadimnlarin sadece %9,8’1, erkeklerin
%29.4’1 okuryazar iken; 1960 yilinda bu oran kadinlarda %24,8, erkeklerde
% 53,6’ya yiikselmistir®”. Okullagma oranlari da 1960 ile 1980°li yillara kadar
artarak devam etmistir. Bu artig agagidaki tabloda goriildiigii gibidir.

Tablo 1: Okullasma Oranlar®®

Yillar ilkokul Ortaokul Lise Yiiksekogretim
1960-1961 70.0 20.5 18.0 33
1965-1966 77.6 23.7 232 4.9
1970-1971 83.5 352 354 6.8

3.2.3. Siyasal Katilim

Siyasal haklar bakimindan 1924 Anayasasi’nin 1934 yilindaki degisiklik-
leri ile kadinlara verilmis bulunan segme ve segilme hakki aynen korunmus
ve 1971 yilinda ilk kadin bakan parlamento disindan atanmistir’’. Fakat par-
lamentoda yer alan kadin orani diisiis egiliminde olmustur. Bu egilimi asagi-
daki tabloda goriildiigi gibidir.

3 Mustafa Erkal, “1938-1980 Dénemi Tiirkiye’de Sosyal Yapt ve Dinamikleri”, http://
www.journals.istanbul.edu.tr/iusoskon/article/viewFile/5000194851/5000175024,  s.
169, Erisim Tarihi: 12.02.2017.

3 Erkal, agk., s.169.

37 Kadinlarin Hak Miicadelesinin 100 Yillik Tarihi,www.cnnturk.com/2010/dunya/03/07/
kadinlarin.hak.mucadelesinin.100.yillik.tarihi/566598.0/index.html, ~Erisim  Tarihi:
25.12.2016.
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Tablo 2: TBMM’de Donemler Itibariyla Kadin Milletvekilleri Orani®®

Donemi Yillar Toplam Myv. Sayis1 | Kadin Mv. Sayis1 | Oram
11. Dénem 1957-1960 587 8 %1,3
12. Dénem 1961-1965 450 3 %0,7
13. Dénem 1965-1969 450 8 %1,8
14. Dénem 1969-1973 450 5 %1,1
15. Dénem 1973-1977 450 6 %1,3
16. Dénem 1977-1980 450 4 %0,9
3.2.4. Calisma Hayati

Anayasa’nin 40. maddesi ¢alisma ve sozlesme hiirriyetini diizenlemek-
tedir. Buna gore “herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir’. Bu hiirriyete baglh olarak, ¢calismay1 herkesin hakki ve ddevi ola-
rak kabul eden 1961 Anayasasi’nin “Calisma Sartlar1” bagligini tasryan 43.
maddesiyle “kimsenin yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistirilamayacagini” da hitkiim altma alinmistir. Devlet memurluguna giris
acisindan da “hizmetin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayrim gozetile-
meyecegi” Anayasa’nin 58. maddesinde belirtilmistir.

Yillar itibariyla baktigimizda Tiirkiye’de 1950°lerin ortalarindan itibaren
kadinlarin is yasaminda yer alma oranlar1 diislise gegmistir. Bunun en 6nemli
nedeni Tiirk ekonomisinin 1950’lerin sonuna kadar tarimsal iiretimle anil-
masidir. Ozellikle 1950 yilinda %81,5 olan kadm isgiicii oran1,1955 yilinda
%72’ye, 1965 yilinda da %56,2’ ye gerilemistir ve bu gerileme 2000°1i yillara
kadar devam etmistir®.

3.2.5. Diger Gelismeler

Ulusal diizeyde bu gelismeler yasanirken uluslararasi arenada da kadin
erkek esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik bir takim ¢alismalar ortaya ¢ik-
mustir. BM, 1967 yilinda Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Deklarasyonu’nu kabul etmis ve 1975 yilin1 “Uluslararas1 Kadin Y1ili” ola-
rak aciklamistir. Bunun iizerine BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Mexico

3% TBMM, Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler: 1935-2009, Ankara, 20009, s.
448-450; TASAV, “ Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Temel Sorunlar Ve Politika Onerileri”
Rapor No. 14, 2014,s. 12, http://www.turkakademisi.org.tr/usr_img/yayinlar/raporlar/
bf rapor no. 14 eylul2014 cinsiyet esitligi sezen_civelek son.pdf, Erisim Tarihi:
07.02.2017.

% {lyas Karabuyik, « Tiirkiye’de Caligma Hayatinda Kadin Istihdami”, Marmara Univer-
sitesi I.I.B.F. Dergisi, C: XXXII, No: 1, 2012, s. 235.
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City’de Diinya Kadin Konferansi’nin yapilmasi kararini almistir. 1975 de ilan
edilen kadin yil1 Uluslararasi Kadin On Yilina doniismiis ve bu siire igerisin-
de kadin konularma agirlik verilmistir. 1979 yilinda ise Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Hakkindaki Sézlesme (CEDAW), BM Genel
Kurulunca kabul edilmis ve iiye iilkelerin imzasina agilmigtir.

3.3. 1982 Anayasas1®

Giliniimiizde hala yiirtirliikte olan 1982 Anayasasi, 1980 yilinda gercek-
lesen askeri darbe sonucunda ortaya ¢ikmis ve giiniimiize kadar yaklasik 17
kez degisiklige ugramistir. insan haklar1 bakimidan devletin temel nitelikleri
arasinda “ insan haklarina saygili devlet” ilkesi benimsenmis ve temek hak ve
hiirriyetler ayrintili bir sekilde tanimlanmaistir.

3.3.1. Esitlik

Esitlik ilkesi 1982 Anayasasi’nin ilk halinde 1961 Anayasasi’ndaki ayni
ifadeleri tasirken, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle kadinlara
yonelik olarak da gelisme saglamistir. Mevcut halinde yer aldigi sekliyle “Ka-
dinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiiv. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
olarak yorumlanamaz (M:10)”. Esitlik ilkesinin uygulamasi bu donemde ol-
dukca genislemis ve kadin haklari ve cinsiyet esitligi agisindan pek ¢ok uy-
gulama hayata gecirilmistir. Bu uygulamalari ileriki kisimlarda ele alacagiz.

3.3.2. Egitim

Egitim ve Ogrenim hakki kapsaminda yine kiz ve erkek ayrimi yapilmak-
sizin tiim vatandaslar i¢in zorunluluk esas1 ve devlet okullariin parasiz ol-
mast 42. madde ile kabul edilmistir. Okullagma orani 1997-1998 déneminde
%84,74 iken bu oran 2013-2014 doneminde % 99,57 ile en yiiksek seviyesine
ulagmig fakat giiniimiizde 2015-2016 donemine kadar goreceli bir diisiis ya-
samaya baglamis ve %94,87*' olmustur. Okullagma orani bu kadar yiiksekken
okuma yazma bilmeyenlerin oranlar1 2014 verilerine gdre toplam niifus igeri-
sinde %5,6 olarak gerceklesirken bu oran erkeklerde %1,8, kadinlarda %9,2
olarak gerc¢eklesmistir®.

4°8/10/1982 Tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete,
20/10/1982, Say1 17844.

M TUIK, “Egitim Istatistikleri” www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id= 1606,
Erisim Tarihi: 08.02.2017

2 TUIK, “ Istatistiklerle Kadm, 2015” TUIK Haber Biilteni, Say1 21519, Mart 2016,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21519, Erisim Tarihi: 04.02.2017.



38 YASAMA DERGISie 37

3.3.3. Siyasal Katihm

1982 Anayasasi’nda se¢cme ve secilme haklar1 bakimindan herhangi bir
ayrim yoktur. Meclise giren kadin milletvekili oran1 2000°1i yillardan itibaren
artmaya baslamis ve son se¢im itibariyle oran %14,9 olarak gerceklesmistir.
Diinyadaki siralama agisindan baktigimizdaysa, Parlamentolararas1 Birligin
(Interparliamentary Union, IPU) en son yapilan se¢imlerin sonuglaria gore
olusturmus oldugu istatistiklerde meclislerde yer alan kadin oranlar1 agisin-
dan Tiirkiye %14,9’luk oranla 193 iilke arasinda 132. sirada yer almaktadir.”

3.3.4. Calisma Hayat1

Calisma haklar1 bakimindan 1982 Anayasasi’nin 50. maddesi, 1961 Ana-
yasasi’ndaki diizenlemelere ek olarak “kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ézel olarak korunurlar” ifa-
desiyle kadin haklarina énemli bir vurgu yapmis ve kadinlarin, devlet tara-
findan 6zel olarak korunacagini belirtmistir. Devlet memurluguna giris i¢in
de yine gorevin gerektirdigi nitelikler disinda ayrim yapilamayacagi madde
70°de yer almustir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Ocak 2017°de aciklamis oldugu istatistiki
verilere gore, Tlrkiye niifusu su anda 79 milyon 814 bin 871 kisi olup bu nii-
fusun %49,8’ini kadinlar olusturmaktadir.** Ekim 2016 tarihinde yayimlanan
isglicii istatistiklerine gore de isgiicline katilma oran1 toplam %52.4 olmakla
birlikte; erkeklerin is giicline katilma oran1 %72,1, kadinlarin is giicline katil-
ma orani ise %33,1 olarak ger¢eklesmistir.*® Devlet Personel Baskanligi’nin
31.12.2016 tarihinde yayimlamis oldugu “Istihdam Tiiriine Gére Kamu Per-
sonelinin Cinsiyet Dagilimlar1” baslikli istatistiki verilerine gore ise memur-
larin %40,45’ini, tiim kamu personelinin de %37,27 sini kadinlar olusturmak-
tadir*®. Bu veriler 1s181nda, niifusun yaklasik yarisini olusturan kadin niifusun
calisma hayatinda yeteri kadar yer almadigi ortaya ¢ikmaktadir.

“ IPU, “ Woman in National Parliaments” http://www.ipu.org/wmn-e/clas.if.htm, Erisim
Tarihi: 07.02.2017.

*“ TUIK,” Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi Sonuglari 20167, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Niifus Ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigi Haber Biilteni, Say1: 24638, Ocak 2017,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24638 Erigim Tarihi: 01.02.2017.

# TUIK, “Is Giicii Istatistikleri, Ekim 2016, Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni,
Say1: 24623, Ocak 2017, http://www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=24623 Eri-
sim Tarihi: 01.02.2017.

% Devlet Personel Bagkanhgi, “Istihdam Tiiriine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dag1-

Iim1”, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, Erigim Tari-
hi: 01.02.2017.
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3.3.5. Diger Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nin ilanindan giiniimiize gelen siirecte yasanan ulusal ve
uluslararasi gelismeler kadina bakis agisinin olumlu yonde degistirilmesini ve
kadimnin sosyal, ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarda yeterince yer bul-
masint ve herhangi bir ayrimeciliga maruz birakilmamasini hedeflemektedir.
Bu gelismelerden bazilarini ele almak gerekirse;

1985 yilinda CEDAW 1n Tiirkiye tarafindan imzalanmasi ve ytirtirliige gir-
mesi uluslararasi diizenlemeleri i¢ hukukla biitlinlestirmede 6nem arz etmis-
tir. Sozlesme ile kadinlara kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik
somut adimlarin atilmas1 gerekli kilinmakta ve kadimin insan haklarinin ge-
listirilmesi konusunda, {ilkedeki devlet uygulamalarini CEDAW Komitesine
diizenli olarak raporlama ve sunma yiikiimliliigi getirilmektedir.*’ 1982 Ana-
yasasi uluslararasi anlagmalarin iistiinliigli prensibini kabul etmistir. Anayasa,
90. maddedeki “Usuliine gére yiiriirliige konulmugs temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hii-
kiimleri esas alinir.” ifadesiyle CEDAW dahil hak ve hiirriyetleri ilgilendiren
tiim uluslararasi s6zlesmeleri kanunlardan tistiin kabul etmektedir.

3.3.5.1. Akademik Calismalar

1980’li yillarin sonuna dogru Akademik anlamda da kadin haklar tarti-
silmaya baslanmistir. Universitelerde kadin sorunlari ve arastirma merkezle-
rinin ag1lmasi ve ilk kez Istanbul Universitesi biinyesinde kadin galismalar
alaninda yiiksek lisans programinin baglatilmasi*, konunun bilimsel alanda
da yanki buldugunun kanitidir. Glinlimiizde kadin sorunlar1 ve arastirma mer-
kezleri sayis1 41°e, yiiksek lisans programlari da 7’ye yiikselmistir®. Ayrica
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), yayinlamis oldugu Yiiksekogretim Kurum-
lar1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi ile kadinin toplumsal, ekono-
mik ve siyasi yerinin ne olmasi ve bu konuda toplumsal bilincin nasil olus-
turulmasi gerektigini, liniversitelere bir gorev olarak yiiklemistir. Buna gore
iiniversiteler ya miifredatlarina toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili bir ders
koyacaklar ya da bu konuyla ilgili donemsel olarak bilgilendirme toplantilari
diizenleyeceklerdir.”® Bu Belge’nin yayimlanmasindan bu yana ne kadar 6l-

47 Kaypak ve Kahraman, a.g.k, 5.312.

* Kadin Hareketi Dernegi, “Tiirkiye’de Kadinlar ve Egitimde Yapilanlar”, http://www.
kadinhareketidernegi.org.tr/icerik.php?sayfa=20, Erisim Tarihi: 20.02.2017.

4 Kadin Calismalari Lisansiistii Programlar1 ve Uyg-Ar Merkezleri http://www.kaum.itu.
edu.tr/tr/baglantilaruyelikler/kadin-calismalari-lisansustu-programlari-ve-uygulama-a-
rastirma-merkezleri/ , Erigsim Tarihi: 18.01.2017.

% Yiiksek Ogretim Kurulu, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi”, http://www.
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clide istenilenlerin gerceklestirildigi ve bunlarin niteligi mutlaka arastirilmal
ve takibi gergeklestirilmelidir.

3.3.5.2. Teskilatlanma ve Yasal Gelismeler

1990’11 y1llar, kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyetin teskilatli bir sekilde
gerceklestirilmeye baslandigi yillar olmustur. i1k teskilatlanma 6rnegi olarak,
Kadinin Statiisii ve Sorunlart Baskanligi 1990 yilinda 442 sayili KHK ile Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak kurulmustur. Giiniimiizde
bu Bagkanligin adi1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde yer alan
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii’ne doniismiistiir.

90’11 y1llar ayrica kadina kars1 siddet ile ilgili koruyucu dnlemlerin de alin-
maya baslandigi yillardir. BM’nin 1993 yilinda kabul etmis oldugu Kadinla-
ra Kars1 Siddetin Onlenmesi Bildirgesi hukuki baglayiciliga sahip olmadig1
halde, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi agisindan yapilacak olan diizen-
lemelere 6n ayak olmustur. Bu bildirgenin yansimasi 1998 yilinda yiiriirlii-
ge giren 4320 sayili Ailenin Korunmasia Dair Kanun ile olmustur. Diger
yansimasi da 2003 yilinda Is Kanunu kapsaminda yapilan diizenlemelerde
karsimiza ¢ikmustir. Is sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli
islem yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha diisiik {icret
verilemeyecegi, isyerinde is¢inin, igveren, diger bir is¢i veya tiglincii kisiler
tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen
gerekli onlemlerin alinmamasi halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih
hakkina sahip olduguna iligkin hiikiimler 6zellikle ¢alisma hayatindaki kadi-
n1 koruyucu niteliktedir. Bu konuda ikinci dnemli uluslararasi sézlesme ise,
2011 yilinda Istanbul’da imzalanip onaylanan ve 2014 tarihinde Tiirkiye’de
ve 11 Avrupa iilkesinde yiiriirliige giren Kadma Yonelik Siddet ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesme-
si yani bilinen diger adiyla Istanbul Sézlesmesi’dir. Bu sézlesme ile kadina
yonelik siddeti ve toplumsal cinsiyet esitsizligini bitirmek hedeflenmistir’'.
Bunun sonucu olarak da 2012 yilinda 4320 Sayili Kanun’un eksik ve aksayan
yonlerini ortadan kaldiran ve konuyu daha genis kapsamli olarak ele alan
Ailenin Korunmasina ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
yiirtirliige girmistir ve ayn1 donemde hem sozlesmeyi hem de kanunu destek-
leyici Kadna Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plani, 2012-2015 yillarim
kapsayacak sekilde yayimlanmstir.

yok.gov.tr/documents/10279/22712333/YOK_Tutum_belgesi.pdf/  Erisim  Tarihi:
17.10.2016.

3! Kaypak ve Kahraman, a.g.k, s.312.
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2008 yilinda Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’nce Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 yayimlanmis ve esitligin saglanabilmesi i¢in
onemli stratejiler™ belirlemistir. Bu stratejilerden bir tanesi TBMM’de Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasidir. Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunun parlamento ayagi olan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu nun
24 Mart 2009 tarihinde™ kurulmasi, ulusal eylem planinin ciddi bir sekilde uy-
gulanmak istendiginin gostergesi olmustur. Bir diger strateji olarak belirlenen
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu’nun olusturulmast i¢in alt yap1 ¢aligmala-
rinin gerceklestirilmesi dngdriilmiistiir. Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun 21
Haziran 2012 tarihinde kurulmasi da bu alt yap1 ¢aligmalarina yonelik ilk adim
olmustur. Kurum, insan haklarmin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin
onlenmesine yonelik calismalar yapmak; iskence ve kotii muamele ile mii-
cadele etmek; sikayet ve bagvurular1 incelemek ve bunlarin sonuglarini takip
etmek; sorunlarin ¢ézlime kavusturulmasi dogrultusunda girisimlerde bulun-
mak; bu amagcla egitim faaliyetlerini yiiritmek; insan haklar1 alanindaki ge-
lismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla arastirma ve incelemeler yap-
makla gorevli ve yetkili kilinmistir.* Kurumun adi ve yapisi 20 Nisan 2016°da
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu® ile degi-
siklige ugramistir ve yeni Kurum’un amaci, insan onurunu temel alarak insan
haklar1 ve aymrimeilik ihlallerini 6nlemek, esitlik ilkesini saglamak ve ulusal
onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek olarak belirtilmistir.

Sonug¢

[k Tiirk Devletlerinden giiniimiize kadar kadmin konumu, haklar1 degisken-
lik gbéstermistir. Cumhuriyetin ilaninin ardindan baglayan modernlesme siire-
ci ve disa acilma politikalariin olusmasi, kadin ve kadin haklar1 yoniinden
Tiirkiye’yi 6zel bir iyilesmeyi zorunlu kilmstir.

1982 Anayasasinin ilanindan bu yana kadin haklar1 énemli bir yol kat et-
mistir. Tlgili Anayasa degisiklikleri, imzalanan uluslararasi sézlesmeler, ilgili

32 Ayritili bilgi icin bkz. Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan1 (2008-2013) s.13, http:/ka-
dininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-eylem-planlari/toplumsal-cinsiyet-esitligi-ulusal-ey-
lem-plani, Erigsim Tarihi: 14.01.2017.

3 TBMM Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Hakkinda Genel Bilgiler, https:/www.
tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm, Erigim Tarihi: 10.02.2017.

> Birlesmis Milletler CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Tiirkiye Yedin-
ci Donemsel Raporu,2014, s. 5, http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/56791509369d-
c581687853ed/cedaw%2015.pdf Erisim Tarihi: 11.02.2017

> Kanunla ilgili clestiriler i¢in bkz, Zehra Odyakmaz, Bayram Keskin ve Yusuf Deniz
“6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitlik Kurumu Kanunu Uzerine Bir Degerlen-
dirme- I” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi Say1 7, 2016, s.721.
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orgilitlenmenin saglanmasi ilerlemenin kesilmeye ugramadan devam edece-
gini gostermektedir. Anayasal ve yasal yapida gercgeklestirilen diizenlemeler
devlet politikalarinda kadinin 6nemli bir yeri oldugunu vurgulamaktadir. An-
cak bu konuda gerceklestirilen politikalarin uluslararasi etkiyle gercekles-
tirildigini séylemek gereklidir. Anayasada ve yasalarda kadin ve erkek esit
olsa da toplumsal, ekonomik ve siyasal alana inildiginde bu esitlik esitsizlige
dontismektedir. 2017 yilinda olmamiza ragmen hala aile i¢i siddet, cinsel ta-
ciz vakalar1, namus cinayetleri gibi konular giindemimizi mesgul etmektedir.
Hala kadinlar is hayatina atilirken bir takim engellerle karsilasmakta hatta
“Cam Tavan Sendromu®®” gibi nedenlerle yoneticilik pozisyonuna gelmede
sikintilar yagamaktadirlar. Kadin is ve aile hayatinda farklilagan rolleri nede-
niyle ciddi sikintilar yasayabilmekte ve 6zellikle ¢alistigi yerlerde psikolojik
tacize maruz kalabilmektedir.

Hazirlanan eylem planlari, yiiriirliige giren kanunlar, ne kadar iyi olurlar-
sa olsunlar bu uygulamalarin toplumsal bir karsilig1 yoksa biitlin cabalar bosa
gidecektir. Ve maalesef ki, basta erkekler olmak {izere kadinlarin da bu ko-
nulardaki bilingsizligi ve duyarsizlig1 yapilmaya calisilan tiim diizenlemelere
kars1 bir engel teskil etmektedir. Oysaki kadin ve kadin haklari toplumsal ge-
lisme ve ilerleme ile alakalidir. Kadimin bulundugu yer de, demokratiklesme
ile ilgilidir. Bu nedenlerle yapilan ¢aligmalarin halk¢a kabul edilebilir, 6greni-
lebilir ve anlasilir hale getirilmesi ve meselenin derinlemesine tartigilmasina
ortam hazirlanmasi gerekmektedir.
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