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Ozet

Yerel demokrasinin temel kosullarindan birisi, tiim kesimlerin dahil oldugu
bir siyasal siirecin varligidir. Ancak hem ulusal diizeyde hem de yerel diizey-
de kadinin siyasal hayatta temsilinin yeterli diizeyde olmadigi bir¢ok ¢alisma
ile ortaya konulmustur. Kadin temsilinin yeterli diizeyde olmadig1 bir yerel
yonetim sisteminde yerel demokrasinin ve demokratiklesmenin tam anlami
ile saglandigi sdylenemez. Bu kapsamda kadinin yerelde siyasal temsili so-
runsalin1 Tirkiye 6zelinde arastirmayi amaglayan bu ¢alismanin teorik ¢er-
¢evesi olugturulurken yerli ve yabanci literatiirden yararlanilmis ve kadinin
siyasal temsiline iliskin oranlar tilke bazinda incelenmistir. Arastirma sonu-
cunda yerel demokrasinin saglanmasi i¢in kadin temsilinin bir gereklilik ol-
dugu ve Tiirkiye’de yerel siyasette kadin temsili sorunu oldugu belirlenmistir.
Bununla birlikte kadin temsilinin yerel diizeyde saglanmasi ulusal diizeyde
kadin temsili sorununa da ¢6ziim bulacaktir.

Anahtar Kavramlar: Yerel Yonetim, Temsil, Yerel Temsil, Kadin Temsili,
Yerel Demokrasi.

Women Representative and Local Democracy
in Local Governments

Summary

One of the basic requirements of local democracy is the existence of a political
process in which all segments are included. However, many studies have revealed
that the representation of women in political life is not sufficient at both national
and local levels. It can not be said that local democracy and democratization are
fully provided in a local government system where the representation of women
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is not sufficient. In this context, this study aims to investigate the problem of
women in the local political representation in Turkey, and while bases on the
theoretical framework, domestic and foreign literature has been used and the
ratios of political representation of women have been examined on the country
basis. As a result of the research, it has been determined that the representation
of women is a necessity in order to provide local democracy and that it is
the problem of representing women in local politics in Turkey. However, the
provision of female representation at the local level will also solve the problem
of female representation at the national level.

Key Words: Local Government, Representation, Local Representation,
Women’s Representation, Local Democracy.

Giris

Ataerkil toplumlarda kadina yiiklenen bazi temel roller vardir. Kadinin top-
lumsal, ekonomik ve siyasal hayatta bulunmasinin dnceligi toplum tarafindan
belirlenen temel rollerini yerine getirip getirmedigine baghdir. Nitekim Kadin
ve erkek niifusunun hemen hemen esit olmasima ragmen bu temel rollerine
etkisi ile kadinin ekonomik ve siyasal alanda yeterince yer bulmadigi go-
riilmektedir." Ancak kadilarin da bir birey oldugu ve erkeklerle esit haklara
sahip oldugu unutulmamalidir. Bu kapsamda kadinlarin is hayatinda ve siya-
sal yasamda dezavantajli grup olarak desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim
bir¢ok uluslararasi orgiitlenmede kadinin durumu giiclendirilmeye calisilmis-
tir. Bunun yaninda son donemde 6zellikle yerel yonetimlerde kadinin siyasal
hayatta eksik temsil edildigi giindemde 6nemli bir yer tutmaktadir.

1970 sonrasinda yeni sag diisiincenin gelisimi ile yeni bir dogus yasayan
liberal anlayisla birlikte diinyada yasanan sosyo-ckonomik degisimler, top-
lumsal bakis agisina da yon vererek, kadina ailede ve ekonomik ve siyasal
alanda yeni roller yiiklemistir. Kadinin siyasal hayatta etkin bir sekilde temsil
edilebilmesi i¢in her lilke kendi sartlarina uygun 6nlemler almaya ¢aligmistir.
Bu 6nlemlerden en etkili ve hizlis1 kota sistemidir. Ancak kota sistemi disa-
ridan bir miidahale gerektirdigi i¢in suni bir ¢oziimdiir. Diinyada 6rnegi ¢ok
fazla olmamakla birlikte Iskandinav iilkelerinde kadim temsili dogal yollarla
artirtlmistir. Bunun i¢in toplumun siyasi kiiltiirii ve yapisinin degismesi ge-
rekmektedir. Bdyle bir degisimin siiresi de ¢ok uzun yillar alacagi igin bir¢ok
tilke kota yontemini uygulamigtir. Tiirkiye’de ise kadin temsiline iliskin her-

' Ahmet Tung, Yurdanur Ural Aslan ve Ali F., Gokce Ali, “Tiirk Kamu Y énetiminde Per-
sonel ve Yonetici Olarak “Kadimin Varhigr”: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Or-
negi”, Tirkiye’de ve Diinyada Kadin Arastirmalari, Ed.: Giilseren Agridag, Cukurova
Universitesi Basimevi, Adana, 2015, s. 7.
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hangi bir kota uygulamasi bulunmamakta ve diinya siralamasinda ¢ok geri-
lerde yer almaktadir. Kadin temsili {izerinde olumlu etki yapacak bir diger
uygulama ise, yerel demokrasinin gelistirilmesidir. Nitekim yerel demokrasi
ile kadin temsili arasinda paralel bir iliski vardir. Kadinlarin temsil edilmedigi
bir siyasal diizende tam anlami ile yerel demokrasinin gergeklestigi sdylene-
mez. Yerel yonetimlerde temsil edilen kadinlar cinsiyet agisindan demogra-
fik yapinin yerel yonetim meclislerine tam olarak yansimasini saglayacaktir.
Bununla birlikte yerelde temsil imkan1 bulan kadin, siyasal ve toplumsal ya-
pidaki degisime Onciiliik ederek ulusal siyasette de temsil imkan1 bulacaktir.
Kadmin yerel yonetimlerde eksik temsil edildigi ve yerel demokrasinin
geligimi ile birlikte kadin temsilinin artacag tezi lizerinde gelistirilen aras-
tirmanin amaci, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsilinin ne durumda
oldugunu ve kadin temsili ile yerel demokrasi arasindaki iligkiyi ortaya koy-
maktir. Arastirmanin teorik gercevesi literatiir taramasindan hareketle yerli ve
yabanci kaynaklardan yararlanarak olusturulmustur. Bununla birlikte iilke ve
bolge bazinda kadin temsiline iliskin veriler ortaya konularak kadin temsili-
nin ne durumda oldugu tespit edilmistir. Arastirma kapsaminda temsil, yerel
temsil ve yerel demokrasi kavramlarina yer verildikten sonra kadinin siyasal
temsili ve yerel yonetimlerde kadin temsili ve yerel demokrasi iliskisine yer
verilmistir. Aragtirma sonug ve oneriler bolimi ile tamamlanmustir.

1. Temsil ve Yerel Temsil

Temsil kavrami Orta Cag’da vergi 6detmek, ordu kurmak ve kanun yapmak
icin asillerin, yiiksek makamlardaki din adamlarimin ve biiyiik kasaba ve kent-
lerde yasayan halkin iginden pek de siradan olmayan bazi kisilerin rizalarini
almalar1 gerektigini gordiikleri zaman gelisti. Nitekim 18. Yiizy1l 6ncesinde
niifusun kalabalik olmamasi nedeni ile temsili demokrasiye ve temsilcilere
ihtiya¢ duyulmamistir.” Temsil sisteminin dogusu, ulus devletin gelisimi ile
paraleldir. Nitekim temsil Bati’da, ticaretle zenginlesen kent soylularin, siya-
sal alana katilma istekleri dogrultusunda, kralin otoritesinin siire¢ igerisinde
zayiflatilmasiyla ortaya ¢ikmaya baslamis ve ulus devlet anlayisinin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir.® Bdylece demokrasi geliserek siyasi ve
toplumsal degisimin paralelinde parlamentolarda halkin temsilcileri de yer
almis ve bu temsilciler zamanla giiglenmislerdir.*

2 Robert A., Dahl, “Demokrasi Uzerine”, Cev.: Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, Anka-

ra, 2010, s.108.

Osman Nacak, “Tirk Yonetim Anlayisinda Bir Degisim: Siyasal Temsilin Dogusu ve Geli-

simi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 17, Say1 1, 2015, s. 148.

* Gokhan Dénmez, “Tiirk Anayasalar1 Ekseninde Tiirkiye’de Temsil Olgusu”, TAAD,
Yil: 5, Sayr: 17,2014, s.233.
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Kavramsal agidan temsile bakmak gerekirse siyasal bir ilke olarak temsil
bir bireyin bir grup ya da daha genis bir insan toplulugu adina hareket etmesini
saglayan bir iligki bigimidir. Temsilin gorevi yonetilenler ile yonetenler ara-
sinda bir kdprii kurarak iletisimin saglanmasidir.” Tiirk Dil Kurumu’na® gére
temsil: ”Birinin veya bir toplulugun adina davranma” olarak ifade edilmistir.
Bu tanimdan yola ¢ikarak temsilin orgiitsel diizeyde ele alinan bir kavram
oldugu sonucu c¢ikarilabilir. Nitekim niifusun kalabaliklagsmasi ile bireyleri
artik iiye olduklar1 orgiitler temsil etmektedir. Secimlerde temsilci belirleme
stireci ise daha ¢ok uygun adayi belirleme seklinde kendini gostermektedir.
Dolayisiyla halkin temsili, gruplarin temsili anlamina gelmektedir. Diger bir
deyisle temsil; halkin dernek, vakif, oda, sendika gibi sivil toplum &rgiitleri
araciligi ile kamu, politika ve uygulamalarinda s6z sahibi olmalar1 anlamina
gelmektedir.’

Temsil hayatin her agsamasinda gerceklesebilir ancak siyasi temsil kar-
magsik bir slirectir ve kamuoyunun kamu politikasi tizerindeki etkisi bir¢ok
yonden olusabilir.® Siyasi temsil ile ilgili teorik ve ampirik galigmalar, Hanna
Pitkin’in 1967 yilinda yaymlanan “Temsil Kavrami1” adli ¢alismasi ile bas-
lar. Caligmada dort tiir temsilden s6z edilir. Bunlar; resmi temsil, betimleyici
temsil, sembolik temsil ve somut temsil olarak siralanabilir. Resmi temsil; bir
grubu ya da bir kisiyi temsil etmesi i¢in bir kisiye resmi olarak yetki verilme-
sidir. Betimleyici temsil, temsilcilerin ve temsil edilenlerin 6zellikleri arasin-
daki benzesmeyi ifade eder. Bu temsil kavrami orgiitlerin olusum siirecinde
onemli gorevler iistlenmektedir. Sembolik temsilde ise, temsilcinin tutum ve
davraniglart 6nemlidir. Bu anlayisin dezavantaji, temsilcilerin manipiilasyona
acik biiyiik 6lciide keyfi olan ve dolayisiyla gergek anlami az olan veya hig
olmayan davranislari dahil etme egiliminde olmasidir. Somut temsil ise, tem-
sil edilen ile temsilci arasindaki iliskiyi yakalar. Temsilcinin, temsil edilene
kars1 duyarli olmasi ve onun tepkilerine 6nem vermesi gerekmektedir. Cogu
durumda bu, temsil edilenlerin isteklerinin ve temsilcinin eylemlerinin birle-
secegi anlamina gelir. Bununla birlikte, bu uyusma iki sekilde gerceklesebilir.

Andrew Heywood, Siyaset, Cev.: Zeynep Kopuzlu, Adres Yayinlari, Ankara, 2011, s.
292.

¢ TDK, http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&ke-
limesec=309081, E.T.: 27.01.2017.

Yakup Bulut ve Saban Taniyici, “Tiirkiye’de Belediye Meclis Uyelerinin Temsil Edi-
ciligi: Erzincan Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 21,
Agustos 2008, s. 172.

Russell J., Dalton, “Political Parties and Political Representation Part Supporters and
Party Elites in Nine Nations”, Comparative Political Studies, Cilt: 18, Say1: 3, 1985, s.
268.
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Birincisinde, temsil edilenler temsilciye, ne yapmalari gerektigini agikca be-
lirten ve onu bagimsizligi olmayan bir delege haline getiren bir yetki vere-
bilir. Ikincisinde ise, temsil edilenin temsilciye kendi adina bagimsiz olarak
hareket etme yetkisi vermesidir.’

Temsil kavrami yerel yonetimler agisindan iizerinde durulmasi ve de-
gerlendirilmesi gereken bir kavramdir. Temsili, yerel yonetimlerde bu denli
onemli yapan konu, yurttaglarin yerel yonetimlere olan yakinligidir. Ulusal
secimlerden ziyade yerel secimlerde temsilciler ile segmenler arasindaki top-
lumsal ve cografi uzaklik cok fazla degildir. Bu toplumsal ve cografi yakinlik
temsilciler ile segcmenler arasindaki iliskiyi katilim mekanizmasini da gelis-
tirerek yerel yonetimlerin demokratik kurumlar olmasmi saglamaktadir.'
Temsilcilerin temel gorevlerinden birisi, toplumun ve temsil ettigi kesimin
menfaatinin korunmasi olarak ongoriiliiyorsa, temsilciler dogrudan halk ta-
rafindan se¢ilmiglerse ve temsilciler halkin biitiin 6zelliklerini yansitryorlarsa
yerel yonetimlerde temsilin gergeklestiginden soz edilebilir.'" Ancak yapilan
arastirmalarda yerel meclislerin temsil edicilik a¢isindan temsil ettikleri halk-
tan uzak kaldig1 sonucu elde edilmistir. Ulusal se¢imlerde oldugu gibi yerel
secimlerde de seckinci bir yapinin olustugu goriilmektedir. Temsilciler, temsil
ettigi halka gore egitim, meslek ve cinsiyet agisindan farklilasmaktadir.'?

Dogrudan demokrasinin uygulanma imkani bulamadig1 giiniimiiz diin-
yasinda artik bireyler temsilciler eliyle kendilerini ifade etmektedir. Ancak
temsil edilenler ile temsilciler arasindaki bag her zaman yeterince acik degil-
dir. Demokratik temsil kavrami birebir temsilden farklidir. Birebir temsil, bir
kisinin bulunmadig1 durumlarda onun yerine baskasinin temsilci olarak yer
almasi oldugundan demokratik temsilden farklidir. Bir bagka ifade ile demok-
ratik temsil birebir temsil anlamina gelmemektedir." Bir tilkede temsilin nite-
ligi ve kapsayicilign demokrasinin gelismisligi ile paralellik gdstermektedir.'*
Demokrasinin geligmisligi ise yerel demokrasinin gelismisligi ile paralellik
gostermektedir.

? Karen Celis, Sarah Childs, Johanna, Kantola ve Mona, L., Krook, “Rethinking Wo-
men’s Substantive Representation”, Representation, Cilt: 44, Say1: 2, s. 100-101.

1 Oya Citci, “Temsil, Katilim ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 5,
Say1: 6, 1996, s. 6.

! Birch, 1964: 16’den akt. Abdullah Celik ve A. Vahap, Ulug, “Yerel Siyasette Temsil
Uzerine Bir Calisma: Sanliurfa Ornegi”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:41,
2009, s. 219.

2 Oya Citci, Temsil, Katilim ve Yerel Demokrasi, a.g.k., s. 6.
13 Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Kesit Yayinlari, istanbul, 2014, s. 256.
4 Gékhan Dénmez, Tiirk Anayasalar Ekseninde Tiirkiye’de Temsil Olgusu, a.g k., s.232.
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Yerel demokrasinin gelismesinde temel dayanaklar; se¢im, temsil ve halk
katilimi olarak belirlenebilir. Bu unsurlarin hayat bulmasi ile demokratik bir
yerel yonetim ya da yerel demokrasiden sdz edilebilir.”” Modern siyasal ha-
yatta temsil, degismez bir sekilde segimlerle baglantilidir.'® Tabii ki segimler
halkin kamu politikasim belirlemedeki en belirgin aracidir.'” Temsil agisindan
secimler yeterli olmayabilir ancak gerekli kosul oldugu ile ilgili pek az siiphe
vardir."® Giiniimiizde toplum iiyelerinin egemenlik ve iktidar yetkilerini dog-
rudan kullanmalar1 olanaksiz oldugu i¢in bu yetki halk tarafindan temsilcilere
secim yolu ile verilir."”

2. Yerel Demokrasi

Yerel Demokrasi kavrami, yerel yonetim kavramu ile iligkilidir. Ancak yerel
yonetimlerin bulundugu her iilkede yerel demokrasinin bulundugunu soéyle-
mek giictlir. Nitekim yerel demokrasi genelde Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya, Isvicre gibi federal devlet yapisiin uygulama alani buldugu iil-
kelerin yerel yonetimleri ve federatif bir yapis1 olmamakla birlikte gii¢lii bir
yerel yonetim gelenegine sahip olan Ingiltere gibi iilkelerin yerel yonetimleri
i¢in kullanilmaktadir.”® Ancak giiniimiizde yerel yonetimlere demokratik ku-
rumlarin 6nde gelenlerinden biri goziiyle bakilir. Bunun en dnemli sebebi,
yerel yonetimlerin halka en yakin idari birim olarak halkin kendi kendisini
yonetmesine olanak veren bir yapida olmasidir. Halk bunu kendi eliyle sec-
mis oldugu organlar vasitasi ile yapar. Ne var ki yerel yonetim organlarimin
secimlerle olusturulmasi yerel yonetimlere tek basina demokratiklik kazan-
dirmaz. Bigimsel kosullarin bir adim &tesine giderek karar alma siirecinin
her sathasinda temsil edilen halkin bulundugu bir sistem gerekir. Bu ise top-
lumdaki tiim kesimlere katilim yollarin1 agmakla saglanir.*' Etkin bir halk
katiliminin yaninda etkin ve verimli olma, tarafsiz olma, agik olma ve sos-
yal adalet ilkesi ile hareket etme yerel demokrasi i¢in bir gerekliliktir. Tiim
bunlarin ger¢eklesebilmesi i¢in olmazsa olmaz unsur olarak yerel 6zerkligin
saglanmas1 gerekir. Nitekim yerel 6zerklik yerel demokrasiyi, yerel yonetim
ve denetimini, yerel halkin haklarini koruyucu ve gelistirici bir yontem olarak

'3 Oya Citci, Temsil, Katilim ve Yerel Demokrasi, a.g.k., s. 6.
'S Andrew Heywood, Siyaset, a.g.k., s. 301.

'7 Russell J., Dalton, Political Parties and Political Representation Part Supporters and
Party Elites in Nine Nations, a.g.k., s. 268.

'8 Andrew Heywood, Siyaset, a.g.k., s. 298.

1 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2010, s. 338.
2 Kemal Goérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymlari, Konya, 1997, s. 68.

2! Rusen Keles, Yerinden Y&netim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 2012, s. 82.
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kabul edilmektedir.”” Ancak idari ve mali 6zerklik kavramlarin1 kapsayan ye-
rel 6zerkligin saglanmasi tek basina yerel demokrasinin gelisimi igin yeterli
degildir. Ayn1 zamanda etkin vatandaslik ve siirdiiriilebilir bir yerel demokra-
siye ihtiyag¢ vardir.

Su ana kadar anlatilanlardan yola ¢ikarak yerel demokrasi sdyle tanimla-
nabilir;* “Yerel demokrasi, dogrudan demokrasinin uygulama ara¢ ve deger-
lerinin yerel yonetimler i¢in gegerli kilinmasi, halkin karar alma siireclerine
stirekli katilimin saglanmasi ve bu katilimi1 ya dogrudan ya da temsilcileri
eliyle kullanmasidir”. Bir diger tamimda Avrupa Konseyi’'nce 1992 yilinda
benimsenen ve Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’nce, Ha-
ziran 1996’da yayinlanan Avrupa Kentsel Sarti’nin 3.3. maddesinde yapil-
mistir. Bu maddeye gore yerel demokrasi:** “kentsel gelismenin temeli, 6zerk
ve mali bagimsizlig1 olan yerel yonetimlerde halkin dogrudan katiliminin
saglanmasidir”. Goriildiigi iizere Avrupa Kentsel Sarti’nda 6ngoriilen tanima
gore mali 6zerklik ve katilim kavramlari yerel demokrasinin temel unsurlar
arasindadir.

Yerel yonetimler cogunluk ilkesini uygulayabilen ve halka en yakin hizmet
sunan birimler olmalar1 ve yonetenlerin hem danigmaya 6nem vermeleri hem
de se¢mene karst hesap verme sorumlulugu gibi demokrasinin temel ilkele-
rini daha kolay gerceklestirmeye elverisli olmalarindan dolay1 yerel demok-
rasinin gelisimi agisindan dnemlidir.”> Ancak temsili demokrasinin kullandig1
araglarin yerel demokrasiyi gelistirmek icin yeterli oldugu sdylenemez. Hal-
kin se¢imlerden ziyade karar alma siirecinin her asamasinda yer aldig1 yeni
mekanizmalar kullanilmalidir. Halk, referandum, veto, teklif hakki ve azil
gibi yar1 dogrudan demokrasi mekanizmalar1 ile bir yandan karar alma siire-
cine katilirken bir yandan da etkin bir denetimi gerceklestirecek araglara ve
temsilcileri gorevden alma yetkisine sahip olmalidir.*® Bununla birlikte yeni
katilim yol ve yontemleri kullanilmalidir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin ka-
rar alma ve uygulama siirecinde halk katilimin1 gliglendirecek yol ve yontem-
leri kullanmasi, gerek ulusal demokrasi gerekse de yerel demokrasinin gelis-
mesine; buna bagli olarak da esitligin, 6zglrliigiin saglanmasina, bireylerin

2 Vasfiye Celik, Fikret Celik ve Sefa Usta, “Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik Tliskisi”,
Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2008, s. 101.

% Hasan Yayh ve Yusuf Pustu, “Yerel Demokrasinin Ilkeleri”, Karadeniz Arastirmalar,
Say1:16, 2008, s. 136-137.

** Avrupa Kentsel Sarti, Md. 3.3.
% Hasan Yayh ve Yusuf, Pustu, Yerel Demokrasinin flkeleri, a.g k., s. 135.

26 zafer Uskiil, “Yeni Bir Demokrasi Arayist: Yerel Demokrasi”, http://www.anayasa.gov.
tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg10/zuskul.pdf, E.T.: 20.01.2017.
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inang, tutum, davranis ve bilgi diizeylerini gelistirmelerine yol acacaktir.”’
Yerel halkin talep ve beklentilerinin kamu yonetiminin uygulama ve dene-
yimleri ile paylagilmasi neticesinde katilimcilik saglanmis olacaktir.® Yerel
yonetimler, yerel demokrasinin gelisimi agisindan 6nemli oldugu kadar kamu
hizmeti sunumunda etkinlik ve verimliligin saglanmasinda da vazgegilmez
yapilardir.”’

Yerel demokrasinin uygulanabilmesi ya da yerel yonetimlerin demokra-
tiklesmesi i¢in asagidaki ilkelerin o tilkenin yerel yonetim sisteminde bulun-
mas1 gerekmektedir. Bu ilkeler: *°

*  Yerel yonetim organlarmin bagimsiz olusumu ve karar siire¢lerine halkin
katilimi,

*  Yonetsel aciklik ve halkin yerel yonetimleri denetleyebilmesi,

e Halkin yerel yonetimlerde etkin temsili,

*  Yerel yonetimlerde seffafligin saglanmasi,

e Sivil toplumun varligi,

e Kurumlar arast iligkilerin diizenlenmesidir.

Kemp and Jiminez’' ise yerel demokrasinin ilkelerini su sekilde siralamistir;

* Vatandashk, esit haklar ve adalet: Yerel diizeyde vatandaslik, sivil
ve politik haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile hukukun
istiinliigii ve adalete erisim saglanmalidir.

* Temsilci ve hesap verebilir kurumlar ve siirecler: Secimler ve yerel
diizeyde dogrudan demokrasinin mekanizmalari, yerel meclisler, siya-
si partiler, yerel yiiriitme organlar1 ve geleneksel kurumlarin bulunma-
st gerekmektedir.

* Vatandas girisimi ve katilmi: etkin vatandag katilimi ve medyanin
bulunmasi gerekmektedir.

Yerel demokrasinin ilkeleri incelendiginde goze carpan en 6nemli ilke vatan-
daslar arasinda etkin katilim ve esitliktir. Bu kapsamda her birey katilim stire-
cine cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin esit bir sekilde dahil olmalidir. Ayni sekilde
temsil diizeyinde de bir esitlik yakalamak gerekmektedir. Katilim ve temsilde

27 Mustafa Goriin, “Yerel Demokrasi ve Katilim”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Say1
2,2000, s.164-165.

% Ozhan Cetinkaya ve Riikan Kutlu Korlu, “Yerel Demokrasinin Saglanmasinda Katilim-
cilik Siireci ve Kent Konseylerinin Rolii”, Maliye Dergisi, Sayi: 163, 2012, s. 98.

¥ Bilal Ery1lmaz, Kamu Y 6netimi, Umuttepe Yayimlari, Kocaeli, 2012, s. 171.
30 Hasan Yayl ve Yusuf, Pustu, Yerel Demokrasinin Ilkeleri, a.g.k., s. 138-147.

3! Brechtje Kemp ve Mélida, Jiménez, State of Local Democracy Assessment Fra-
mework, International IDEA, 2013, s. 22.
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saglanamayan esitlik neticesinde yerel demokrasinin saglikli bir sekilde uygu-
lanamayacag1 ve ulusal demokrasiye de olumsuz yansimalari olacagi asikardir.

3. Kadinin Siyasal Temsil Sorunsal

20. ylizyilda geleneksel yasam bigiminin terk edilerek ¢cagdas yagam bicimine
gecilmesiyle ozellikle segme-segilme konusunda yasalarda yapilan esitlikgi
diizenlemeler, kadinin siyasal hayata katiliminda 6nemli degisiklikler meyda-
na getirmistir. Ancak, halen siyasal kurumlarda kadin ile erkek esitliginin ger-
ceklesmedigi hatta yok denecek diizeyde oldugu goriilmektedir. Ozellikle se-
¢ilme hakkindan faydalanma ve siyasal karar siireglerinde yer alma konusunda
cinsler aras esitsizlik ¢ok belirgin bir bigimde goriilmektedir.** Nitekim biitiin
toplumlarda cinsiyetten kaynaklanan bir rol farklilasmasi bulunmaktadir ve bu
durum siyasal davranislara da yansimaktadir. Cinsler arasindaki rol farklilag-
mas1 erkeklerde siyasal temsil ve katilmanin alanini genisletirken kadinlarda
ise daraltmaya neden olmaktadir.”® Nitekim siyasal sistemlerin birgogunda ka-
dinlar, biiyiik oranda eksik temsil edilmektedirler. 2002 yilinda tiim diinyada
kadinlar, ulusal parlamento iiyelerinin ortalama olarak yaklasik ylizde 14 tinii
olusturmaktaydilar. Bununla birlikte kadinlarin diger siyasal kurumlarda, sivil
toplum orgiitlerinde, hem ulusal hem de uluslararasi biirokraside eksik temsil
edildigi sdylenebilir.** Ayrica kiiltiirel yapilandirmaya ya da siyasi orgiitlenme
¢esidine bakilmaksizin kadinlarin erkeklerden daha az siklikla liderlik konu-
munda bulundugu da bir gergektir. Cinsiyet esitsizliginin bir diger etkisi de
gii¢ ve yetkide kendisini gostermektedir. Nitekim kamusal alanda lider durum-
da bulunan kadmlarin gii¢ ve yetkileri erkeklere nazaran daha azdir.”
Kadmin liderlik pozisyonlarinda bulunmamasi ve siyasete uzak kalmasi
sosyal yasamindaki gorevleri ve toplum tarafindan kendisine atfedilen gele-
neksel rollerinden kaynaklanmaktadir.”® Buna gére kadin; éncelikle evinin ka-
din1 ¢ocuklarinin annesi roliindedir. Kadin, bu roliinii gergeklestirmediginde
ya da eksik gergeklestirdiginde toplum tarafindan olumsuz bir izlenim olus-

32 Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi”, Yasa-
ma Dergisi, Say1: 10, s. 8.

33 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, a.g.k., s. 246.

3 Joya Misra ve Leslie King, “Kadin, Toplumsal Cinsiyet ve Devlet Politikalar1”, Siya-
set Sosyolojisi, Ed.: Thomas Janoski, Robert Alford, Alexander, Hicks ve Mildres, A.,
Schwartz, Phonix Yayinevi, Ankara, 2013, s. 684.

3 William A. Ha\{iland, Harald E. L., Prins, Dana Walrath, Bunny Mcbride, Kiiltiirel Ant-
ropoloji, Cev.: Inan ,Deniz, Erguvan Sarioglu, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 600.

3 Giilustan Bage, “Yerel Yonetim Segimlerinde Kadin Segmen ve Temsilcilik: Corum i
Ornegi”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2015, s.
276.
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maktadir. Bunun sonucu olarak da kadin oncelikle 6zel alanina iliskin faaliyet-
lerden sorumlu tutulmaktadir. Toplumsal ve siyasal hayata iliskin diger eylem
ve islemleri, 6zel hayatindan (temel rollerinden) arta kalan zamanlara sikis-
mak durumundadir.’” Kadinlarin siyasal hayata katilimi daha ¢ok pasif katilim
seklinde kendini gostermektedir. Pasif katilim agisindan cinsler arasi bir fark-
lilik gortinmemektedir. Ancak cinsiyet esitsizligi olgusu kadinin siyasal ha-
yata aktif katilimina engel olmaktadir. Siyasal hayatta oldugu gibi is hayatina
katilim konusunda da benzer engeller bulunmaktadir. Cinsiyetten kaynaklanan
geleneksel rollerin yanina ekonomik bagimsizlik sorunu da eklenince kadinlar
hem is yasaminda hem de siyasette eksik temsil edilmektedir.*®

Kadinlarin se¢imlere duydugu ilginin erkeklere oranla az oldugu ne 6l-
clide gergekse, bu durumu en c¢ok evliligin ve ondan sonra toplumsal sinifin
etkileyebildigi de aymi 6l¢iide arastirmacilarca dogrulantyor. Evli kadinlar,
kocalarma bagimli olarak daha ¢ok sandik basina gidiyorlar. Meslek acisin-
dan sandiga gitmeyen kadinlarin orani is¢iler arasinda genellikle en yiiksek,
kamu gorevlileri arasinda ise en diisiiktiir.”

Kadinin geleneksel rollere sahip olmasinin temel nedeni yeniden iiretim
yetenegine sahip olmasi ve ataerkil bir kiiltilirlin iginde kalmasidir. Béylece
kadin faaliyetleri 6zel alan igerisinde kalarak kamusal alana yansimamak-
tadir. Sosyal statiisii ne olursa olsun kadinlar evde onlardan beklenen rolleri
yerine getirmektedir. Bu bakis agisi ataerkil toplumun kiiltiirel birikimlerin-
den etkilenmekte ve siyasal alanin sadece erkeklere has olarak kullanilmasina
sebep olmaktadir.* Kadin-erkek esitligi baglaminda hem siyasal alana hem
de sosyal alana katilim sorunsali nemli bir gdsterge olmaktadir. Siyasal alan-
da kadin erkek esitligini saglamak iizere, kadina taninan siyasal haklar birgok
iilkede uygulamada sathasina gecirilememistir. Yasal diizenlemeler acisindan
kadin erkek arasinda bir esitlik saglanmasina ragmen, uygulamada geleneksel
deger yargilar1 ve yapilarin etkisiyle kadmin siyasal hayata katilimi erkek-
lere oranla yetersiz ve ikincil durumdadir. Diinya niifusunun hemen hemen
yarisini kadinlar olusturdugu halde siyasal liderlik diizeyinde de kadinlarin
yeterince varlik gosteremedigi bir gercektir.*!

37 Yusuf Yurdigiil, “Yerel Siyasette Temsil Sorununu Asma Stratejisi Olarak Kadin Siya-
setcilerin Medyay1 Kullanma Bigimleri (Erzurum Ornegi)”, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt: 17, Say1: 2, 2013, s. 42.

3% Gokhan Gokulu, “Tiirkiye’de Kadilarin Siyasal Temsili ve Kota Tartigmalari”, The
Journal of Academic Social Science Studies, Cilt: 6, Say1: 5, 2013, s. 349-350.

3 Ahmet T., Kislali, Siyaset Bilimi, Imge Kitabevi, Ankara, 1993, s.168.

* Bilge Derdiyok, “Yerel Se¢imlerde Kadin Adaylarin Gortinmezligi Sorunu”, TURK-
SAM Uluslararasi Iligkiler ve Stratejik Analizler Merkezi.

*! Nesrin Tiireli ve Nedret Caglar, “Yerel Yonetimde Kadin Temsili - Isparta ili Ornegi”,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2010, s. 18.



YEREL YONETIMLERDE KADIN TEMSILi ve YEREL DEMOKRASI 75

Son 50 yilda diinya 6l¢eginde bagsbakan ve cumhurbaskani diizeyinde ka-
din temsilcilerin bulunmasi, toplumsal deger yargilarinin asilmasina yardime1
olmustur. 1980 sonrasi liberal sdylemlerin etkisi ile bir¢ok alanda oldugu gibi
kadmin toplumdaki konumu ve rolleri de degisim ve doniisiime maruz kal-
mustir. “Fedakar anne, iyi es” imaj1 yerini ekonomik bagimsizligi olan, kariyer
sahibi, feminist s0ylemden haberdar, kadin cinselligine sahip ¢ikan “modern
kadin imaj1” 6n plandadir. Nitekim kadinlarin karar alma siire¢lerine katilimi
ve biirokrasideki sayilar1 yeterli olamamakla birlikle son yillarda artig goster-
mistir. Bu modelde kadiin geleneksel toplum tarafindan yiiklenen gorevleri
terk etmesi s6z konusu degildir. Kadinlarin toplumda basarili ve yarigmact
olmasi beklenirken ayni zamanda “kadin kimliklerini” reddetmemesi de bek-
lenmektedir.** Kadin erkek esitliginde onemli bir yaklasim olan toplumsal
cinsiyete duyarli analitik yaklasim, geleneksel sinirlari, 6zellikle de kadinlari
sosyal, kiiltiirel ve dini algilamalarda uzun siiredir hapseden biyolojik sinirlar
yikmaya iter. Bu yaklasim, kamu ve 6zel alanlardaki kadin ve erkeklerin yerel
ve ulusal diizeyde rolleri, iliskileri ve giiglerini yeniden inceler.* Birgok ulus-
lararas1 orgiit bu konu iizerine egilmis ve kadinin siyasal, sosyal ve ekonomik
alanda daha etkin bir sekilde temsil edilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmustur.
Bu orgiitlerden 6nemli birisi olan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR), Yerelde kadin erkek esitligini saglamak {izere Avrupa Yerel Yasamda
Kadin-Erkek Esitligi Sartin1 yayinlamistir. Bu sarta gore:*

1. Kadm-erkek esitligi, temel bir haktir.

2. Kadm-erkek esitligi, ¢oklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarinin
gerektigi bigimde ele alinmasini temin etmek.

3. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireclerine dengeli katilimlari, de-
mokratik bir toplum i¢in 6n kosuldur.

4. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin-erkek esitliginin
saglanmasinda temel 6nem tagimaktadir.

5. Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet
bakis agisinin yerlestirilmesi, kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi i¢in
gereklidir.

6. Eylem planlar1 ve programlart igin gerekli kaynagin tahsisi kadin-er-
kek esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir.

Gergek anlamda bir demokrasinin var olmasi ve gelisebilmesi i¢in kadinlarin

# Muhammet Ortlek ve Serhat, Tekelioglu, “Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin”, Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2013, s. 285.

# http://www.idea.int/sites/default/files/pictures/SoD-Country-Report-Morrocco-Gender.
pdf, E.T.: 10.02.2017

* Avrupa Yerel Yasamda Kadimn-Erkek Esitligi Sarti.
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siyasal hayatta etkin bir sekilde temsil edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
kadinin siyasal hayatta yer almasini saglamak {izere olusturulan pozitif ay-
rimcilik uygulamalar1 kadimm temsili agisindan 6nemli bir arag olmustur.®
Bu araglar1 kullanan {ilkeler; kadinin siyasal temsilini agamali olarak siirece
yayan ve yasal kota uygulayarak hizlica siyasal temsili artiran tlkeler ola-
rak iki grup halinde incelenebilir. ilk gruptaki iilkeler kadinin sosyal ve si-
yasal konumunu biitiinciil politikalar ile destekleyen cinsiyet esitliginin ge-
nel anlamda kazanilmastyla kadmin temsil oranimi artiran Norveg, Isvec ve
Danimarka gibi Iskandinav iilkelerdir. Ancak bu model sadece Iskandinav
iilkelerinde basarili olmustur. Diger mekanizma ise, yasal kota uygulamasi-
dir.*® Kota uygulamasi, dogal durumu beklemeden sorunu hizli bir sekilde
¢ozmek lizere sonug odakli gelistirilen bir yaklagimdir. Kota uygulamasinin
oncelikle kadinlarin yerel karar alma siireclerinde yer almalarin1 saglayacak
sekilde baz iilkelerde uygulanmstir.” Kota sistemi sonucunda kadin temsi-
linde hizli bir ilerleme kaydedilmistir. Zaten tilkelerin kota uygulamalarini
tercih etmelerinin baginda hizli ve etkili bir yontem olmasi gelmektedir. Kota
sistemini uygulayan iilke 6rneklerinin ilk se¢im sonuglari su sekilde gergek-
lesmistir: Kadin temsil orani Arjantin’de %6’dan % 19’a Kosta Rika’da %
19°dan %35’¢ Giiney Afrika’da ise kota ertesinde %30 oranin1 yakalamigtir.**
Arjantin’de se¢ime girecek adaylarin % 30’u, Brezilya’da %20’si kadin ol-
mak zorundadir. Hindistan’da yerel meclislerde % 33 kota uygulamasi var-
dir.* Kota uygulamas etkili bir sistem olmakla birlikte kadinin siyasal hayata
katilim1 6niindeki engelleri kaldirilmadan ¢dziim bulunmasi elestirilmektedir.
BM Kadim Biriminin Bagkan1 Sili’nin eski Devlet Bagkan1 Michelle Bache-
let, kota uygulamanin 6énemini su sdzleri ile ifade etmistir:® “’Bugiin diinya
liderlerine, kadinlarin siyasete katilim oranlarini artirmaya ¢agirtyorum, kota
uygulamasina geciniz. Demokrasi ancak kadinlarin siyasete tam ve esit kati-
limlariyla mimkiindiir.”

43 Hasan Yayl ve Giilgin, Eroglu, “Yerel Katilim Baglaminda Tirkiye’de Kadin Temsili”,
International Journal of Science Culture and Sport, Ozel Say1 3, 2015, s. 512.

¢ Dahlerup ve Freidenvall 2005:27den akt. Gokhan, Gokulu, Tiirkiye’de Kadinlarin Si-
yasal Temsili ve Kota Tartigmalari, a.g.k., s. 359.

47 Hasan Yayl ve Giil¢in, Eroglu, Yerel Katilm Baglaminda Tiirkiye’de Kadin Temsili,
a.gk,s. 512.

48 Zeynep Oya Usal, “Bir nsan Hakki Olarak Kadmin Siyasal Hayata Katilimi: Avrupa
Birligi Ulkelerindeki Durum ve Tiirkiye”, (Basilmamig Doktora Tezi) Istanbul Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dali, Istanbul, 2010, s. 120-121.

# Alkan, 2004: 7°den akt. Hasan, Yayli ve Giilgin, Eroglu, Yerel Katilim Baglaminda
Tiirkiye’de Kadin Temsili, a.g.k., s. 512.

% Habertiirk, http://www.haberturk.com/dunya/haber/721275-ruanda-meclisi-tbm-
myi-dorde-katladi, E.T.: 01.02.2017.
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1 Ocak 2017 tarihi itibariyle IPU’nun (Inter-Parliamentary Union) elde et-
tigi veriler neticesinde Diinya niifusunun hemen hemen yarisini kadinlar olus-
turdugu halde kadinlarin ulusal parlamentolarda temsil edilme ortalamasi %
23’dir. Ulusal parlamentolarda temsil edilme orani en yliksek olan iilke grubu
Iskandinav iilkeleridir. Bu bolgede kadinlar parlamentonun %41.6’sm1 olus-
turmaktadir. Iskandinavya’da dikkati ¢eken bir diger nokta kota uygulamasi
olmadan dogal yollardan kadin temsilinin saglanmis olmasidir. Amerika’da
kadin temsil oran1 %27.8’dir. Avrupa iilkelerinin ortalamas ise iskandinav il-
keleri hari¢ % 24.4, Iskandinayv iilkeleri dahil kadin oran1 % 25.9°dir. Tiirkiye
% 14.73 kadin temsil orani ile Afrika (%23.5), Arap (%19.1) ve Asya (%19.5)
tilke grubunun gerisinde kalmistir.”'

3.1. Tiirkiye’de Kadin Temsili

Tirkiye’de kadin temsiline gegmeden 6nce Cumhuriyet oncesi kadinin
konumunu kisaca agiklamak daha yerinde olacaktir. Osmanli’da kadinla ilgili
diizenlemelerin altinda biiyiik 6lgiide Islam geleneginin etkisi bulunmaktay-
di. Osmanli’da kadinin konumunun tarih igerisinde ortaya ¢ikan kosullarla
gelistigi de sdylenebilir. Islam geleneginden kadin erkek arasinda sosyal ak-
tivitelere katilim diizeyinde bir ayrim bulunmamaktadir. Islam tarihinde ka-
diliga yiikselen, hatta orduya komuta edecek kadar sosyal ve siyasal yagam
icinde yer alan kadinlarm oldugu bilinmektedir. islam tarihindeki kadin-erkek
ayrimi1 timiiyle sosyolojik ve kiiltiirel birikimler sonucu olugmustur. Osmanl
Devletinde kadinin sosyal hayatini diizenleyen birgok ferman vardir. Bununla
birlikte birgok vakfin kurulmasi ve yonetilmesinde kadinlar gérev almistir.
Osmanli’da kadinin statiisii 19. Yiizyilda modernlesme anlayisi ile degismis-
tir. Bu donemde kadinlar, Osmanli toplumunun yiiziinii Bati medeniyetine
ceviren doniistiiriicii bir aktor olarak kabul gérmiistiir.”

Cumhuriyetin ilan ile birlikte kadimin toplum hayatindaki konumu konu-
sunda, onemli yasal diizenlemeler ger¢eklesmistir. Kadinlara segcme ve se-
¢ilme hakki, diinyada ilk defa 1788’de ABD’de taninmistir; Almanya 1919,
Ingiltere 1929, Fransa 1945, Belgika 1946 ve Isvigre 1971 yilinda kadinlara
segme ve se¢ilme hakki tanimislardir.” Tiirkiye ise, birgok Avrupa iilkesinden
once kadina segme ve secilme hakki veren Belediye Kanunu’nu 3 Nisan 1930
tarihinde kabul etmistir. 26 Ekim 1933°de Koy Kanununda degisiklik yapi-
larak kadinlara muhtar olma ve ihtiyar heyetlerinde secilme hakki verilmis-

' TPU, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm, E.T.: 02.02.2017.

52 Omer Caha, Sivil Kadin Tiirkiye’de Kadin ve Sivil Toplum, Savas Yaymnevi, Ankara,
2010, s. 96-106.

3 Muhammet Ortlek ve Serhat, Tekelioglu, Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin, a.g k., s. 280.
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tir. Kadinin siyasal hayata aktif katilimi ile ilgili en 6nemli diizenleme ise, 5
Aralik 1934°de kadinlara milletvekili segme ve secilme hakk: verilmesidir.**
Tiirkiye’de siyasetin son 50 yilinda kadinlarin demokratik hayata katilimi pa-
sif katilim olarak nitelendirilebilir. Nitekim kadinlar temsilci olmaktan ziyade
secim siirecinde ve se¢im Oncesi faaliyetlerde siyasal hayatta yer bulmakta-
dir.”> Bunun yaninda siyasete aktif katilim noktasinda kadinlarin son zaman-
larda daha istekli oldugu goriilmektedir. Partilerin aday listelerine bagvuran
kadin sayisinda 6nemli bir artis gergeklesirken parlamentodaki kadin temsil-
ci sayisinin halen yeterli diizeyde olmadig1 sdylenebilir. Nitekim TBMM’de
grubu bulunan siyasi partilerin listelerde “kadin devrimi” yasanacagini her
firsatta dile getirmesine karsin, listelerdeki kadin aday temsili HDP’de %48.7,
CHP’de %18.7, AK Parti’de %18 ve MHP’de %11 diizeyindedir.*

> Nesrin Tiireli ve Nedret, Caglar, Yerel Yonetimde Kadin Temsili - Isparta {li Ornegi,
a.gk,s. 21.

3 Edibe Sozen, “AK Parti’nin Kadin Siyaseti ve AK Partili Olarak Kadlr_l”, AK Parti Top-
lumsal Degigimin Yeni Aktorleri, Ed.: Hakan, Yavuz, Kitap Yaynevi, Istanbul, 2010, s.
310.

¢ Goniil  Karahanoglu, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyedeki-kadinlarin-tem-
sil-sorunu, E.T.: 06.02.2017.
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Tablo I: Tiirkiye’de kadm milletvekili oranlari®’

Segim yil ;;:::vnel;rilltios(:;ll(sll milletlj:l?i:?saym Toplam icindeki pay (%)
1935 395 18 4.6
1939 400 15 3.8
1943 435 16 3.7
1946 455 9 2.0
1950 487 3 0.6
1954 535 4 0.7
1957 610 7 1.1
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
1969 450 5 1.1
1973 450 6 1.3
1983 400 (1 bos) 12 3.0
1987 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4
1999 550 22 4.0
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.4
2015 (Haziran) 550 98 17.8
2015 (Kasim) 550 81 14,73

Tablo 1’e gore kadin temsil oraninin son dénemlerde 6nemli bir artis oldugu
goze carpmaktadir. Ancak Tirkiye niifusunun yarisim1 kadinlarin olusturdu-
gu diisiiniiliirse %14,73’liikk bir temsilin yeterli olmadig1 sdylenebilir. Yillar
itibari ile kadinlara se¢me ve secilme hakkinin verilmesinde kritik noktala-
rin oldugu goze carpmaktadir. 1946 se¢imlerinde %2’ye diisen kadin temsili
1950 secimleri ile %0,6’ya diismiis ve 1983°e kadar dnemli bir artis olma-
mistir. 2002 yil1 sonrasi siyasette yaganan degisim kadin temsiline de yansi-
mugtir. 2002°den giiniimiize kadmn temsili artis gdstermistir.”® Bu kapsamda

7 Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/turkiye-
de-kadin, E.T.: 07.02.2017.

58 Tablo 1.
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ulusal siyasette kadin temsiline iligkin sorunlar oldugu g6z ardi edilemez. Bu
sorunun ¢Oziimii i¢in ¢esitli dnerilerde bulunulabilir ancak en 6nemli Oneri
yerelde kadin temsilinin istenilen diizeye ¢ikartilmasinin ulusal siyasetteki
kadin temsil sorununu da ¢6zecegidir.

Tiirkiye’de kadin temsilcilerin adaylik siirecinde siyasal parti ayirimi ol-
maksizin ortak egilim ve 6zellikleri su sekilde siralanabilir:™

““e Aday olunan bolgede bilinen bir aileye mensup olma, bdyle bir ailenin
kizi, gelini veya esi olma, Dogu Bolgesinde agiret mensubu olma, vb.
faktorler adaylik siirecinde etkili olmaktadir.

» Adaylik siirecinde kadinlarin mesleki dagilimina baktigimizda en ¢ok
bagvurunun avukat kadinlardan geldigini goriiyoruz. Diger meslek
gruplart sirastyla doktorluk, gazetecilik ve akademisyenliktir.

* Adaylik icin erkege davet gitmesi neticesinde erkegin esini aday olarak
teklif etmesi veya erkegin esini adaylik icin tavsiye etmesi de kadinin
aday olmasinda 6nemli bir etkendir.

» Kadinlarin parti teskilatlarindan geliyor olmalar1 da adaylik stirecinde
etkili olmaktadir. 2007°de AK Partiden segilen 30 kadindan 7 si kadin
kollarindan geliyor.”

3.2. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Demokratik yerel yonetimlerde yerel siyasal siirecler gizli ve kapali de-
gil seffaf ve herkesin gorebilecegi bigimdedir.”’ Yerel yonetimlerde siyasal
katilimin kolay olmasi nedeniyle kadinlarin karar alict pozisyonlarda bulun-
mas1 daha kolaydir. Yerel siyasetin ve yerel demokrasinin gerceklesmesi ve
geligsmesi agisindan kadin temsili énemli bir gostergedir.®’ Yerel demokrasi-
nin varlig1 agisindan; yonetim organlarinin ger¢ek anlamda yerel halki temsil
etmesi, yerel yonetim faaliyetlerinin yerel halkin beklentilerini ve sorularina
cevap vermesi, yerel karar alma siirecleri ve uygulamalarinda halkin katilim
imkan1 bulmasi ve katilim kanallarinin agik olmasi gereklidir.** Yerel yone-
timlerde kadin temsilinin artirtlmasi sadece yerel demokrasinin gelisimini
saglamaz ayni zamanda kadinlar yerelde kazandiklari tecriibe ve cesaret ile

Y KADEM, http://kadem.org.tr/kadin-siyaset-ve-demokrasi/, E.T.: 07.02.2017.

% Yusuf, Pustu, “Yerel Yénetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Say1: 57, 2005, s.
128.

5! Hasan, Yayl ve Giilgin, Eroglu, Yerel Katilim Baglaminda Tiirkiye’de Kadin Temsili,
a.gk.,s. 517.

62 Nilufer Negiz ve Fulya Akyildiz, “Yerel Segimlerde Segmenin Tercihi Uzerinde Aday
Imajinin Etkisi: Usak Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisi Dergisi, Say1: 15,2012, s. 176.
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ulusal siyasette de goriiniir olacaklar ve ulusal anlamda kadin temsili sorunu
da ¢oziilmiis olacaktir.®®

Yerel yonetimlerde kadin temsilinin énemli olmasinin nedenlerinden bi-
risi de yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmetlerin erkeklerden daha ¢ok
kadinlar1 etkilemesidir. Nitekim geleneksel toplum yapisinda elektrik, su ve
dogalgazi kullanarak ev islerini yapan, ulagim hizmetleriyle ev aligverisi ya-
p1p evine donen, ¢ocuklar1 okula gotiirlip getiren, belediyelerin yaptigi ¢ocuk
park ve bahgelerine ¢ocuklarini gétiiren kisi kadindir. Hatta kadin aile i¢i sid-
dete maruz kaldig1 zaman siginacagi yer yerel yonetimler tarafindan tahsis
edilen kadin ve ¢ocuk s1ginma evleridir. Bu kapsamda kadinin yerel yonetim-
lerde temsil edilmesinin bir gereklilik oldugu ortaya ¢ikar.** Bununla birlikte
temel sorun yalnizca hizmetlerin yetersizligi nedeniyle {icretsiz aile emeginin
artmasindan ibaret de degildir. Kadin temsilinin yetersizligi nedeniyle ortaya
cikan cinsiyete duyarsiz hizmetlerin sonuglart da 6nemlidir. Pek ¢ok hizmetin
uygulanmasi ve karar alma siirecinde cinsiyet agisindan tarafsiz goriinse de,
gergekte yarattiklar1 sonuglar bakimindan, kadin yanlis1 degildirler.*

6 Giiltstan Basc1, Yerel Yonetim Segimlerinde Kadin Segmen ve Temsilcilik: Corum ili
Ornegi, a.g k., s. 276.

# Akademik Perspektif, http://akademikperspektif.com/2013/03/08/kadinin-siyasi-tem-
sil-yetersizligi/, E.T.: 15.02.2017.

% KADER, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu, Yalgin Matbaacilik, Anka-
ra, 20006, s. 12.
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Tablo 2: 1999-2014 Yerel Se¢im Sonuglart Kadin Temsil Oranlar1®®

Toplam Say1 | Kadin Sayis1 | Kadin Orani
1999 Secimleri
Belediye Baskani 3216 20 0,62
Belediye Meclis Uyesi 34084 541 1,58
Il Genel Meclisi 3122 44 1,4
2004 Secimleri
Belediye Bagkani 3225 18 0,55
Belediye Meclis Uyesi 34447 817 2,37
il Genel Meclisi 3208 57 1,77
2009 Secimleri
Belediye Bagkani 2948 26 0,88
Belediye Meclis Uyesi 31790 1340 4,21
il Genel Meclisi 3379 110 3,25
2014 Secimleri
Belediye Bagkani 1396 40 2,86
Belediye Meclis Uyesi 20498 2198 10,72
11 Genel Meclisi 1251 60 4,79

Yerel yonetimlerde kadin temsilinin, ulusal siyasetteki kadin temsilin ge-
risinde oldugu Tablo 1 ve Tablo 2°deki verilerden anlagilmaktadir. 30 Mart
2014 yerel se¢im sonuglarina gore, 30 biiyiliksehir belediye baskaninin 3’1,
1.381 belediye baskanmin 40’1 kadindir. 20.498 Belediye Meclis Uyesinin
ise 2.198°1 (%10.7) kadimndir. 11 Genel Meclisi iiye sayisi agisindan da ben-
zer bir durum oldugu gériilmektedir. Toplam 1.251 11 Genel Meclis iiyesinin
60 tanesi (%4.7) kadindir.*” Tablo 2’de sevindirici nokta; yerel yonetimlerde
kadin temsilinin yillar itibari ile bir artis gosterdigidir. Ancak halen AB ve
diger iilkelerin ¢ok gerisinde bulunmaktadir. Nitekim AB iilkelerinde se¢il-
mis her 5 yerel yoneticiden biri kadindir. Kadinlarin belediye meclislerin-
de temsil oran1 Isve¢’te %41, Finlandiya’da %30, Almanya ve Hollanda’da
%23, talya’da %22°dir. Bu tablo, yerel yonetimlerde kadin temsil oranlarinin
demokratiklesme ve kadinlarin taleplerine duyarli olma agisindan 6nemini

6 TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2012, s. 170; MIGM, http://www.migm.gov.tr/istatisti-
ki-bilgiler, E.T.: 14.02.2017

67 Kadinm Statiisii Genel Miid., http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin,
E.T.: 13.02.2017.
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gostermektedir (KADER, 2006: 10). Tiirkiye’de kadin temsil oraninin Avru-
pa llkeleri ile kiyaslandiginda diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Diinya
genelinde yerel kadin temsil oran1 ulusal meclislerdeki kadin temsil oranin-
dan fazladir. Ancak Tiirkiye’de bunun tersi soz konusudur. Yerel siyasetteki
kadin temsil oran1 Orta Amerika’da %24, Latin Amerika’da %26, Avrupa’da
%24, Afrika’da %30 olup, Tiirkiye’de ise %2.5°dir.®® Bu oran giiniimiizde
artmis olmakla birlikte halen bir¢ok iilkenin gerisindedir. Kadin erkek esitligi
konusunda Tiirkiye uluslararasi orgiitlenmelerinde katkisi ile cesitli caligma-
lar yapmaktadir. Ancak bu ¢aligmalarin siyasal alanda temsil oranini artir-
mak i¢in yeterli degildir. Nitekim “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1” (2008-2013)’nda belirtilen amaglara ragmen, kadinlarin siyasal alanda
yeterince temsil edilmedigi goriinmektedir.®

Giiniimiizde kadinlar kent yasaminda ¢esitli yol ve yontemlerle katilim
imkani bularak ve kent ekonomisinde 6nemli pozisyonlarda gorev alarak
siyasal katilim konusunda bir 6l¢giide basar1 elde etmislerdir. Ancak bu ba-
sarmin kadin temsilini artiracak énemli bir oran oldugu sdylenemez.” Nite-
kim yerel demokrasi ve katilimin temel unsuru olan temsile bakildiginda,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadinlarin temsilinin yok denecek kadar az
oldugu goriiliir.”' Tiirkiye’de yerel siyasette kadin temsil oranmnin az olmasi-
nin nedenlerinden bir tanesi, merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki
vesayet yetkisi ve yerel siyasetin ulusal siyasete bagimli olduguna iliskin bir
algmin bulunmasidir. Ayrica yerel yonetimlerin birgogunun kiigiik yerlesim
birimlerinden olusmasi ve kii¢iik yerlesim yerlerinde kadinin geleneksel ro-
liinden ¢ikamadigi bir ataerkil toplum yapisi barindirmasi kadinin yerelde
temsilinin dniinde bir engel olarak goriilmektedir.”” Diger engeller ise; gele-
neksel toplum yapisinin ataerkil olmasi, kadinlarin siyasete katilimda istekli
olmamalar1 ve dzgiiven eksikligi olarak siralanabilir.”” Geleneksel toplum ya-
pisimin baskin oldugu belde belediyelerinde kadin temsil oran1 yok denecek
kadar azdir. Yine Koy ve mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyeti tiyelerindeki

 Tuncer, 2003°den akt. Giiliistan Basc1, Yerel Yonetim Segimlerinde Kadin Se¢men ve
Temsilcilik: Corum Ili Ornegi, a.g.k., s. 282.

% Muhammet Ortlek ve Serhat Tekelioglu, Tiirkiye’de Siyaset ve Kadm, a.gk., s. 284-
285.

0 Bilge Derdiyok, Yerel Secimlerde Kadin Adaylarin Goriinmezligi Sorunu, a.g k.

"' KADER, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu, a.g.k., s. 10.

7 Giiltstan Base1, Yerel Yonetim Se¢imlerinde Kadin Segmen ve Temsilcilik: Corum ili
Ornegi, a.g.k., s. 283.

& Yurdanur Ural, Uslan ve Ahmet Tung, “Kadmlarin Yerel Yénetimlerde Temsili: Kilis ili
Ornegi”, Tiirkiye’de ve Diinyada Kadin Aragtirmalari, Ed.: Giilseren Agridag, Cukuro-
va Universitesi Basimevi, Adana, 2015, s. 534.
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kadin sayis1 belde belediyelerindeki durumdan daha kotiidiir. Bu kapsamda
kadin temsilini gelistirmenin yolu toplumsal ve siyasal kiiltiiriin degismesin-
den gegmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Yerel yonetimler siyasal katilimin ilk ayagi olmasi ve vatandasa en yakin hiz-
met birimleri olmalar1 sebebiyle iilkede siyasal kiiltiiriin olugmasi agisindan
onemli kuruluslardir. Nitekim birgok aragtirmaci tarafindan yerel yonetimler
demokrasinin okulu olan egitim yuvalari olarak kabul edilmistir. Bir tilkede
demokrasinin gelisebilmesi igin tiim toplum kesimlerinin etkin bir sekilde
temsil edilmesi ve karar alma siireclerine katilim saglamasi gerekmektedir.
Yerel yonetimler demokrasinin egitim yuvalari olarak kabul edildigine gore
bu birimlerde toplumun tiim kesimlerin temsil edilebildigi bir siyasal yap1
olusturulabilirse yerel demokrasi saglanmis olur. Yerel demokrasinin saglan-
mast ulusal demokrasinin de gelismesine katki saglayacaktir. Yerel demok-
rasinin gelismesi sadece yerelde kadin temsiline ¢6ziim olmaz ayn1 zamanda
ulusal demokrasinin gelismesine ve ulusal siyasetteki kadin temsilinin artma-
sina katki saglar.

Tirkiye’de kadininin siyasal temsili sorunlu bir alan olarak goriilmekte-
dir. TUIK verilerine gére Tiirkiye niifusunun hemen hemen yarisini kadinlar
olugturmaktadir. Ancak son yapilan milletvekili se¢cimlerinde kadin temsil
oran1 %14,73 ile sinirh kalmistir. Yine yerel yonetimlerde kadin temsili ulu-
sal temsil diizeyin altinda kalmigtir. Yerel yonetimler demokrasinin gelismesi
acgisindan 6nemli bir ara¢ iken kadin temsili noktasinda ulusal siyasetin ge-
risinde kalmasi arastirilmasi gereken bir alandir. Birgok {ilkede kadin temsili
sorununa kota v.b. gibi ¢oziimler iiretilmis olmakla birlikte bu yontemin uzun
donemli ve kalic1 olmadig1 goriilmiistiir. Ancak yerel siyasette kadin temsili-
nin artirilmasi ya da artmasi kadinlara cesaret vererek onlarin siyasal hayatta
etkin olmalarim saglayacak ve oOrgiitlenme bilinci kazandiracaktir. Boylece
yerel siyasette tecriibe kazanan ve cesaretlenen kadinlar ulusal siyasette daha
etkin olacaklardir.

Son dénemlerde kadinlar, gengler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin
karar alma stireclerine katilimi i¢in yeni katilim yol ve yontemleri gelistiril-
mistir. Kadinlarin bu katilim yontemlerini kullanmalar1 daha kolay orgiitlen-
meleri ve sivil toplumda kadinlarin rollerinin artirilmasi saglanacaktir. Nite-
kim Diinya’da secimle is basina gelen kadinlarin ¢cogunun sivil ve siyasal 6r-
giitlerde gorev aldiklar1 ve buralarda tecriibe kazandiktan sonra siyasi partiler
icinde basarili olduklari goriilmektedir.”

™ Semra Gok¢imen, Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi, a.g k., s. 27.
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Yerel demokrasi ve kadin temsili iliskisine bakildiginda kadin temsilinin
olmadig1 bir yerel yonetimin demokratik olmadig1 ya da yerel demokrasi-
yi tam olarak yasayamadigi sOylenebilir. Bu kapsamda yerel demokrasinin
saglanabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in kadin temsili sorununun ¢oziilmesi
gerekmektedir. Nitekim yerel yonetimlerin karar ve yiirlitme organlarinda ka-
dinlar, yoksullar, engelliler vb. dezavantajli gruplar yeterince temsil edilme-
mektedir. Kadinlar, yerel temsilde kisitli durumdadir. Bu sadece kadinlarin
sistematik olarak erkekler tarafindan temsil edilmesi anlamina gelmez, ayni
zamanda, talep, beklenti ve sorunlarinin da yerel karar alma mekanizmalarina
yansimasinin yetersiz oldugunu gosterir.”” Yerel demokrasinin gelistirilmesi
ile bu soruna ¢6ziim bulunulacaktir. Kadin temsilinin artirilmast ile hem yerel
demokrasi saglanacak hem de kadinlarin talep, beklenti ve sorunlarinin yerel
yonetimlerce anlagilmasi neticesinde kaynak tasarrufu saglanarak gereksiz
harcamalarin 6niine gegilecektir. Bu kapsamda kadin temsilinin artirilmasi
tilkenin demokratiklesmesini saglarken ekonomik kalkinmanin da bir ayagini
olusturarak bir diger soruna ¢dziim olacaktir.
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