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Bilgi edinme hakkinin genel bir hak olarak diizenlenmesi son donemlerde olduk¢a yayginlasmaktadir.
Kamu yonetim faaliyetlerinin toplum tarafindan denetlenmesinde ve yonetsel hesap verebilirligin tesisinde bilgi
edinme hakki oldukga islevsel etkilere sahiptir. Bununla birlikte bilgi edinme hakk: ile yonetsel seffaflik
arasindaki giiclii bagin kurularak beklenen olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasi bu hakkin diizenlenme sekline
bagldir. isveg modelinden esinlenerek bilgi edinme hakkini mevzuatlarmin pargasi haline getiren Avrupa Birligi
tilkelerinde yapilan hukuki diizenlemeler benzerlikler gostermektedir. Calismamizin amaci Litksemburg’da 2018
yilinda kanunla diizenlenen yonetsel belgelere erisim hakkina iligkin modelin islevselligini ortaya koymaktir.
Belge analizi gergeklestirilen bu caligmada belgelere erisim hakki modelinin igerigi, istisnalart ve bu haktan
kaynaklanan uyugmazliklarin ¢6ziim yollari ile yonetsel seffaflikla iliskisi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Liksemburg, Belgelere Erisim Hakki, Yo6netsel Seffaflik

A RSEARCH ON THE RIGHT TO ACCESS ADMINISTRATIVE DOCUMENTS IN
LUXEMBOURG

ABSTRACT

The regulation of the right to information as a general right has become widespread recently.The right to
information has functional effects in the public supervision of public administration activities and in the
establishment of administrative accountability. However, the emergence of the positive effects expected by
establishing a strong link between the right to information and administrative transparency depends on how this
right is regulated. The legal arrangements made in the European Union countries, which have made the right to
information as part of their legislation, inspired by the Swedish model, show similarities. The aim of our study is
to demonstrate the functionality of the model regarding the right to access administrative documents issued by
law in Luxembourg in the previous year. In this study, where document analysis was conducted, the content of
the right to access documents model, exceptions, and the relationship between the solutions of disputes arising
from this right and administrative transparency were discussed.
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1.Giris

Kamu yo6netimlerinin seffaflastiriimasi son donemde gerceklestirilen idari reformlarda
siklikla ele alinan hususlardan birisidir. Bir¢cok alanda karsilik bulan seffafligin yonetsel
alanda uygulanmasiyla kamu kurumlarinin faaliyetleri goriiniir hale gelmekte ve toplumla
yonetim arasindaki iliski diizeyi gliclenmektedir. Kamu yOnetiminde seffafligin saglanmasi
yonetilenlere kamu kurumlarinda bulunan bilgi ve belgelere erisim hakkinin saglanmasiyla
yakindan iliskilidir. Bu nedenle gelismis iilkelerde yonetsel seffaflik reformlarinin temelinde
bilgi ve belge edinmenin genel bir hak olarak taninmasi yatmaktadir.
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Avrupa Birligi lyesi bircok iilke yonetsel seffaflikla kurulan iligki nedeniyle bilgi
edinme hakkina islerlik kazandirarak seffaf kamu yonetimini tesis etme yolunda 20.yilizyilin
ikinci yarisindan itibaren 6nemli mesafe almistir. Bu yondeki ¢abalarda Avrupa Birligi’nin
politikalar etkili oldugu gibi Avrupa Konseyi’nin tavsiye kararlar1 da etkili olmustur. Nitekim
Avrupa Konseyi 2009 yilinda Belgelere Erisim Ozgiirliigii S6zlesmesini kabul ederek seffaf
yonetim ilkesinin biitiin Avrupa tilkeleri i¢in yonetsel deger haline gelmesini hedeflemektedir.
Avrupa Birligi’nin kurucu iilkesi olarak Liiksemburg’un bu siirecte yasadig: tereddiit dikkat
cekmektedir. Zira Liiksemburg, Avrupa’da bilgi ve belgeye erisim hakkini1 kanunlastiran en
son iilkelerden birisidir. Ger¢i bu hakkin kabul edilmesine yonelik tartigmalar 20 yildir
yapilmaktaydi (www.pressreader.com). Ancak bilgi ve belgeye erisim hakkinin kabuliine
yonelik yapilan girisimler ¢esitli sebeplerle bu siirecte sonugsuz kalmigtir. Nihayetinde 2018
yilinda kabul edilen kanunla Liiksemburg’da belgelere erisim hakki kanunen taninan bir hak
haline gelmistir.

2.Belgelere Erisim Hakkinin Ortaya Cikisi

Kamu kurum ve kuruluslari ile vatandaslar arasindaki iletisim c¢ogunlukla yazili

belgeler iizerinden gerceklesir. Bu iletisimin siklik ve derinliginin sonucu olarak kamu
kurumlarimin sahip oldugu bilgi ve belge stoklarinda artis yasanmaktadir. Resmi belgelere
dayali olarak devletler bireyleri ve toplumu ilgilendiren kararlar almakta ve kamu politikalar
ylrtrlige sokmaktadir. Yonetsel politikalarin kamu yarartyla ne derece ilgili oldugunun
gelismis demokrasilerde toplumun ilgi alanina girmesiyle birlikte seffaflik yoniindeki
taleplerin arttig1 ve yayginlastigi goriilmiistiir. Bu baglamda secilmis iktidarlar yonetsel bilgi
ve belgelerin halkla paylasimini 6ngdren acilim politikalar1 kabul etmigler ve bunun geregi
olarak bilgi ve belgeye erisim bir hak olarak kanunla garanti altina alinmistir (Sengiil,
2014:91-92). Avrupa Konseyi Belgelere Erisim S6zlesmesine gore belgeye erisim 6zgiirligl
cesitli amaglarin gergeklestirilmesine yoneliktir. Sozlesmenin genel gerekgesinde ifade
edildigi lizere bu oOzgiirlik sayesinde toplumun bilgilendirilmesi saglanacak ve kamu
yonetiminde iyi yonetim tesis edilerek yonetsel mesruiyet gii¢lendirilmis olacaktir (Sengiil,
2014:98).
Liiksemburg’da yonetsel belgelere erisim hakkini igeren 14 Eylil 2018 tarihli Yonetimde
Seffaflik ve Aciklik Kanunundan 6nce yonetsel birimler informel sekilde vatandaslarin belge
taleplerini yerine getirmekteydi. Belgelere erisim kanunen taninan bir hak degildi (Chambre
des Salaries, 2013).

Liiksemburg’da vatandaslarin artan sekilde yonetsel faaliyetlerden etkilenmesi lizerine
1970’1 yillarin sonundan itibaren vatandaslarin yonetsel siire¢lere dahil edilmesi glindeme
gelmis ve yonetsel kararlarin hazirlik slirecinde yer almalart tartisilmistir. Bu konuda Avrupa
Konseyi’'nin tavsiye kararlar1 dikkate almmarak 1 Aralik 1978’de kabul edilen kanun
uyusmazlik ¢éziimiine iligkin idari usulleri diizenlemistir. Bu diizenleme yonetsel seffaflik
yolunda ve yonetim ile yonetilenler arasindaki iligkilerin gili¢lendirilmesinde 6nemli bir agama
olmustur. Bu kanunla birlikte vatandaslara kendilerini etkileyen konularla ilgili ydnetsel
dosyalara erisim ve kisisel kararlarin gerekcelerini 6grenme imkani saglanarak yonetsel
isleyisin modernizasyonuna katki saglanmistir. Ayrica ilgili herkese yonetsel karara temel
teskil eden unsurlara iliskin belgelere erisim hakki verilmistir. Ayni sekilde vatandasa
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dinlenilme hakki ve gerektiginde kisisel dosyasini goérme hakki tanimnmistir (Chambre des
Salaries, 2013).

Siirec igerisinde belgelere erisim hakki konusunda sektorel ve alan bazli gelismeler
yasanmistir. 2000’11 yillara kadar belediyelerin toprak kullanimi ve planlarima yonelik
belgelere erisim imkanimin taninmasi, tehlikeli ve gayristhhi hizmetleri gérmeye yonelik
kurumlarin kurulacagi belediyelerde ilgililere kurulus belgelerine erisim imkaninin taninmasi
ve vatandaglara veri bankalarinda bulunan kendilerine iliskin verilere erisim ve diizeltme
hakk1 taninmasina yonelik kanunlar yiiriirliige girmistir (Chambre des Salaries, 2013).

Liikksemburg’un, AB iiyesi diger lilkelerde 1980°li yillardan itibaren goriilen bilgi
edinme ve belgeye erisim hakkina iligkin genel bir kanunun kabul edilmesi politikalarini takip
edemedigini belirtmek gerekir. Bu siirede Liiksemburg, belgelere erisimi, belli alan ve
sinirlar1 kesin bir sekilde belirlenmis sektorlerde sinirlandirilmis bir hak olarak tanimistir. Bu
sekilde tanman hakkin kullanilabilmesi az veya c¢ok dogrudan kisisel c¢ikar iliskisine
baglanmistir. Vatandaglarin korunmasina yonelik bu politikalar genel bir hak olarak bilgi
edinme hakkinin taninmasini hedeflememistir (Chambre des Salaries, 2013).

Uyesi oldugu Avrupa Birligi’nin 1990’1 yillarm basindan itibaren gevre konusunda
bilgi edinme hakkinin taninmasina yonelik yaptig1 diizenlemeler Litksemburg tarafindan takip
edilmistir. AB Konseyinin 7 Haziran 1990 tarihli ¢evre konusundaki bilgi edinme
ozgiirligiine iliskin direktifinin i¢ hukukta uygulanmasini saglamak tizere 10 Agustos 1992
tarihli kanun kabul edildi. AB’nin sézkonusu direktifinin 28 Ocak 2003 tarihli yeni bir
direktifle yiriirliikkten kaldirilmasin1 takiben Liiksemburg yeni direktifin i¢ hukuka
yansitilabilmesi i¢in 25 Kasim 2005 tarihli kanunu c¢ikardi. Yeni direktife yonelik hazirlik
calismalarinda AB Komisyonu’nun yaptigi “yOnetimin belgelerine erisimin saglanmasi
yonetsel faaliyetlerin yapilmasina vatandasin en iyi sekilde entegre edilmesine yonelik 6nemli
bir faktordiir. Bilgiye erisimin taninmast toplumukamuyu duyarli hale getirip ilgisini
cekecektir. Boylece toplumun karar siireglerine katilimimi saglayacaktir” seklinde
degerlendirme (Chambre des Salaries, 2013) belgelere erisim hakkinin kabuliinii hizlandirici
bir etki meydana getirmigtir.
Liiksemburg, internette Legilux isimli bir site agarak vatandaslarinin 1990’11 yillarin sonundan
itibaren yasal ve diizenleyici islemlere erisimini kolaylastirmistir. Ayni sekilde bakanliklar da
kendi internet sitelerini agarak belge paylasimi yoluna gitmislerdir (Chambre des Salaries,
2013).

1970’11 yillardan itibaren kanuni planda yasanan ve kismi sekilde belgeye erisimin
saglanmasi politikalarindan genel bir hak olarak biitiin alanlarda bu hakkin taninmas1 14 Eyliil
2018 tarihli Yonetimde Seffaflik ve Agiklik Kanunu ile olmustur. Bu kanunun genel
gerekcesinde yonetimle yoOnetilenler arasindaki iliskinin iyilestirilmesi ve yonetime giivenin
arttirtlmasinin  amaglandig@i  belirtilmistir. Bu kanunla birlikte yonetim daha fazla
seffaflagmaya ve faaliyetlerinin gerekgelerini agiklamaya zorlanmaktadir. 14 Eylil 2018
tarithli kanunun ortaya c¢ikmasinda Liiksemburg kendi deneyimlerinin yani sira bu konudaki
Fransa ve Almanya mevzuatlarindan istifade etmistir (Chambre des Salaries, 2013).
14 Eylil 2018 tarihli kanunun tasari metnine iliskin yaptig1 degerlendirmede Liiksemburg
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Ticaret Odasi, belgeye erisim hakkinin taninmasiyla birlikte kamu yonetimindeki yerlesik
gizlilik prensibinin yikilacagini iddia etmektedir. Bu yerlesik prensibe gore istisnai olarak
baz1 kanunlar geregince kamuya acilan belgeler disindaki her sey gizlidir. Ticaret Odasi,
belgeye erisim hakkinin taninmasinin Liiksemburg’da faaliyet gosteren isletmeler tlizerinde
pozitif bir etki olusturacagini sdylemistir (Chambre de Commerce, 2013).

3.Belge Erisim Hakkinin Kapsami

14 Eylil 2018 tarihli Yonetimde Seffaflik ve Agiklik Kanunu 2 bolim ve 13

maddeden olugmaktadir. Birinci boliim belgelere erisimi ve ikinci boliim belgelere erisim
komisyonunu diizenlemektedir. Kanun, 1 Ocak 2019’da yiiriirliige girmistir . Bu kanun
belgeye erisimi diizenlemis, bilgiye erisim hakkini kapsami disinda birakmistir. Bilgi ve
belgeye erisim arasindaki ayrima dikkat ¢eken Baden’e gore bilgi edinme hakkinda bagvuru
sahibi bilgi talep ettiginden bu bilginin hangi belgede oldugunu bilmek zorunda degildir.
Istenilen bilginin hangi belgede bulundugunu tespit etmek yonetime ait bir olgudur (Baden,
2018).
14 Eylil 2018 tarihli Yonetimde Seffaflik ve Aciklik Kanunu belge edinme hakkini
diizenleyen genel kanundur. Bu kanuna gore gergek ve tiizel kisiler kamu yonetiminde
bulunan belgelere erisim hakkina sahiptirler. Merkezi yonetim, belediyeler, belediye birlikleri,
devletin ve belediyelerin denetimi altindaki kamu kurumlar1 bu hakkin yiikiimliisti kurum ve
kuruluslardir. Ayrica gercek ve tiizel kisiler Millet Meclisi, Danistay, Ombudsman, Sayistay
ve Meslek Odalarinin idari faaliyetlerine iliskin belgelerine ve kamu hizmeti yiiriiten tiizel
kisilerin idari faaliyetlerine iligskin belgelerine erisim hakkina sahiptir.

Belgeye erisimde kural belgenin yiikiimlii idari birimde bulunmasidir. Erisime agik
belgeler konusunda siniflandirma ve listeleme kabul edilmemistir. Bir belgenin farkli bigim
ve isimde oldugu dikkate alinarak belgeye erisimde kabul edilen prensibe gére 6nemli olan
belgenin ismi degil, belgenin yiikiimli idarelerde bulunmasidir. Bu yondeki tercih Belgika,
Almanya mevzuatlariyla paralellik gostermis ve Avrupa Konseyi’nin bu alandaki
sO0zlesmesiyle uyum i¢indedir (Chambre des Salaries, 2013).

Yikiimli kamu kurumlar1 kanun g¢ercevesinde erisime acik olan belgeleri
yayinlanmalidir. Bu belgeler gilincel bilgi ve iletisim teknolojisi olanaklar1 ¢ergevesinde
erisime acik hale getirilmelidir. Erisime acgik olan belgede degisiklik meydana gelmesi
durumunda belgenin degismis halinin yaymlanmas: gerekir. Kamu kurumlar1 istisna
kapsamina girmeyen belgelere iliskin erisim taleplerini yerine getirmelidir. Bagvuru sahipleri
talep edilen belgeyle cikar iliskilerini gostermek zorunda degildir. Bu yondeki diizenlemenin
Avrupa Konseyi Belgelere Erisim Sozlesmesiyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Sozlesmeye
gore basvuru sahipleri gerekce aciklamakla yiikiimlii tutulmamislardir (Sengiil, 2014:100).
Nitekim Liiksemburg Belgelere Erisim Komisyonu 7 Mayis 2019 tarihli kararinda kanunun
3.maddesine atifta bulunarak basvuru sahibinin gerek¢e belirtme yiikiimliligi olmadig:
hususunu agik¢a teyit etmistir (https://cad.gouvernement.lu/dam-assets/avis/demande-art-
10/Avis-R-3-anonymise.pdf.)

Kisiler belgeye erisim taleplerini yazili sekilde yapmalidir. Ancak yapilan taleplerin
kurumdan hangi belgenin istendigine dair agiklayici sekilde olmasi gerekir. Belgeye erisim
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basvurusu ilgilinin serbestge yazacagi dilekgeyle olabilecegi gibi basvurulan kurumun
diizenledigi matbu formun doldurulmasi yoluyla da olabilir. Cok genel ifadelerle yazilmis
belgeye erisim talepleri oldugunda ilgili kurum yasal siire dolmadan 6nce bagvuru sahibinden
talebini netlestirmesini isteyebilir.

Kanuna gore kurumdan talep edilen belgeler basvuru sahibine uygun siirede
verilmelidir. Her haliikarda talebin alinmasindan sonra bir ay iginde cevaplandirilmasi
gerekir. Bu siire sonunda idare tarafindan cevap verilmemisse bu zimni red anlamina gelir.
Basvuru sahibi tarafindan yapilan belgeye erisim taleplerinin idarece cevaplandirilmasi cesitli
sekillerde olabilir. Belgenin bir 0rneginin verilmesi, belgenin elektronik versiyonu varsa
elektronik yolla bagvuru sahibine gonderilmesi ve belgenin c¢ogaltilmasinin belgeye zarar
verme tehlikesi varsa kurumda belgenin incelenmesine izin verilmesi olmak iizere baslica ii¢
yol belirlenmistir. Belgeye erisim prensip olarak iicretsizdir. Eger kurumlar tarafindan belge
cogaltim licreti belirlenecekse bu iicretin maliyetleri asmamasi gerekir.

Kanuna gore belgeye erisim siiresi asagida sayilan hallerde bir ay daha uzatilabilir:

1.Istenen belgenin hacminin genis veya karmasik olmasi
2.Bagvurunun yapildigi kurumunun bu belgeye sahip olmamasi
3.Belgelerde diger kisilere ait verilerin ¢ikarilmasi
4 Istenen belgenin ulusal arsiv biriminde olmasi
5.Kurumun tglincii kisiye danisma durumunda olmasi

Basvuru sahibi yasal siirenin uzatilmasindan ve gerekc¢esinden haberdar edilmelidir.

Kanun genel mabhiyetteki resmi belgelere erisimi herkes i¢in kabul etmisken bazi
belgeler icin smirlandirmaya gitmistir. Bu nedenle asagida sayilan ve li¢ madde halinde
diizenlenen belgeler sadece ilgililerine verilebilir:

1.Kisisel veriler iceren belgeler

2.Ismen belirtilmis veya kolaylikla taninacak sekilde ilgili gercek kisi hakkinda
degerlendirmeler igeren belgeler

3-Kisiye ait gizli damgal1 yonetime verilen belgeler

Kanun bagvuru sahibinin yaptig1 belgeye erisim taleplerinin bazi islem ve belgeler i¢in
yOnetim tarafindan reddedilebilecegini belirtmektedir. Hazirlik ve bitmemis islemlere iliskin
talepler, daha once yayinlanmis belgelere iliskin talepler, acik¢a asir1 oldugu goriilen talepler
(belge sayisi, tekrar talepler...) ve idarenin igisleyisiyle ilgili belgelere yonelik talepler
reddedilebilir. Kanundaki bu diizenlemenin Avrupa Konseyi Belgelere Erisim Sozlesmesine
aykir1 olmadigir goriilmektedir. Zira sézlesme kamu kurumlarmin hazirlik islemleri veya
icislemleri olarak nitelendirilebilecek islemleri konusundaki inisiyatifi imzact devletlere
birakmistir. Bir¢ok Avrupa iilkesi bu kategoriye giren belgeye erisim taleplerinin
reddedilmesi yoniinde bir politika izlemektedirler (Edel, 2011:72).

4.Belge Edinme Hakkinin istisnalari

Avrupa Konseyi demokratik toplumlarda belgelere erisim hakkinin sinirlanabilecegini
ongoriiyor. AB iilkelerindeki uygulama bu yondedir. Avrupa Konseyi belgelere erisim

61



Cevik USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi) 2020, 4(1): 57-65

hakkinin kullanilmasinin bazi ¢ikarlara zarar verebilecegi kanisindadir. Bu nedenle kamu ve
0zel c¢ikarin korunmasi amaciyla belgelere erisim hakkinin simirlandirilmasi miimkiindiir.
Ancak bu sinirlandirmanin kisith olmasi ve dar yorumlanmasi gerekir (Chambre des Salaries,
2013).

Bilgi edinme hakkinin nispi bir nitelik tasidigi ve dolayisiyla bu hakka sinirlamalar
getirilebilecegi BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'nde diizenlenmistir. Bilgi edinme hakkina getirilebilecek sinirlamalarin ortak
ozelligi bu siirlamalarin kamu diizeniyle iligkili olmasidir (Akillioglu, 1990:806).
Bilgi edinme hakkinin kullanilmasi bireysel olarak yarar saglamaktadir. Bireysel yarar
saglayacak olan kimi bilgi edinme taleplerinin kamu yararin1 zedelemesi muhtemeldir. Bu
durumlarn mevcudiyeti halinde bilgiye erisime sinirlamalar getirilir (Onder, 2010:221).
Gerek uluslar aras1 metinlerde ve gerekse de diger lilke uygulamalarinda benimsendigi gibi
Liiksemburg belgeye erisim modelinde bu hak mutlak bir olarak degil, nispi bir hak olarak
kabul edilmistir. Baz1 yonetsel belgeler kamu ve 6zel ¢ikarin korunmasi amaciyla belgeye
erisim hakkinin kapsami disinda tutulmustur. Yonetimde Seffaflik ve Agiklik Kanununun
1/2.maddesinde sayilan ve asagida siralanan belgelere erisim sinirlanmistir:

1.Dusiliskilere, devletin giivenligine, kamu diizenine iligskin belgeler

2 Kisilerin giivenligine ve 6zel hayata iliskin belgeler

3.Yargi oniinde goriilen davalara ve disiplin islemlerine iliskin belgeler
4.Suclarin 6nlenmesi, arastirilmasi ve takibine yonelik belgeler

5.Fikri haklarin korunmasina iliskin belgeler

6.Kanunla korunan sir ve gizlilige iliskin belgeler

7.Hakkin yiikiimliisii olarak belirlenen kurumlarin teftis, denetim ve diizenleme
gorevlerine iligkin belgeler

8. Hakkin yiikiimliisi kamu kurumlarina gonderilen ticari ve sinai sirlara iliskin

belgeler
9.Ekonomik, mali, ticari politikalarin korunmasina yonelik belgeler
10.Hiikiimetin kendi iginde yaptig1 miizakerelerinin gizliligine yonelik belgeler

Kanun, istisna alanlarini ismen belirlemekle yetinmistir. Belgelerin adi1 veya tiirii ile
ilgili bir liste vermemistir. Onemli olan husus gizlilik alanlarmin kanunla belirtilmis olmas1 ve
korunmak istenen kamu cikariyla orantili olmasidir. Dolayisiyla bu alanlara iligkin yapilan
belgelere erisim talebinin degerlendirilmesi her belge icin ilgili kamu kurumu tarafindan
gerceklestirilir. Bir belgenin gizli kalmasi1 gerektigine dair nitelendirme yetkisi ilgili kamu
kurumuna birakilmigtir. Nitekim kendisine yapilan 27 Mart 2019 tarihli itiraz bagvurusunda
Belgelere Erisim Komisyonu basgvuru sahibinin talebini reddeden Maliye Bakanliginin
kararin1 yerinde bulmustur. Maliye Bakanligindan talep edilen belgelerin ekonomik, mali,
ticari politikalarin korunmasina yonelik belgeler kapsaminda olduguna hitkmetmistir
(https://cad.gouvernement.lu/dam-assets/avis/demande-art-10/Avis-R-1-anonymise.pdf).
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Baden, kanunda diizenlenen belgelere erisim istisnalarinin oldukga genis ve muglak
oldugunu diistinmektedir. Ona gore mevcut diizenleme belgeye erisimi Oncelemek yerine
taleplerin reddedilmesini 6n plana ¢ikarabilir. Bu nedenle yapilan onerilerden birisi prensip
olarak biitiin belgelerin otomatik olarak yayinlanabilir olmasidir. Hangi belgelerin neden
yaymlanamayacagina karar verecek bir organin olusturulmasini 6nermektedir. Kamusal
faaliyetleri yliriitmekle sorumlu olan devletin yonetimi prensip olarak kamuya agik olmalidir.
Bu agidan yaptig1 degerlendirmeyle hiikiimet miizakerelerinin yaymlanmasini savunmaktadir
(Baden, 2018).

5.Belgeye Erisim Hakkina iliskin Uyusmazhklarin Coziimii

Bilgi ve belge edinme hakkinin kullanilmasindan kaynaklanabilecek sorunlarin ortaya
¢ikmasi durumunda bu sorunlarin nasil ¢oziilecegi bilgi edinme hakkina iligkin modellerde
diizenleme konusu olmaktadir. Uygulamada bilgi edinme hakkiyla ilgili uyusmazliklarin
¢oziiml yonetimin hiyerarsik yapilanmast disinda bu amacla kurulan bagimsiz kurul veya
komisyonlara birakilmaktadir. Bu nitelikteki kurullar sadece yonetimle yonetilenler arasindaki
uyusmazliklart sonuglandirmakla kalmaz, ayrica kamu kurumlarma goriis bildirerek onlara
alacaklar1 kararlarda yardimci olur.

Liiksemburg’da belgelere erisim uyusmazliklarini ¢ézmek iizere bagimsiz bir kurul
olusturulmustur. Belgelere Erisim Komisyonu (BEK), kanunla belirtilen sekilde belgelere
erisim hakkinin isleyisini gozeten, ylikiimli kamu kurumlarina goriis bildiren ve yillik rapor
yayinlayan bir komisyon olarak dizayn edilmistir. Goriis bildirmesine 6rnek olarak Medya ve
[letisim Biriminin talebi {izerine verdigi 27 Mart 2019 tarihli kararinda kanunun 4.maddesinde
ifade edilen belgeler kapsamina kanunun yiirlirliige girmesinden onceki belgelerin dahil
oldugunu belirtmistir (https://cad.gouvernement.lu/dam-assets/avis/demande-de-conseil/Avis-
6-Service-des-medias-et-communication-extrait.pdf).

Belgelere Erisim Komisyonu, bir hakim iiye, basbakan/devlet bakani tarafindan
gorevlendirilen bir iiye, Ulusal Kisisel Verileri Koruma Kurulunca gorevlendirilen bir iiye,
Liiksemburg belediyeler ve kentler birligince belirlenen bir iiye ve hiikiimet basin ve
enformasyon birimini temsilen bir iiye olmak {iizere toplam bes iiyeden olusur. Belgelere
Erisim Komisyonunun iiyeleri bagsbakan/devlet bakaninin 6nerisi iizerine Liikksemburg krali
(Grand-Duc/Biiyiik Diik) tarafindan dort yilligia segilir. Belgelere Erisim Komisyonunun
baskanligin1 hakim olan {iye yapar. Belgelere Erisim Komisyonu igisleyisiyle ilgili yonerge
cikarabilir. Komisyonun harcamalari devlet biit¢esinden karsilanir.

Belgelere erisim basvurusu kismen veya tamamen reddedilen bagvuru sahibi Belgelere
Erisim Komisyonuna itirazda bulunabilir. Itiraz dilekgesine belgeye erisim talebinin
reddedildigi idari kararin eklenmesi gerekir. Red kararii veren ilgili kamu kurumu kararla
ilgili biitiin belgeleri Belgelere Erisim Komisyonuna gondermekle yiikiimliidiir. Belgelere
Erisim Komisyonu, kararlarini salt ¢gogunlukla alir. Esitlik ¢ikmasi halinde bagkanin tarafi
cogunluk sayilir. Bagvuruyu takiben iki ay i¢inde Belgelere Erisim Komisyonu kararini
bagvuru sahibi ve ilgili kamu kurumuna bildirir. Ilgili kamu kurumu Belgelere Erigim
Komisyonunun belgeye erisime izin veren kararina uyarsa komisyonun kararindan itibaren bir
ay i¢inde belgeye erisimi saglamalidir. Bir ay i¢inde belgeye erisim basvurulan kamu kurumu
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tarafindan saglanmamigsa komisyon kararinin reddedildigi anlamina gelir. Bagvuru sahibi
ilgili kamu kurumunun bu red kararina karsi li¢ ay i¢inde idari yargiya bagvurabilir. Belgelere
Erisim Komisyonu, itiraz konusu belgenin erisime acilmamasina yonelik idari karar1 uygun
bulursa ilgili kamu kurumu uyusmazlik konusu kararini bir ay i¢inde onaylamalidir.

6.Sonuc¢

Kamu yonetimi faaliyetleri kamu yararin1 gerceklestirmek igin yapilir. Giiniimiizde
kamuoyu artan sekilde yonetsel faaliyetler ile kamu yarar1 arasindaki iligkiyi 6§renme ve
sorgulama egilimindedir. Bilgi edinme ve belgelere erisim hakkinin taninmasi yonetsel
faaliyetlerin dayanaklarin1 6grenme imkani saglar. Bu hakkin mevcut olmadigi dénemlerde
yonetsel bilgi ve belgeye erisim imkani yonetimin takdir ettigi Ol¢liide miimkiin olmustur.
Bilgi ve belge edinmenin kanunla genel bir hak olarak taninmasiyla yonetimin seffaflasmasi
konusunda 6nemli bir esik agilmistir.

Liiksemburg’da belgelere erisim hakkinin taninmasi1 olduk¢ca yakin zamanda
gerceklesmistir. Yonetimde seffaflik ve aciklik adini tasiyan bir kanunda diizenlenmesi bu
hakla yonetsel seffaflikla arasindaki iligskiyi ve dnemi gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.
S6zkonusu kanunun Litksemburg kamu yonetiminin seffaflagmasina énemli katki saglanmasi
beklenmektedir. Belgelere erisim hakki modeli bu konudaki diger iilke anlayis ve
uygulamalartyla benzerlik gostermektedir. Belgeye erisimin nispi hak olarak kabul edilmesi
diinyadaki uygulamalariyla benzer olan bir noktadir.

Liiksemburg, yonetimde seffaflik ve agikligi hedefleyen bu kanunun uygulanmasinda
karsilasilabilecek sorunlarin ¢oziimiinde bagimsiz komisyon modelini se¢mistir. Boylece
yonetimden bagimsiz sekilde olusturulan Belgelere Erisim Komisyonu sayesinde belgeye
erisim hakkina islerlik kazandirilmak hedeflenmistir. Bu hakkin uygulanmasiyla birlikte yeni
ylikiimliiliiklere tabi olan kamu kurumlari yeni 6devlerini 6grenip igsellestirirken Belgelere
Erisim Komisyonunun katkisindan istifade edecektir. Komisyon, gerek uyusmazlik
¢oziimiinde verdigi kararlarla ve gerekse de kendisinden goriis talep eden kurumlara verdigi
cevaplarla bu hakkin anlagilmasi1 ve yerlesmesinde dnemli bir pozisyona sahiptir. Nitekim
kurulusundan itibaren her iki alanda vermis oldugu kararlarda goriildiigii izere yonetime yol
gosterme fonksiyonunu etkili sekilde icra etmektedir.
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