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Oz

Sanayi toplumlarmim endiistri performans modelinin bir yansimasi olarak kurumsallasan refah
devletleri, modern devletlerin ileri sosyal diizeyi olarak kabul edilir. Sanayi tiretim yapisinin
tam istihdam modelleri i¢inde ekonomik gelisme ile yakaladiklart uyumlu diizey, refah
devletlerinin birgok sosyal riskle, istthdam basarilar1 yoluyla miicadele edebilmesine imkan
saglamustir. Yoksulluk ve issizligin bireyin tembelliginden kaynaklandigi iddialarina dayanan
klasik liberal tezlerin aksine istihdam iizerinden gelire ve refaha ulagma firsati veren refah
devleti, kurdugu sosyal giivenlik ve sosyal koruma mekanizmalart ile yoksullukla miicadelede
genis bir politika setinin olusturulmasina kaynaklik etmistir. Neo liberal ekonomi politikalarinin
yiikselisi ile 6nemli bir kriz siirecine giren refah devletinin, sosyal politikalarinda gii¢ kayiplari
yoksullukla ve yeni sosyal risklerle miicadelede yeni 6nerilerin giindeme tasinmasina neden
olmustur. Bu makale, refah devletinin giic kaybettigi siirecte yoksullukla miicadele
politikalarindaki degisimin incelenmesini konu edinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Sosyal Risk, Yoksulluk, Sosyal Risk Yonetimi

Abstract

Welfare states, institutionalized as a reflection of the industrial performance model of industrial
societies, are regarded as the advanced social level of modern states. The harmonious level that
industrial production structure has achieved through economic development in full employment
models has enabled welfare states to combat many social risks through employment success.
Contrary to the classical liberal theses based on the claims that poverty and unemployment stem
from the laziness of the individual, the welfare state, which provides the opportunity to reach
income and prosperity through employment, has been the source of the establishment of a broad
set of policies in the fight against poverty with its social security and social protection
mechanisms. With the rise of neo-liberal economic policies, the welfare state underwent an
important crisis and the loss of power in its social policies led to new proposals in the fight
against poverty and new social risks. This article focuses on the analysis of the change in
policies to combat poverty during the period when the welfare state loses power.
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EXTENDED SUMMARY

In the continuation of community life, combating social risks has been an important part of policies
in every period. The need for new mechanisms has increased due to the loss of effectiveness of traditional
aid tools in the order of modern society. The resulting loss of power especially in solidarity structures such as
family and religion as an institution, has increased the social responsibilities of the state. It is seen that the
idea of state which has positioned itself away from social interventions and regulations at the beginning of
the Industrial Revolution, has undergone a significant change due to the pressure of emerging social unrest
and social demands.

The key role of the welfare state in the transformation of social life has deeply affected the relations
of income and distribution in the industrial societies and has provided the opportunity for limiting the
contrasts between social classes. In this context, rights-based policies on access to social security, health,
education and labor markets have revealed a social model compatible with economic growth. With the
effects of globalization, change of this structure where production performance constituted the driving force
of the economic system has posed an important threat to the sustainability of the social model.

This study is constructed on the basis of transformational effects of globalization on the welfare
state. The approaches trying to explain the welfare state in a new transformation process and their tendency
to identify new social risks significantly caused differentiation of intervention tools used in this area. Within
the society model dominated by industrial production, rights defined through working classes and accessing
to income have been observed to differ due to changes in the structures of production and working. Welfare
state, which was in an effort to create a security area compatible with the labour structure of industrial
societies, has had to seek different security approaches in the new society model shaped by global influences.

In the analysis section of the study, it is focused on the effects of globalization that have implications
for all the tools to tackle social problems and on the fact that this situation creates significant changes in the
guality of existing social risks, while revealing new social risk groups. Single-parent families and fragmented
families have emerged as new social risk groups; since the family, which was the most important support
tool for the state to maintain its social functions, changed due to demographic and socio-cultural influences.
At the same time, as a result of the change based on the strengthening of the services sector rather than the
industrial sector, the weight of women in the labor markets increased; therefore the need for new service
organizations in the fulfillment of family responsibilities has emerged. The economic model of this new
period, which did not correspond to the regular and continuous production model of industrial production,
has also severely rejected the security institutions of the previous period. Insurance-oriented social security
structure originating from Fordist production structure was defined as a cost barrier in front of the economic
development also labor was recommended to take a flexible and irregular shape compatible with the
structure of the production system. In this structure, where new and flexible employment models gained
strength, access to welfare through income has been restricted and poverty has come to the fore as a new
social risk parameter.

Poverty, that can be defined as old in terms of its conceptual content and as new in terms of its
appearance, appears as a recurring phenomenon with the end of the welfare state consensus. It is possible to
say that anti-poverty policies, that have gained power in the global world order especially since the 1990s,
have evolved towards the approach of reducing poverty and benefiting from the blessings of economic
growth. Especially advices of multinational companies and transnational institutions, which are strong actors
of the new economic model, to nation states, appear to have transformed based on limited approaches to
combating poverty rather than comprehensive social protection proposals. Within this framework, it is seen
that broad-based welfare policies such as social justice, social peace and combating inequalites have replaced
by limited and conditional social benefits, minimum income supports and financial supports for consumer
protection.

Findings of the study: Global change has not only resulted in the loss of power of the welfare state,
but has also created new social risk groups with the effects it has on the social structure. In the new era, the
creation of a security area with limited assistance for smaller social groups has become necessary as a result
of the threats on international economic developments due to welfare policies to be determined at national
level. The sustainability of the global economic system has been associated with maintenance the
consumption function. Poverty, which is the most important risk for this situation, has been defined as a
social risk factor that should be well managed in the new period.
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1. GIRIS

Tarih boyunca sosyal risklerin ¢6ziimiinde toplumlarin kendi yapilari iginde {irettikleri kurum ve
politikalar eliyle miicadele ettikleri bilinmektedir. Modern devlet diisiincesi 6ncesinde geleneksel toplumsal
yapida dayanisma ve yardimlasma unsurlarinin giiclii niteligi, birgok sosyal risk alanina karsi toplumun bir
biitiinliik i¢inde hareket etmesine imkan saglamistir. Basta din ve geleneksel toplumsal normlardan giiciinii
alan bu anlayiglarin modern toplum diisiincesi ile glic kaybina ugramasi, devletin giiclii bir sosyal
diizenleyici olarak ortaya ¢ikmasint zorunlu kilmistir. Baslangicta kapitalist tiretim iligkilerinin
diizenlenerek, toplumsal is bolimiiniin ve tretimin siirekliligine yonelik siirli bir ¢ergeveye sahip olan
yaklagimin ilerleyen siirecte giiclii bir norm sistemine doniistiigii goriilmiistiir.

Geleneksel toplum hayatinin sanayi iiretim iligkileri etkisiyle doniisiimiinde aile ve din kurumlarinin
toplum hayatin1 koruma ve siirdiirme fonksiyonlar1 da 6nemli degisimlere ugramistir. Geleneksel koruma
teknigini saglayan bu yapilarin etkinliklerini 6nemli dl¢iide yitirmesi, toplumsal hayatta daha sik karsilasilan
ve daha biiyiik 6lgekte olan sosyal sorunlarin ¢éziimiine iliskin devletin sorumluluklarini artirmis ve devletin
daha sosyal bir alana evrilmesine neden olmustur. Modern devlet anlayisinin ortaya ¢ikisinda liberal tezlerle
tamimlanan ve her tiirli koruma fonksiyonundan devleti bagimsiz goren anlayisin da bu siirecte degisime
ugradigr goriilmistiir. Sosyal sorunlarla miicadele kurumlarinin gii¢c kayb1 ve ekonomik hayatin devamindaki
beklentiler, devletin kamusal sorumluluklarinin ilerleyen siiregte diizenleyici ve miidahaleci bir karakterle
yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Bu siirecte endiistri iliskilerinin ii¢lii yapist i¢indeki dengeleyici
gorevlerinin yaninda sosyal sorunlarin ¢oziimiinde de sorumlu bir devlet anlayisi giic kazanmigtir. Yasanan
tarihsel gelismelerin de devletin bu sorumluluk alanini pekistirdigini sdylemek miimkiindiir. Diinya savaslar1
ve bunlarin ortasinda yasanan biiyiik ekonomik buhran, sosyal miidahalelerin boyutunun ileri taginmasina ve
topluma biitiiniine yonelik kurgulanmasina kaynaklik etmistir. Devletin sosyal miidahalelerinin daha diizenli
ve kapsamli bir ifadesi olarak tanimlanan refah devleti anlayisinin da bu siirecin bir iriinii olarak ortaya
ciktigini sdylemek miimkiindiir. (Ozaydin, 2013:76).

Yoksullugun birey ve toplum hayati iizerinde olusturdugu tehditler insanlik tarihi boyunca bir sorun
alani olarak tanimlanmustir. Yoksullugun sugunun bireye ya da topluma yiiklenmesindeki farklara bagl
olarak ¢6ziim Onerileri farklilagsa da, miicadelenin hi¢bir toplum ve tarih kesitinde géormezden gelindigi
sOylenemez. Yoksullugun ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlarla ¢ogu kez dayanisma mekanizmalarinin giiglii
kurumlar1 yoluyla miicadele edilirken, gelir ve servet farkliliklarinin derinlestigi siireglerde yoksullarin
toplumdan izole edilmesi ya da toplumun yoksullara karsi korunmasi tiiriinde yaklagimlarin da deger
kazandig1 goriilmiistiir.

Yoksullugu bireyin sugu olarak degerlendirerek, tembelligin bir cezasi olarak yoksullarin kétii ve zor
islerde ¢alistirilmalar1 anlayisi, Ingiliz yoksullar yasasina da ilham veren bir politika olarak 17. yiizyilin
bagindan itibaren deger gormiistiir. Bu ¢er¢evede yoksullarin ¢aligtirilmalarinin gerekli oldugu yaklagimlarin
17. yiizyil boyunca gii¢ kazandig1 goriilmiistiir. Bu anlayisin donem igeresinde yoksullarin herhangi bir iste
degil, verimli islerde ¢alistirilmasini 6ngoren bir yone dogru evrildigine de sahit olunmustur. Bu anlayigin bir
sonucu olarak 18. yiizyil, yoksullarin ¢alistirilmasmin Ingiltere ve tiim Kita Avrupasi’nda yayildigi bir
dénem olmustur. 18 yiizy1l sonunda bir¢ok diisiiniir yoksullugun igsizlikle 6zdes bir kavram olmadig1, sanayi
iiretim anlayisinin bir sonucu olarak emegi ile gecinen herkesin yoksulluk sorunu ile karsilasabilecegini
kabul etmistir (Bugra, 2008:44-46). Sanayi Devrimi siireci ile artan iiretimin ihtiyag duydugu emek
kaynagina bol ve ucuz yoldan erisim stratejisi, yoksulluktan bagimsiz bir ¢alisan grubunun tanimlanmasini
gerekli kilmigtir.

2. KURESELLESME VE REFAH DEVLETININ KRiZi

Devletin ekonomik sistemdeki miidahaleci goriiniimiinii ifade eden Keynesyen politikalarm 1970’li
yillarda yasanan krizlerin etkisi ile gelir gider dengesini saglamada yetersiz kalmasi, kamu finansman
dengeleri {izerinde ciddi bir tehdit olusturmustur. Bu siirecte, refah devleti basarisini saglayan ulus
devletlerin 6nemli bir agimmaya ugradiklar1 goriilmiistiir. Bu asinmanin bir boyutunu ulus devletin ekonomik
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yetkilerini artan oranli olarak ulus ustii kurumlara devretmesi olustururken, diger yoOniinii de yerel
yonetimlerin giiglendirilerek, merkezi devlete iligskin yetki ve sorumluluklarin alt birimlere devredilmesi
olusturmustur (Kazgan, 2002:34).

Kiiresellesme etkileri ile ortaya g¢ikan refah devletinin krizinde, sosyal harcamalarin milli gelir
icindeki paymin siirekli bitytimesi ve giderek karsilanamaz bir hal alarak {ilkelerin rekabet giiclerini olumsuz
etkiledigi tezi yaygin olarak kabul gdrmiistiir. Bu siirecte comert sosyal refah devleti harcamalarinin
stirdiiriilebilmesindeki imkansizliklar, harcamalar1 smirlamak ve gelirleri artirmak ekseninde yeni reform
arayiglarini giindeme getirmistir. Genis sosyal haklarin sagladigi yardimlara dayali pasif politikalarin yerini,
yardima hak kazanma kosullarini zorlastiran, yararlanma siiresini kisaltan, istismar1 dnlemeyi amaglayan ve
bireyi aktif olarak isgiicli piyasasinda tutmayi amaclayan politikalarin aldigir goriilmiistiir. Gergeklestirilen
reform, finansman sorunlari tizerinde odaklanarak basta sosyal giivenlik ve saglik harcamalari olmak tizere
smnirlamalar 6ngdérmesine karsin, yeni sosyal risk gruplarinin ortaya cikmasi, yaslanan niifus ve kamu
hizmetlerinde Kkalite beklentisi nedeni ile finansal sinirlamalarin beklenen diizeyde gergeklesmedigi
goriilmiistiir (Ozdemir, 2004:215-216).

Yapisal uyum siirecinde devletin sosyal islevleri zayiflamis, ulusal sinirlar iginde sahip oldugu refah
devleti anlayisi ve geleneksel sosyal politikalar giderek etkisini kaybetmistir. Uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilmek, uluslararasi yatirimlart ¢ekebilmek ve c¢ok uluslu isletmelerin taleplerine cevap
verebilmek hiikiimetler i¢in 6nem kazanmis ve ¢ok uluslu igletmeler i¢in vergi muafiyetleri ve serbest ticaret
bolgeleri hazirlamak, ¢alisma standartlarini diistirmek ve sendikal haklari kisitlamak, ulus devletin yeni
gorevleri olarak sekillenmistir. Piyasa ekonomisinin hakim kilinmasi anlayisi ekseninde kuralsizlastirma
(deregiilasyon) uygulamalar1 basta isgiicli piyasalar1 olmak {izere hayata gecirilmeye caligilmistir. Sosyal
politika alaninda devletin diizenleyici rolii lizerindeki bu sinirlamalar, ¢alisanlarin sermaye karsisinda daha
giigsiiz bir duruma diiserek, daha yiiksek bir sosyal diglanma riski ile karsilagmalarina neden olmustur
(Sapancali, 2003:68-71).

Temelini biiyilk Olgiide sanayilesme siirecinde gii¢ kaybetmis olan aile kurumu ve emek
piyasalarinin olusturdugu refah devleti anlayisi, 6znesini erkek tiretim ig¢isinin olusturdugu bir toplumsal
yap1 lzerinde insa edilmistir (Esping-Andersen, 2006:35). Refah devletinin krizinde ¢alisma hayati
dinamiklerine dayali bu yapmin degisiminin énemli bir role sahip oldugu goriilmiistiir. 1970’1i yillarin
ekonomik durgunlugu karsisinda Keynesyen politikalarin ¢6ziimsiiz kalmasi, Fordist kitlesel {iretime dayali
tam istthdam modelinin ortadan kalkmasi ile sonu¢lanmigtir. Kitlesel iiretimin biiyiik isletme yapilari iginde
stirdiiriilmesine izin veren tiretim tiikketim dengesinin bozulmasi, refah devletinin maddi zenginliklerini
saglayan sanayi sektoriinlin gli¢ kaybederken, formel siirlarla tanimlanmasi zor olan hizmetler sektdriiniin
yiikselisine neden olmustur. Postfordist iiretim anlayiginin talep farklilagmalarina odaklanan esnek
yapilanma anlayisi, tam zamanl ¢aligmanin yerini giderek daha gecici ve giivencesiz nitelikteki esnek
caligma bigimlerinin almasi ile sonuglanmistir. Teknolojik gelisim, isgiictinlin nitelik diizeyinin artmasina ve
kadin isgiiciiniin katilimmin artmasina neden olarak isgiicii kompozisyonunu degistirmistir. Isgiiciiniin
nitelik diizeyindeki artig bireysellik ekseninde kendi beceri ve niteliklerine gilivenen galigsan tipini ortaya
cikarmus, sendikal orgiitlenmeler galisanlar igin ihtiyag olmaktan ¢ikmistir (Kurtulmus, 1996:199).

Isgiicii, {irlin ve finans piyasalarindaki gelismeler sosyal koruma ihtiyacimin azalmaktan g¢ok
artmasina neden olmus, esitsizlik ve giivencesizlik, yoksulluk ve diglanma bigimlerine yaygin bir karakter
kazandirmistir. Calisanlarin iggiicii talebindeki esneklige ve degisime kendi baslarina uyum saglama
yetenegine sahip olmamasi, bu alanlardaki isgiicii i¢in diizenli ve Ongdriilebilir ¢aligma iliskisine
dayanmayan esnek calisma bi¢imlerinin yayginlagsmasina, gelir giivencesizligi ve sosyal koruma ihtiyacinin
artmasina neden olmustur (Kapar, 2005:199).

3. REFAH DEVLETI VE SOSYAL RiSKLERLE MUCADELE

Sanayilesme Oncesi geleneksel toplumlarda sosyal risklerle miicadelenin nesiller boyunca dagitilarak
¢oziimlendigi goriilmiistiir. Aile ve geleneksel yardimlagma anlayisinin bigimlendirdigi bu yapinin islemesini
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imkansiz hale getiren sanayilesme, ayni zamanda refah devleti anlayisinin da dogusunu hazirlamistir
(Esping-Andersen, 2006:40). Geleneksel refah devletinde yaygin aile yapisinin risk yapisinin biitiinleyicisi
olarak kabul edilmesi, vasifsiz is¢ilerin bile istikrarli ve yiiksek maasl isler elde edebilecegi Keynesyen
modelin igleyisine imkan saglamistir. Gelir elde eden erkek hane reisini aktif bicimde destekleyen kadinlarin
ev hanimu rolleri, geleneksel sosyal politika anlayiginin sosyal risk yonetiminin dogasini olusturmustur.
Sosyal risk algisinin bosanma ya da bekér annelik kavramlarindan daha ¢ok hane reisinin yeterli bir aile
iicreti saglama kapasitesine odaklanmasi, gelirin siirekliligi ve isin korunmast vurgusunun 6n planda oldugu
bir sosyal risk yonetimi ¢ercevesini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum sosyal hizmetler, ebeveyn izni ve ¢ocuk
bakimi gibi kadin dostu programlarin gii¢ kazanmasi yoniinde engel olusturmustur. Geleneksel refah
anlayisinda, devletten daha ¢ok islerin ve ailelerin refahin gergek ayaklari olmasi konusundaki kararhlik, aile
ve isgiicli piyasalarmin optimal islevler gorecegi ortamda az ihtiya¢ duyulan bir refah devleti anlayisini
ortaya ¢ikarmistir (ESping-Andersen, 1999:149).

Refah devletinin ve dolayisiyla sosyal politikalarin giic kazanmasinda biiyiik bir 6neme sahip olan
ticretli calisanlar ve bu grubun olusturdugu smif temelindeki oOrgiitlii yapi, demokratik sistem iginde
caliganlarin haklarinin gelistirilebilmesinin etkin bir aracina doniigmiistiir. Bu siirecte ortalama vasifsiz
is¢ilige dayali tam istihdam politikalar ile giic kazanan sendikacilik hareketi, kitlesel pazarlik giicii ile hem
endiistri iligkileri sisteminin kurumsallasmasini saglamis hem de sosyal haklarin ¢alisma hayati merkezli
sosyal riskler iizerinde sekillenmesine imkan vermistir (Ozaydin, 2008:169). Bilimsel yonetim anlayisinin
iiretimde kullanilmasinin bir sonucu olarak gii¢ kazanan Fordist iiretim bi¢imi, bireysel gelir artislar1 ile
iiretim tiiketim dengesinin refah merkezli olarak dengelenebilmesine imkan saglamistir.

Sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlarin ¢oziimiinde sigorta teknigi biiylik 6neme sahip
olmustur. Bireysel sorumluluk ilkesinden objektif risk kavramina gegisi saglayan bu teknik, bireysel tutum
ve kusurlarin tali nitelik kazanmasina ve hastalik, issizlik, yaslilik ve is kazalar1 gibi gesitli sorunlarin risk
kavrami altinda toplanarak yeni bir adalet anlayisinin olusumuna kaynaklik etmistir. Adaletin, sosyal ve
diizeltilebilir bir nitelik kazanmasinda risk ve sigorta kavramlar1 6nemli katki saglamis, sosyal devletin
kurumsallagsmasina yol acacak diisinsel zemini hazirlamistir (Gokgeoglu Balci, 2007:44-45). Calisanlarin
“karsiliklilik” ilkesine gore prim Odeyerek sisteme dahil olduklar1 sosyal sigorta sisteminin bosluklari, tiim
bireyleri kapsama alma ve koruma garantisi saglayan vergilerle finanse edilen ve karsiliksiz olarak
yararlanilabilen kamu sosyal giivenlik harcamalar1 ile doldurulmustur. Ozellikle refah devleti uygulamalar
icinde sosyal giivenlik harcamalari, sosyal sigorta sisteminin agiklarini kapayan ve daha iist diizeyde sosyal
giivenlik garantisi saglayan uygulamalar olarak 6nem kazanmustir (Alper, 2013:208).

19. yiizyilin sonunda Almanya’da Bismarck uygulamalari ile baglayan sosyal sigorta anlayisi,
1942°de Ingiltere’de Beveridge Raporu ile yeni bir asamaya ulasmistir. Beveridge raporu, korporatist rejimin
geleneksel uygulamalarina bagli olarak sosyal sigorta anlayisimi ingsa eden Almanya’dan farkli olarak
Ingiltere’de devletin sorumluluklarma iliskin bir tartismay1 da icermektedir. Bireyin diizenli geliri iizerindeki
tiim tehditleri sosyal risk olarak degerlendiren rapor, biitiinsel ve tutarli bir sisteme vurgu yapmaktadir.
Beveridige raporuna gore sosyal giivenlik, niifusun tamamini kapsayan, tek primle tiim risklere karsi koruma
saglayan, ddemelerin gelirden bagimsiz olarak saglandigi, merkezi yapida orgiitlenmis bir kamu hizmetini
ifade etmektedir (Rosanvallon, 2004:123). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1994 tarihli Philadelphia
Bildirgesi’nde yer alan 6nerileri gergeklestirmek amaci ile 1952 yilinda 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina iliskin Sézlesmeyi” kabul etmistir. Sézlesmede, hastalik (saglik yardimi), hastalik (gelir kaybi
Odenegi), analik, issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik, 6liim ve aile yiikleri olmak {izere
dokuz adet sosyal riski igermektedir (Giizel ve Okur, 1994:42).

Refah rejimlerinin niteliklerine bagli olarak sosyal politika uygulamalarinda farkliliklar goriilse de
refah devletinin, sanayi toplumlarinin ¢alisma anlayisi ile uyumlu bir giivenlik alani1 olusturmay1 amagladigi
aciktir. Tam istihdam modeli ekseninde gelir {izerinden refaha erigimi miimkiin kilan sosyal politikalar ayn1
zamanda yoksullukla miicadele ve yeni sosyal risklerin sinirlandirilmas: gibi amaglara da hizmet etmistir.
Ulus devletlerin siyasi yapilari, sosyo-kiiltiirel normlar1 ve geleneksel kurumlart sosyal gilivenlik
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sistemlerinin farkli yapilarla ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda Iskandinav iilkelerinde
sosyal hizmetler agirlikli bir giivenlik alan1 olusurken, Kita Avrupa’sinda giiclii ve istikrarh bir sosyal sigorta
modeli, Anglo-sakson iilkelerinde ise calistirmaci refah olarak agiklanabilecek workfare yapisinin agirlik
kazandig1 goriilmiistiir.

4. YENI SOSYAL RiSKLERLE MUCADELE SOSYAL KORUMA YAKLASIMI

Refah devletinin altin ¢aginda endiistriyel kitle {iretiminin hakim oldugu tek kazananli hanenin
toplumsal yapinin temelini olusturdugu modelin, ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarla degisimi ve refah
devletinin siirdiiriilemezligi {izerine neo-liberal sdylemin giliglenmesi, aile yapilari ve isgiicii piyasalari
iizerinde 6nemli bir degisimin baglamasina kaynaklik etmistir. Kadinlarin iggiicii katilimlarinin yiikselmesine
bagl olarak aile yapisinda gozlenen degisimler, geleneksel aile yapisinin bozulmasina neden olurken,
kadinlara iligkin birgok yeni risk alaninin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bununla es zamanl olarak
beliren isgiicii piyasalarina iligkin igsizlik temelli sorunlar, istihdam {izerinden refaha ulagsma kabiliyetinin
kaybedilerek yoksulluk sorunlarinin ¢esitlenmesine neden olmustur.

4.1. Sosyal Korumanin Kavramsal Cercevesi

Modern toplumlarda piyasa merkezli olarak tasarlanan iiretim sisteminin toplum hayatindaki merkezi
rolli, toplumsal sorunlara miidahale alaninda da birtakim kurallar biitiiniiniin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretmek amaciyla yapilan miidahalelerin piyasa isleyisini zedeledigi
iddialari, devletin ve diger sosyal kurumlarin politika araglarimi segerken daha dikkatli davranmalari
sonucunu dogurmustur. Sosyal adalet hedefinde orgiitlenen tiim sosyal kavramlar gibi sosyal koruma da
piyasa esitsizliklerinin neden oldugu etkilerin birey, grup ve toplumlardaki olumsuz etkilerini miimkiinse
ortadan kaldirmak, azaltmak ya da etkilerini simirlamak gibi amaglar tagimaktadir. Sanayi toplumlarinin ilk
donemlerinde ekonomik gerekgelerle yok sayilan, ilerleyen zamanda ekonomik ve sosyal gerekgelerle denge
saglayict bir niteligi tanimlayan kavram, sosyal haklarin gelisimi ve refah devletinin kurumsallagma
basarilar1 ile sosyale daha ¢cok vurgu yapan bir karaktere sahip olmustur. Ancak1980°’li yillardan sonra
yasanan ekonomik daralma ve krizlerin sorumlulugunu refah devleti ve piyasa miidahalelerinde goren
anlayisin da etkisiyle, kavramin yeniden ekonomik gelisme ve kalkinma dinamikleriyle iliskilendirilme
egilimlerinin de gii¢clendigine sahit olunmaktadir.

Sosyal giivenlik ve sosyal koruma kavramlarinin birbirleri yerine kullanildiklari, kapsam olarak
birbirlerini ¢evreledikleri ve sinirlarina iliskin ayrismalarin da tam ve net olmadigi gorisleri gerek
uluslararas1 kurumlar gerekse de akademik yazinda siklikla ifade edilmektedir. Kavramin gelir destegi
saglamak ve hizmet sunumunu gerceklestirmek adina faaliyette olan tiim kurumlari kapsadigina iliskin
tanimlamalar da mevcuttur (Kapar, 2005:3).

Sosyal Koruma, bireylerin, hane halklarinin ve topluluklarin gelir kaynakli risklerini daha iyi
yonetmelerine yardimci olacak kamu miidahalelerinden olusur. Bu miidahalelerin amaglari, yoksullugu
azaltarak ekonomik agidan siirdiiriilebilir katilimer kalkinmanin saglanmasidir. Bu ¢er¢evede sosyal koruma
politikalar1 spesifik olarak;

. Disiik gelirli hane halklarinin tiikketim ve temel hizmetlere erisim konusundaki
kirilganliklarint azaltmak;

. Tim hane halklar1 i¢in yasam dongiisiinde tiiketim firsatlariin gelistirilerek, hane
halklarinin daha esit refah dagiliminin saglanmast;

. Ozellikle krizlere maruz kalma ve kriz etkilerinin giderilmesi agisindan bireylerin
desteklenmesi gergevesinde destekler sunmaktadir (Holzman ve Jorgensen,1999:4-5).

Sosyal koruma yaklagimlarimin kavramsal ¢ergevesinin sekillenmesinde sosyal korumanin
tanimlanmasindan kaynaklanan farkliliklarin 6nemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu tanimlarda
sosyal korumanin gelir hakki ve giivenligi saglamaktan, egitim ve saglik hizmetlerine oradan da kamusal
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hizmetler ve gelir transferlerine kadar uzanan genis bir kavramsal alana yayildig1 goriilmektedir. Sosyal
korumanin kavramsal gergevesini smirlamada yardimci olabilecek iki giiglii yaklagimin varligindan soz
etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, sosyal korumayi, birey ve ailelere, onlarin durumlarini hizli bir gekilde
iyilestirmelerini saglayacak yeni ekonomik firsatlar1 ararken karsilastiklari soklar ile basa ¢ikmada kisa
dénem yardimi saglayan bir arag olarak goren dar goriistiir. Digeri de sosyal korumanin yoksullugu
azaltmada hem kisa dénem hem de uzun donem rolleri oldugunu savunan daha kapsayici bir goriistiir
(Barrientos vd., 2005:4).

Sosyal koruma kavrami farkli modeller kullanarak ayrintili bir sekilde incelendigi ve sosyal koruma
ile iliskilendirildigi yaklagimlardan ilki, Sanjivi Guhan (1994)’a aittir. Guhan, sosyal korumanin ‘’koruma,
onleme ve destekleme’” adlari altinda {i¢ es merkezli alandan olustugunu ileri siirmiistiir. Destekleme
onlemlerinin dis alani, makro ve aragsal diizeylerde isleyen ve yoksullugun azaltilmasinda biiyiik 6neme
sahip olan sirayla tiim makroekonomik, sektérel ve kurumsal Onlemlerini icermektedir. Orta alan,
yoksullugun azaltilmasinda dogrudan etki eden 6nlemler olarak da bilinen kaynaklarin yeniden dagitimi ve
istihdam olusturma gibi nlemlerden olusacaktir. I¢ alan ise destekleme ve onleme yaklasimlar yoluyla
engellenmeyen/giderilmeyen veya engellenemeyen/giderilemeyen yoksunluklardan korunmak amagl belirli
onlemlerden olusacaktir.” (Guhan, 1994: 35; Brunori ve O’Reilly; 2010: 5; Akt.Kabembo, 2015:25).

Sosyal korumanin risk yonetimi ¢ergevesine odaklanan Diinya Bankasi yaklasiminda ise sosyal risk
yonetimi; yoksullarin degisik risklerle karsilasma diizeyinin yiiksekligine ve yoksullarin bu risklerle
miicadele i¢in sinirl araglara sahip oldugu yaklasimindan hareket eder (Holzmann ve digerleri, 2003: 5). Bu
yaklagimda sosyal korumanin {i¢ farkli islevi ya da amaci olan 6nleme, hafifletme ve basa ¢ikmay1 hiyerarsik
olmayan ve birlikte kullanilacak bir yap1 icinde ele almaktadir. Sosyal koruma yaklasimlarinin {igiinciisi,
Stephen Devereux ve Racheal Sabates-Wheeler tarafindan ileri siiriilen Transformatif (Dontisiimsel) sosyal
koruma gergevesidir. Guhan tarafindan ileri siirlilen modelin {izerinde yapilmig olan bu ¢alismada sosyal
korumanin kavramlastirilmasina “doniisiimsel” sosyal koruma olan dordiincii bir boyutu eklemektedir.
Buradaki doniigiimsellik, sosyal koruma agisindan bakildiginda, ’belirli bir durumda sadece bazi gruplar i¢in
riskin nasil azaltilacagina degil, kirilgan/savunmasiz gruplarin geneline yonelen riskler i¢in nasil bir politika
olusturulacag tlizerinde odaklanmaktadir. (Sabates-Wheeler ve Devereux 2007: 24; Kumitz,2013: 15-16;
Akt. Kabembo,2015:25-25).

Sekil 1. Ug Farkli Sosyal Koruma Yaklasiminda Riskle Miicadele Cercevesi

Guhan, 1994 Diinya Bankasi SRY

Onlem

Destekleme

destekleyici Sabates-Wheeler ve
Devereux, 2007

Kaynak: Sabates-Wheeler ve Devereux 2007: 24;Akt. Kabembo,2015:26.
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4.2. Yeni Sosyal Riskler ve Sosyal Koruma ihtiyaci

Sosyal riskler; giivensizlik, yalnizlik, adaletsizlik ve esitsizlige iligkin bir alginin yiikselisiyle birlikte
yasam firsatlarimi diisiiren olasilik olarak tanmimlanmistir. Sosyal riskler bireyin farkli yasam noktalarindaki
kesisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle yoksunluk, yoksulluk ve sosyal dislanma ile ilgili
bircok durum farkli boyutlardaki dezavantajlarin birikmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal riskin boyutunun
aile ya da isgiicii piyasasindaki gelismelerden birine ait olmasi ve diger boyutta telafi edilebilmesi gelir
esitsizligine yol agmayabilir. Ancak Post Endiistriyel toplumlarda aile ve isgiicli piyasalarinda meydana
gelen degisimler, risklerin boyutunun geniglemesine neden olmustur. Bu baglamda sosyal risklerin aile ve
isgiicii piyasalar1 boyutunda sekillendigi ve yeni risklere doniistiigii goriilmektedir (Wolleb&Daraio, 2009:9).

Ailelerin ortalama biiyiikliigliniin ve bunun sonucunda 6lgek ekonomilerindeki tiiketimin diismesi,
hane halki refahim saglamanin daha fazla gelir gerektirmesi nedeniyle yoksullugu artirmistir. Bununla
birlikte demografik yap1 ve davranis kaliplarindaki degisimler (yaslanma, tek ebeveynli aileler), yasam
diizenindeki degisiklikler yoluyla (6rn; daha fazla insanin yalniz yagamasi ve tek ebeveynli haneler) iilkelerin
cogunda gelir esitsizligini artirmustir. Ailelerin biiyiikliik ve bilesiminin degismesi, gelismis tilkelerde biiyiik
ailelerin neredeyse yok olmasina ve tek ebeveynli ailelerin sayisinin artmasina neden olmustur.

Sosyal risklerin isgiicli piyasalarindan beslenen boyutu, daha ¢ok atipik istihdam bigimleri ve yiiksek
bir issizlik diizeyine dayanmaktadir. Isgiicii piyasasiin isciler icin daha fazla esneklik ve istikrarsizlik
yoniinde doniismesi (tiim ¢aligma yasami boyunca is kaybetme olasiliginin daha yiiksek olusu), toplumun
daha biiyiik kesimleri ve farkli gruplarinmi etkilemistir. Kazang esitsizlikleri ve isgiicli piyasasi istikrarsizligi,
bazen istihdam gelirinin tek basina yoksulluktan uzak bir yasami garantilemek icin yeterli olmadig1 anlamina
gelmektedir. Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, egitim diizeylerinde kazang farkliliklarin artmasina
neden olurken, diisiik egitimliler i¢in sosyal risk etkisinin artmasina neden olmustur. Post-endiistriyel ve bilgi
temelli ekonomiye gegcis, egitim ve istihdam arasindaki baglantiy1 giiclendirmis, yiiksek ve diisiik becerili
isciler arasindaki aralifi genisletmistir. Istihdamin, kazang esitsizliklerinin yiiksek, is istikrarmn diisiik
oldugu hizmetler sektoriine kaymasi ve kadinlarin isgiicii piyasalarinda katilim oranlarinin artmasi, sosyal
risklerin kapsam ve ¢esitliligini genigletmistir. Kadinin isgiicli piyasasinda artan agirligi, ¢ift kazananl aile
modelinin genislemesine ve ailenin gecimini saglayan erkege olan finansal bagimliliginin azalmasina neden
olmus, bununla birlikte geleneksel olarak ev kadinlari tarafindan iicretsiz temelde yapilan bakim ve ev
islerinin digsallastirilmasiyla yeni problem ve geliskiler ortaya ¢ikmustir. Risklerle miicadelede, uzun dénemli
ekonomik ve demografik sorunlarin 6niine gegmek i¢in uyumlastirma politikalarina daha fazla ihtiyag vardir.

Uretim yapisinin sanayiden hizmetler sektdriine dogru degisimi ve teknoloji kullaniminin giic
kazanmasi kadinlarin artan oranlarda isgiicii piyasalarina katilimia imkan saglamistir. Sanayi devriminin
basindan itibaren erkek egemen ve kas giicline dayali bir yapilanmanin hakim oldugu calisma hayatinda,
kadin merkezli sorunlara ¢oziim iretebilecek etkinlikte mekanizmalarin kurulmamis olmasi, hem isgiicii
piyasalarinda hem de kadmin roliiniin degistigi aile yapisinda 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Geleneksel bakim rolleri i¢inde kadin tarafindan yerine getirilen gocuk, yash ve hasta bakimimin
nasil saglanacagi, refah devletinin finansman yiikleri igerisinde maliyetlerin nasil paylastirilacagi sorunlari
onemli sorun basliklar1 olarak 6ne ¢ikmistir. Bu ¢ercevede hem aileyi destekleyen hem de ¢aligma hayatinda
esitligi saglamaya yonelik politikalarin gii¢ kazandigina sahit olunmaktadir. Bakim hizmetlerinin
kurumsallagmasi, is ve aile hayatinin uyumlagtirilmasi, ebeveyn ve bakim izinlerinin isgiicli piyasasi ile
uyumlu kilinmasi gibi bir dizi politikanin yasal ve politika ¢ergevelerinin olusturulmasi giindemi yeni
risklerle miicadele ¢ergevesini olusturmaktadir. Yeni donemde devletin sosyal maliyetlerine yonelik itirazlar
nedeni ile bu politikalarin olusumunun hiikiimetlerin igverenlerle, sendikalarla ve sosyal taraflarla
uygulamaya gegcirilmesi dnem kazanmistir (Metin ve Ozaydin, 2014:112-113).

Issizligin uzun dénemli yaygin ve kalic1 &zellikler kazanmasi, calismak istedigi halde is bulamayan
gruplarin biiyiimesi, istthdama hi¢ giremeyen gruplarin ortaya ¢ikmasi, ¢alistigi halde yoksulluk diizeyinde
kalan c¢alisanlarin varligi, esnek ¢alisarak sosyal giivence sartlarina ulasmanin imkansizligi meslek anlayigina
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dayal1 sosyal giivenlik korumasinin yetersiz kalmasina neden olmustur. Bununla birlikte degisen aile yapisi,
yaslanma ve buna bagh ortaya ¢ikan bakim sorunlari, bosanmalardaki artig nedeniyle tek ebeveynli ailelerin
sayisindaki artig risk niteliginin sosyal sigorta teknigi icinde c¢oziilemeyecek derecede karmasik bir yapiya
biirlinmesine neden olmustur. Sosyal sigorta sisteminin agiklarimi kapatici bir tedbir olarak uygulanan sosyal
yardimlarin da belirli kesimlere yonelik asgari bir giivence saglamasi ve hak kazanmanin ¢aligmaya referans
yapmast gibi nedenlerle beklenen basariyr saglamaktan uzak bir goriiniime sahip oldugu gorilmiistiir
(Sapancali, 2003:192).

Yeni sosyal risklerin, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, tek ebeveynlik, zayif (dayaniksiz) bir
yakina (aile liyesine, akrabaya) sahip olmak ve diisiik ya da kullanilmayan vasiflara sahip olmak ekseninde
gelistigi goriilmiistiir. Yeni sosyal riskler sinirlt ve belirli bir sosyal grubun degil, her sosyal grubun
karsilagabilecegi riskler olarak sekillenmektedir. Sosyal riskler, daha fazla is giivencesizligi, gelir
istikrarsizligl, aile desteginin kirilganlhigimi artirmas1 ve refah kurumlarmin eylemsizligi sonucunda,
toplumun daha biiyilk bir kismimin yasam olaylar1 karsisindaki savunmasizligini - artirmaktadir
(Wolleb&Daraio, 2009:10).

5. SOSYAL BiR RiSK OLARAK YOKSULLUK

On yedinci ylizyildan itibaren yoksullart ¢alisma ile sorumlu tutarak toplum hayatini diizenleme
hedefinde olan liberal diislincenin, sanayi {iretim siirecinin yoksulluktan bagimsiz olarak ele aldigi emek
smiflar1 ile de catigmadan uzak bir iligki kurabildigini sdylemek giictiir. Geleneksel sanayi iiretim
bigimlerinin finansal liberalizasyon siireclerine bagli olarak dagilmasi, ekonomik ve sosyal arasinda denge
kurabilme basarisin1 gdsteren refah devleti uzlasisinin da bozulmasina neden olmus, istihdama erisemeyen
gruplar i¢in yoksulluk yine yeni bir sorun olarak belirmistir.

Yoksullugun, igsizligin, politik katilim eksikligi ve sosyal esitsizliklerin kiiresel etkilerle daha derin
etkilere sahip oldugu yeni diinya sisteminde, 1990’11 yillardan itibaren kiiresel kurumlarin da etkisiyle 6nemli
degisimlerin yasanmaya bagladigi goriilmiistiir. Gelir esitsizliklerine odaklanan sosyal koruma
yaklagimlarinin yerini, ekonomik biiyiime hedeflerinin aldig1 bu dénemde (Senkal, 2018:165) yoksulluga
neden olan risklere odaklanmanin ve bu riskleri yonetebilme becerilerinin yoksullukla miicadelede olumlu
sonuclar doguracagi tezleri desteklenmis ve tesvik edilmistir.

5.1. Yeni Yoksullar? Yeni Bagimhlar?

Sanayi Uretimimin fordist liretim bigimlerinin baslangigta petrol krizleri ve sonrasinda kiiresel
finansal piyasa soklar1 ile sarsilmasi, yeni toplumsal boliinme ve bi¢imlilik bigimlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Onceden isgiicii piyasalar1 yoluyla saglanan refaha erigimin, issizlik soklariyla birlikte yerini
kamu sosyal harcamalarima birakmasi, yoksullukla miicadelede yeni bagimlilik bigimlerini ortaya
cikarmistir. Burada ortaya ¢ikan yoksullugun “yeni” olmasina iliskin énemli itiraz ve tartigmalar bulunmakla
birlikte, yeni olanin nitelemesinin; ¢alisarak giivenceye ulugsmanin imkansizlig1 ve kamu yarimlarina bagh
olarak yasamanin olumsuzluklari {izerinden anlasilmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Yeni yoksullarin tanimlanmasina iligkin yapilan aragtirmalarda sosyal yardimlara bagimli hale
gelenlerin sayisindaki artiglar dikkat cekicidir (Metin ve Ozaydin, 2014:124-125). Ozellikle issizligin uzun
donemli etkilerinin asilmasinda issizlik sigortasinin kapsam ve siire bakimindan yetersiz kalmasi, kamu
sosyal harcamalarinin zorunlu olarak bu alana yonlendirilmesini gerekli kilmustir. Tiiketimi canlandirma
araci olarak finansman piyasalarinda giiclii bir sekilde onerilen kredi olanaklarimin gelistirilmesi ve geri
O0denmesinde yasanan giicliikler sabit gelirli gruplar iizerinde yeni bir yoksulluk etkisinin olusumuna
kaynaklik etmistir.

Refah devleti anlayisi i¢inde yoksullukla miicadelenin sosyal giivenlik sisteminden bagimsiz olarak
ele almamayacagl yaklasim, prim Odeyerek finansman katilim sansi olmayanlar i¢in sosyal yardim
uygulamalarinin gli¢ kazanmasina neden olmustur. Sosyal yardim uygulamalarinin genisleyen boyutu
kargisinda sosyal yardim ihtiyacinin belirlenmesine yonelik cesitli yontemlerin uygulamaya konulmasi,
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sosyal politikanin haklar boyutunda 6nemli bir degisimin yasanmasina neden olmustur. Sosyal yardimlarin
sosyal politika uygulamalar1 i¢inde agirlik kazanan niteligi, sosyal politika amacinin yoksullugun ortadan
kaldirilmasindan ¢ok etkilerinin azaltilmasina yoneldigi goriilmiistiir (Yalman, 2007:655).

Sosyal yardimlarin klientalist bir siyaset uygulamasinin etkisi ile siyaset ve vatandaslar arasindaki
iligki biciminin donilisiimiinde Onemli bir role sahip oldugu goriilmektedir. Bu yardimlarin devletin
hayirseverlik niteligi i¢inde yorumlanamayacagina iliskin itirazlar, sosyal haklarin kurumsallagsma bigimleri
ile bu tiir sosyal yardimlar arasindaki ¢eliskiye dikkat ¢cekmektedirler. Yeni bagimlilik bi¢imlerinin iiretim ve
verimlilik gibi temel ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan da 6nemli riskler igerdigi agiktir. Sinirh
bir seviyede ve etkin hedefleme yontemleri ile yapilacak sosyal yardimlarin ancak sosyal sigorta ve sosyal
hizmet gibi temel refah saglayicilarinin tamamlayicisi bir yapida planlanmasi gerektigi agiktir.

Sosyal politikalarin, 1990’11 yillardan itibaren giic kazanan ve yikici etkilere sahip olan kiiresel
krizlerin etkilerinin asilmasinda, énemli roller iistlendigi gériilmiistiir. Ozel olarak da Latin Amerika’da ve
giiney iilkelerinde ‘Sartli Nakit Transferleri’ olarak beliren sosyal politika araclarinin tesvik edilmesine
yonelik politikalar yayginlik gostermistir. Yoksullara beslenme, saglik ve egitim ihtiyaglarini karsilamalari
icin, bir kosula bagli olarak minimum gelir transferi yapilmasini ongoren bu yardimlarin, yoksullarin
davraniglarimi piyasa beklentileri dogrultusunda rasyonellestirmeyi amaglayan sosyal politika yaklagimlari
olduklarmna iliskin degerlendirmelere rastlanmaktadir (Y1lmaz, 2011:250-251).

5.2. Kiiresel Bir Sorun Olarak Yoksullukla Miicadele: Sosyal Risk Yonetimi

1980 ve 1990’1 yillar boyunca basta isgiicii piyasalarindaki yapisal sorunlarla miicadelelerle giic
kaybeden gelismekte olan iilke ekonomilerinin kalkinma sorunlarina odaklanmasi amaciyla 2000°1i yillarin
basindan itibaren kiiresel kurumlarca sistemli bir yonlendirmenin olduguna sahit olunmaktadir. Yoksullugun
ekonomik ve sosyal kalkinma {izerindeki etkilerinin agilmasinda bireylerin, hane halklarinin ve topluluklarin
farkli sosyal risklerle bas etme yeteneklerinin artirilmasinin yoksullukla ile miicadelede daha etkin sonugclar
verecegi ve ulus devlet ekonomilerinin kalkinma sorunlarina daha fazla odaklanacagi yaklasimi, basta Diinya
Bankasi olmak {izere bir¢ok uluslararasi platformda ifade edilir hale gelmistir. Bu ¢ercevede hane halklarinin
ekonomik kirillganligint azaltmak ve tiiketim aligkanliklarini sorunsuz hale getirmelerine yardimci olmak i¢in
sosyal koruma anlayist ile uyumlu bir arag olarak sosyal risk yonetimi anlayisinin giic kazandigina sahit
olunmaktadir. Ozellikle yoksul iilkeler igin afet, kuraklik ve catisma gibi krizlerle miicadele saglik, egitim ve
iiretim desteklerine yonelik bu politikalarin eski planlama ve mekanizmalarin degisimine kaynaklik edecek
bir cergevede gelistigi goriilmektedir. Sosyal risk yonetimi yaklagimi tiim iilkelerde isgiicii piyasasi, sosyal
sigorta ve sosyal yardim politikalar1 gibi geleneksel kamu miidahalelerinin tasarimini ve uygulanmasini
yeniden diisinmeyi zorunlu hale getirmektedir (Holzman vd., 2003:i). Yapisal reform politikalar: ile
toplumun biitiiniine yonelik yiiksek maliyetli programlar yerine, riskli ve kirilgan gruplara odaklanilmasini
Oongoren sosyal risk yonetimi anlayisi, yoksullukla miicadele daha diisiik maliyetlerle daha riskli gruplara
yonlenmesini hedeflemektedir.

1990’11 yillardan itibaren yoksullugun kiiresel diizlemde ele alinmasi geregini vurgulayan ulus {stii
kurumlar, bir taraftan emegi genellestiren ve dontstiiren diger yandan da kapitalist iligkiler sistemi disinda
olanlar1 bu alana ¢ekmeye yonelik bir amag izlemistir. Bu cergevede uygulamaya konulan yoksullugu
azaltma stratejileri, en yoksul niifus gruplarina tiiketim maddeleri ve temel hizmetlere erisim saglamayi
hedefleyen, minimum transferlere dayal giivenlik aglarmmdan olusan bir sosyal politika yaklasimimi one
cikarmustir (Yilmaz, 2011:213).

1990’11 yillarda yoksulluk konularina fazlaca egilen Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararas: Para Fonu
(IMF), 1999°da “Yoksullugu Azaltma Stratejisi” basliginda yaklagimlarini agiklamislardir. 2000/2001 Diinya
Kalkinma raporunda bu stratejinin ana hatlarin1 gérebilmek miimkiindiir. Diinya Bankasi’nin raporuna gore
“Yoksullugu Azaltma Stratejisi” birbirini tamamlayan ii¢ boyuttan olusmaktadir. Bunlar firsatlar1 artirma,
giiclenmeyi olanakli kilma ve giivenligi artirmadir. Firsatlar1 artirma, yoksullara yonelik olarak saglanan
egitim, saglik, su, elektrik gibi hizmetlerin yaninda iriinlerini satabilecekleri pazarlarin olusturulmasini
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ihtiva etmektedir. Devletin esitligi saglamak amaciyla beseri ve altyapi yatirimlarini desteklemesi ve
ekonomik bilylimenin saglanmasi firsatlarin artirllmasinda 6énemli imkanlar yaratacaktir. Yoksullugu azaltma
stratejisinin ikinci bileseni olan giiglenmeyi olanakli kilma da, cinsiyet, irk ve sosyal statii farkliliklarindan
kaynaklanan sosyal engellerin kaldirilarak, yoksullarin siyasi karar mekanizmalarina daha fazla katilimlarini
saglayacak ve devlet kurumlarinin daha fazla hesap verebilir ve duyarli hale gelmesini Ongéren
diizenlemeleri icermektedir. Yoksullugu azaltma stratejisinin {iglincii ve son unsuru olan gilivenligi artirma
da, beseri sermaye yatirnmlarinin tesviki, yoksullarin karsilastigi riskleri azaltici mekanizmalarin
gelistirilmesi ve aym1 zamanda risklerle bas etme giiclerini artirict giivenlik mekanizmalarinin
olusturulmasini 6ngérmektedir (WB, 2000°den Akt.Zabci, 2001:221). Hazirlanan raporlar, yoksullugun
azaltilmasim1 hedefleyen kiiresel cergevedeki giivenlik ve refah yaklasimina ve bu yaklasgimin eylem
cercevesine onemli dl¢lide uyumluluk gostermektedir. (Yilmaz, 2011:226).

Sosyal risk yonetiminin temel bir kavrami olarak kabul edilen ve bu alana iligkin yapilan
diizenlemelerde ilerlemeyi gosteren bir kriter olan “muhtaghik™ kavrami, Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilen yaklasim icinde, yasam dongiisii icerisinde yetersiz risk yOnetimi araclarina sahip olan
dezavantajli gruplarin ya da yoksul kesimlerin kapsamini analiz eden genis bir ¢ercevede tanimlanmigtir.
Mubhtacligin nedenlerinin (yaygin ya da yikici riskler) saptanmasiyla baslayan bu yaklagim, bunlar1 mevcut
risk yonetimi araclariyla karsilagtirmakta ve bu araclarin islevsel bosluklarini belirlemektedir. Elde edilen
bilgiler, belirli bir riske hitap eden en iyi miidahale seklinin ve bu miidahale seklinin maliyetinin,
onceliginin, isleyisinin ve takibinin saptanmasinda kullanilmaktadir. Risk ve muhtaglik 6l¢iimleri, sosyal risk
yonetimi stratejilerini formiile etmek ve sosyal koruma politikalari alt kiimesini daha genis bir sosyal risk
yonetimi kavramina yerlestirmek i¢in kullanilan araglardir (Holzmann vd.,2003:10-12).

Yoksullarin iktisadi durumlarini olumsuz yonde etkileyen riskleri bes grupta siniflandirabilmek
miimkiindiir. Bunlar; cevresel riskler (kuraklik, sel, bulasici hastaliklar), piyasadan kaynaklanan riskler
(issizlik, fiyat dalgalanmalari, iicret diizeylerinde degismeler), siyasi riskler (siibvansiyonlarin azalmasi, fiyat
degismeleri, gelir transferlerindeki azalmalar ve i¢ c¢atigmalar), sosyal riskler (toplumsal destek ve
dayanismada azalma) ve saglikla ilgili riskler (¢calismay1 engelleyen hastaliklara maruz kalma)’dir. Bu tiir
risklerle miicadele etmek birey ve hane yoksullugunun 6niine gegmek i¢in bu risklere muhatap olunanlarin
yogunlastig1 bolgelerde sosyal fon ve programlar olusturmak, kdyden kente olan gogii 6nleyici programlari
uygulamaya koymak ve bu tiir risklere maruz kalan bireylere mikro kredi ve destek programlarini uygulamak
miimkiindiir (Aktan & Vural, 2002:10).

5.3. Alternatif Miicadele Araclari

Yoksullukla miicadelede kullanilan yontemlerin uygulama sorunlarina iliskin riskler yeni 6nerilerin
giindeme gelmesine neden olmaktadir. Ozellikle yoksulluk ve yeni sosyal risklerin ortaya gikardigi sorunlar
sosyal dislanma merkezli daha genis bir etki alanimi giindeme getirmektedir. Isgiicii piyasalaridan baslayan
dislanmasinin toplumun diger imkanlarindan da dislanma ile sonuglanmasi, toplumsal biitiinlesme oniinde
onemli bir tehdit olusturmaktadir. Engellilere, kadinlara, belirli etnik yapilara yonelen diglanmanin ve
ayrimeihigin arkasinda yoksulluk siireglerinin etkili oldugu gériilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi ve
benzeri bolgesel entegrasyonlarda yoksullukla miicadele stratejilerinin sosyal diglanma ile miicadele
teknikleri gercevesinde ele alindig1 goriilmektedir (Metin ve Ozaydin, 2014:126-127). Yoksulluk ve sosyal
dislanmayla miicadele ve buna bagl olarak gelisen giivenceli asgari gelir hakki Avrupa’nin dnemli giindem
maddelerinden biri durumundadir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi liye devletleri bu konularda karalar
almalari i¢in tesvik etmektedir (Gokgeoglu Balci, 2007:77).

Yoksullukla miicadeleyi insan haklar1 ve vatandaslik haklarinin bir yansimasi olarak goéren bir
anlayisin sonucu olarak asgari gelir ya da temel gelir tartismalarinin da ¢6ziim Onerilerinin dikkat cekici
oldugunu séylemek miimkiindiir. Vatandaghgin {i¢ temel unsuru olarak sivil, siyasal ve sosyal haklari ele
alan T.H.Marshall’m, bu haklarin birbirini izleyen bir siralama iginde gelistigini ve sosyal haklarin, sivil ve
siyasal haklarin gelisimine iliskin giivenceler olarak degerlendirilmesi gerektigi anlayisina dayanan temel
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gelir yaklasimi, refah ve giivenlige sahip olma hakkinin bir ¢erg¢evesi olarak sunulmaktadir. Sosyal devletin
gelisiminin bir sonucu olarak giic kazanan sosyal vatandaslik, sosyal politika disiplininde, iginde yoksulluk
haklarmin da yer aldig1 hak temelli uygulamalarin gii¢c kazanmasina neden olmustur (Ozaydin, 2014:98).

Refah devletinin yoksullukla miicadelede sinirli politikalar1, yeni refah aktorlerinin ortaya ¢ikisini ve
giic kazanmasinm saglamistir. Kar amaci bulunmayan goniillii yapilarin bu siirecte sivil toplumun yiikselen
degerleriyle de uyumlu bigimde yiikselise gegtikleri goriilmiistiir. Kokenleri ¢ok daha eskilere dayanan sivil
toplum diislincesi yeni donemde devletin sorumluluklarinin paylagilmasinda liberal yaklagimlarin da
telkinleriyle giic kazanmistir. Refah devletinin gereginden fazla biiyiidiigli ve bu nedenle islevselligini
kaybettigine dair diislinceler, vatandaslara ve topluma sorumluluk yiikleyen, kamu disinda olmasi nedeniyle
daha yiiksek hareket kabiliyetine sahip olan, kamu finansman dengeleri iizerindeki baskiy1 azaltan ve
goniilliiliigii tesvik eden sivil toplum kuruluslarinin gelisimine imkéan saglamstir (Ozaydin,2013:89).

6. SONUC

Sanayi Devrimi dinamikleri igerisinde gili¢ kazanan sosyal politika anlayisi, hukuk kurallar ve
kamusal diizenlemeleri ile sosyal devletin bigimlenmesinde dnemli bir role sahip olmustur. Sosyal sorunlarin
daha ¢ok ekonomik uygulamalarin piyasa merkezli isleyisinden kaynaklandig: siiregte sosyal devlet anlayisi,
Oonemli basarilara imza atmis, II.Diinya Savasi sonrasinda bu basarilarini refah devleti kavramsallastirmasi
altinda taclandirmistir. Tiim sosyal ve ekonomik sorunlarin ulus devlet dl¢eklerinde ¢oziilmeye calisildigi bu
donem sosyal haklarin ingast ve siirdiiriilebilirligi bakimindan birtakim tartismalarin da siiregeldigi
ozelliklere sahiptir.

Refah devletinin giic kazandig1 bu dénem ayni zamanda 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ile sosyal giivenlik hakkinin her insana yonelik bir hak olarak tanimlandigi bir
siirecin de baslangicidir. Sosyal sorunlarin kiiresel bir nitelige biiriinmesinin ve uluslararas: diizeyde ¢6ziim
bulmaya yonelik cabalarin da bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu gelismeler, sosyal sorunlarin artik ulusal
Olceklerdeki sosyal politikalarla ¢oziimlenemeyecegi geregini ortaya koymustur. Sosyal sorunlarinin 6nemli
bir kisminin kiiresel sorunlarla olan yakin iliskisi, ulusal sosyal politikalarda yeni yapilanmalara neden
olmaktadir. Hem kiiresellesmenin sosyal politika iizerindeki etkileri hem de kiiresel sosyal politika olarak
adlandirilan bu siirece sosyal politika aktorlerinin ilgisi 6nemli bir farkindaligini olustuguna isaret
etmektedir. (Senkal, 2018:25)

Ekonomik ve toplumsal degisimin kiiresel dlgek {izerinden sekillendirildigi yeni dénemde, sosyal
sorunlarla miicadele araglarinin da degistigini kabul etmek gerekmektedir. Kiiresel degisimlerin ortaya
cikardig1 yeni sosyal risklerin dogru tanimlanmasi ¢dziim etkinliginin gelistirilmesi bakimindan biiyiik nem
tasimaktadir. Bu anlamda ulusal 6l¢ekte sahip olunan araglarin etkin ve dogru kullanimi da sorunlarin
derinlesmesini 6nlemede etkili olacaktir. Toplumun sahip oldugu dayanisma ve yardimlagma dinamiklerinin
sivil niteliginin korunarak, toplumsal biitiinlesmenin araci olarak islevler gérmesi miimkiindiir. Kendi
toplumsal yapimizda 6nemli islevlere sahip olmus olan vakif ve ahilik gibi orgiitlenme modellerinin
glinimiiz modern toplumsal yapisina aktarilma bigimlerini belirlemenin, sorunun kaynagini belirlemek ve
¢ozlim tiretmek bakimindan 6nemli bir diizey oldugunu sdylenebilir.

Yeni sosyal risklerin belirmesinde aile yapisinin korunmasi ve ¢dziimlerin ayni1 zamanda temel bir
sosyal koruma kurumu olan aile i¢inde ¢dziimlenmesi politika belirleyicilerinin dikkatle ele almalar1 gereken
bir ozelliktir. Kiiresel ve ulusal Olgekte aileye yonelik tehditlerin ve bunlarla miicadele yontemlerinin
belirlenmesi ve bu yolla ailenin gercek fonksiyonlarimi ifa edebilmesine iligkin politika g¢ercevesi
giiclendirilmelidir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin ve kurumlarmin kapsammin genisletilmesi ve siirdiirebilirliginin
saglanmas1 konusunda tutarlt ve etkin politikalar izlenmelidir. S6z konusu politikalarin ekonomik ve sosyal
politikalarla uyumlu bir yapida saglanabilmesi ig¢in koordinasyonun 6zel bir politika gereksinimi olarak ele
alinmasi gerekliligi mevcuttur. Sosyal giivenlik sistemi i¢inde sosyal sigorta sistemlerinin katilimli bir model
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olarak agirligi giiclendirilmeli, kayit dis1 ekonomi ve demografik gelismelerle uyumlu bir gelisim stratejisi
izlenmelidir. Finansal stirdiiriilebilirlik konusunda alternatif finansman modelleri iilkelerin tasarruf rejimleri
ile uyumlu bir bigimde ele alinmalidir. Sosyal hizmetlerin bakim ¢ercevesi bireyin giiglendirilmesi merkezli
olarak gelistirilmelidir. Yoksullukla miicadelede bireyi destekleyen sosyal hizmet yaklasimlari egitim ve
isgiicli piyasalar1 sahalarin1 da igerecek sekilde tanimlanmalidir. Sosyal yardimlarda popiilist uygulamalara
yol acacak diizenlemeler, kurallar cergevesi ile sinirlandirilmalidir. Birey, grup ve topluma yonelik yardim
diizenlemelerinin siirh ve son diizey bir teknik olarak uygulanmasina 6zem gosterilmelidir.

Glinlimiiz toplumlarinda yasanan sosyal sorunlarin ¢ok boyutlu bir goriiniime sahip oldugu
goriilmektedir. Klasik sosyal politika uygulamalarinin mevcut sorunlarin nedenlerinin tespiti ve ¢dziim
setlerinin olusturulmasi bakimindan sinirliliklar tasidigi agiktir. Yeni donemde sosyal sorunlara iligkin
¢oziimlerin de sadece devletin yonettigi bir alan {izerinden sekillendirme imkani yoktur. Sosyal politika
aktorleri diger bir ifadeyle refah bilesenleri ¢cok aktorlii bir yapi i¢erinde tanimlanmaktadir. Giinlimiizde
sosyal sorunlarla ¢oziimlerin bagarisini da bu refah bilesenleri arasinda is boliimiiniin nasil yapildigi ve
koordinasyonun ne kadar etkin gergeklestirildigi belirleyecektir.
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