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Ozet

2000'li yillarda Tirkiye’de saglk ve sosyal glvenlik alaninda énemli bir yeniden
yapilandirma siireci yasandi. 2003 yilinda uygulamaya konulan Saglikta Donisiim
Programi saglik hizmetlerinin o6rgitlenme bicimini temelden degistirirken, 2004
yilinda baslatilan sosyal glvenlik reformu ¢alismalari 2006 yilinda g¢ikartilan iki temel
kanunda somutlastirildi: 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu mevcut sosyal
glvenlik kurumlarini (Sosyal Sigortalar Kurumu-SSK, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu- Bag-Kur ve TC Emekli Sandigi) tek ¢ati
altinda birlestirdi. Ardindan sosyal sigorta iliskisi kurulabilen herkesi kapsayan ve sosyal
glvenlik haklarina iliskin norm ve standart birligi getirecegi ileri sirilen bir sosyal
sigorta kanunu (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu) ¢ikartildi.

Genel Saghk Sigortasi (GSS), saglik ve sosyal glvenlik alanindaki bu yeniden
yapilandirmanin ortak bilesenidir ve sosyal gilivenlik sisteminde paradigmatik bir
donisime yol agan 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
icerisinde diizenlenmistir. Saglik hizmetlerinin finansmaninin genellestiriimesi mantig
cercevesinde diizenlenen GSS, finansman agisindan sosyal sigorta modeli Uzerine
ingaa edilmistir ve Turkiye’de yasayan herkesi zorunlu olarak sisteme dahil etmektedir.
Sistemdeki herkes, saglk finansman yonteminin bir sonucu olarak ya dogrudan
prim 6deme suretiyle ya da adina devlet tarafindan prim 6denmesi kosuluyla, saglik
hizmetlerine erisebilmektedir. Buna gore; hangi statiide olurlarsa olsunlar (isci,
bagimsiz calisan veya kamu gorevlisi) ¢alisanlar prime esas kazanglari izerinden prim
odemektedir. GCalismayan, geliri olmayan ve 6deme giicli bulunmayanlarin primlerinin
devletge karsilanmasi 6ngdrulmustir. Gelir testi, bu kisilerin tespit edilerek ¢alismayan
ancak geliri/6deme giicl olanlardan ayrilmasini saglamaya yonelik teknik islemi ifade
etmektedir.

Bu calisma, genel saglk sigortasinin genellestiriimesinin araci olarak giindeme gelen
gelir testi uygulamasini konu edinmektedir. Calismada, dnce genel saglik sigortasinda
primleri devlet tarafindan karsilanacak kisileri belirlemekte basvurulan gelir testinin,
gelir gostergelerine dayali hedefleme teknigi oldugunun alti cizilecektir. Daha sonra,
genel saglik sigortasinin finansman yontemi ve temel ozellikleri ele alinacaktir. Bu
calismada, genel saglik sigortasinin finansman yéntemi ve kurumsal 6rglitlenmesinin,
saglk hizmetine erisimde gelir temelli bir tabakalasmaya yol actigini ileri sirecek ve
gelir testinin bu esitsizligin insasindaki rollinl tartisacaktir.

Anahtar Sozciikler: Genel saglk sigortasi, gelir testi, sosyal glivenlik reformu, gelir
gostergelerine dayali hedefleme, saglk reformu.
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Universal Health Insurance and Income Test: From Statue
Inequality to Income Inequality

Abstract

Health and social security system of Turkey underwent a significant restructuring
process in 2000’s. While Health Transformation Program - put in practice in 2003-
fundamentally changed the organizational structure of health services; the social
security reform — initiated in 2004- was embodied in two basic laws: Law on Social
Security Institution no. 5502 combined existing social security institutions (Social
Insurances Institution, Social Insurances Institution for Tradesmen and Craftsmen and
Other Self Employed and The Retirement Fund) under a single institution. Afterwards,
a social security law (The Law on Social Insurances and Universal Health Insurance)
that is covering everyone with whom social insurance relation can be established and
which is claimed to provide coherence of norm and standards regarding social security
rights was enacted.

Universal Health Insurance (UHI) is the common component of this restructuring in
health and social security, and it was regulated within the Law on Social Insurances
and Universal Health Insurance that has led to a paradigmatic change in social security
system. Regulated with the rationale of universalization of financing of health services,
UHI is built on social insurance model in terms of financing, and it compulsorily
incorporates everyone living in Turkey in the system. Everyone in the system has access
to health services conditional that they either directly pay premiums or their premiums
is paid by the state as a result of the method of financing of health. According to this
system; irrespective of their statues (worker, self-employed or publicemployee) workers
pay premiums due to their insurable earnings. Premiums of the people who do not
work, do not have any earnings or cannot afford to pay their premiums are covered by
the state. “Income test” refers to the technical procedure aiming to distinguish those
people from others who do not work but can afford to pay their premiums.

This study deals with the practice of income test as a means of universalization of
universal health insurance. In this study, first, it will be underlined that, income test,
as a method to determine people whose premium will be covered by the state in
the universal health insurance, is a targeting technique based on income indicators.
Afterwards, the financing method and basic characteristics of the universal health
insurance will be analyzed. In this study, it will be argued that the financing method
and institutional organization of universal health insurance causes to a segmentation
based on income in terms of access to health services. The role of income test in the
emergence of that inequality will be also discussed.

Keywords: Universal health insurance, income test, social security reform, proxy means
tests, health-care reform.
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Giris

Genelsagliksigortasi, sagliktadonlisimve sosyal glivenlik reformucalismalarinin
ortak bileseni olarak 2000’lerin basinda glindeme gelmistir (Alper, 2012: 56;
Guzel, 2005) ve sosyal glivenlik reformunun en 6nemli ayagini olusturmaktadir.
Baslangigta ayri bir yasa olarak disinilen genel saglik sigortasi, daha sonra
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun UGglnci
kisminda 19 madde halinde dizenlenmistir. Gerek yasa yapim slirecinden
(sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasinin tek bir kanunda dizenlenmesi),
gerekse yaziminda yeterince titiz davranilmamasindan dolayi kanun, yogun i¢
atiflariyla, son derece agir, izlenmesi ve anlasiimasi zor bir bicim almistir (Glzel
vd., 2012: 98). Siireg icerisinde yapilan degisikliklerle! daha da agirlasan kanun,
¢alisma yasaminin yasal veghelerine hakim uzmanlarca da, Cumhuriyet tarihinin
anlasilmasi en zor yasasi olarak nitelenir olmustur (Gizel vd., 2012: 98).

2003 yilinda uygulamaya konulan Saglikta Donlisim Programi’'nin da temel
bilesenlerinden biri olan genel saglik sigortasi, niifusun tamamini zorunlu olarak
kapsamina almakta, herkes agisindan haklar ve yiukimlalukler dogurmaktadir.
Bu nedenle kanunun anlasilmasi ve izlenmesi zor bir bicimde kaleme alinmis
olmasi basl basina saglik ve sosyal giivenlik hakkini sinirlandiran bir durumdur.
Cesitli alan arastirmalari, ozellikle en ¢ok yardima ihtiyag duyan kesimlerin
haklari hakkinda ¢ok az bilgi sahibi oldugunu, bu durumun onlarin sosyal
glvencelerini olumsuz etkiledigini ve sunulan yardimlara erismelerini 6nledigini
ortaya koymaktadir (Akkan vd., 2011: 78; Camur-Duyan, 2006; Clert ve Wodon,
2001: 61). Bu yoniyle kanunun, yalnizca alanin uzmanlarinin takip edebildigi
bir metin seklini almis olmasi, yurttaslarin sosyal glivenlik haklarini kisitlayan bir
durum yaratmaktadir. Genel saglik sigortasi kapsaminda uygulanan gelir testi
s6z konusu oldugunda, durum iyice cetrefillesmektedir. Zira yoksullarin saghk
hizmetlerine erisiminin kosullarini belirleyen gelir testi uygulamasi, sosyal
glvenlik reformunun en karmasik alanlarindan birini olusturdugu gibi, sistem
yukiumlultkleriniyerine getirmeyen yurttaslarinyiksek gelir diizeyleri Gizerinden
prim 6demek zorunda kalmasi gibi cezalandirici araglari da icermektedir.

Bu calisma, genel saglik sigortasinin genellestirilmesinin araci olarak gindeme
gelen gelir testi uygulamasini konu edinmektedir. Calismada, 6nce genel
saglik sigortasinda primleri devlet tarafindan karsilanacak kisileri belirlemekte
basvurulan gelir testinin, gelir gostergelerine dayali hedefleme teknigi
oldugunun alti cizilecektir. Daha sonra, genel saglik sigortasinin finansman
yontemi ve temel Ozellikleri ele alinacak, genel saglk sigortasinin saglik
hizmetleri alanindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak yerine saglik hizmetlerine
erisim noktasinda gelir temelli yeni esitsizlikler yarattigi ileri stirtilecektir. Son
bolimde, gelir testinin bu esitsizligin insasindaki rollint tartisacaktr.
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Calisma boyunca stati temelli esitsizlik kavrami Bugra (2008) ve Yilmaz'i (2012)
takiben Tiirkiye’de sosyal glivenlik sistemi icerisinde saglik hizmetlerine erisim
kolayliklari ve eristikleri hizmetlerin kalitesi bakimindan istihdam statlisiine
bagh olarak ortaya ¢ikan katmanlasma ve esitsizlikleri nitelendirmek igin
kullanilacaktir. Bilindigi gibi sosyal glivenlik reformu 6ncesi, saglik hizmetlerinin
finansmani agirhkli olarak sigorta temelli bir yapiyla ve istihdam statilerine
gore Orgltlenmis sosyal glivenlik kurumlari aracihgiyla yurattilmekteydi. Farkh
istihdam statdleri (is¢i, memur, bagimsiz calisan) i¢in 6rglitlenmis farkl sosyal
guvenlik kurumlari (SSK, ES ve Bag-Kur) mevcuttu ve kurumlar farkh risklere
karsi farkli kosullara bagl olarak farkl dizeylerde koruma saglamaktaydi.
Saglik ve sigorta hizmetini istihdama gore tarifleyen bu sistem icerisinde SSK
ve Bag-Kur kapsamindakilerden farkli oranlarda prim alinmaktaydi ve sunulan
saglk hizmetlerinin kapsami ve hizmete erisim kosullari 6nemli olclide
farklilasmaktaydi. Memur statlistinde ¢alisanlarin ise sistemde daha istisnai bir
yerivardi. Memur statislinde aktif olarak ¢alisanlarin saglik hizmetleri kurumlari
tarafindan finanse edilmekteydi. Emekli Sandigi ise, memur emeklilerinin saglik
hizmetini finanse ediyordu.?

Yine de saglik hizmetlerine erisimi belirleyen temel unsur piyasa gelirinden
ziyade istihdam statlisi idi ve sistem icerisindeki esitsizlikler de gelir
farkhhklarindan ¢cokistihdam statilerine yonelik koruma normve standartlarinin
farkhihgindan kaynaklanmakta idi. Sosyal giivenlik reformu ile birlikte statl
temelli esitsizlikler sistem icerisinde ikincilleserek de olsa varligini siirdiirse
de, piyasadan elde edilen gelir ve satin alma glicli saglk hizmetlerine erisimin
temel belirleyeni haline geldi. Calismada, piyasa gelirinin saglik hizmetlerine
erismenin kosullarini ve hizmet paketinin igerigini belirlemesi ve bu durumun
actg esitsizlik ve katmanlasmayi nitelendirmek icin gelir temelli esitsizlikler
kavrami kullanilacaktir.

Refah Hizmetlerinin En Muhta¢ Durumdakilerle Sinirlandirilmasi ve Gelir
Gostergelerine Dayali Hedefleme

Neoliberal politikalar, ihtiyaglarin karsilanmasinda devlet-piyasa ve ailenin
rollerini yeniden tanimlayarak sosyal politika alaninda radikal dénisiimlere
yol agmistir. Ozellikle azgelismis Ulkelerde, uluslararasi finans kuruluslarinin
rehberliginde uygulanan neoliberal yapisal uyum programlarinin giindeme
tasidigi kamu yonetimi reformlari araciligiyla sosyal politikalar yeniden
bicimlendirilmis, sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda devlet, piyasa ve
ailenin rolleri yeniden tanimlanmistir. Refahin saglanmasinda devletin roli
sinirlandiriimis, bireysel sorumluluk ilkesi egemen kilinarak ihtiyaglarin
karsilanmasinda piyasa ve aile merkezi bir konuma yerlestirilmistir. Bu siirecte
devletin sosyal mal ve hizmetlerin Uretim ve finansmani gibi potansiyel olarak
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karli alanlari 6zel sektére birakmasi gindeme gelmistir. Laurell (2000: 313) bu
egilimi, sosyal hizmet ve desteklerin metalasmasi olarak nitelendirmektedir.
Ayni zamanda devletin refah alanindaki sorumluluklari, ihtiyag tespiti temelinde
isleyen, secici ve yalnizca “sosyal destege en cok ihtiyac duyan muhtacg/duskin”
kesimleri hedefleyen, diisik maliyetli programlarla sinirlandirilmistir. Sosyal
politika alaninda yasanan bu degisimlerin karakteristik orneklerini sosyal
glvenlik ve saglik alanindaki reformlarda gérmek mimkuindur (Laurell, 2000:
306).

Devletin refah alanindaki sorumlulugunun yalnizca en muhta¢ durumdaki
toplum kesimleriyle sinirlandirilmasi; yoksullugun olctilmesi, yoksullarin tasnifi,
hiyerarsik bir siniflandirmaya tabi tutulmasi ve en diptekileri digerlerinden
ayiracak hedefleme yontemlerinin gelistirilmesi ihtiyacini ortaya g¢ikarmistir
(Ozugurlu, 2003: 64). Bu durum, yoksullugu &lcmeye yonelik istatistiksel
analizlere, en yoksullari belirlemeye yonelik farkli 6lgme teknikleri gelistirme
cabalarina kapi aralamistir.

Devletin refah alanindaki sorumluluklarinin en yoksul toplum kesimleriyle
sinirlandiriimasi, sosyal politika alaninda evrensel programlardan ihtiyag
tespitine dayall programlara gecis anlamina gelmektedir. Bu tiir programlarin
hayata gecirilmesinde ilk asama, hedef gruplarin tanimlanmasi, ikinci asama
ise programlara basvuran birey ya da hanelerin hedef grubun bir Gyesi
olup olmadiklarinin tespit edilmesidir. Hangi nifus kesimlerinin kapsama
alinacagi, hangilerinin disarida birakilacagi, hedefleme teknikleri araciligiyla
belirlenmektedir. Yoksullari ayristirmaya yonelik farkli hedefleme teknikleri
bulunmakla birlikte,® bu tekniklerin hepsinin yonelimi ortaktir: Bireyler ya da
hane-halklari, yoksullar ve yoksul olmayanlar seklinde ‘dogru’ ve ‘etkili’ bir
sekilde ayristirilir (Coady vd., 2004: 13).

Literatirde, yoksullara yonelik programlar igin uygun sartlara sahip olunup
olunmadiginin belirlenmesi igin en uygun yolun, kisinin gelir diizeyi ya da
varliklarinin dikkate alindigi gelir testleri oldugu belirtilmektedir. Buna gore s6z
konusu testler; isgliciniin formel sektorde yogunlastigl, glicli kayit sistemlerine
sahip, Ucret 6demelerinin dizenli ve nakit olarak yapildigi endistrilesmis
Ulkeler icin uygundur. Ne var ki azgelismis llkelerde basit gelir testleri, kisilerin
gercek refah durumlarini yansitmak bakimindan yetersiz kalmaktadir. Oncelikle,
basvurulabilecek glivenilir kayit sistemlerinin yoklugu nedeniyle gelir testleri
azgelismis Ulkeler agisindan islevsel degildir.* Nitekim bu dlkelerde, sosyal
glvenlik, maas bordrosu, gelir vergisi gibi kayitlar ntfusun yalnizca kiiglik bir
bolimind, cogunlukla da “zenginleri” kapsar (Grosh ve Baker, 1995: 1-2).
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S6zi edilen literatirde yiksek kayit disilik ve enformel istihdamin yayginhgi gibi
unsurlar, basit gelir testlerinin etkinligini engelleyen belli basli unsurlardir. Ayrica,
sahip olunan konut ve dayanikli tiiketim maddelerinin degeri gibi unsurlari
icermedigiicin, gelir, her zaman refahin kesin bir l¢isli olarak degerlendirilemez
(Grosh ve Baker, 1995: 1-2). Gorildigl gibi azgelismis Ulkelerde, hane halkinin
gelir ve tiketim diizeyine iliskin detayl bilgi elde edebilmenin dniinde kayda
deger engeller mevcuttur. Tam da bu nedenle bu tlkelerde, yoksul/yoksul
olmayan ayrimini yapmayi olanakl kilacak, tlkelerin toplumsal yapilarindaki
farkhhklara duyarli olma iddiasindaki bir hedefleme yontemi olarak, gelir
gostergelerine dayali hedefleme (Proxy means test) giindeme getirilmistir.
Bu hedefleme yonteminde birey/hanehalki karakteristikleri ve sahip olunan
varliklar birer gosterge olarak kullanilmaktadir. Terim, hanehalkinin yasadigi yer,
yasadigi konutun kalitesi, dayanikli tiketim mallari sahipligi, ailenin demografik
yapisi, egitim diizeyi ve yetiskinlerin meslegi gibi acikca belirlenebilen hanehalki
ozellikleri icin puanlama yapilan bir 6lgegi ifade etmektedir. Bu tiir gdstergeler
hane halkinin puanlanmasinda kullanilmakta, istatistiki analizlerle gbstergelerin
puanlamadaki agirhklari saglanarak yoksullar, hiyerarsik olarak siralanmakta ya
da gruplandiriimaktadir.

Gelir gostergelerine dayali hedefleme, neoliberal giindemin ilk politika
unsurlarindan biri olarak 1980’lerin baslarinda uygulama olanag bulmus
ve ardindan hizh bir sekilde yayginlasmistir. Sili, 1980 yilinda yururlige
koydugu Ficha CAS’la birlikte, hedefleme yontemini ilk uygulayan ulkedir.”
Sili'nin ardindan gelir gostergelerine dayali hedefleme teknigi, Kolombiya ve
Meksika basta olmak lizere diger Latin Amerika Ulkelerine, Asya ve Afrika’ya
yayllmistir (Coady vd., 2004: 52). Diinya Bankasi, azgelismis Ulkelerdeki
yardim programlarinin yiritilmesinde hedefleme yonteminin kullaniimasinin
en biyldk destekcilerinden birisidir. Bankanin, Ulkelerin bu tir hedefleme
programlarini kurmalari icin finansal ve teknik destek sagladigi gorilmektedir.
Nitekim Latin Amerika’dan Afrika’ya kadar pek ¢ok Ulke igin, gelir gostergelerine
dayali hedefleme yonteminin avantajlarini anlatan, llkeye 6zgli gostergeler
gelistirmeye calisan, ¢cok sayida Diinya Bankasi raporu séz konusudur (Sharif,
2009; Castaneda, 2005; Narayan ve Yoshida, 2005).

Turkiye’'de gelirgostergelerine dayalthedefleme yontemi, 2001 ekonomikkrizinin
ardindan hayata gecirilen Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda 2002
yilinda uygulanmaya baslanmistir. 2001 yilinda, Dlinya Bankasi ile imzalanan
ikraz anlasmasi cercevesinde uygulanan Sosyal Riski Azaltma Projesi’'nin alt
bilesenleri olan Sartli Nakit Transferi (SNT) ve Yerel Girisimler (YG) (simdiki
adiyla proje destekleri) bilesenlerinden yararlanacak olanlarin belirlenmesine
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yonelik, bir puanlama formuli gelistirilmistir (SYGM, 2011: 102). Bu formdil
halen SYDV tarafindan kullaniimaktadir.

Uygulanan puanlama formili icin SYDGM ve Diinya Bankasi Finansmani ile
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Sosyoloji Bélimii tarafindan 2001
yilinda 4200 haneyi kapsayan bir saha arastirmasi (Hane halki Gelir ve Yasam
Standardi Anketi) yapilmistir. Bu inceleme verileri dogrultusunda, hane
halklarinin refah diizeyi (kisi basina gelir veya harcama) ile iliskili oldugu tespit
edilen degiskenlere (sosyoekonomik ve demografik) dayali ekonometri temelli
bir puanlama formili ve formile ait bilgileri de kapsayan bir fayda sahibi
basvuru formu gelistirilerek SYD Vakiflarina dagitilmistir. Sartli egitim ve saglik
yardimindan yararlanmak isteyen kisiler 6ncelikle bu formu doldurmakta ve
doldurulan formdaki veriler elektronik ortamda SYDGM Bilgi islem Merkezi'ne
ulasmaktadir. Eger basvuru sahibinin puani SNT programinin hedef kitlesi igin
belirlenmis kesme noktasina gore (en yoksul %6) belirlenen puandan disikse,
basvuru sahibi hak sahipligini kazanmaktadir (SYGM, 2011: 102).

Diinya Bankasi finansmaniyla gelistirilen puanlama formili, daha sonra yine
ODTU’den bir baska arastirma ekibi tarafindan revize edilmis, regresyon ve
faktor analizlerinin kullanildigi Gg¢ farkli puanlama modeli olusturulmustur
(SYGM, 2011: 103). Ancak 2007 yilinda SRAP’In sona ermesi nedeniyle bu
puanlama modelleri uygulanmamistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan “Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine Yonelik Puanlama
Formilinin Gelistirilmesi Projesi” adi altinda bir ¢alisma halen ylratilmektedir.
Gelir gostergelerine dayali bir hedefleme metodu gelistirmeyi amaclayan
proje, TUBITAK tarafindan yiritiilmektedir. Projenin amaci, “tim yardim
kategorilerini goz dntinde bulunduran, bolgelerarasi farkhligi gozeten, kir-kent
ayriminiigeren, uygulamasi kolay, objektif, somut olarak dlgiilebilir gostergelere
dayali, hane ziyaretleri sirasinda dogrulanabilen, givenilirlik dizeyi yiksek
ve paydaslar tarafindan da kabul géren” bir puanlama formili gelistirilmesi
olarak agiklanmaktadir (SYGM, 2011). Projede gelistirilecek puanlama formili
ile gelir gostergelerine dayali hedefleme teknigi; hem sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari tarafindan yirutilen sosyal yardim programlarinda, hem
de 5510 sayili Kanunla kurulan genel saglik sigortasinda uygulanan gelir testi
uygulamasinda kullanilacaktir. Proje heniiz tamamlanamadigi igin genel saglik
sigortas! kapsaminda 2012 yili basindan itibaren uygulamaya konulan gelir
testi uygulamasinda puanlama formuli kullanilamamaktadir. Ancak sistemde
gelir tespiti icin basvurulan yontem, gelir testi ile gelir gostergelerine dayali
hedefleme teknigi arasinda, ikinciye daha yakin bir uygulama olarak hayata
gecirilmistir.
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Son yillarda ihtiyag tespitine dayali yardim programlarina yonelik artan bir ilgi
mevcuttur. Gelir testi ya da benzer hedefleme yontemlerini iceren programlarin,
verilibirbitcealtindakaynaklarinenyoksul kesimlereaktarilmasininenetkinyolu
olduguilerisirilmektedir. Bununla birlikte, bu tiirden hedefleme yontemlerinin,
yoksullari damgaladigi, evrensel programlarin yarathg dayanisma hissinin
aksine, ihtiyac tespiti temelinde isleyen programlarin karsitlklar ve bélinmeler
yarattigi belirtiimektedir (Beresford, 2013). ihtiyac tespiti temelinde yiiriitiilen
programlarin timiinde yardimlardan yararlanacaklari belirlemekte kullanilan
belli bir ayrim noktasinin (cut off point) varligi ve yoksullugun belirli bir gelir
esigi/tuketim sepeti ya da belirli varliklara sahip olup olmamakla tartisiimasi,
yoksullarin énemli bir béliminin sunulan yardimlardan yararlanamamasina
ve yardim programlarindan dislanmasina yol agmaktadir. Sili'de yapilan bir
alan arastirmasi, yalnizca buzdolabi, camasir makinesi gibi varlklara sahip
olmanin bile yardimlara erismeyi 6nleyebildigini gostermektedir (Clert ve
Wodon, 2001: 56). Yardimlardan dislanma bazi (lkelerde gerilimlere de yol
acmistir. Endonezya’da bu nedenle siddet iceren tepkiler olusurken, Lilbnan’da
gelir gostergelerine dayali hedefleme bazi milteci kamplarinda isyana neden
olmustur. Nikaragua, Peru ve Endonezya’da da benzer olaylar yasanmistir (Kidd
ve Wylde, 2011: 29-30).

Evrensel programlarin aksine ihtiya¢ tespitine dayali programlar, yoksullari
hiyerarsik olarak siralamayr ve program onceliklerine gbre ayristirmayi
amaclamaktadir. Meksikali bir yoksulun sézleri bu noktada son derece anlamlidir
(Kidd ve Wylde, 2011: 29): “Siz bize ‘kim yoksul kim degil, nasil bilebiliriz’ diye
soruyorsunuz. Biz size diyoruz ki, burada hepimiz yoksuluz.”

Turkiye’de 2001 ekonomik krizinin emekgi haneler lzerinde yol actigi agir
tahribatin ardindan uygulamaya konulan SRAP kapsaminda ilk kez yasama
gecirilen gelir gostergelerine dayali hedefleme yontemi, sosyal glvenlik
reformuyla birlikte genel saglk sigortasi icerisinde yoksullarin ayristiriimasi
ve gruplandiriimasinda énemli bir arag haline gelmistir. izleyen bélimde dnce
genel saglk sigortasi uygulamasi ana hatlari ile agiklanacak, daha sonra ise
gelir gostergelerine dayali hedefleme yontemi olan gelir testi ayrintih olarak
ele alinacaktr.

Genel Saglik Sigortasi, Finansman Modeli ve Gelir Testi

Genel Saglik Sigortasindan 6nce, Turkiye'de yurttaslarin saglik hizmetlerine
erisim olanaklari ve eristikleri hizmetlerin kalitesi bakimindan istihdam stattsi
temelinde bir katmanlasma/ayrisma mevcuttu (Yilmaz, 2012). Saglik ve sigorta
hizmetini istihdama gore tarifleyen bu sistem igerisinde sosyal glivenlik kapsami
icerisindeki nifusun erisebildigi saglk hizmetlerinin kapsami ve hizmete erisim
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kosullari 6nemli olcide farklilasmakta ve blylk esitsizlikler icermekteydi.
Sistem calisma eksenli kurulmustu ve istihdam statlisii hizmete erisim kosul ve
olanaklarini belirliyordu. SSK ve Bag-Kur kapsamindakilerden farkli oranlarda
prim alinmaktaydi ve sunulan saglik hizmetleri paketlerinin igerigi, stresi ve
kosullari 6nemli 6l¢tide farklilasmaktaydi.

Tarkiye’de dizenli bir sosyal giivenlik rejimine kavusturulan ilk kesim olan
memurlarin saglik hizmetlerine erisimi de diger galisan kategorilerinden farkli
idi. Emekli Sandigl, sadece aylik baglanmis olanlara saglik yardimlarini sagliyordu.
Aktif sigortali durumundaki memurlarin saghk yardimlari kurumlari araciligiyla
saglanmaktaydi. Formel istihdamdaki isci, memur ve bagimsiz calisanlarin
(emekliler ve bagimlilariyla birlikte) erisebildigi saghk hizmetlerinin esitsiz
niteliginin yani sira sistem, enformel sektdr calisanlarini disarida birakiyordu
(Bugra, 2008: 232). Formel istihdam olanaklarindan dislanmis, sosyal sigorta
sistemi disinda kalan yurttaslar, ihtiyac tespiti yontemiyle Yesil Kart kapsaminda
saghk hizmetlerinden yararlanabilmekteydi. Ancak Yesil Kart uygulamasi, en
muhta¢ durumdaki yoksullara son derece sinirlandirilmis bir saglik paketine
erisim olanagi veriyordu. 1990 sonrasi kayit disi istihdam ve taseron is iligkileri
ile karakterize olan glivencesiz istihdam rejiminin yayginlasmasi, mevcut yapi
icerisindeki esitsizlikleri ve glivencesizligi derinlestirdi (Bugra, 2008: 200-201;
Yilmaz, 2012).

2000’lerin ilk yarisinda glindeme gelen sosyal glvenlik reformu onerilerinin,
toplumsal destek arayislarinda, stati temelli esitsizlikleri ortadan kaldirma
iddiasi (norm ve standart birliginin saglanmasi séylemi) énemli bir yer isgal
etti. Reform Onerilerinin temel bilesenlerinden biri, saglk sisteminde koklu
bir yeniden yapilanmayi gerektiren genel saglik sigortasi sistemiydi. Sonugta,
nifusun timine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu ve tedavi edici kaliteli
saglk hizmetleri’ sunma iddiasiyla 2006 yilinda 5510 sayili Kanunla genel saglk
sigortasi sistemi olusturuldu.

‘

5510 sayill Kanunla gergevesi cizilen buglnki sistem, saglik hizmetlerinin
drgiitlenmesi bakimindan iig temel 6zellige sahiptir (Alper, 2012: 56): ilk olarak
genel saglik sigortasi sistemi herkesi kapsamaktadir. 5510 sayili kanunun 60.
maddesi genel saglk sigortalisi sayilanlari diizenlemistir. Olduk¢a karmasik ve
muglak bir dil kullanilmis olmakla birlikte Kanunla TC vatandasi olmayanlar da
dahil olmak lizere, Turkiye'de yasayan herkes zorunluluk esasina dayali olarak
sigorta kapsaminaalinmistir. Prensip olarak genel saglik sigortasi kapsamidisinda
kimse kalmamaktadir (Arici, 2012: 49). ikincisi, sistem, finansman agisindan
sosyal sigorta modeli lizerine kurulmustur. Saglik hizmetlerinin finansmani,
sigortacilik ilkesine gore, herkesten toplanacak primlerle saglanacaktir. Zorunlu
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olarak sisteme dahil edilen herkes geliri, kazanci ya da 6deme giicliyle baglantil
olarak prim 6deyecektir. Odeme giicii olmayan ya da 6zel olarak korunmasi
ongorulen toplum kesimlerinin primleri devlet tarafindan karsilanacaktir. Devlet
ayrica sistemin finansmanina toplanan primlerle orantili olarak katki yapacaktir.
Devletin sosyal giivenlik sisteminin finansmanina katkisi 5510 sayili Kanun’un
81. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore devlet SGK'nin ay itibariyle tahsil
ettigi malullik, yasllik, 6lim sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dortte
biri oraninda katki yapacaktir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, devletin sosyal
givenligin finansmani noktasinda sorumluluk Ustlenmesi 6nemli bir gelisme
olmakla birlikte, devlet katkisinin SGK’nin prim tahsilati ile iliskilendirilmesinin
isabetli bir tercih oldugu sdylenemez®. SGK'nin ozellikle bagimh ve bagimsiz
calisanlarin primlerini toplamakta zorluk yasadigi, bu nedenle ¢ok sik prim
aflari ya da yapilandiriimalara gittigi bilinmektedir. Bu nedenle devletin
sisteme katkisinin prim tahsilati ile iliskilendirilmesi devletin sosyal glivenligin
finansmanina katkisini sinirlandiran bir islev Ustlenebilir.

Odeme giicii olmayan kesimlerin primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi ve
devletin sistemin finansmanina toplanan primlerle orantili katkida bulunmasi,
vergi temelli finansmani, dolayl olarak da olsa, sistemin bir parcasi haline
getirmistir. Mevcut yapisiyla genel saglik sigortasi “..sosyal sigorta mantigi
temelinde bir finansman yapisi 6ngoérmekle birlikte, pratikte eklektik olarak
tabir edilebilecek bir ara model yapisi arz” etmektedir (Yilmaz, 2012: 118).
Bununla birlikte, katki payi, katilim payi ya da ilave lcret gibi isimler altinda
yapilan 6demeler de genel saglik sigortasinin finansman aracglarindandir. Katki
ve katillm payr uygulamalarinin saglik hizmetlerinin diizenlenmesinin bir
araci oldugu, hizmet talebini frenlemek ve istismari 6nlemek gibi amaglarla
uygulandig! ifade edilse de, bu tiir cepten 6demelerin saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi amacinin o6tesinde, saglik hizmetlerinin finansmaninin bir
parcasi haline geldigi gorilmektedir (Arici, 2012: 49). Bu yonuyle genel saglik
sigortasinin finansman yapisi oldukga eklektik bir bigim almistir.

5510sayiliKanunlaolusturulanyapinin Giglinciitemel 6zelligi, saglik hizmetlerinin
hizmet sartlarini yerine getiren kamu ve 6zel saglik hizmet sunucularindan satin
alma yoluyla yerine getirilmesidir. Bu alanda politika tercihleri, saghk hizmet
sunumunda 6zel sektoriin tesvik edilmesi yoniinde olmustur. Nitekim SGK’nin
saglk harcamalariyla ilgili istatistiki verileri yuksek katihm payi ve ilave (cret
uygulamasina ragmen, 6zel saglik tesislerinde miiracaat eden hasta sayisinin ve
SGK’nin bu hastanelere yaptigi fatura ddemelerinin istikrarh bir sekilde arttigini
gostermektedir (SGK, 2014: 61).
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Genel saglik sigortasi kapsamindaki yurttaslar 6zel saglik hizmeti sunucularina
daha yliksek bir katilim payi 6dedikleri gibi, bu kuruluslar yurttaslardan Saghk
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen saglk hizmetleri
bedeline ek olarak belirli oranlarda ilave licret de alabilmektedir. ilave ticretin
tavanini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu ilave Ucretin
tavanini belirlerken saglik hizmeti sunucularinin giderleri ve Urettikleri saglk
hizmetlerinin maliyetleri, yapilan stibvansiyonlar gibi kriterleri dikkate almak
durumundadir. Bu kriterler cercevesinde Bakanlar Kurulu, Saglk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen saglk hizmetleri bedelinin iki
katina kadar alinabilecek ilave Ucretin tavanini belirlemeye yetkilidir. Ancak
bu tavan dahilinde alinabilecek ilave Ulicret oranlari SGK tarafindan tespit
edilmektedir ve 6zel saglik hizmeti sunuculari bu orani dikkate alarak ilave
Ucret almaktadir. Sakar (2015) ve TTB (2015a), ilave Ucrete iliskin tavanin siireg
icerisinde artma egilimde olduguna dikkat cekmektedir. Buna gére, SGK ile 6zel
hastaneler hizmet alim s6zlesmesiimzalamaya bagladigi ilk donemlerde en fazla
ylizde 30’luk “fark ticreti’ s6z konusu iken, Aralik 2009 tarihliSaglik Hizmetlerinde
ilave Ucret Alimina Dair Bakanlar Kurulu Karari ile 6zel hastanelerin yiizde
70’e kadar fark lcreti almalarina olanak saglanmis, bu fark daha sonra yiizde
90’a cikarilmistir. 12 Ekim 2013 glnd yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari ile
hastanelerin hastalardan alabilecekleri ilave licretin tavan miktari bu kez ylzde
200’e ¢ikarilmistir (SUT, 2015). Bu durumda, sézlesmeli vakif Gniversiteleri dahil
Ozel saglik hizmeti sunuculari, SGK’nin bu kuruluslara 6dedigi saglk hizmetleri
bedelinin 2 katina kadar ilave Ucret alabilmektedir.

Ozel saglik hizmeti sunucularinin aksine kural olarak kamu saglk hizmeti
sunuculari ilave Gcret alamamaktadir. Ancak Kanun’da bu duruma Ug istisna
getirilerek kamu saglk hizmeti sunucularinin da ilave tcret almasinin yolu
actimistir. Kamu saglik hizmeti sunuculari otelcilik hizmetleri, 6gretim Uyesi
Ucreti ve istisnai saghk hizmeti lcreti kapsaminda ilave (cret alabilmektedir.
Kamu saglik hizmeti sunuculari asgari banyo, tv ve telefon bulunan iki yatakli
odalara sunduklari otelcilik hizmetleri icin SUT listelerinde yer alan standart
yatak tarifesi islem bedelinin 1,5 katini, tek yatakli odalarda ise 3 katini
gecmemek Uzere ilave Ucret alinabilmektedir. Benzer sekilde istisnai saglk
hizmetleri icin SUT listesinde yer alan islem bedelinin 3 katina kadar ilave Ucret
alinabilmektedir. TTB (2015a: 4), SUT tarifesine gore 25 kalemde istisnai saglk
hizmeti uygulandigini ve bu kapsamda 100 Tl'den 7.500 TLye kadar ilave Ucret
ahnabildigini belirtmektedir. Kamu saglik hizmeti sunucularinin ilave Ucret
almasina olanak saglayan bir baska diizenleme ise 6gretim Uyesi licretidir. Buna
gore, ylksekogretim kurumlarina ait saghk hizmeti sunucularinda 6gretim
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Uyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri igin
SGK tarafindan belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin bir defada asgari licretin
2 katini gegmemek Uzere, poliklinik muayenelerinde en fazla iki kati, diger
hizmetlerde en fazla 1 kati ilave Ucret alinabilmektedir. Oldukca yaygin bir ilave
Ucret uygulamasi olan ve kamuoyunda ‘profesor farki’ olarak da isimlendirilen
bu uygulama ile bélimden boélime degismekle birlikte hasta muayene (creti
olarak cebinden 80-150 lira 6deme yapmak zorunda kalmakta, tetkikler ve
Ozel ameliyatlar icinse ilave licret asgari Ucretin brit tutarinin iki katina kadar
ulasmaktadir (TTB, 2015a: 5).

Bir bltlin olarak degerlendirildiginde katki paylari ve ilave Ucret uygulamasiyla
birlikte, hizmet kalitesine gore sigortalinin bedel 6demesini esas alan yeni bir
politikanin benimsendigi (Arici, 2012: 49), bu tercihin hizmete erisimi gelirin bir
fonksiyonu haline getirerek, saglik alaninda gelir temelli esitsizliklere yol a¢tig
belirtiimektedir (Yilmaz, 2012: 120).

Gelinen noktada, stati temelli olup esitsizlik yaratan farkliliklar sistemden
timuyle silinmemistir. Sistemi diizenleyen 5510 sayili Kanunun; isci, bagimsiz
calisan ve kamu gorevlilerini belirli bir standartta toplamak yerine, hemen
her konuda ayri ayri ele alip farkli ¢ozimlere bagladigi gortlmektedir (Gizel
vd., 2012: 956). Saglik hizmetlerine erisimin temel kosulunu olusturan prim
alaninda stati temelli farkhliklarinizini sirmek miimkindur. Yasada prim 6deme
kosuluna iliskin olarak biyik 6lctide istihdam statiisu ile iliskili farkl kosullarin
arandigi goriulmektedir’. Ne var ki erisilebilen hizmet paketi baglaminda, stat
temelli esitsizlikler torpllenerek ikincillestirmis, gelir diizeyi hizmete erisimin
temel belirleyicisi haline gelmistir. Saglik alanindaki esitsizlikler; katki, katilim
payl ve ilave Ucretler araciigiyla insaa edilirken, saglik sigortasini nifusa
genellemenin araci olarak® planlanan gelir testi ise, mevcut haliyle gelir temelli
esitsizlikleri, primleri devlet tarafindan karsilananlar igin acik bir ayrimciliga
donlstirmistar. Baska bir ifadeyle, s6z konusu olan primleri devlet tarafindan
odenen dusuk gelir dizeyine sahip yurttaslar oldugunda esitsizlik ayrimciliga,
katmanlh yapi adeta kast sistemine donlismekte, primleri devlet tarafindan
karsilanan yoksullar ise bu sistemin paryalari haline gelmektedir. Her ne kadar
5510 sayili Kanunda primlerle saglanan saglik hizmetleri arasinda herhangi bir
bag kurulamayacagi belirtilse de, gelir testi uygulamasinin tam da bu tiirden bir
iliskinin kurucu unsuru olarak kurgulandigi gorilmektedir. Bu tespitimizin daha
iyi anlasilabilmesi icin izleyen bolimde 6nce gelir testi uygulamasi hakkinda
temel bilgiler saglanacak, ardindan da gelir testi ile kazanilan genel saglk
sigortaliligi statlisi ele alinacaktir.
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Gelir Testi Uygulamasi

Genel saglik sigortasi zorunlu olarak herkesi kapsamakla birlikte, farkli gruplarin
kapsama alinmasi farkli tarihlerde gerceklesmistir. 5510 sayih Kanunun
1.10.2008 tarihinde yirdrlige girmesi ile birlikte kanunun genel saglik sigortasi
ile ilgili hikiimleri is s6zlesmesi ile ¢alisanlar ve bagimsiz ¢alisanlar® icin hemen
yurirlige girmistir. Bundan yaklasik iki yil kadar sonra, Ocak 2010 tarihinden
itibaren kamu gorevlileri (4.1.c’liler) de kapsama alinmistir. 3816 sayili Kanun
kapsaminda saglik hizmetlerinden Yesil Kartla faydalananlar, calismayanlar ve
¢alismaya ara verenler 1.1.2012 tarihinden itibaren 6111 sayili kanunla getirilen
gelir testi uygulamasi ile sisteme dahil edilmislerdir (Alper, 2012: 56; Glzel vd.,
2012: 900; Tuncay ve Ekmekgi, 2012: 461).

Yesil Kart sahipleri, calismayanlar ve calismaya ara verenlerin gelir tespitine tabi
tutulmalari ve 6deme glicleri dikkate alinarak prim 6demeleri suretiyle sisteme
dahil edilmeleri gerceklesmis ve boylece genel saglik sigortasinin Tirkiye'de
ikamet eden herkesi kapsama ve primli rejim olarak hayata gecirilme stireci
yasal olarak tamamlanmistir (Alper, 2012: 56; Acar, 2012: 40). Artik, sistemdeki
herkes, saglik finansman yonteminin bir sonucu olarak, ya dogrudan prim
odeme suretiyle ya da adina devlet tarafindan prim édenmesi kosuluyla, saglik
hizmetlerine erisebilecektir. Buna gore; hangi statlide olurlarsa olsunlar (isci,
bagimsiz calisan veya kamu gorevlisi) calisanlar prime esas kazanglari Gizerinden
prim 6deyecektir. Calismayan ancak istege bagh olarak sigortali olanlar, beyan
ettikleri gelir izerinden prim édeyeceklerdir. Ozel statiileri nedeniyle kendilerine
gelir veya aylk baglananlarin primleri devlet tarafindan karsilanacaktr.
Calismayan ancak prim 6deyebilecek geliri olanlar kendileri prim 6deyecektir.
Galismayan, geliri olmayan ve 6deme glici bulunmayanlarin primleri devletge
karsilanacaktir. Gelir testi, bu kisilerin tespit edilerek ¢alismayan ancak geliri/
odeme glici olanlardan ayrilmasini saglamaya yonelik teknik islemi ifade
etmektedir. Gelir testinin 1.1.2012'de uygulamaya konulmasiyla birlikte, hicbir
sosyal glvenligi bulunmayanlar, yesil kartlilar ve zorunlu sigortaliigi sona
erenler gelir testi uygulamasina tabi kiinmistir.

5510 sayili Kanunla birlikte, gelir testine tabi kilinan toplum kesimleri su sekilde
siralanabilir (Alper, 2012: 58):

e Bakmakla yikimlli olunan aile Uyesi olma statlisiini kaybedenler
(cocuklarda 18, lise egitimi gorliyorsa 20, yiksekdgrenimde ise 25 yasini
gecenler),

e Birsire zorunlu sigortal olarak calistiktan sonra isini kaybeden issizler,
e Ayicindeki calismasi 30 glinden eksik olan kismi siireli ¢alisanlar,
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e Hak sahibi olarak aylik baglananlardan aylik baglanma hakkini
kaybedenler,

e Tirkiye'de kesintisiz 1 yildan uzun siire ile yasayan yabancilar.

5510 sayili Kanun’un en problemli alanlarindan birini olusturan gelir testi
uygulamasi (Alper, 2012: 58), son derece karmasik bir sekilde diizenlenmistir
(Glzel vd., 2012: 907). Nitekim 5510 sayih Kanun 1 Ekim 2008 tarihinde
ylrlrlige girmesine ragmen gelir testi uygulamasi 6nce Ekim 2010’a, daha
sonra ise 1 Ocak 2012’ye ertelenmistir. Baslangicta SGK'ya verilen gelir tespiti
yapma yetkisi, daha sonra SGK’dan alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
blnyesinde yer alan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina verilmistir.
Gelir testinin nasil uygulanacagi, 28.12.2011 tarihli yonetmelikle dizenlenmis?®,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'nin 16.02.2012 tarihli genelgesiyle!! de
ayrintilandiniimistir.

Gelir testi icin basvurular, gelir tespitine esas teskil edecek gostergeleri iceren
basvuru formu ile birlikte, kisinin Adrese Dayali Nifus Kayit sisteminde kayitl
ikametgahinin bulundugu il veya ilcedeki SYDV’ye yapilmaktadir (Yon. M.
5,6). Vakiflar gelir tespiti islemlerinde, Bakanhk tarafindan belirlenecek bir
puanlama formilini esas alacaklardir. Ancak puanlama formiline iliskin
calismalar tamamlanamadigi icin gelir tespiti incelemeleri, basvuru formu ve
SOYBIS sorgusunda elde edilen bilgilere gére yapilmaktadir. SOYBIS modiili
Gzerinden 13 kurum araciligiyla 28 ayri sorgu yapilarak, elde edilen bilgiler
cercevesinde hanenin ortalama aylik geliri ile gelirin kisi basina diisen aylik
tutari tespit edilmektedir. Sistemde 16 yasindan blyukler i¢in belirlenen asgari
Ucretin brit tutariyla iliskilendirilmis dort farkh gelir seviyesi tanimlanmistir
ve bu gelir seviyeleri temel alinarak yurttaslarin 6deyecekleri prim tutarlari
belirlenmektedir. inceleme sonucunda, ailede kisi basina diisen gelir miktari
brit asgari Ucretin 1/3’Gnden az oldugu tespit edilenlerin primleri devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Tablo 1, farkh gelir seviyeleriigin vakiflar tarafindan
kullanilan gelir seviyesi kodlarini ve yurttaslarin 6deyecekleri tescil kodundaki
GSS prim tutarlarini géstermektedir.
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Tablo 1. Prim Odeme Yiikiimliiliikleri ve Prim Miktarlari: 1.7.2015-31.12.2015
Donemi

Qe || LT Ly Gelir Araligi (TL) Prim Durumu
Kodu | Durumu
Brit asgari Ucretin lgcte Primi devlet
Go birinin altinda 0-424,50TL tarafindan 6denecek
G1 Briit asgari Ucretin Ugte biri | 424,50 TL'den Primi kisi 6deyecek.
ile asgari Gcret arasinda 1.273,50 Tl'ye kadar | Prim Tutari: 50,94 TL
Brit asgari Ucret ile asgari Primi kisi 6deyecek.
2 tcretin iki kati arasinda 1.273.50- 2547 Prim Tutari: 152,82 TL
Briit asgari lcretin iki Primi kisi 6deyecek.
() katindan fazla 2547 - Prim Tutari: 305,64 TL

Kaynak: (ASPB, 2015: 40) temel alinarak SGK’nin 2015-4 numarali “Prime Esas
Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar” konulu tebliginden
yararlanilarak hesaplanmistir.

SYDV, gelir diizeylerini tespit ettikleri yurttaslarin gelir durumu kararini, modl
Uzerinden SGK’ya iletmekte ve SGK, ilgililerin genel saglik sigortaliliklarina iliskin
gerekli tescilleri gerceklestirmektedir.

Resen Tescil: Yonetim Maliyetleri Yoksullara

Ulkede yasayan herkesi zorunlu olarak kapsamina alan genel saglik sigortasinda,
sistemin disina ¢itkmak mimkiin olmadigi gibi, sisteme giris icin de basvuru
sart degildir (Sakar, 2012: 25-26). Genel saglik sigortalisi ya da genel saglk
sigortalisinin bakmakla ylikimli oldugu kisi statlisinde olmayanlar ile sozi
edilen statlisi sona eren kisiler, SGK tarafindan resen tescil edilmektedir
(Yon. M.4). Bu kisiler icin, gelir testleri sonlandirilincaya kadar asgari (cretin
brit tutari Gzerinden %12 oraninda prim tahakkuk ettirilmektedir®. Ayrica,
gelir tespitini yaptirmak Gzere bir ay icinde vakiflara basvurmasi gerektigi SGK
tarafindan resen tescil edilen kisilere bildiriimektedir. Bu kapsamda 1 Ocak
2012’den 6nce highir sosyal glivencesi olmayan kisiler, SGK tarafindan 1 Ocak
2012 itibariyle sisteme resen tescil edilmistir.

Resen genel saglik sigortasi tescili yapilan kisilerin gelir testi islemleri, SGK
veya ilgili vakif tarafindan ailenin yazili muvafakati alinarak, vakif tarafindan
sonuclandiriimaktadir. Kendisine gelir testi yapilmasini istemeyenler ile
genel saglik sigortasi tesciline dair tebligatin yapildigi tarihten itibaren bir ay
icinde gelir testi yonlinde muvafakat vermeyenlerin gelirleri, asgari (cretin
iki kat1 olarak kabul edilmekte ve genel saglik sigortasi primleri bu gelirden
hesaplanmaktadir.
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Resentescil uygulamasive hanelereiliskin bilgilerin vakif blrolarinda toplanmasi,
veri toplama maliyetlerinin bir kismini, sistemden yararlanmasi planlanan
yoksul kitlelerin Gzerine yikmaktadir. Gelir tespitine temel olusturacak verilerin
toplanmasi, hane ziyaretleri ile gergeklestirilebilecegi gibi sosyal yardim
ofisleri kanalyla da gerceklestirilebilir. Her iki teknigin de birbirlerine gore
ustiinliiklerinden bahsedilmektedir.®? iki teknik arasindaki temel farkliliklardan
ilki, ulasim maliyetlerini kimin Ustlenecegi ile ilgilidir. Ev ziyaretleri ile veri
toplamada ulasim maliyetlerini devlet Ustlenirken, birolar kanaliyla veri
toplamada ayni maliyetler yurttaslar tarafindan Ustlenilmektedir. Genel saglik
sigortasi kapsaminda uygulamaya konulan gelir testi uygulamasinda yurttaslarin
sisteme resen tescil edilmesi ve verilerin birolar kanalyla toplanilmasi zaman
kaybina yol actigi gibi ulasim maliyetlerini de yurttaslarin tzerine yikmaktadir.
Bu maliyetler 6nemsiz gibi gorilebilir; ancak alan arastirmalari “yol paralari”nin
bile yoksullarin saglik hizmetlerine erismesinin 6niinde 6nemli bir engel
olusturdugunu goéstermektedir (Camur-Duyan, 2006: 108).

Hane Temelli Gelir Tespiti: Prim Yiikiinden Kagcinma

Gelir testi uygulamasi, saglik sigortasi primlerinin kim tarafindan ve ne kadar
O0denecegini belirlemeyi amaglamasi bakimindan teknik bir islem olarak
gorilebilir. Gelir Tespiti Yonetmeligi’nin 10. maddesinde, gelir tespitinde esas
alinacak aile bireyleri diizenlenmistir. Yonetmelige gore; gelir tespitinde, ayni
hane icinde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biyik anne ve bliylik babadan
olusan aile esas alinmaktadir. Diger bir ifadeyle gelir testi birey degil hane
temelli olarak yiritilmektedir. Gelir Tespiti Yonetmeligi’'ndeki ilgili dizenleme
soyledir (GTY, 2011);

e Aile bireylerinden birinin veya birkaginin genel saglik sigortalisi ya da
bakmakla ylkimli olunan kisi olmasi, diger aile bireylerinin genel
saglik sigortaliligl icin yapilacak gelir tespitinde esas alinmalarina engel
teskil etmez.

e  Yaslari ne olursa olsun ayni hanede yasayan evli olmayan cocuklar gelir
tespitinde aile icinde degerlendirilir.

e Ogrenim nedeniyle gecici olarak ayni hanede yasamayan yirmi bes yasini
doldurmamis evli olmayan cocuklar, 6grenimleri siresince aile igcinde
degerlendirilir.

e Ayni hanede birden fazla aile yasamasi durumunda her bir aile icin ayri
gelir tespiti yapilhr.

e  Gelir testine tabi tutulacak kisi ile ayni hanede yasamayan ana ve baba
icin bakmakla yikimlu olunsa dahi ayri gelir tespiti yapilr.
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Gelir testinde, 6l¢lim birimi olarak haneyi temel almanin sorunlu bir uygulama
oldugu aciktir. Ayni mekanda yasadiklari icin, ayri ayri elde edilen gelirlerin tek
havuzda toplanip, kisi sayisina bolinmesi ile bulunan kisi basina gelir saptama
yontemi, giinimiz toplum yasaminin dinamikleri ile uyumsuz oldugu gibi
saghkli da degildir (Glzel vd., 2012: 906; Arici, 2012: 54-55; Alper, 2012: 59).
Hanenin temel alinmasinin arkasindaki rasyonalite; devletin, sigorta modeline
dayali finansman tercihinin yol actigi maliyetleri Gstlenmek istememesidir.*
Zira, hane temelli gelir tespiti, devletin 6deme giicii olmayan yurttaslarin
saghk sigortasi primlerini 6deme yikimliliginden kagmasina, prim yukind
ailenin Uzerine yikmasina olanak taniyan bir tercihtir. Gelir tespitinde
birimin hane olarak belirlenmesi, ¢alismayan, hicbir geliri olmayan, 25 yasini
tamamlamis ya da ylksekogretimi bitirmis kisilerin saglk sigortasi primlerini
odeme yikamlalugiana aileye yikmaktadir. Aric’'nin (2012: 55) ifadesiyle, “(b)u
dizenleme ile is bulamamis evlatlarinin diger yiklerini Gstlenmis aileye; devlet,
bir de saglik sigortasi yiku yiklemektedir.”

Gelir Tespitinin Yenilenmesi: Olagan Stipheliler Olarak Yoksullar

Yonetmelige gore, vakiflar tarafindan yiritilen gelir tespiti islemlerinin bazi
durumlarda yenilenmesi gerekmektedir. Gelir tespiti isleminin yenilenmesini
gerektiren haller sunlardir:

1. Gelirin Degisimi: Gelir tespiti sonucunda genel saghk sigortalisi tescili
yapilanlarin gelirleri, 6deyecekleri prim miktarini etkileyecek sekilde degisirse,
bu kisiler gelirdeki degismenin ortaya ¢ikmasindan sonra bir ay i¢cinde vakfa
basvurmak zorundadir. Vakif bu kisiler icin gelir tespitini yenileyecektir.
Vakif da Butiunlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi®® (BSYHP) eliyle tespit
ettigi degisiklikler Gzerine, kisilerin bildirimini beklemeksizin gelir tespitini
yenilemekle gorevlidir.

2. Hane Kompozisyonunun Degisimi: Basta dogum ve olim olmak uzere,
evlenme, bosanma ve benzeri nedenlerle hanedeki birey sayisinin degistiginin
tespit edilmesi durumlarinda gelir tespiti yenilenir?®.

3. Otomatik Giincelleme: Genel saglik sigortasi tescili yapildigi tarihten itibaren
doksan giinde bir aile igindeki bireylere ait veriler BSYHP’de otomatik olarak
glncellenir. Glincelleme sonucu durumunda degisiklik oldugu tespit edilen
sigortalilarin, tespit edilen aile igindeki kisi basina diisen gelirin aylk tutarina
gore odeyecegi prim miktari yeniden belirlenir ve buna gore genel saglk
sigortasi tescili yapilir.
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4. Hane Ziyaretleriyle Yenileme: Yonetmeligin 12. maddesine gore, genel saglik
sigortalisi tescili yapildigi tarihten itibaren primi devlet tarafindan 6denenler
(GO) ile asgari licretin Ugte biri Gizerinden prim 6deyenlerin (G1) hane ziyaretleri
heryilyenilenir. Genelgeye gore bu hanelerigin, Mitevelli Heyeti’nin gelir tespiti
kararindan itibaren 1 yil icinde sosyal inceleme yapilmasi gerekmektedir.”’.

Gelir tespitinin belirli periyotlarla (lg¢ aylik ve yillik) veya belirli durumlarda
yenilenmesine iliskin dlzenlemelerin, olasi “sizinti” ve prim kacaklarini
onlemeye yonelik olarak tasarlandigl, sisteme gelir testi ile dahil edilenlerin
surekli olarak kontrol ve denetim altinda tutulmaya calisildigl gortlmektedir.
Prim kayiplarini ve sizintilari dnlemeye yonelik kontrollerin 6zellikle primleri
devlet tarafindan odenenler ile dusik miktarda prim o6deyenler (GO ve G1
gelir diizeyindekiler) Gzerine odaklanmasi dikkat cekicidir. Nitekim yillik hane
ziyaretleri yalnizca bu iki grup igin s6z konusudur.

Gelirin Dederlendirilmesi

Yonetmelik geregi gelir tespitinde aile bireylerinin harcamalari, tasinir ve
tasinmazlari ile bunlardan dogan haklari da dikkate alinarak aile iginde kisi
basina disen gelirin aylk tutari belirlenmektedir (m14). Kisinin gelirinin tespit
edilmesinde kullanilacak veriler iki kanaldan elde edilmektedir. Birincisi, kisinin
basvuru sirasinda doldurdugu Gelir Tespiti Hane Beyan Formu’nda beyan
ettigi bilgilerdir. Hane beyan formlariyla, kisi bilgileri (egitim, meslek), haneye
dair bilgiler (mal varhg, gelirleri, sosyal giivencesi ve saglik problemleri olan
aile fertleri), konut bilgileri (konutun niteligi: gecekondu, apartman dairesi
vb., oda sayisi, milkiyeti, 1Isinma bigimi), hane geliri, tiketim aliskanliklari (et,
sit, sebze-meyve tiketim siklhigl), temel harcama kalemlerine (gida, giyim,
yakacak, elektrik, su, gaz) yapilan 6demeler ve bunlarin finansman bigcimine
(pesin, taksit, kredi karti, yardim vb.) dair veriler derlenmektedir. Hane gelirini
tespit etmekte kullanilan diger kaynaksa SOYBIS modiiliidiir. SOYBIS yazilimi,
hane bireylerine ait verileri kullanarak 13 farkli kurumun veri tabaninda 28
ayri sorgu yapmaktadir'®, Sorgu ile hanenin gelir kalemleri ile sahip oldugu
tasinir ve tasinmaz varliklar tespit edilmektedir. Her iki kanaldan elde edilen
bilgilerin degerlendirilmesi ise, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin 2012/7
sayili genelgesine (bundan sonra ASPB, 2012/7 olarak anilacaktir) gore
yapilmaktadir. Degerlendirme islemi, gelir testi uygulamasinin en az tartisilan,
fakat en problemli alanlarindan birini olusturmaktadir.

i) Ailenin Duzenli Gelirleri ve Tasinir/Tasinmaz Varliklarinin Degerlendirilmesi

Hanenin toplam aylik geliri hesaplanirken hane bireylerinin dizenli gelirleri
ile sahip olduklari tasinir ve tasinmaz varliklara iliskin izlenen islem asagidaki
gibidir (ASPB, 2012/7).
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e Tespit/beyan edilen aylik net maas, lcret, nafaka, yevmiye vb. gelirlerin
yillik tutarinin aylik ortalamasi,

e Ailenin; milkiyeti aile bireylerinden birine ait olan ikamet ettigi konutu
ile milkiyeti baska birine ait olmakla birlikte kira 6demedigi konutu icin
konutun rayi¢ bedelinin 240’ta biri,

e Ailenin ikamet ettigi konut haricindeki konut icin rayic bedelinin 240’ta
biri ve (takdir edilen/beyan edilen) kira getirisinin toplami,

e ikamet edilen konut haricindeki konut icin kira geliri elde edilmiyorsa
veya kira geliri beyan edilmiyorsa konutun rayi¢ bedelinin 120’de biri,

e Dikkanlar icin rayi¢ bedelin 240’ta biri ve (takdir/beyan edilen) kira
getirisinin toplami,

e Dikkanigin kira geliri elde edilmiyorsa veya kira geliri beyan edilmiyorsa
dikkanin rayic bedelinin 120’de biri,

e Ailenin arazi, tarla ve benzeri icin rayi¢c bedelin 240'ta biri ve (takdir/
beyan edilen) aylik (zirai, ticari, kira vb) getirisinin toplami,

e Ailenin binek araci icin aracin kasko/rayi¢ bedelinin 120’de biri,

e Ailenin ticari/zirai amagli araci icin aracin kasko/rayi¢ bedelinin 120’de
biri ve (takdir/beyan edilen) aylk (zirai, ticari, kira vb) getirisinin toplami,

e Ailenin buylkbas ve kiclkbas hayvanlari icin il ve ilce gida tarim ve
hayvancilik midurliklerinden temin edilen yillik getiri miktarinin ayhk
tutari,

e Ailenin tespit/beyan edilen banka mevduatlari igin aylk faiz getirisinin
iki kat tutar,

e Sirekli olarak alinan diizenli nakdi sosyal yardimlarin (2022, Evde bakim,
Sartli nakit transferleri, burs vb) aylik ortalamasi ve diger gelirlerin
toplami ailenin aylik gelirine dahil edilir.

Her ne kadar yonetmelik ve genelgede “gelir” testi ibaresi kullanilsa da mevcut
gelir tespiti uygulamasi, gelir ve varliklar birer gosterge olarak kullanarak
yurttaslari refah dlizeylerine gore hiyerarsik olarak siralamayi amaclamaktadir.
Bu kapsamda ailelerin Uicret, nafaka gibi gelirleri ile arag, konut, dikkan, tarla,
arazi gibi tasinir ve tasinmaz varliklarindan elde ettigi gelirlerin yani sira, bu
varliklarin servet degerleri de dikkate alinarak belirli oranlar igerisinde gelir
kaydedildikleri gorilmektedir. Ailenin refahina pozitif katkisi olmakla birlikte
herhangi bir nakit akisi saglamayan varliklarin belirli oranlarda gelir olarak
kaydedilmesi, sistem tarafindan “diskin” olarak kodlanmayan yoksullari,
prim édeme yikimliliga ile karsi karsiya birakmaktadir. Ornegin, milkiyeti
kendisine ait olmasa bile kira 6demedigi konut icin konutun rayi¢ bedelinin
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240'ta biri ailenin aylik geliri olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda, gelir
tespitinde 100 bin lira rayi¢ bedelli bir konutta ikamet eden hanenin, bu konut
dolayisiyla aylik 416,6 TL gelir elde ettigi kabul edilmektedir.

Gelir tespit yonetmeligi ve genelgeye gore, stirekli olarak alinan sosyal yardimlar
da hanenin “gelir”leri arasinda sayllmaktadir. ihtiyac tespitine ya da muhtachk
kriterine gore sunulan sosyal yardimlarin, hanelerin gelir kalemleri arasinda
degerlendirilmesi, prim muafiyeti acisindan belirlenen esigin disukligi de
dikkate alindiginda, SYDV tarafindan yoksul olarak degerlendirilen yurttaslarin
da prim 6demek yukimlulGgu ile karsi karsiya kalmasina yol acabilecektir. Ayni
sekilde, nifusun en yoksul kesimlerini hedefleyen ve yoksul hanelerin saglik
ve egitim hizmetlerine erismesine olanak saglamak lzere ylritllen sarth nakit
desteklerinin de hane geliri olarak kaydedilmesi, okula devam ya da saglk
kontrolleri sartina baglh olarak verilen nakit d6demelerin, genel saglik sigortasi
primi olarak ailelerden geri alinmasina kapi aralamaktadir.

ii) Aile Harcamalarinin Degerlendirilmesi: ‘Gelir’ Olarak Bor¢lanma

Hanenin ayhk geliri degerlendirilirken hane harcamalari su sekilde dikkate
alinmaktadir (ASPB, 2012/7):

e Sistemde harcamalar tespit edilirken gida, giyim, kira, 1sinma, egitim,
saghk, ulasim, eglence, sigara ve benzerlerine yapilan yillik 6demelerin
ayhk ortalamasi dikkate alinmaktadir.

e Ancak kisinin tespit/beyan edilen harcamalari, tespit edilen gelirinin
tutarindan fazla ise, bu durumda harcama ve gelir arasindaki fark
gelire eklenmektedir. Ayrica harcamalar hicbir sekilde gelirden
cikarilmamaktadir. Clinkii harcamalar gelir beyani olmayan Kkisilerin
gelir seviyesinin gostergesi olarak degerlendirildiginden dolayi hesaba
katilmaktadir.

Gelirtestiuygulamasinda hane harcamalarinin degerlendirilmesiyontemi, zaruri
tuketimlerini elde ettikleri gelirle karsilayamadiklariigin borglanan hanelerin bu
borglarini gelir kaydetmek gibi tuhaf bir uygulamayi da icermektedir. Calismalar,
Turkiye’deki emekgi hanelerin 6nemli bir boliminin (topraksiz koyliiler,
kirsal issizler, kentli issizler ve milkstiz emekgiler gibi) zorunlu tiketimlerini
karsilayabilmek icin caresiz bir sekilde borglanma yoluna gittiklerini ve bir
bor¢ kapani igine dustlklerini gostermektedir (Bahge ve Kose, 2012: 30).
Genelge temel ihtiyaglarini borglanarak karsilayan hanelerin borglarini da gelir
kaydederek, onlari “borglar” izerinden prim 6demekle yiz yiize birakmaktadir.
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Odeme Giiciinii Temel Alan GSS Statiisii ve Saglik Sisteminde Krizin isaretleri

Genel saglik sigortasinin kurgusundan dogan gelir temelli esitsizlikler, primleri
devlet tarafindan karsilanan disik gelirli yurttaslarin saglik hizmetlerine erisimi
s6z konusu oldugunda, acik bir ayrimciliga déniismektedir. Séyle ki, SOYBIS
sisteminden ulasilan merkezi veri tabanlari ve sosyal incelemeler yolu ile tespit
edilen ailedeki kisi basina disen gelir tutari, kisilerin genel saglik sigortalisi
statlslini belirlemektedir. Gelir testine tabi tutulan vatandaslar icin iki farkl
sigortali statli s6z konusudur:

1. Primi Devlet Tarafindan Karsilanacaklarin Statiisii (60/1c1): Hane iginde
kisi basina disen gelir tutari asgari Ucretin lgte birinin altinda olan vatandaslar
5510 sayili Kanun’un 60/1c1 bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilirler ve
bu kisilerin primleri devlet tarafindan 6denir.’ Bunlar vakiflar tarafindan gelir
diizeyi GO olarak tespit edilenlerdir.

2. Primini Kendileri Odeyeceklerin Statiisii (60/1g): Aile icinde kisi basina
disen gelir tutari; asgari Ucretin (gte birine esit veya Ucte biri Gzerinde oldugu
tespit edilenler, 5510 sayili Kanunun 60/g bendi kapsaminda sigortali olarak
tecil edilirler. Bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisiler, tescili yapilan kisinin
bakmakla ylkimli oldugu kisi olarak genel saglik sigortasi kapsamina alinmis
sayilir.?° Bunlar vakiflar tarafindan gelir dizeyleri G1, G2 ve G3 olarak tespit
edilenlerdir.

Hanelerin ortalama gelir dlizeylerine gore belirlenen bu statller, kisilerin
saglik hizmetlerine erisimlerini etkilemektedir. 5510 sayili Kanun’un 62.
maddesi, kanun kapsamindaki kisilere saglanacak saglk hizmetleri ve diger
haklar ile kisilerden alinan primlerin tutari arasinda iliski kurulamayacagini
hikme baglar. Buna ragmen, gelir testi uygulamasinin hayata gegirilmesinin
ardindan SGK Saglik Uygulama Tebliginde yapilan bir degisiklikle?, primleri
devlet tarafindan karsilananlarin basvurabilecekleri saglik hizmet sunuculari
sinirlandirilimis, tiim yurttaslarin ayni kurumlardan, ayni kosullarda saglik hizmeti
almalari engellenmistir. Degisiklik 6ncesinde, kurum saglik yardimlarindan
yararlandirilan kisiler, SUT’ta belirtilen 6zel hikimler sakli kalmak kaydiyla,
Kurum ile sozlesmesi bulunan ayakta ve yatarak tedavi hizmeti saglayan
saghk hizmeti sunucularina dogrudan veya sevk edilmek suretiyle miracaat
edebilmekteydi. SGK, SUT’ta yaptigi degisikliklerle, 5510 sayili Kanun’un 60.
maddesinin birinci fikrasinin c bendinin (1), (3) ve (9) numarali alt bendi geregi
sigortali olanlarin (yani gelir testi uygulamasi sonucu primi devlet tarafindan
karsilananlar, ihtiyag tespitine bagh olarak 2022 sayili Kanun kapsamindakiler
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ile 442 sayili Kanun kapsamindaki kéy korucularinin) basvurabilecekleri saglik
hizmet sunucularini ve miracaat islemlerini genel saglik sigortasi kapsamindaki
diger kisi gruplarindan (isci, bagimsiz ¢alisan, kamu gorevlisi ya da GSS primini
kendileri 6deyen 60/1g’liler ve digerleri) ayirmistir. Buna gére, 60/1c bendinin 1,
3 ve 9 numarali bentlerine tabi olarak genel saglik sigortalisi olanlar, 6zel saglk
hizmeti sunucularina basvuramamaktadirlar. SUT’a gore; 6zel saglik hizmetleri
sunucularina basvuru yapildiginda, MEDULA sistemi ({zerinden vyapilan
mustahaklik sorgulamasi sonucu, Kurum bilgisi 60/c-1, 60/c-3 veya 60/c-9 bilgisi
donen kisilerin (sevkli miracaatlari disinda) sunulan saghk hizmeti bedelleri
Kurumca karsilanmamaktadir. S6z konusu bentlere tabi olan sigortalilarin,
sevkle 6zel saglik sunucularina basvurulari ise sadece istisnai durumlarda, siki
dizenlemelere tabi olarak s6z konusudur?. Oysa diger sigortalilar, SGK ile
sozlesmesi bulunan ayakta ve yatarak tedavi hizmeti saglayan saglik hizmeti
sunucularina dogrudan veya sevk edilmek suretiyle miiracaat edebilmektedirler.

Genel saglik sigortasinin, sigorta modeli Gizerine kurulmasi ve prim 6deme ile
saglik hizmetlerinden yararlanma arasinda bag kurmasi, prim édeme glicline
sahip olmayan yoksullarin saglik hizmetlerine erisimde, prim 6deme glicline
sahip yurttaslardan farkliislemlere maruz birakilmalarina yol agmistir. Kamunun
saglk hizmet lretiminden yavas yavas el ¢ektigi ve saglk politikalarinda 6zel
sektoriin desteklendigi goz 6niinde bulundurulursa, bu uygulamanin yoksullarin
saglk hizmetlerine erisimini kisitlayacagi aciktr.

Genel saglik sigortasi, finansman agisindan sigorta modelini tercih ettiginden,
finansman agisindan prim 6demenin asil, katthm payinin istisnai bir uygulama
olmasi gerekir (Alper, 2012: 60). Baslangicta cok distik olarak belirlenen ve
saglik hizmetlerine yonelik talebin dizenlenmesinin bir araci olarak sunulan
katki, katilim payi gibi cepten 6demelerin miktari, zamanla artirilmis ve
sistemin finansmaninin 6nemli unsurlarindan biri haline gelmistir. TTB’nin
(2015b: 11) dikkat cektigi gibi mevcut sistemde, saglk hizmeti alabilmek igin
genel saglk sigortasi primi 6demek tek basina yeterli degildir, prim kosuluna
ek olarak telefonla randevu alirken baslayip recete bedeli, ilave Ucret, istisnai
saglk hizmeti gibi isimler altinda tam 12 farkli kalemde 6demeler yapmak
gerekmektedir.

Katiim payi, saglk hizmetlerinden yararlanabilmek icin genel saglik sigortalisi
veya bakmakla ylikimli oldugu kisiler tarafindan odenecek tutar ifade
etmektedir (SUT, 2015). 5510 sayih Kanun hangi hizmetlerden katiim payi
alinacagini belirlemistir ve bunlari dort grup olarak ele almistir. Buna gore
katihm payi1 6denek saglik hizmetleri ve katihm paylari su sekildedir:
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1. Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesinde katihm payi:
Sistemde saglik hizmetlerinden faydalananlardan, basvurduklari saglik
kurulusunun niteligine ve basamagina gore katki payr alinmaktadir.
Buna gore, birinci basamak saglik sunucularinda katihm payi alinmazken,
ikinci ve Gglincl basamak saglik sunucularinda 5 TL, 6zel saglik hizmet
sunucularindaise 12 TL katilim payi1 alinmaktadir. 10 giin igerisinde ayni
bransta farkli saglik hizmet sunucusuna yapilan basvurularda 5 ve 12
TUlik katthm payi tutarlari 5 TL artirilarak tahsil edilmektedir (SUT, 2015).

2. Ayakta tedavide saglanan ilaglar icin katihm payi: Ayakta tedavilerde
saglananilaclaricin, ilac bedeli (izerinden SGK’dan aylik ve gelir almakta
olanlarla bunlarin bakmakla yikimla oldugu kisiler %10, diger kisiler
%20 katilim payi 6demektedir. ilag katilim payinin yani sira sigortalilar
her bir receteicin 3 TL (recetede 3’ten fazlailag yazilirsa ilave her bir kutu
icin 1 TL daha) katilim payi 6demektedir. Enjektabl formlar ile serum,
beslenme Urlnleri ve majistraller icin kutu sayisina bakilmaksizin her
bir kalem 1 kutu olarak degerlendirilmektedir (SUT, 2015).

3. Tibbi malzeme katihm payi: Vicut digi protez ve ortezlerden SGK’dan
gelir ve aylk alanlar ile bakmakla yikimlG olduklari kisiler igin %10,
diger kisiler icin %20 oraninda katilim payi alinmaktadir. S6z konusu
tibbi malzeme katihm tutari, viicut disi protez veya ortezin alindig
tarihteki brit asgari licretin %75'i ile sinirlandiriimistir. Ancak %75’lik
Ust sinirin hesaplanmasinda her bir protez ve ortez bagimsiz olarak
degerlendirilmektedir (SUT, 2015).

4. Yardimca ireme yontemi katilim paylan: Yardimci Greme ydntemi
tedavilerinde birinci denemede %30, ikinci denemede %25, (g¢lincl
denemede %20 oraninda olmak lizere bu tedaviler igin belirlenen
bedeller Gzerinden katihm payi alinmaktadir (SUT, 2015).

Bunlara ek olarak SGK ile s6zlesmeli vakif Universiteleri ile 6zel saglik kurumlari
SGK tarafindan belirlenen oranlari gegmemek kaydiyla sunduklari saghk
hizmetleri icin kisilerden ilave Ucret almaktadir. Keza resmi saglik hizmeti
sunuculari da daha 6nce acikladigimiz gibi otelcilik hizmetleri, 6gretim Uyesi
Ucreti ve istisnai saglk hizmeti lGcreti” adlari altinda ilave (cretler almaktadir
(SGK 2013: 40; SUT, 2015).

Bu veriler 1s1ginda yapilacak basit bir hesaplama cepten 6demelerin saghk
hizmetlerinin finansmaninin ana kaynaklarindan biri haline geldigini
gostermektedir. Cepten yapilan 6demelerin giderek artmasi, 6zellikle dar gelirli
yurttaslarinsaglikhizmetlerine erisiminin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Muayene katki paylari nedeniyle pek ¢cok yurttas saglik hizmetlerine acil servisler
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araciligiyla erismeye calismis, bu durum ise hastanelerde sagliksiz kosullara yol
acmistir (Radikal, 8.2.2013). Gergi genel saglk sigortasi icerisinde bazi gruplar
icin katilim paylarinin iadesine iliskin bir diizenleme yapilmistir. Buna gore 60.
maddenin birinci fikrasinin 1, 2 ve 3 numaral alt bentleri geregi genel saglik
sigortalisi sayilanlar ve bunlarin bakmakla ylikimli oldugu kisilerin 6demis
oldugu katihm paylari, talep etmeleri halinde 3294 sayili kanun hikiimlerine
gore kendilerine geri 6denecektir (68/VII). Yani, gelir testi sonuglarina gore
primleri devlet tarafindan karsilanacak olan duslk gelirliler (60/1c1), vatansiz
ve siginmacilar (60/1c2) ile 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlar (60/1c3)
saglik hizmetlerinden yararlanirken énce katiim payi 6deyecekler, daha sonra
isterlerse 6dedikleri bu katilim paylarini geri alabileceklerdir. Katilim paylarinin
dolayli olarak iadesini 6ngoéren bu diizenleme, saglk hizmetlerine erisimi
kolaylastirmadigi gibi, prim ve katilim payi 6deme giiciinden yoksun yurttaslara
veni engeller ve mali kiilfetler yaratmaktadir.

Gelir testi uygulamasiyla birlikte, genel saglk sigortasinin herkesi kapsama ve
primli rejim olarak hayata gecirilme sireci yasal olarak tamamlanmistir. Tablo
2’de, 2012-2015 donemine iliskin gelir tespiti sonuglari 6zetlenmekte, Tablo
3’te ise 2014 yilinda karar verilen GSS gelir testi sonuglari gelir basamaklari
itibariyle gosterilmektedir. Tablolarda ilk gbze ¢arpan sey, prim 6deme esigi son
derece diisik tutulmus, gelir gostergelerine dayali kati bir gelir testi uygulamasi
kullanilmis olmasina ragmen, gelir testi sonugclarina gére esas yigilmanin GO ve
G1 gelir basamaklarinda gerceklesmis olmasidir.

Tablo 2. Gelir Testi Sonuglari 2012-2015

2011* 2012 2013 2014 20.15
(Nisan)

GSS Kapsaminda 11.357.306 |12.351.352 |11.385.011 |11.296.402
Tescil Edilenler
GSS Primlerini
Kendisi 3.798.485 |[4.699.867 |4.043.415 3.915.347
Odeyenler
GSS Primi Devlet
Tarafindan 8.865.470 | 7.558.821 |7.651.485 |[7.341.596 |7.381.055
Odenenler

*2011 yilina iliskin veri Yesil Kartli sayisini géstermektedir.
Kaynak: SGK istatistik Yillik ve Biiltenleri, 2011 ve 2015.

Bu yonlyle Tablo 2, ‘Yesil Kart’ istismari adi altinda kopartilan girdltiiniin

gercekci olmadigini géstermektedir. Zira 2011 yilinda Yesil Kart sayisi ile 2012
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itibariyle gelir testi sonucu primleri devletce karsilananlarin (GO, Yesil Kartlilar)
sayisi arasinda, yararlanma kosullarinin zorlastirlmasina ragmen, buylk
bir fark yoktur. Siki gelir testi uygulamalarina ragmen yesil kartlilarin sayisi
8,8 milyondan 2014 yili sonu itibariyle 7,3 milyona gerilemistir. Ustelik gelir
testi yaptiran hanelerin %34,94’tUnln gelirleri prim esiginin hemen Ustlinde
yigilmistir. Bu kesimin, saglik hizmetlerine erismenin temel kosullari olan prim
odeme ve katilim paylarini karsilayacak 6deme giiciine sahip olduklarini iddia
etmek gergekei degildir. G2 ve G3 gelir diizeylerine sahip hanelerin orani son
derece duslktar.

Tablo 3. 2014 Yilinda Karar Verilen GSS Gelir Tespiti Sonuglari

Hane Sayisi Hane Dagilimi (%) | Kisi Sayisi Kisi Dagilimi (%)
GO 664.687 60,58 2.392.628 64,38
G1 383.416 34,94 1.183.853 31,86
G2 43.440 3,96 124.288 3,34
G3 5.703 0,52 15.522 0,42
TOPLAM |1.097.246 100,00 3.716.291 100,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, 2015: 90.

Genel saghk sigortasi uygulamasi ile zorunlu olarak sigortaya dahil edilen
herkes, prim 6demek sartiyla saglk hizmetlerinden yararlanabilmektedir.
Yalnizca 18 yasini doldurmamis olanlarda, tibben baskasinin bakimina muhtag
kisilerde ve bazi 6zel hallerde® herhangi bir prim kosulu aranmadan saghk
yardimlari yapilmaktadir. Bunlar disinda saglik hizmetlerinden yararlanmak
icin genel saglk sigortasi primlerinin 6denmis olmasi gerekmektedir. Kanunda,
prim kosulu konusunda istihdam statlisi temelindeki farklilklar korunarak
Ucll bir ayrim yapilmistir.2* Bu yoniyle saglk alaninda stat temelli esitsizlikler
sirmektedir.

Saglk yardimlarindan yararlanmanin prim kosuluna bagli olmasi, primlerini
odeyemeyenlerin ya da 6deme ylUkimluligini yerine getirmemis olanlarin
saglk hizmetlerine erisimini engellemektedir. SGK genel saglik sigortasi prim
tahsilat oranlarina iliskin bir istatistik yayinlamamaktadir. Benzer sekilde, prim
borcunedeniylekackisininsaglikhizmetineerisimininkisitlandiginailiskin birveri
de agiklanmamaktadir. Ancak sistemin kurulusundan itibaren, prim tahsilatinin
dénemli sorun alanlarindan birisi oldugu bilinmektedir. Ozellikle bagimsiz
calisanlarin prim borglarinin saglik hizmetlerine erisimi engelleyebilecegi
Ongorildugi icin, prim borcu olan bagimsiz calisanlarin ailelerine iliskin 6zel bir
diizenleme getirilmistir. Saglik hizmetlerine erismelerine engel bir prim borcu
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bulunan bagimsiz calisanlarin bakmakla ytikimli oldugu kisilerin, gelir testine
tabi tutularak genel saglik sigortasi kapsamina girmelerine olanak saglanmistir.
10 Ocak 2013 tarihinde kabul edilen 6385 ve 5510 sayili kanunlara gore, genel
saglik sigortalisi ya da bakmakla yukimli olunan kisi kapsamina girmekle
birlikte, baskalari Gzerinden (yani anne - babasi veya esi lzerinden) saglik
hizmeti alanlara, 31/1/2012 tarihine kadar verilen saglik hizmetlerine iliskin
Kurumca tahakkuk ettirilmis veya ettirilecek borglarin tahsilinden vazgecilmistir.
Ancak bu kismi ¢6ziim arayislari bagimsiz calisanlarin prim borglari nedeniyle
saglik hizmetlerine erisememeleri biciminde ortaya c¢ikan krizi ¢dzmeye
yetmemistir. 25 Subat 2011 tarihinde kabul edilen 6111 sayili Torba Yasa, bu
krize yine kismi bir ¢are arayisinin irlini olarak bagimsiz ¢alisanlarin borglarini
taksitlendirmeleri/yapilandirmalari olanagi saglanmis ve bu yapilandirmadan
dogan 6deme yukamliliklerini dizenli olarak yerine getirmeleri kosuluyla
saglik hizmetlerine erisimlerine imkan verilmistir.

Tum bu diizenlemeler, prim tahsilatina iliskin gtcliklerin saghk hizmetlerine
erisim bakimindan yasanabilecek krizlerin birer gostergesidir. Bu noktada,
Uzerinde Ozellikle durulmasi gereken bir grup da, gelir testi sonucunda aile
icindeki geliri brut asgari Gcretin 1/3’Gnden daha yiksek oldugu tespit edilerek
60/1g kapsaminda genel saglik sigortalisi statlisi kazananlardir. Prim 6demekle
yukimla kilinan, ancak ayhk geliri 425 TU'nin hemen Uzerinde bulunanlarin
saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin dizenli olarak aylik 50 TL prim
odemesini beklemek, gercekei degildir. SGK’nin bu gruplara iliskin prim tahsilat
oraninin disuk bir diizeyde kalacagi, bunun da saglik hizmetlerine erisimde
bir krize donusebilecegi anlamina gelir. Nitekim yurttaslarin GSS primlerini
odeyememeleri ve SGK’nin prim tahsilatina iliskin sorunlari, prim borglarina
yonelik diizenlemeyi kaginilmaz kilmis, 2014 yili sonlarinda ¢ikartilan 6552
sayill Kanunla birikmis prim borglarinin yapilandiriimasina gidilmek zorunda
kalinmistir. 6552 sayili Kanun, prim borg¢lari nedeniyle saglik hizmetlerine erisimi
engellenmis yurttaslari da icerecek sekilde borglarin yapilandiriimasina olanak
saglamakla birlikte dar gelirli olduklari agik olan yurttaslari, saglik hizmetlerine
erismek icin hem ge¢miste ddemedigi primleri icin bor¢landirmis hem de
giincel primlerini 6deme yukimlGlGga ile karsi karsiya koymustur. GSS’nin son
dort yillik uygulamasi, primli sistemin bu haliyle strdirilmesinin zorlugunu
ortaya koydugu gibi, énimiuzdeki yillarda GSS primi ylkimlaliklerini yerine
getiremeyen emekci hanelerinin saglk hizmetlerinden mahrum birakilmasi
bicimindeki bir saglik krizinin kapida oldugunu gostermektedir.

Sonug

5510 sayili Kanunla olusturulan ve herkesi zorunlu olarak kapsama alan genel
saglik sigortasi sistemi, saghgin bir hak olarak tanimlanip sosyallestirilmesini
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degil, saglk hizmetlerinin finansmaninin genellestirilmesini temel almaktadir.
Onceligin sistemin finansmanina verilmis olmasi, saglik hizmetlerinin arka
plana itilmesine yol agmistir. Bu gergevede saglik, bir hak olarak ilke genelinde
esitlik¢i bir bicimde sunulacak bir hizmetten, yalnizca primlerini ve hizmet
bedellerini (katilim-katki payi vb.) 6deyebilenlerin erisebildigi bir hizmete
dogru evrilmektedir.

Saglk politikalarindaki dontsim, saghk alaninda kamunun rolinin
sinirlandiriimasini, 6zel sektoriin tesvik edilmesini temel almaktadir. Saghk
alaninin artan olgide piyasalasmasini ve ticarilesmesini iceren bu sireg, reform
oncesinin statl temelli esitsizliklerini ortadan kaldirmadigi gibi, hizmete erisim
bakimindan gelir temelli yeni esitsizlikleri de glindeme getirmistir.

Sistem, 6denen primlerle saglik hizmetlerine erisim arasinda glcli bir bag
kurmustur. Saglik hizmetlerinden yararlanmanin temel kosulu, prim édeme
yukUmlalugindn yerine getirilmis olmasidir. Prim ve saglik hizmetlerine erisim
arasindaki iliski, saglik alaninda krizin habercisidir.

Gelir testi uygulamasi, bir taraftan devletin yurttaslara sundugu hizmetlerin
daraltilmasinin (en muhtaglarla sinirlandiriimasinin) diger taraftan da saglik
hizmetlerinin finansmaninin genellestirilmesinin bir araci olarak kurgulanmistir.
Gelir testinin duzenlenis bicimi, devletin saghk alanindaki sorumluluklarinin
sinirlandirilmasi ve mimkiin oldugu olciide maliyet doguran ylikiumltliklerden
kaginma yaklagimi lzerine insa edilmistir. Bu durum, yurttasglarinin 6deme
gliclinlin tespitinde tercih edilen gelir tespit yonteminden, hane temelli gelir
testine, resen tescilden, belirlenen gelir esigine kadar tiim dizenlemelere
yansimistir. Her ne kadar, 5510 sayili Kanun’da primlerle saglanan saglk
hizmetleri arasinda herhangi bir bag kurulamayacagi belirtilse de gelir testinin
tam da bu tlirden bir iliskinin kurucu unsuru olarak kurgulandigi gortlmektedir.
Gelir testi sonucuna gore, primleri devlet tarafindan karsilanan sigortalilarin
basvurabilecekleri saglik hizmet sunuculari sinirlandiriimistir.

Sonnotlar
1 Kanunda, kabul tarihinden Kasim 2014 tarihine kadar, 25 degisik kanunla toplam
496 degisiklik yapiimistir (Glizel vd., 2014:995).

2 Sosyal glivenlik alaninda statiu temelli farklilasmanin ayrintilari igin bkz. Gizel ve
Okur, 2004.

®  Bu konuda bkz. Hacimahmutoglu, 2009: 27-28; Grosh ve Baker, 1995; Coady vd.,
2004)
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4 Yoksul ulkelerde ise bu tur gelir testleri nadiren uygulanmakta, uygulandigi
durumlarda ise asiri derecede basitlestirilmektedir.

® Ficha CAS, hanehalki niteliklerini belirlemekte kullanilan iki sayfalik bir formdur.
Bu form sosyal calismacilar tarafindan doldurulur ve hanelerin konut kalitesi, aile
kompozisyonu, hane lyelerinin egitim ve ¢alisma durumlari gibi verilerin derlenmesini
saglar. Formda yer alan sorulara verilen cevaplarla her hane icin bir puanlama yaplilir.
Bu puanlar hanelerin nakit transferleri programlari ile su ve konut yardimlarindan
yararlanma sartlarina sahip olup olmadiklarinin ve yardimin diizeyinin belirlenmesinde
kullanilir (Ayrintili bilgi igin bkz. Grosh ve Baker, 1995:4 ; Clert ve Wodon, 2001:43).

6 Cagdas sosyal givenlik sistemlerinde devletin sosyal guvenlik sistemlerinin
finansmanina katkisi genel bir kural haline geldigi gibi, finansmana devlet katkisi artma
egilimindedir. Buna karsilik Tirkiye’de devlet sosyal giivenligin finansmanina kural
olarak herhangi bir katkida bulunmamaktaydi. Her ne kadar 616 sayil Kanun Hikmiinde
Kararname ile yirirlikten kaldirilan 4792 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda
(m. 19) Kurumun gelir kaynaklari arasinda genel bitceden yapilacak yardimlar da
sayllmis, boylece sosyal sigortalarin finansmanina devlet katihmi ilkesi kabul edilmisti.
Ancak devlet uygulamada sosyal sigortalara genel butgeden diizenli herhangi bir yardim
yapmamistir. Yalnizca finansman agig1 nedeniyle sosyal giivenlik kuruluslarina biitceden
kaynak transferi yapmakla yetinmistir (Glzel ve Okur, 2004:69-69).

7 Saglik hizmetlerine erisimin temel kosulu olan prim kosuluna iliskin olarak 5510 sayili
Kanun’da dortli bir ayrim yapildigi gérilmektedir. Birinci gruptakilerin prim kosulu,
saglk hizmetleri icin basvurduklari tarihten 6nceki bir yil icinde toplam 30 gilin genel
saglik sigortasi primi ddemis olmalaridir. isciler ve kamu gérevlileri bu gruptadir. ikinci
gruptakiler saglik hizmetlerine erisebilmek icin 60 giinden fazla prim borcu olmamasi
gerekenlerdir. Bagimsiz calisanlar bu grup icerisinde yer almaktadir. Uglincii grup hig
prim borcu olmamasi gerekenlerden olusmaktadir ve istege bagl sigortali olanlar
bu gruba dahil edilmistir. Dordlinci grup ise prim kosulu aranmayanlar olusturur ve
bu grupta 18 yasin altindakilerle birlikte prim kosulu aranmadan sunulacak saglik
hizmetleri (trafik kazalari, acil haller, is kazasi vb haller) yer alir. Daha ayrintili bilgi igin
bkz. Arici, 2015:430-431; Glizel vd., 2014:966-968.

8 Bu galismada da vurgulandigi gibi saglik sigortasi; sosyal giivencesizler, yesil karthlar
ve galismayanlari 6deme giiclerine gore prim édemek ya da adlarina prim édenmesi
sartiyla kapsamaktadir.

® 5510 sayih yasanin diliyle ifade etmek gerekirse, sirasiyla 4.1.a ve 4.1.b’liler de
denmektedir.

0 Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine fliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.
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11 Genel Saglik Sigortasi Gelir Tespitine iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi (2012/7).

12 prim tahakkukunda 5510 sayili Kanun’un 82. maddesine gore belirlenen prime esas
glinliik kazang alt sinirinin 30 glinlik tutari prime esas alinir.

3 Ornegin ev ziyaretlerinin hane karakteristikleri hakkinda daha net bir tespite olanak
tanidigl, ancak zaman kaybi ile birlikte ekstra maliyetlere (ulasim maliyetleri gibi)
yol achgl ifade edilirken; birodan veri toplamanin basvuru/degerlendirme sirecini
hizlandirmakla birlikte “sizinti/kagak”lara yol aghgi vurgulanmaktadir (Grosh ve Baker,
1995:29-30) Latin Amerika Ulkelerinin deneyimlerine yaslanilarak iki teknik arasinda bir
ara yol olarak, verilerin birolar kanaliyla toplanmasi, ancak ev ziyaretleri ile bilgilerin
kontrol edilmesi 6nerilmekte, sisteme riayeti saglamak lzere hatali/eksik/yanlis bilgi
verenlerin cezalandiriimasi da glindeme getirilmektedir.

14 Yoksullarin saglik hizmetlerine erisimini belirleyen gelir tespitinde, 6l¢i birimi
olarak hanenin tercih edilmis olmasi Gzerinde durulmaya degerdir. Cinkii emek
isglicl piyasasina dahil oldugunda basta asgari lcret ve Ucret olmak Uzere yasal
dizenlemelerde birey olarak kavranmakta ve Ornegin asgari Ucret iscinin zaruri
ihtiyaclari esas alinmakta, ailesi ve ailesinin ihtiyaglari dikkate alinmamaktadir. Oysa
yardim s6z konusu oldugunda birey degil hane olarak kavranmakta, devlet tarafindan
bir ylik olarak gorildugu icin ihtiyaclari en dusik bigimiyle karsilanmaktadir.

15 BUtiunlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi (BSYHP) online olarak ¢alisan bir e-devlet
uygulamasidir.

6 Ayni hanede birlikte yasama ya da hanede meydana gelen degisikliklerde adrese
dayali niifus kayit sistemindeki bilgiler esas alinmaktadir.

17 Ayrica yurttaslarin gelir tespitine itiraz etmeleri durumunda da hane ziyaretlerinin
yapilmasi gerekirken, itirazlar belgeler tizerinden incelenmektedir.

18 SOYBIS modiilii ile sorgulamasi yapilan veri tabanlari sunlardir:

A. igisleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii
1. Niifus Aile Kayit Ornegi,

. Aile Kayit Ornegi,

. Kisi Kayit Ornegi,

. Olay Bilgileri,

. Adres Bilgileri,

b wWwN

@™

. ISKUR Genel Miidiirliigii
. Iskur Kaydi,

. Issizlik Sigortasi Odeneg;,
. Kisa Calisma Odeneg;i,

. Is Kaybi Tazminat,

© oo N o
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C. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirligii
10. Evde Bakim Ayhgi,
11. Ayni-Nakdi Yardim,

D. Vakiflar Genel Muddirlugii
12. Muhtacg Ayligi,

E. Gelir idaresi Baskanhgi
13. Vergi Miikellefiyeti,
14 Aracg Sahipligi,

F. Tapu Kadastro Genel Miidiirliigu
15. Gayrimenkul sahipligi

G. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigi,
16. Sartli Nakit Transferi Bilgileri,

17. Gelir Getirici Proje Bilgileri,

18. Sosyal Yardim Bilgileri (Yardim Bilgi Bankasi)

H. Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

19. Kayith ekili/ekilmemis arazi sorgusu
20. Kayith sulu/susuz arazi sorgusu

21. Yetistirilen Grin bilgisi

i. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
22. Sosyal glivenlik bilgileri

23. Saglik mustahaklik bilgileri

24. 2012 maas bilgileri

J. Saghk Bakanhgi
25. Yesil kart bilgisi

K. Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii
26. Burs ve kredi bilgisi

L. igisleri Bakanligi iller idaresi Genel Miidiirliigii

27. Teror kaybi tazminati

M. icisleri Bakanlig1 Bilgi islem Dairesi Baskanhgi
28.Gegici koy korucusu maas bilgileri.

9 Yapilan gelir tespiti sonrasinda hanede kisi basina dilisen gelir tutari asgari ticretin
lcte birinin altinda oldugu tespit edilenler igin, genel saglik sigortalisi veya bunlarin
bakmakla ytukimliu oldugu kisi durumunda olmayan birey sayisi kadar 5510 sayili
Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi
kapsaminda genel saglk sigortasi tescili yapilr.
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20 Ayrica, 5510sayili Kanunun 4 (inct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlardan, altmis giinden fazla prim ve prime iliskin borcu bulunan ve
bu borcu 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirmeyen sigortalilarin, onsekizyas
alti gocuklari harig olmak tizere, bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin 5510 sayili Kanunun
60inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayllmak icin talepte bulunmalari halinde, yapilacak gelir tespiti sonrasinda bu kisiler
genel saglik sigortasi kapsamina alinir.

21 Degisik: 29/02/2012-28219/2 md. Yururluk: 15/03/2012

22 Sevkle 6zel saglik kuruluslarina basvuru sadece su (g istisnai durumda s6z konusu
olabilmektedir (SUT, 2013):

“a) Resmi saglik hizmeti sunucularinda uygun yogun bakim yataginin bulunmamasi ve
112 Komuta Kontrol Merkezi araciligiyla hasta naklinin gerceklestirilmesi kosuluyla
yogun bakim tedavisi icin sevk edilen hastalar (Fatura ekinde 112 Ambulans Formunun
bir 6rnegi Kuruma gonderilecektir.),

b) Radyoterapi tedavisi gereken ancak ayni il icindeki resmi saglik hizmeti sunucularinda
tedavinin aglanabilecegi radyoterapi merkezi bulunmamasi nedeniyle Saglik Bakanhgi
ikinci veya Uclinci basamak saglik hizmeti sunucularinca sevk edilen hastalar (Sevk
belgesi fatura ekinde Kuruma génderilecektir.),

c) Acil mudahale edilememesi halinde hastanin uzuv kaybi ve/veya tim vicut
fonksiyonunu kaybetmesine sebep olacak reimplantasyon ihtiyaci, yanik, agir travma
gibi durumlarda resmi saglik hizmeti sunucularinda tedavinin saglanamamasi ve 112
Komuta Kontrol Merkezi araciligiyla hasta naklinin gergeklestiriimesi kosuluyla acil
tedavi icin sevk edilen hastalar (Fatura ekinde 112 Ambulans Formunun bir 6rnegi
Kuruma gonderilecektir.).”

2 S0z konusu 6zel haller sunlardir: Trafik kazasi halleri, acil haller, is kazasi ve meslek
hastaligi halleri, bildirimi zorunlu bulasici hastalik halleri, koruyucu saghk hizmetleri,
analik saglik hizmetleri, umumi afet ile savas ve seferberlik halleri, grev ile lokavt halleri.

% s sdzlesmesi ile calisanlar (60/1a; 4/1a) ve kamu gérevlilerinin (60/1a; 4/1c) saghk
hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin saglik hizmeti igin basvurduklari tarihten dnceki
bir yil icinde 30 giin genel saglik sigortasi primi 6demis olmalari yeterlidir. Ancak kdy ve
mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar (60/1a(2) ile 60. maddede sayilan bentlerin disinda kalan ve baska Ulkede
saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslarin (60/1g yani gelir testi
sonucuna gore primlerini kendileri 6deyenler) saglik hizmetlerinden yararlanmak igin
60 giinden fazla prim borcu olmamasi gerekmektedir. istege bagh sigortallar (60/1b)
ve oturma izni almis ve bir yildan beri Tirkiye’de ikamet eden yabancilar ise en kati
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diizenlemeye tabi tutulmuslardir. Bunlarin saglik yardimlarindan yararlanabilmeleri icin
hi¢ prim borglarinin bulunmamasi gerekmektedir.
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