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Mehmet Rauf KARSLI

Oz
Modern devlet anlayisinin yerlesmesiyle memurluk giivenceli bir meslek
halini almistir. Ancak farkli donemlerde memuriyet giivencesini ihlal eden
uygulamalara gidildigi grilmistiir. Memur glivencesinin kapsami sinirsiz
degildir. Memurlar Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulun-
makla yiikiimladiirler. Bu ¢alisgmada Cumhuriyet déneminde memurlarin
gorevlerininin sona ermesine neden olan uygulamalar irdelenmistir.

OHAL siiresince idari islemlerle ve KHK eki listelere isim eklemek suretiyle
ihrag islemleri yapilmustir. Idari islemle ihrag edilenler dogrudan yargt yoluna
gidebilmektedir. KHK eki listeye ismi eklenilenler ise zorunlu idari bagvuru
yolunu takiben yargi yoluna gidebilmektedir. Calismada bu islemlerin hukuki
niteligi ve denetim yollar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Memurluk giivencesi, Olaganiistii Hal Islemleri Ince-
leme Komisyonu, olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnameleri, olaga-
niistii hal iglemlerinin yargisal denetimi, idari bagvuru, idari islemin unsurlari.
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A STUDY ABOUT CIVIL SERVANTS’
EMPLOYMENT SECURITY AND EXCLUSIONS
DURING STATE OF EMERGENCY

ABSTRACT

With the establishment of the modern state concept, the civil service became
a secure profession. However, it has been observed that practices were violated
in different periods. The scope of civil servants’ assurance is not unlimited.
Civil servants are obliged to act in accordance with the Constitution and
laws. In this study, the practices that cause the dismissal of the civil servants
in the Republic period were examined.

During the state of emergency, exclusions were made by administrative acts
and decrees having the force of laws. Those excluded by administrative acts
can go directly to administrative courts. Those whose name is added to the
list of decrees having the force of laws can go to the Ankara administrative
courts following the mandatory administrative application. In this study,
the legal nature and control ways of these transactions are examined.

Keywords: Civil servants, The Inquiry Commission on the State of Emer-
gency Measures, state of emergency decree law, judicial control of the state
of emergency acts, administrative appeal, elements of the administrative act.
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GIRis

Memurlarin toplum igerisindeki durum ve konumlart gegmisten bu yana
stkca tartigilmakreadir. Konu iktisat, siyaset bilimi, yonetim bilimi, tarih,
sosyoloji ve psikoloji gibi birbirinden farkli disiplinler acisindan ele alina-
bilecek genisliktedir. Bu ¢alismada ise konu idare hukuku perspektifinden
ele alinmustir.

Ik etapta memurluk giivencesi tanimlanarak, kapsami ortaya konul-
maya c¢aligtlmigtir. Bunu takiben giiniimiizde yasanan siirecin daha iyi
anlagilmasina katki sunacag diistiniilerek gegmiste yapilan uygulamalar
ve bu uygulamalarin hukuki sonuglari irdelenmistir. Bu a¢idan, sistematik
olarak memurlarin kamu hizmetinden ¢ikartilmasina yonelik uygulamalarin
incelenmesi tercih edilmistir. Memuriyet giivencesine ters diismekle birlikte
sistematik olmayan veya gérevin sona ermesiyle sonuglanmayan uygulamalar
calismanin kapsami disinda tutulmustur.

Ikinci boliimde ise oncelikle olaganiistii hal siirecinde yapilan ihrag islem-
leri ve bu islemler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmaya
calistlmugtir. Sonrasinda, ihrag islemlerine karst yapilabilecek bagvurular ve
bu bagvurular {izerine ortaya ¢ikabilecek hukuki sonuglar arastrilmistir.
Bu noktada iinik bir nitelik arz eden Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonun verecegi kararlarin sonuglart ve yol acabilecegi sorunlar tize-
rinde durulmustur.

1. MEMURLUK GUVENCESI VE MEMURLUK GUVENCESINI
IHLAL EDEN UYGULAMALAR

1.1. Memurluk Giivencesi ve Kapsami

Modern devlet, demokrasi ve hukuk devleti fikirlerinin yayginlagmasiyla
birlikte iktidar adina faaliyet yiiriiten kisilerin birer hizmetkar olmas: fikri
terkedilmeye baglanmistir. Idarenin iktidar degisimlerinden daha az etki-
lenmesi ve kanunlara bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmesi gerektigi kabul
goren bir ideal halini almigtir.

Bu gelismelerin bir yansimasi olarak devletin asli gorevlerini yiirtiten
kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenmesi gerekeigi diisiincesi
benimsenmistir. Kanuna dayanan ve kanunun uygulanmasindan kaynaklanan
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genel ve siirekli durumlari “objektif hukuki durum’ olarak tanimlayan!
Duguit, kamu gérevlisinin durumunun atama iglemine degil kanuna bagl
oldugunu belirterek kamu gorevlilerinin durumunun objektif bir hukuki
durum oldugunu belirtmektedir®?. Buna gére kamu gorevlilerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarina iligkin temel kurallarin kanunda yer almasi gerek-
mektedir. Kamu gorevlisinin ancak kanunla 6nceden belirlenen sebeplerle ve
sekil ve usul kurallarina uyulmak suretiyle kamu gorevinden ¢ikartlabilmesi
“memurluk giivencesini” olusturmaktadir®. Buna gore bir meslek olarak
memurlugu® segen kisinin keyfi olarak gorevine son verilmesi miimkiin
degildir.

Anayasa’ya gore Tiirkiye Cumbhuriyeti bir hukuk devletidir®. Hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmak ise devletin temel amag ve gorevleri arasindadir'®. Kanun
oniinde esitlik ilkesi geregi “devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar”.” 1dare, bu ilkelerin hem dogrudan bir sonucu olarak hem
de hayata gecirilmelerinin zaruri bir aract olarak ydnetilenler karsisinda
tarafsiz olmak zorundadir.

[darenin ynetilenler karsisinda tarafsiz olabilmesinin 6n kosulu ise kamu
hizmetlerini yerine getirecek insan unsurunu olusturan kamu gorevlilerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin objektif esaslara dayanmasidir. Memur
hukukunun objektif esaslara dayanmasi yalnizca memurlar acisindan bir
giivence degildir.

[1]  Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1954, 5.30.

[2]  Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, s.121.

[3]  Litfi Duran, Tiirkiye Yonetiminde Karmagsa, Cagdas Yayinlar, Istanbul, 1988,
s.111.

[4]  Memuriyet yasalarla diizenlenmis bir meslektir. Bkz: Sait Giiran, Memur Hukukunda
Kayirma ve Liyakat Sistemleri, [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1980, 5.126-130.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.2.

— —
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2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.5.

N

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.10/5.
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Memurlarin hangi yetkilerle donatldiginin agik olmasi, ayni zamanda
yonetilenler acisindan da bir giivence olusturmaktadir®. Memurlarin,
kanunu kural olarak amirlerinin yorum ve emirleri ¢ergevesinde uygulama-
lart gerekir. Kanunlarla emirlerin ¢elismesi halinde memurlarin kanuna
bagli kalabilmesi de ancak ¢esitli giivenceler altinda miimkiin olabilecek-
tir. Anayasa’ya gore kamu gorevlileri kanuna sadakatle yiikiimliidiirler”.
Memurlarin kanuna sadik kalabilmesi iginse Anayasa'nin 137’nci maddesi
ile bir giivence getirilmistir"!. Ayni kurala Devlet Memurlart Kanunu'nda
(DMK) da yer verilmistir'?. Buna gore konusu sug teskil etmeyen bir kanuna
aykirilik hali s6z konusu oldugunda amir yazili olarak emrini tekrarlarsa
memur emri yerine getirmek zorundadir. Bu noktada kamu hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilmesi ile kanunun yorumundan kaynaklanan tereddiitler

[8]  Emre Akbulut, Tiirk idare Hukukunda Kanuni Idare ilkesi, Beta Yayinlari, Istanbul,
2013, s.146.

[9]  Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C. 2, Ismail Akgiin Matbaas,
Istanbul, 1966, 5.601.

[10] 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.129/1 “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlidiirler.”

[11] 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.137 “Kamu hizmetlerinde herbangi
bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, iistiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziik,
kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir: goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligs o
emri verene bildiriv. Ancak, distii emrinde israr eder ve bu emrini yazt ile }/enilerse,
emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmasz.

Konusu sug teskil eden emir, hichir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin
korunmast icin kanunla gosterilen istisnalar saklidir.”

[12] 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m.11 “Devlet memurlar: kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde belirtilen esaslara wymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine
karst sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldig: emri, Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir: goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligr o emri verene bildirir.
Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga
mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.
Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmas: icin kanunla
gosterilen istisnalar saklidir.”
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arasinda bir denge kurulmak istendigi soylenebilir™®. Konusu su¢ teskil
etmeyen ancak kanuna aykirt bir emri yazili 1srar {izerine yerine getiren
memurun sorumlulugundan s6z edilememekte ve bu miiessese memur igin
bir giivence teskil etmektedir. Ote yandan konusu sug teskil eden bir emri
yerine getiren memur sorumluluktan kurtulamamaktadir. Ceza hukuku
acisindan'"” da kanunun emrinin yerine getirilmesi ile amirin emrinin yerine
getirilmesi arasinda bir ayrima gidilmistir. Kanunun emrini yerine getirenin
cezai sorumlulugundan bahsedilemezken'", amirin konusu sug tegkil eden
emrini yerine getiren memur cezai sorumluluktan kurtulamamaktadir™®.
Buna karsin memurun kasti bulunmamasi halinde cezada belirli oranda

indirime gidilmektedir!"”.

Dolayistyla, hukuk devleti ve kanun 6niinde esitlik ilkelerinin hayata
gegirilebilmesi i¢cin kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenmesinin
biiyiik bir onem arz ettigi sdylenebilir. Statiiniin kanunla diizenlenmesi ise
memurlar agisindan bir glivencedir. Anayasa Mahkemesi de statiiniin kanunla

diizenlenmesinin memurlar i¢in bir giivence teskil ettigini belirtmektedir!"®!:

Anayasanin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev-
lerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve idenekleri ve diger izliik islerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilerek, memurlar ve diger kamu gorevlileri

[13] Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, TODAIE Yayinlari No:132, Ankara,
1972, 5.39.

[14] Konunun ceza hukuku agisindan kanunsuz emir konusunda ayriuli bilgi i¢in bkz:
Muhammed Demirel, Amirin Emri, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2014.

[15] 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.24/1 “Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye
ceza verilmez.”

[16] 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.24/3 “Konusu sug teskil eden emir hichir surette
yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur.”

[17] 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.27/1 “Ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerde
sinirin kast olmaksizin agilmasi halinde, fiil taksirle islendiginde de cezalandiriliyorsa,
taksirli sug icin kanunda yazili cezanin altida birinden iicte birine kadar1 indirilerek
hitkmolunur.”

[18] Anayasa Mahkemesi, K.G. 16/01/2014, E:2013/110-K:2014/8, 09/05/2014 tarihli
ve 28995 sayili RG.
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maddede sayilan ozliik haklar: bakimindan yasal gitvenceye kavusturul-
mugtur. Bu konularin kanunla diizenlenmesi memurlar i¢in gitvencedir.

Kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla
konulmasini ve cercevenin kanunla ¢cizilmesini ifade etmektedir. Bu nite-
ligi tasiyan bir yasal diizenleme ile uzmanlik ve teknik konulara iliskin
ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme organina yetki verilmesi,
yasal diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz.”

Statiiniin esasli unsurlarinin kanunda gosterilmesi ve kanunda 6ngorii-
len haller digtnda memurun gérevine son verilememesi, diger haklarindan
mahrum birakilamamast memurluk giivencesinin temelini olugturmakrtadir.
Cumhuriyet Déonemi’'nde memur statiisiinii diizenleyen ilk kanun olan 788
saytlt Memurin Kanunu’nun 59’uncu maddesinde “/dareten azil miilgadsr”
hitkmiine yer verilerek memurlarin kanunlarda ngoriilen sebepler disinda
gbrevine son verilmesinin oniine gegilmek istenilmistir. Giintimiizde de
yliriirlitkte olan, DMK’nin “Giivenlik” kenar baslikli 18’inci maddesinde yer
alan “Kanunlarda yazils haller disinda Devlet memurunun memurluguna
son verilmez, aylik ve baska haklar: elinden alinamaz.” ifadesi doktrinde
kabul edilen goriisiin acik bir yansimasi niteligindedir.

Memurlara saglanan giivenceler statiintin kanunla diizenlenmesi ile
sinirli degildir. Tutum, konuya iliskin incelemesinde statiiniin kanunla
diizenlenmesi yaninda, kadrosuz memur ¢alistirilamamasini, gorev ve yer
degistirmeye iliskin esaslari, kanunsuz emre itiraz hakkini, disiplin ve ceza
kovusturmasinda memura haklar taniyan diizenlemeleri, vatandaglarin
acugt davalarin idare aleyhine acilabilmesini, memurlara 6rgiitlenme hakk:
taninmasini ve memurlarin isnat ve iftiralara karst korunmasini da bir cesit
memurluk giivencesi olarak ele almigtir™.

Memur giivenceleri, memuru devlete karsi koruyan ve memuru yoneti-
lenlere karst koruyan giivenceler olarak iki ana grup altinda ele alinabilir®”).

Tutum memurlarin yonetilenlere karst giivencesinin isnat ve iftiralara

[21

karst koruma?! oldugunu ve bunun da uygulamada pek islemedigini

[19] Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, TODAIE Yayinlari No:132, Ankara,
1972.
[20] Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, s.11.

[21] 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m.25 “Devlet memurlar: hakkindaki ihbar ve
sikayetler, garaz veya miicerret hakaret icin, uydurma bir sug isnads suretiyle yapildig:
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belirtmektedir®. Ancak, kisilerin ugradiklari zararlar aleyhine agacag:
davalarda tarafin idare olmast da memurlarin yénetilenler karsisinda sahip
oldugu 6nemli bir giivencedir®!. Bu giivence ile memur kisisel kusuru
sabit oluncaya kadar herhangi bir mali yiikiimliilik altina girmemekeedir.
Kisisel kusuru bulunan memurlara ise idarece tazmin edilen tutar kusurlari
oraninda riicu edilmektedir. Ote yandan kamu gorevlilerine karst islenen
suglarin cezalandirilmasinda agirlagtirici hitkiimler bulunmast da memur-
larin gorevleri esnasinda yonetilenler kargisinda sahip olduklart 6nemli bir
giivencedir.

Memurlarin devlet organlarina karst korunmasinda daha kapsamli ve gesitli
giivenceler gelistirilmeye caligtlmigtir. Memurluk giivencesinin saglanmasinda
en 6nemli asama memurun amirleri ve iktidar karsisinda korunmasidir.
Ancak bu konuya deginmeden 6nce memurlarin yasama ve yargi organlari
karsisindaki giivencelerine kisaca deginmek yararli olacakuir.

Memurlarin yasama organi karsisindaki glivencelerinin anayasada yer
alan bazi temel ilkelerin®! yasama siirecinde memur statiisii diizenlenir-
ken géz 6niinde tutulmasi oldugu sdylenebilir®. Memurluk giivencesinin
temelinde statiiniin kanunla diizenlenmesi oldugunu belirtmistik. Yasama
organinin statiiyli diizenlerken birtakim kurumlardan sadece bahsetmesi

ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit
olmadigs takdirde, merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta
bulunanlar hakkinda kamu davas: agilmasint Cumburiyet Savciligindan isterler.”

[22] Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, s.11.

[23] 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.129/5 “Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalars,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.”; 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu
m.13/1 “Kisiler kamu hukukuna tabi girevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan
do[ﬂyz bu ga"revleri yerine getiren persanel aley/?ine degil, z'[gilz' burum ﬂley/ﬂine dava
agarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tabsil veya mubafaza
edilen para ve para hitkmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel rarafindan zimmete
gegirilmesi halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden
Hazine tarafindan hak sahibine odenir. Kurumun, genel hitkiimlere gire sorumlu
personele riicu hakk: saklidir”

[24] Bu ilkeler icin bkz: Mehmet Rauf Karsli, idare Hukukunda Kamu Gérevlisi
Kavrami (Anayasa’nin 128. Maddesi Cergevesinde Bir Inceleme), On Tki Levha
Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.52-61.

[25] Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, s.11-12.
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yeterli degildir. Kurallara iliskin ¢ercevenin ve esaslt unsurlarin kanunda
gosterilmesi gerekmektedir. Ancak, memur statiistine iliskin 6nemli pek ¢ok
kurumun kanunda sadece zikredildigi ve konunun idarenin diizenlemelerine
terkedildigi goriilmektedir®. Burada idareye birakilan alan uzmanlik ve
teknige iliskin detaylarin yaninda uygulamanin 6ziinii tegkil edecek esaslarin
tespitini de icermektedir.

Yargi organi karsisinda ise memurlara taninan giivence memurlarin
gorevleriyle ilgili olarak igledikleri iddia edilen suglar aleyhinde yapilacak
sorusturmalarda ve haklarinda acilacak davalarda 6zel hiikiimlerin uygu-
lanmasidir”). Kovusturma agilmadan 6nce ilgili merciden izin alinmasi
Anayasa ile giivence altina alinmus bir ilkedir?®. Konuya iliskin detaylar ise
ozel bir kanunla diizenlenmistir®). Yargilama izni verilmemesi mutlak bir
koruma saglamamaktadir. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak yargi-
lama izni verilmemesine karst Danistay veya Bolge Idare Mahkemesine itiraz
edilmesi miimkiindiir. Memurluk giivencesinin en 6nemli unsuru agtkur
ki memurlarin amirleri ve iktidar giictinii elinde bulunduran siyasiler karsi-
sinda birtakim haklara sahip olmasidir. Tanim geregi bir hiyerarsi icerisinde
yer alan memurun tiim islem ve eylemleri amirlerinin denetimi alindadur.

[26] Konuya iliskin bir érnek olarak: “DMK nin 50 nci maddesinin birinci fikras: ilk
defa Devlet memuru olarak atanacaklarin acilacak sinaviara girmelerini ve bu
sinavlarda basar: gostermeleri kuralini getirmektedir. Maddenin ikinci fikrasi ise
sinaviara iliskin higbir esas getirmeksizin konunun yonetmelikle diizenlenmesini
ongormekte, hatta yonetmelikte belirlenecek girevlere sinava tabi tutulmadan atama
yapilmasina da imkin tanimaktadir. Hilbuki DMK de sinav sartindan muaf
tutulan istisnai memurluklar (m.59), istisnai memurluklara atanacaklarda aranacak
sartlar (m.60) ve istisnai memurlara wygulanacak kurallar (m.61) belirlenmistir.
Dolayistyla, idareye sinaviarin yapilis usuliine ve sinavlarda gecerli ilkelere iliskin
higbir sinirlama getirilmeksizin, hatta sinav sartini kaldirmay: da olanakls kilan bir
diizenleme alani birakilmas: Anayasa'nin 70inci ve 128’inci maddeleri acisindan
tartismalidir.” Mehmet Rauf Karsli, Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavram,
$.66-67.

[27] 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu m.24 “Devlet memurlarinin gorevleri ile
ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayr sorusturma ve kovusturma
yapilmasi ve haklarinda dava acilmasi ozel hiikiimlere tabidir”

[28] 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.129/6 “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmast
agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin

iznine baglidir.”

[29] 4483 sayilit Memutlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun.
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Ayni sekilde memurun 6nceden belirlenmis kurallar icerisinde stattisinde
meydana gelecek degisiklikler de amirlerinin iradesiyle gerceklesmektedir.

Memur hukuku kural olarak objektiftir. Amirlerin emirlerindeki per-
sonele esitlik icerisinde muamele etmesi ise Anayasada yer alan hukuk
devleti ve esitlik ilkesinin memur hukukuna bir yansimasi niteligindedir®.
Idarenin, gorevde yiikselme, nakil, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklas-
tirma gibi memur agisindan 6nemli pek ¢ok konuda karar alirken genis bir
takdir imkani bulunmaktadir. Bu konularda takdir yetkisinin kullanilmas:
esnasinda, hizmet gerekleri yaninda 6l¢iiliiliik ve esitlik ilkelerine de riayet
edilmesi gerekmektedir.

Bir 6rnek vermek gerekirse “memurluk sifat: ile bagdasmayacak nitelik
ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak®” memur-
luktan ¢ikarmayi gerektiren bir disiplin sucu olarak diizenlenmistir. Hangi
hareketlerin memuriyetle bagdagsmayacagi konusu ister istemez kisisel yar-
gilart da icerecek derecede genis ve muglak bir ifadedir. Erem?’in belirttigi
gibi yiiz kizartic fiillerin hangileri oldugu kesinlikle belirli degildir ve bu
konuda olusacak yanlis bir degerlendirme agir sonuglara yol agabilir®. Buna

karsin Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi Anayasa’ya aykirt bulmamustir®3):

“Idarenin faaliyetleri cok cesitli, karmasik ve degisken oldugundan
disiplin cezasini gerektirecek fiillerin tiimiiniin kanunda tek tek belir-
lenmesi giictiir. Kuralin incelenmesinden de goriilecegi iizere memurluk
stfats ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici

[30] 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu m.10 “Devler memurlar: amiri olduklar:
kurulug ve hizmet birimlerinde kanun, tiziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri
gamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarin
yetigtirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli sorumluduriar.
Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik iginde davranir. Amirlik yetkisini
kanun, tiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar iginde kullanir.

Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara aykiri emir veremez ve maiyetindeki
memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul
edemez ve borg alamaz.”

[31] 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu m.125/E-g.

[32] Faruk Erem, Yiiz Kizartict Su¢ Kavrami, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2, Ankara,
1976, s.172-173.

[33] Anayasa Mahkemesi, K.G. 16/01/2014, E:2013/110-K:2014/8, 09/05/2014 tarihli
ve 28995 sayili RG.
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hareketler denilmek suretiyle disiplin cezasi gerektiren fiil ve hareketlerin
cergevesinin ¢izildigi anlagilmaktadsr.”

Mahkeme, DMK’nin yer degistirme suretiyle atamalar icin de yeterli
cergeveyi belirledigi goriisiindedir®®:

“Vergi Miifettislerinin yer degistirme kosullars KHK da belirtilmemis
olmasina karsilik 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanunu'nun 72. madde-
sinde Devlet memurlarinin yer degistirme suretiyle atamalarina iliskin
diizenlemeye yer verilmistir. Anilan Kanun'un 72. maddesinin birinci
fikrasinda ‘Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin
gereklerine, ozelliklerine, Tiirkiyenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim
sartlar: yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak

tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilir.”

denildiginden genel kanun niteliginde olan 657 sayils Kanun'un anilan
hiikmiiniin aksine bir hiikiim bulunmadigs siivece Vergi Miifettislerinin yer
degistirme suretiyle goreviendirilmelerinde de uygulanacaktir. Dolayisiyla
kanun koyucu tarafindan yiiriitme organina taninan yetkinin sinzrlarinin
belirli oldugu ve temel ilkelerinin kanunla belirlendigi aciktrr.”

Memurlarin gérevde yiikselmesinde ise sadece sef ve sube mudirligi
diizeyinde atamalar i¢in sinav yapilmasi 6ngériilmekeedir®. Agitk Anayasa
hitkmiine®® ragmen st diizey gorevlere atanacaklara iliskin hizmet siire-
leri®”! disinda herhangi bir ayrim yapilmamaktadir. Memurlarin yiikselme
niteligi tasimayan gorev degisikliklerinde de idarenin genis bir takdir yetkisi
bulunmaktadir®®.

[34] Anayasa Mahkemesi, K.G. 29/11/2017, E:2017/51- K:2017/163, §21, 21/12/2017
tarihli ve 30277 sayili RG.

[35] Buna gore sef olabilmek icin yazili sinavda, sube miidiirii olabilmek icinse yazili
sinavda ve takiben sozlii sinavda da basarili olmak gerekmekeedir. (Kamu Kurum
ve Kuruluglarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik).

[36] 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.128/3 “Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” Konuya iligkin ayrintili
bilgi i¢in bkz: Faruk Giinay, Ust Diizey Yoneticilerin Yetigtirilmesi ile Ilgili Anayasa
Maddesinin Hging Sertiveni, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.62, Ankara, 2006,
s.152-172.

[37] 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu m.68/B

[38] 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu m.76/1 “Kurumlar, girev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar: bulunduklar: kadro
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Ote yandan, memurlarin kadrolarinin kaldirilmasi® ya da gorev yaptiklari
kurumun 6zellestirilmesi”’ nedeniyle issiz kalmalar1 s6z konusu degildir. Bu
gibi durumlarda Devlet Personel Baskanligi (DPB) ilgililerin baska kurum
ve kuruluglara atanmasini teklif etmekte ve mevzuatinda gosterilen stireler
icerisinde ilgililer gorevlerine baglamaktadirlar. Dolayisiyla, memurlarin
mali haklarinin giivence altina alindigi séylenebilir.

Belirttigimiz tizere kanunla getirilen giivenceler cogu zaman idareye ¢ok
genis bir diizenleme ve takdir yetkisi birakmaktadir. Anayasa ve kanunlarla
saglanan giivencelerin hayata gegirilebilmesi ve islerlik kazanmasinda etkili
bir yargisal denetimin énemi yadsinamaz. Idarenin islem ve eylemlerinin
yargtsal denetime tabi tutulmasi yonetilenler kadar memurlar i¢in de 6nemli
bir giivence tegkil etmektedir. Keza, DMK'de kanunlarin uygulanmast i¢cin
idareye bagvurmak!®! yaninda yargt yoluna bagvurmak®? da memurlara
taninan haklar arasinda sayilmugtir. Elbette, boyle bir hiikiim olmaksizin
da memurlar kendilerine uygulanan islemler aleyhine dava acabilirlerdi.
Ancak, yargisal denetim bu hitkiimle bir hak olarak memur statiisiine dahil
edilmis ve statiiniin bir unsuru halini almigtir. Tiirkiye'de yasanan tecriibeler
de memurluk giivencesini saglamada yargisal denetimin 6nemini goster-
mektedir. Kanunlarla birakilan genis takdir ve diizenleme alani ictihat ile
gelistirilen ilkeler gercevesinde sekillenmektedir. Etkili bir yargisal deneti-
min varligi halinde idarenin hukuka uygun ve nesnel davranma egiliminin
artaca@ agikur.

derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde dahba iist, kurum icinde
ayni veya bagka yerlerdeki diger kadrolara naklen arayabilirler.”

[39] 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu m.91.
[40] 4046 sayilt Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun m.22.

[41] 657 sayilt Devlet Memutlart Kanunu m.17. “Devlet memurlars, bu kanun ve bu
kanuna dayanilarak yayinlanan tiziik ve yonetmeliklere gore tayin ve tesbit olunup
yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasin: istemek
hakkina sahiptirler.”

[42] 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu m.21/1 “Devler memurlar: kurumlariyla
ilgili resmi ve sahsi iglerinden dolay: miiracaat; amirleri veya kurumlar: tarafindan
kendilerine wygulanan idari eylem ve iglemlerden dolay: sikayet ve dava acma hakkina
sahiptirler.”
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1.2. Cumhuriyet Déneminde Memurluk Giivencesini Thlal Eden
Uygulamalar

Cumbhuriyetin kurulusundan kisa sayilabilecek bir siire sonra memur
statiisii etrafli bigimde ve dénemin doktrininde benimsenen ilkelere uygun
bigimde diizenlenmistir®. Cok partili hayata gecise kadar memur statiisiinde
onemli gelismeler saglanmis ve memurluk itibarli bir meslek halini almigtir.
Ikinci Diinya Savast sonrasinda yasanan ekonomik gelismeler ve ¢ok partili
hayata gegisle birlikte memur statiisit ve memurlarin haklari tartugmalara
neden olmustur,

Demokrat Parti ddneminde enflasyonist kalkinma modeli benimsenmis ve
memurlarin toplum igerisindeki ekonomik konumlarinda ve prestijlerinde
onemli gerilemeler yasanmustir™®!. Parti yetkilileri pek ¢ok sdylemlerinde
de memurlarin korunakli konumlarini elestirmislerdir®!. Bu dénemde
memurluk giivencesini ihlal eden ve yargt denetimine kapatilan baglica iki
uygulamaya bagvurulmustur:

i. Re’sen emekliye sevk,

ii. Vekalet emrine alma.

1.2.1. Re’sen Emekliye Sevk Islemleri

1953 yilinda 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanu-
nu'nun 39’uncu maddesinde 30 fiili hizmet yili olarak diizenlenmis olan
re’sen emekliye sevk yasi 25 fiili hizmet yilina indirilmis ve bu islemler
aleyhine yargi yoluna bagvurulamayacag hiikiim altina alinmistir®:

“Bu fikra hiikiimlerine gore resen emekliye sevkedilenler hakkindaki
kararlar katidir. Bu kararlar aleyhine hicbir suretle kaza mercilerine
basvurulamaz.”

[43] 31/03/1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu.
4]  Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, s.79-80.

5] Mehmet Gokiis, Demokrat Parti Déneminde Tiirk Kamu Biirokrasinin Genel
Goriiniimii, Selguk Universitesi I.1.B.E. Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
S:5, Konya, 2003, 5.44-55.

[46] Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, s.81-86.

[47] 09/07/1953 tarihli ve 6122 sayili Kanun'un 1’inci maddesi. (11/07/1953 tarihli ve
8455 sayili RG.)
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1954 yilinda ¢ikarilan bir kanunla ayni madde yeniden diizenlenerek
uygulama genisletilmistir®!. Uygulamadan memurlarin yaninda yiiksek
yargt mensuplari ve 6gretim {iyeleri de etkilenmistir.

Re’sen emeklilik islemlerine karst yargt yolu kapali olmasina karsin Danig-
tay seklen ve kanundaki kurallara uyulup uyulmadigini denetlemek tizere
minimum denetim yoluna gitmistir'®. Danistay soz konusu hitkmii faaliyete
ge¢mesini takiben Anayasa Mahkemesine tagimistir. Mahkeme konuya iliskin
kararinda 1961 Anayasasi ile kanunlarla idari iglemlere karg1 yargi yolunun
kapatlmasina imkin taninmadigin: ifade etmistir®:

“...Idarenin hi¢ bir eylem ve islemi, hi¢ bir halde yarg: mercileri-
nin denetimi diginda birakilamaz’. Seklindeki Anayasanin 114 iincii
madedesi de, kazai denetimi biitiin idari eylem ve islemlere tesmil etmek
suretiyle Devlet faaliyetlerinin kazai denetim sistemini tamamlamag
bulunmaktadir. Anilan 114 dincii madde hiikmii, bu konuda hic bir
tereddiit ve siipheye yer vermiyecek kadar kesin ve agiktir. Nitekim bu
maddenin gerekcesinde, bir cok kanunlarda, o kanunlara iliskin idari
kararlara kars: kazai miiracat yollarinin kapatilmis bulundugunun bir
vakia oldugu ve bu hiikiimlerin hukuk devleti anlayisina aykiriligs acik
olmakla beraber, bundan boyle, ge¢mis tatbikatta oldugu gibi, her hangi
bir tereddiide yer ve imkin vermemek maksadiyle yeni Anayasada bu
maddeyi sevke zaruret goriildiigii belirtilmigtir.”

1.2.2. Vekalet Emrine Alma

Vekalet emrine alma ilk olarak 1931 yilinda Memurin Kanunu'nda yapilan
bir degisiklikle uygulamaya konulmustur":

“Her derece ve siniftaki memur lizumu sabit oldugu takdirde tayinin-
deki usule gore mensup oldugu vekilet emrine alinabilir. Bu takdirde on
bes seneden asagi hizmeti olanlara dortte bir, on bes seneden yirmi seneye
kadar hizmeti olanlara iigte bir, yirmi seneden fazla hizmeti olanlara

[48] 21/06/1954 tarihli ve 6422 sayili Kanun'un 1’inci maddesi. (25/06/1954 tarihli ve
9702 sayili RG.)

[49] Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 8/4/1960 giinlii ve 1960/80 sayili karar1.

[50] Anayasa Mahkemesi, K.G. 30/01/1963, E: 1962/262— K: 1963/21, 11/03/1963
tarihli ve 11352 sayili RG.

[51] 788 sayili Memurin Kanunw’'nun 23/03/1931 tarihli ve 1777 sayili Kanun’un 3’tincii
maddesiyle degisik 60’inct maddesi. (29/03/1931 tarihli ve 1760 sayili RG.)
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yarim maag verilir. Bu tarzda vekdilet emrine alinanlardan hizmet
miiddeti on bes seneden asagi olanlar en ¢ok iig, on bes seneden yukar:
olanlar en cok bes sene zarfinda hizmete tayin olunamazlarsa haklarinda
tekaiit kanununa gore muamele yapilir.”

Buna gore “lizumu sabit” olmasi halinde memurlar vekalet emrine ali-
nacakutir. Vekalet emrine alinan memura hizmet yilina gore maaginin dértte
biri ile yarist oraninda bir maas 6denecektir. Vekalet emrinde yine hizmet
stirelerine gore ti¢ ila bes yil kalan ve bagka bir goreve atanamayan memurlar
ise meveut hizmet siireleri tizerinden emekliye sevk edileceketir.

1936 yilinda ¢ikartlan bir Kanun ile uygulama yeniden diizenlenmigtir®®?.

Bu diizenleme ile uygulama detaylandirilmug; kesintili maag 6denecek siire-
lerle vekalet emrinde gecirilebilecek azami siireler ayristirilmistir. Kesintili
maas 6denebilecek siireler kisaltilirken ve vekalet emrinde gegebilecek azami
stireler uzaulmigtir. Dolayisiyla, hizmet siiresine gore iki ila ti¢ sene eksik
maas alarak vekalet emrinde bekleyen bir memur bu siirelerin sonunda ayn1
stire kadar maagsiz olarak bir goreve atanmay1 ya da kendisine bir gorev
teklif edilmesini bekleyecektir. Bu siire icerisinde kendilerine teklif edilen
muadil veya bir derece asagida gorevi kabul etmeyenler ise emekliye sevk
edilecektir. Dolayisiyla bu diizenleme ile vekalet emrine alma isleminin 6ziine

[52] 788 sayili Memurin Kanunuw'nun 06/03/1936 tarihli ve 2919 sayili Kanun'un
3’tincii maddesiyle degisik 60’ inc1 maddesi: “Her derece ve sinftaki memur liizumu
sabit oldugu takdirde, tayinindeki usule gore mensub oldugu vekdiler veya umum
miidiirliigiin emrine alinabilir. Bu takdirde on bes seneden asagi hizmeti olanlara
dortte bir, on beg seneden yirmi seneye kadar hizmeti olanlara iicte bir, yirmi seneden
fazla hizmeti olanlara yarim maagslar: nisbetinde; hizmet miiddetleri on bes seneye
kadar olanlar icin iki sene ve hizmetleri on bes seneden yukar: olanlar icin di¢ sene
miiddetle maas verilir. Bu miiddetler, memurun vekilet emrine alindigi taribten
bagslar.

Yukaridaki hitkme gore vekilet emrine alinan memurlardan vekdlet emrine alindiklar:
taribten itibaren hizmet miiddeti on bes seneye kadar olanlar dort sene ve hizmet
miiddeti on bes seneden yukar: olanlar alts sene zarfinda bulunduklar: dereceye muadil
veya bir derece asagisindaki bir memuriyete rayin edilmiyenlerle tayin olundugu
halde o memuriyeti kabul etmiyenler haklarinda Tekaiid Kanununun 13 iinci
maddesi hiikiimleri mecburi olarak tatbik edilir. Sukadar ki, memur bu miiddeti
beklemeksizin kendi hakkinda Tekaiid Kanununun tatbikini isterse mecburi hizmet
miiddetini doldurmug olmak veya 1237 numarals kanunun hickmiiniiiikmiinugetirmis
bulunmak sartile bu istegi kabul edilir. Ancak muhakeme altina alinmis memurlar
hakkinda Tekaiid Kanununun tarbik mecburiyeti muhakemenin neticesine birakilrr.”

(21/03/1936 tarihli ve 3259 sayili RG.)
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dokunulmamakla birlikte vekalet emrine alinan memurun maas alacag:
stirelerle emeklilige sevki icin gereken siirelerin ayristirildigs ve emekliye
sevkin geciktirildigi soylenebilir.

Memurin Kanunu'nda yer verilen vekalet emrine alma uygulamasi “liizu-
munun sabit olmasi” gibi biiyiik 6l¢iide takdire dayanan ve kisisel yargilar
cercevesinde bagvurulabilecek bir yol olarak diizenlenmistir. Buna karsin bu
diizenleme ¢ergevesinde yapilan vekalet emrine alma iglemlerine karsi yarg:
yoluna gidilmesi miimkiindiir.

Demokrat Parti Dénemi’nde Danigtay kararlari neticesinde vekalet emrine
alma uygulamasinin islemez bir hal aldig1 6ne siiriilmiistiir. Tkeidar, kirtasi-
yeciligin ve mevzuatun “agiri himayesinin” 6niine gecilerek vekalet emrine
alma uygulamasina islerlik kazandirilmasi gerektigini savunmustur®!. Bu
dogrultuda, yasama ¢ogunlugunu elinde bulunduran Demokrat Parti vekil-
lerince verilen bir teklifle vekalet emrine alma uygulamasini 6zel bir kanunla

diizenlemistir®,

6435 sayili Kanun askeri personel disindaki tiim kamu gorevlilerini
kapsamina almigtir Kanuna gore akademisyenler, Maarif Vekilince re’sen
vekalet emrine alinabilecekeir®!. Hakimlerin kendi kanunlarinda gosterilen
usule gore vekalet emrine alindiktan sonra 6435 sayili Kanun'da gosterilen
kurallara tabi olacag: belirtilmistir®. Ayrica, sermayesinin yarisindan fazlas:
kamuya ait olan miiesseselerde de idare, miiessese veya tesekkiil emrine almak
suretiyle gorevden uzaklagtirma yapilmasi yoluna gidilmistir. Dolayistyla
vekalet emrine alma uygulamasinin hem personel hem de teskilat bazinda

[53] Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, s.89-90.

[54] 05/07/1954 tarihli ve 6435 sayili Bagli Bulunduklarr Tegkilac Emrine Alinmak
Suretiyle Vazifeden Uzaklagtirilacaklar Hakkinda Kanun. (08/07/1954 tarihli ve
sayili 8749 RG.)

[55] 6435 sayilt Kanun m.2. “Bu kanunun birinci maddesi, iiniversitelerin kurulu
kadrolarina dihil biliimum mensuplar: hakkinda senatonun miitaléas: alindikran
sonra tayinlerindeki usule bakilmaksizin Maarif Vekili tarafindan resen tatbik
olunur.”

[56] 6435 sayili Kanun m.1/1 hakimlerin kapsam disinda oldugu belirtilmektedir. Ancak
dordiincti fikrada “2556 sayile Hikimler Kanununun 82 nci maddesi hikmii
mahfuzdur. Ancak mezkiir madde mucibince vekilet emrine alinan hikimler
hakkinda bu maddenin 2 ve 3 dincii fikralar: ve bu kanunun 3 dincii maddesi
hiikiimleri tatbik olunur.” denilmektedir.
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genisledigi ve askeri personel haricinde tiim kamu personelini kapsamina
aldigini séylemek miimkiindiir.

Uygulamanin kapsaminin geniglemesinin yaninda vekalet emrinde gegi-
rilebilecek azami siire alt1 ay olarak belirlenmistir®”. Vekalet emrinde gegiri-
lebilecek siirenin diger uygulamalara gore ¢ok kisa tutulmasi yaninda 6435
sayilt Kanun kapsaminda yapilan igslemlere karsi yargi yolu kapatulmistir.
Yargt yolunun kapatilmast yaninda idari bagvuru dahi yapilamayacaginin
belirtilmesi ise arpicidir®®®):

“Bu kanun geregince ittihaz olunacak vazifeden uzaklastirma karar
ve muamelelerinden dolay: bu muameleyi tatbik eden idare ve sahislar
aleyhinde hi¢bir idari ve adli kaza merciine miiracaat olunamaz.”

Vekalet emrine alma iglemleri hakkinda hukuki ve idari denetim yollar:
kapatilmak istenilmis ve islemi tesis edenlere de giivence saglanmugtir. 1959
yilinda Fransiz Personel Uzmani Maurice Chailloux-DANTEL tarafindan
hazirlanan “Tiirkiyede Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma”da konuya
iliskin 6nemli tespitlerde bulunulmugtur®”:

6435 sayili kanunun miisaade etmekte oldugu iizere ve muayyen bir
miiddet zarfinda geri alinmayan isten uzaklastirma karar: otomatik
olarak azile inkilap ettigi, sebep bildirilmeksizin ve kendisine bir kazai
makama miiracaat imkani verilmeksizin bir memuru, bir profesori,
bir hékimi isinden uzaklastirmak, hem bir baska hata, hem de Hukuk
Devleti mefhumuna kars: islenmis bir kusurdur.

Bu kanun biitiin teminat sistemini ilga etmektedir. Cok az tatbik
edilmesi sayan: sitkran olmakla beraber bu kanun, dairelerdeki mubiti
zehirleyen bir tahdit olarak kalmaktadir.”

[57] 6435 sayili Kanun m.1/3.
[58] 6435 sayili Kanun m.3.

[59] Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlar1 (1949-1959 Yillar1 Arasinda),
DPB Yayinlart No:7, Ankara, 1963, 5.123.
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Personelin = Maas Azami
. Odenecek = Yargi
Kanun | Kapsam Hizmet Maas Orani Odenecek Bekleme Yolu
Siiresi (PHS) ? Siire Siiresi
15> PHS 1/4 3yil 3yl
1931 Memurlar | 15<PHS<20 13 Syil Syil
(1777) =fb= ) ) Ack
20 <PHS 172 Syl Syil
15> PHS 1/4 2yl 4yl
1936 Memurlar | 15<PHS<20 13 3yil 6 yil Acik
(2919) =r= 4 y ¢
20 <PHS 1/2 3yil 6yl
Askeri | 10> PHS 1/4 6ay 6 ay
1952 personel
harigtim | 15 <PHS<20 13 6 ay 6 ay Kapali
(6435)
kamu
personeli- | 59  pys 102 6y 6y

Tablo 1: Vekalet emrine alma uygulamalarinin kargilagtirmasi

1924 Anayasast'nin 8’inci maddesinde “Yarg: hakks, millet adina usul
ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir.”, 103 tinct
maddesinde ise “Anayasanin hi¢bir maddesi hichir sebep ve bahane ile
savsaklanamaz ve iglerlikten alikonamaz. Hicbir kanun Anayasaya aykir:
olamaz.” hitkiimlerine yer verilmistir. Buna karsin re’sen emekliye sevk ve
vekalet emrine alinma islemlerine karst yargi yolu yasa ile kapatilmistur.

Ogretide, bu Anayasa hiikiimlerinden yola gikarak genel mahkemelerin
onlerine gelen davalarda Anayasa’ya aykir1 bulduklari kanun hiikiimlerini
ihmal etmek suretiyle denetim yapmasinin 6niinde bir engel bulunmadi-
gint savunanlar olmustur®!. Bu goriisii benimseyen yazarlar iptal davast
icin acik diizenlemeye ihtiya¢ bulundugunu kabul etmekle birlikte, genel

[60] Hiiseyin Nail Kubali, Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, Siralar Matbaasi, Istanbul,
1958,5.95 (Nakleden: Yilmaz Aliefendioglu, Tiirk Anayasa Yargisinda Iptal Davast ve
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mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi yapabilmesi i¢in agik diizen-
lemeye ihtiya¢ bulunmadigini savunmuglardir.

Onar, Sarica ve Belgesay'in dahil oldugu baska bir grup yazar ise anaya-
saya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in Anayasada acik bir dayanak
bulunmast gerektigini savunmuglardir’®'.

Uygulamada bu iki farkli gériisit benimseyen kararlara® rastlanmakla
birlikte Yargitay Temyiz Hukuk Genel Kurulu dogrudan Anayasa’y1 uygu-
lamak suretiyle kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenebilecegini
kabul etmemistir®,

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu konuya iligkin olarak ver-
digi ilk kararda®” mahkemelerin kanunlarin anayasaya uygunlugunu

Itiraz Yolu, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:1, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara,
1984, 5.103).

[61] Amerika Birlesik Devletleri 6rneginin bu goriise ilham kaynagi oldugu gériilmekeedir.
Anayasa yargisinin ilk kez bu tilkede ictihat yoluyla uygulama buldugu kabul
edilmektedir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimine iligkin bir hitkiim
bulunmamasina kargin ictihatla bu yol agilmistir. (Amerikan Federal Mahkemesi'nin
1803 tarihli ‘Marbury v. Madison’ karar1.) (Metin Kiratli, Anayasa Yargisinda Somut
Norm Denetimi (itiraz Yolu), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
No:212-194, Seving Matbaasi, Ankara, 1966, S.11.

[62] Hakim Refik Giir tarafindan verilen 7/4/1952 tarihli ve 132/216 sayili 1srar karari bu
konuda meshur bir érnek olarak gésterilebilir: “... Bizde Anayasanin yukarida arz
ve miinakasa edilen hiikiimleri, rub ve prensipleri, kaza organina taninan miistakil
hiiviyet ve durumun delileti dolayisiyle, mahkemelerin yalniz inceledikleri hukuki
hédisenin sinirt ve gercevesi iginde kalmak, ona samil ve maksur olmak kayir ve
sartiyle, Anayasa hiikiimlerinin yiiriirliigii ve dokunulmazligi miirakabesini yapmalar:
ve 0 kanunda Anayasaya aykir: hiikiimler bulundugu takdirde hidiseye tatbikten
cekinmeleri, Anayasa hiikmiiniin hi¢ bir sebep ve babane ile savsanamiyacag: ve
iglerlikten alikonamuyacag: yolundaki temel, esas ve kaidelerin kaidesi olan diisturun
bagslica tezahbiirii ve garantisini tegkil eder.” Karar metni igin bkz: Selguk Ozgelik,
Mahkeme Ictihatlari, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:21, Say1:1-4,
[stanbul, 1957, 5.482-496.

[63] Yargitay Temyiz Hukuk Genel Kurulunun 03/12/1952 tarihli ve E:4/209/96,
K:140 sayili karart. Karar ve kararin elestirisi ile o dénemde kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimine iliskin 6gretideki goriislerin 6zeti igin bkz. Selguk Ozgelik,
Mahkeme Igtihatlari, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:21, Say1:1-4,
Istanbul, 1957, 5.482-496.

[64] Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 28/01/1950 tarihli ve E.1949/318,
K.1950/22 numarali karari.
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denetleyemeyecegini kabul etmis, ancak emekliye sevk edilme isleminin
iptali istemiyle acilan bir davada mahkemelerin kanunlarin anayasaya uygun-

lugunu inceleyebilecegini kabul etmistir'®.

Danigtay bu dénemde kanunlar ve olgular arasinda bir fark bulunmast
halinde minimum denetim yoluna gitmistir. Baska bir ifadeyle vekalet
emrine alma ya da re’sen emekliye sevk islemlerinin dayanag; olan sebepleri
irdelemeksizin uygulamanin kanunda gésterilen usul ve siirelere uyularak
yapilip yapilmadigini denetlemistir. Vekalet emrine alinmig bir memurun
kanunen taninan bir hak olan istifasinin kabul edilmeksizin emekliye sevk

edilmesini iptal eden bir kararinda su gerekeeye yer vermistir'®

“Memurlarin vekalet emrinde 6 aylik miiddeti doldurmus oldugu ileri
stiriilmek suretiyle emekliye sevk olunmas: vekalet emri miiessesini cezai
mahiyete sunmug olacagindan memur hukuku ve adalet prensipi ile kabili
telif olamaz. Ciinki bir memurun emekliye sevk muamelesi ile istifasi-
nin muameleye konulmast arasindaki neticei hukukiyeler ayr: ayridir.
Istifa eden memurun istifast muameleye konulursa hizmet miiddeti tam
degilse noksanin: tamamlamak icin tekrar devlet memuriyetine intisap
eder. Halbuki emekliye sevk muamelesi boyle degildir. Tekrar memuriyete
intisabinda T.C. Emekli Sandig: Kanunw'nun 102 nci maddesi kismen

[65] 5250 Sayili Kanun gecici 2'nci maddesi, yetersizlikleri gerekeesiyle emekliye sevk
edilecek memurlarin, emekliye sevk islemine kargi yargi yolunu kapatmakra ve bu
islemlere karst ne adli ne de idari yargida dava agilamayacagint 6ngdrmekteydi.
Davac, bu hitkmiin Anayasa’ya aykir1 oldugunu, zira Anayasa hiikiimleri kargisinda
hicbir kanunun bireylerin, kendileri hakkinda tesis edilmis idari islemlere kars
yargt yoluna bagvurmaktan men edemeyecegini ileri siirmiistiir. Danigtay Dava
Daireleri Genel Kurulu, séz konusu kararinda, kanunlarin Anayasa’ya aykiri sonuglar
doguracak sekilde yorumlanamayacagini belirterek, emekliye sevk islemine kargt yarg
yoluna gidilemeyecegine iliskin hitkmii yorum ile asarak, davay1 esastan incelemistir.
(Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulunun 30/03/1950 tarihli ve E.1949/320,
K.1950/128 numarali karar1.) Konuya iliskin detayli bilgi i¢in bkz: Kemal Galip
Balkar, Hukuk Tekniginin Kudreti, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 15, Say: 2, Ankara, 1960, 5.203-209; Kemal Galip Balkar, Esas ve
Salahiyet Yonlerinden Hukuka Aykirt Kararlarin Iptali Talebiyle Agilan Davalarda
Meydana Gelen Onemli Meseleler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 15, Say1: 4, Ankara, 1960, 5.248-256.

[66] Danistay Besinci Dairesi, K.T. 04/11/1959, E:1959/1201, K:1959/2352 (Aktaran:
Kemal Galip Balkar, Hukuk Tekniginin Kudreti, s.207.)
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memur lehine bir hitkiim kabul etmigse de memurun eski vaziyeti ile
yeni vaziyeti hukukiyesi arasinda farklar vardsr.”

Danistayin tutumu doneminde dvgiiyle karsilanmigtir. Keza, yargisal
denetim disinda tutulmak istenilen bir alanin asgari 6l¢iilerle de olsa denet-
lenmesi 6nemlidir. Ancak bu denetimde islemin sebebini teskil eden ve 6znel
degerlendirmelere acik “liizumunun sabit olmasi” kanisina nasil ve hangi
gerekgelerle varildigy arastirilamamakeadir.

1961 Anayasasi’'nda hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi amaciyla
onemli pek ¢ok ilke ve mekanizmaya yer verilmistir. Idarenin tarafsizliginin
saglanmasi amaglanmis ve memurluk giivencesi de ilerleme kaydetmistir.
Ancak 27 Mayis 1960 sonrasinda yasanan gecis doneminde re’sen emekliye
sevk ve vekalet emrine alma islemleri devam etmis ve bir tasfiye hareketine
girisilmistir'®’. Yayimlanan bir Bagbakanlik Genelgesiyle, alt gorevlerde
bulunan personelin tasfiye siirecinden etkilenmesinin tepkilere neden olacag;
belirtilerek hassas davranilmast istenilmistir®®.

1.2.3. Sikiyénetim Komutaninin Istemi Uzerine Géreve Son Verme

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nda
yapilan bir degisiklikle sikiydnetim komutanlarina kamu personelinin gorev
yaptiklart kurum veya kurulustan gorevden uzaklagtirilmasini ya da gérevine
son verilmesini isteme yetkisi verilmigtir®”:

[67] Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, s.96.

(68] “I- Bazi Bakanliklarla Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin mubtelif sebeplerle bilhassa
kiigiik memurlar: islerinden uzaklastirmakta, olduklar: dgrenilmistir. Bu gibi
muamelelerin vatandaglar arasinda huzursuzluk yaratacagr malimdur.

2- lasfiye muamelelerinde, daha ziyade hizmete zararly olmug ve olabilecek mesul
mevkilerdeki eshas iizerinde durulmalidsr.

3- Abliksizlarin vazifelerinden uzaklastirilmalar: tabiidir. Bu sebep haricinde kiigiik
memur, miistahdem ve iscilerden kanunen sug islemis olanlar hakkinda kanun ve
talimatnameleri hiikiimlerince muamele yapilmalidsr.

4- Hilen nezaret altinda bulunan eshasa yakinliklar: sebebiyle veya partizan
olduklarini dair yapilmis ihbarlar yiiziinden isine son verilmis kiiciik memur,
miistabdem ve iscilerin vazifelerine iadeleri cibetine gidilmelidir.

Buna gire hareket olunmasini rica ederim.” (02/07/1960 tarihli ve 10541 sayili RG.)

[69] 2301 sayili 1402 Sayili Sikiyénetim Kanununun Bazi Hitkiimlerinin Degistirilmesine
ve Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun m.1.

2020/1 Ankara Barosu Dergisi 63

ITWINVYH



HAKEMLI

Memurluk Giivencesi ve OHAL Siirecinde Yapilan
Ihrag [slemleri Uzerine Bir inceleme

“Stkryonetim komutanlarinin; bolgelerinde genel giivenlik, asayis veya
kamu diizeni acisindan calismalar: sakincalr goriilen veya hizmetleri
yararls olmayan kamu personelinin statiilerine gore atanmas: veya isine
son verilmesi, yerel yonetimde ¢alisanlarin gorevden uzaklastirilmasi veya
islerine son verilmesi hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organlarca
derhal yerine getirilir.”

Buna gore, sikiydnetim komutanlarina bélgelerindeki kamu gérevlilerinin;

i. Genel giivenlik, asayis veya kamu diizeni acisindan ¢aligmalari sakincalt
goriilmeleri,

ii. Hizmetlerinin yararli olmamasi,

halinde gorevden uzaklagtirilmalarini ya da gorevlerine son verilmesini
talep etme yetkisi taninmistr. [lgili merci talepleri derhal yerine getirmekle
yiikiimlii tutulmustur. Personeli hakkinda islem yapilmast istenilen idarenin
takdir yetkisi bulunmadig dikkate alindiginda sikiyénetim komutaninin
talebinin bir emir niteliginde oldugu séylenebilir.

Sikiyonetim Kanunu’na 1982 yilinda eklenen gegici bir maddeyle de
stkiyénetim komutanlarinin talebi tizerine gorevine son verilenlerin “bir
daha” kamu gorevine donemeyecekleri belirtilmistir”:

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once, 1402 sayily Stkryonetim
Kanununun 2 nci maddesine 19/9/1980 taribh ve 2301 sayili Kanunla
eklenmis bulunan fikra biikiimlerine gore, sikryonetim komutanlari-
nin istemleri iigerine islerine son verilenlerin durumlary; sikryonetim
komutanliklarinca yeniden tetkik edilip, kamu hizmetlerinde
gorevlendirilemeyecekleri tespit edilen memurlar, diger kamu gorevlileri
ve kamu hizmetlerinde gorevli isciler bir daha kamu hizmetlerinde
calistirilamazlar. Bunlar hakkinda tabi olduklar:; 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigr Kanunu veya diger sosyal gitvenlik kurumlar: hakkindaki

kanun hitkiimleri uygulanir.”

Sikiyonetim komutanlarinin talimatiyla her statiiden pek ¢ok kamu
gorevlisinin gorevine son verilmis ya da gorev yeri degistirilmistir. Bu islem-
lerden taninmis 6gretim {iyeleri de etkilenmis, konu kamuoyunda uzunca
miiddet tartigtlmugtir.

[70] 28/12/1982 tarih ve 2766 Sayili Kanun'un gegici maddesi.
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Ote yandan, 1982 Anayasast’'nin gegici 15’inci maddesinin son fikrasi”"
ile darbe doneminde ¢ikarilan kanunlarin Anayasa Mahkemesinin 6niine
gotiirtilmesi 6nlenmistir.

Sikiy6netimin sona ermesini takiben gorevine son verilenlerden bazilari
gorevlerine iade edilmelerini talep etmis; netice alamayinca da konuyu idari
yargiya tagimistir. Danistay Igtihatlar Birlestirme Kurulu konuya iliskin
kararinda” nemli bazi degerlendirmelerde bulunmustur. Oncelikle siki-
yonetim komutanlarina verilen yetkinin belirsizligi ve memurluk giivencesi
agisindan ne ifade ettigi tespit edilmistir:

“... Goriilecegi iizere sikryonetim komutaninin takdirine esas alacag
nedenlerin tanimini yapmak, olusumunu saptamak, niteligini ve sinir-
larini ortaya koyabilmek oldukca giictiir ve bu nedenler, biiyiik lciide
kigisel degerlendirmelere bagly olarak degisebilecek bir ozellik goster-
mektedirler. Ozellikle “hizmetleri yararls olmamak” nedeni, sikiyonetim
komutanlarinin uzmanlik alani disinda kaldigindan, kamu idarelerine
ve bu idarelerin yetkili yoneticilerine, sikiyonetim komutanlarina one-
ride bulunmak suretiyle, kendi statiileri icinde sabip olmadiklar, kisisel
yargilarina bagl yeni bir yetki saglamis ve bu yolla cok sayida kamu
gorevlisinin iglerine son verme imkani ortaya ¢ikmagstir. Bu yetkiye daya-
nilarak yapilan idari islemlerin her tiirlii denetimin disinda tutulmasz,
yetkinin kamu yarar: disindaki amaglarla da kullanilmasina miisait
bir ortam olusturmugstur. Boylece 18.3.1926 giinlii, 788 sayili Yasanin
59 uncu maddesinde kaldirildigr agiklanan “idareten azil” miiessesesi
yeniden ihdas edilmis ve Tiirk kamu personeli hukuku 1926 yillarinin

gerisine gotiiriilmiistiir.”

Kararda, herhangi bir usul ve savunma hakkinin da taninmadigi ve bu
durumda hatali iglemler yapilmasinin olast oldugu saptandiktan sonra
Anayasa’ya aykiriligs iddia edilemeyen hiikiimlerin Anayasa’ya ve hukuk dev-
leti ilkelerine uygun olarak yorumlanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir:

(711 “Bu donem iginde ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayils
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uwyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya
aykiriligs iddia edilemez.” Diizenleme 2010 yilinda yiirtirlikeen kaldirilmigtir.

[72] Danugstay Ictihatlart Birlestirme Kurulu, K.T. 07/12/1989 E: 1988/6, K: 1989/4.
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“Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki bir yasanin, kabul ve yiiriir-
litk taribi itibariyle Anayasanin gecici 15. maddesi kapsaminda oldugu
i¢in, Anayasaya aykiriliginin ileri siiriilemeyecek olmasi, onun miimkiin
oldugu ilciide, Anayasa’ya wygun olarak yorumlanmasina engel degildir.
Anayasa Mahkemesinin 28.9.1984 giinlii, 1 sayils kararinda (AMKD,
Cilt 20, Sh:450) da belirtildigi gibi Anayasa'nin 15. maddesi kapsamina
giren yasaklardaki kurallarin “Anayasa’nin temel ilkelerine ve bu ilke-
lere egemen olan hukukun ana kurallarina olabildigince wygun diisecek
bicimde yorumlanmalar:” hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.”

Bu yaklasim neticesinde Kanun'da gecen “bir daha kamu hizmetlerinde
calistirtlamazlar” ifadesinin sadece sikiyonetim donemini kapsayacak sekilde
yorumlanmustir:

“Soz konusu hiikiimdeki “bir daha” deyiminin dilimizde, tiim zamani
kapsayacak bicimde genis anlamda kullanilmas: miimkiin oldugu gibi,
belli bir zaman dilimi ile sinirly olarak da kullanilmasi miimkiindiir.
Deyimin yoruma miisait olan bu kullanim bicimi, icinde yer aldig:
hiikmiin de hukuk kurallarina wygun olarak yorumunu miimkiin ve
miisait hale getirmektedir.

2766 sayil Yasanin gerekgesi ve Danisma Meclisindeki “tartigmalar
“bir daha kamu hizmetlerinde calistirilamazilar” hiikmiiniin siivekli bir
yasaklama hiikmii olarak ele alindigini gostermektedir. Ancak sadece yasa-
nin gerekgesine bagly kalinarak yapilacak bir yorumun bizi, yasanin kabul
edildigi taribhteki kosullarda belirlenmis bir sonuca gotiirecegi agiktir. Son
derece dar ve sinirl olan bu yorum yolu ile, sikryonetim komutanlarinin
istegi vigerine isine son verilenlerin sikryonetim kalktiktan sonra da kamu
gorevlerinde ¢alistirilamiyacaklar: sonucuna varilmasi haksiz ve olumsuz
bircok uygulama sorununu da beraberinde getirecektir.”

Karar sikiydnetim komutaninin istegiyle gérevine son verilenlerin gérev-
lerine tekrar baglamalarinin 6niindeki hukuki engeli kaldirmigtr. 1994
yilinda ¢ikartilan bir kanunla da ilgililerin miiracaat etmeleri halinde tekrar
gorevlerine atanabilecekleri hiikiim altina alinmigtir”!. Ancak bu diizenle-
meye gore ilgililere calismadiklart donem igin bir 6deme yapilmasi ve agikta
gegen siirelerin hizmette ge¢mis gibi degerlendirilmesi miimkiin degildir.

[73] 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun gecici m.2.
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2. OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA YAPILAN iHRAC iSLEM-
LERI VE MURACAAT YOLLARI

Olaganiistii Hal (OHAL) Anayasa'nin 119’uncu ile miilga 120 ve 121’inci
maddelerinde diizenlenmis bir olaganiistii yonetim usuliidiir. Usuliine uygun
olarak, OHAL ilan edilmesi halinde Cumhurbagkani baskanliginda topla-
nan Bakanlar Kurulunun yetki kanunu bulunmaksizin kanun hitkmiinde
kararname (KHK) ¢ikartmasi miimkiindiir”¥. Bu kapsamda ¢ikartilacak
KHK’lerle Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan
siyasi haklar ve 6devlere iliskin diizenlemeler yapilmasinin 6niinde de anayasal
bir engel yoktur””\. Bu kapsamda Anayasa’ya aykuri tedbirlerin alinmasina
da imkan taninmigur. Ancak her haliikirda milletleraras: hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemeli ve dl¢iiliiliik ilkesine riayet edilmelidir®.
Ayrica, hicbir sartta “savas hukukuna wygun fiiller sonucu meydana gelen
oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay: suclanamaz; su¢ ve cezalar
gecmise yiiriitiilemez; suglulugu mahkeme karar: ile saptanincaya kadar

kimse suclu sayilamaz."""”

Ote yandan, OHAL KHKs1 gikartma yetkisinin yer ve zaman yoniinden
sintrlandirildigini soylemek miimkiindiir”®. Buna gore OHAL KHK leri ile
ancak OHAL kapsaminda olan bolgelerde ve OHAL siiresiyle sinirli olarak
diizenleme yapilmasi miimkiindiir.

Belirtilen bu kisitlamalara karsin, OHAL KHK’lerinin Anayasa’ya ayki-
riliginin ileri siiriilmesi miimkiin degildir”. Ancak, Anayasa Mahkemesi

2016 yilina kadar benimsedigi i¢ctihadinda bir KHK’nin OHAL KHK’si

[74] 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast miilga m.122/son. (Hiikiimet sisteminin
degismesiyle soz konusu madde yiirtirlitkten kaldirilmistir. Ancak konu déneminde
yiiriirliikte olan mevzuat cercevesinde ele alinmustir.)

[75] 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.91/1.
[76] 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.15/1.
[77] 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.15/1.
[

78] Metin Giinday, OHAL, 1hrag KHKleri ve Hukuki Durum, Ankara Barosu Dergisi,
S.1, Ankara, 2017, s.31.

[79] 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.148/1.
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baslig1 tasiyip tagimadigina bakmaksizin yukarida belirtilen kisitlamalara

uyulup uyulmadigini incelemistir®®.

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimini takiben 20/07/2016
tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karari®" ile Anayasa’nin 120’nci
maddesi gercevesinde OHAL ilan edilmis®? ve bu karar T.B.M.M. tarafin-
dan onaylanmistir®¥. OHAL ilanini takiben yayimlanan 668 sayilt OHAL
KHK’sinin iptali istemiyle acilan davada Anayasa Mahkemesi i¢tihadin:
degistirmistir®:

Anayasa Mahkemesinin oniine getirilen kuralin niteligini belirleme
konusunda takdir yetkisine sahip oldugu kuskusuzdur. Bu cercevede bir
islemin muhtevasi esas alinarak maddi kritere veya islemi tesis eden
organ ve bagyurulan usuller esas alinarak sekli-organik kritere gore nite-
leme yapilabiliv. Hangi kriter esas alinirsa alinsin yapilan nitelemenin
Anayasanin ¢izdigi ¢ercevenin disina ¢ikilmasi, bagka bir ifadeyle ola-
ganiistii hil KHK larinin sekil ve esas bakimindan anayasaya wygunluk
denetiminin yapilmasi sonucunu dogurmamas: gerekir. (§19)

Anayasa Mahkemesinin, olaganiistii hil KHK 51 seklinde yapilan diizen-
lemelerin gercekten olaganiistii hal KHK 51 niteliginde olup olmadigini
belirlemek icin yer, zaman ve konu él¢iitlerini esas alarak yaptigs inceleme,
KHK kurallarinin iceriginin degerlendirilmesini gerektirmektedir. Boyle
bir degerlendirme de kurallarin, esas bakimindan Anayasa’ya wygunluk

denetiminin yapilmasi sonucunu doguracaktir. (§22)”

(80]

(81]
(82]

68

Soz konusu igtihada iliskin kisa bir degerlendirme i¢in bkz: Metin Giinday, OHAL,
Thra¢ KHK leri ve Hukuki Durum, s5.32-34.

21/07/2016 tarihli ve 29777 sayili RG.

Gézler, yasanan hadisenin bir ayaklanma olarak nitelenmesinin ve OHAL degil
sikiyonetim ilan edilmesi gerektigi goriisiindedir. (Kemal Gézler, 15 Temmuz
Kararnameleri Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamelerinin Hukuki
Rejiminin Ifsadi Hakkinda Bir Inceleme, Ankara Barosu Dergisi, S.1, Ankara,
2017, s.41-42.)

21/07/2016 tarihli ve 1116 sayili Karar, 22/07/2016 tarihli ve 29778 sayili RG.

Anayasa Mahkemesi, K.G. 12/10/2016, E:2016/167— K:2016/160, 04/11/2016
tarihli ve 29878 sayili RG.
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Karara gére OHAL KHK lerinin anayasa yargisinca denetlenmesi miim-
kiin degildir. Bu konuda denetim yetkisi miinhasiran T.B.M.M.’ye aittir®\.

2.1. Ihrag Islemleri

Anayasa'nin 8’inci maddesinde yiirtitmenin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak faaliyet gosterecegi 123’tincii maddesinde ise idarenin kanunla diizen-
lenecegi®! hiikiim aluna alinmistur® . Bu hitkiimler ve hukuk devleti
ilkesinin agtk bir sonucu olarak idare kanuna uygun hareket etmek zorunda
ve faaliyetlerinde kanunla kendisine taninan yetkinin ¢ercevesi igerisinde

kalmalidir.

Anayasa koyucu idareyi kanunlara riayet etmekle yiikiimlii kilan bu agik
diizenlemelerin yaninda kamu hizmeti ierisindeki her bir bireyin de Anayasa
ve kanunlara sadik kalmasini hedeflemistir'®®’:

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
Jaaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.”

1982 Anayasasi’'ndan 6nceki anayasalarda rastlanmayan bu hitkmiin
yasanan olumsuz tecriibelerin bir iiriinii oldugu distiniilebilir. Hitkmiin
gerekeesinde “Kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
gorev yapacaklar ilkesine Anayasada yer verilerek agiklik kazandirilmistir”
ifadesine yer verilerek sadakat ilkesinin anayasal diizeyde hitkme baglanma-
sina ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir.

[85] “Bu amag cercevesinde Anayasanin 121. ve 122. maddelerinde olaganiistii
donem KHK larinin Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin TBMM nin onayina
sunulmast ve bunlarin TBMM ce onaylanmasina iliskin siire ve usuliin TBMM
Ictiziigii'nde belirlenmesi ongoriilmiistiiv. Bu itibarla Anayasa, olaganiistii hal
stiresince olaganiistii hilin gerekli kildigi konularda olaganiistii hal KHK s1 ¢ikarma
yetkisini, Cumburbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, bunlar:
denetleme yetkisini ise yasama organina vermektedir.” Anayasa Mahkemesi, K.G.
12/10/2016, E:2016/167- K:2016/160, (§16), 04/11/2016 tarihli ve 29878 sayilt
RG.

[86] 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.123/1 “Idare, kurulus ve gorevleriyle
bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir.”

[87] 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.8 “Yiiriitme yetkisi ve girevi,
Cumburbaskan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uwygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

[88] 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.129/1.
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DMK 6ncesi déoneme gz atildiginda Memurin Kanunu'nda kanunsuz
emir miiessesesine yer verilmekle birlikte®, sadakat yiikiimliiliigiiniin acik¢a
diizenlenmedigi goriilmektedir. Anilan Kanun'un 39’uncu maddesi ise bu
agidan ayrica 6nem arz etmektedir:

“Kanunun ve nizamnamelerde sarahat olmayan ve hakkinda emri
mahsus bulunmayan mesailde memurlarin ictihadi hareketleri caizdir.”

Bu hiikiimlerden yola ¢ikarak, Memurin Kanunu déneminde memurlarin
kanuna aykiri faaliyet gostermeleri 6nlenmek istenilmigse de kanunda aciklik
bulunmayan konularda kendi takdirleri ¢ercevesinde hareket etmelerine
imkan tanindig1 sdylenebilir®. Bu agidan, kamu hizmetlerinde siirekliligin
saglanmasina doniik bir diizenleme goriintiisii vermekle birlikte kanun-
lara sadakat yiikiimii agisindan daha esnek bir yaklagimin benimsendigi
diisiiniilebilir.

Memurlarin sadakat 6devi 1965 yilinda yayimlanan DMK’nin 6’nci
maddesinde “Devlet memurlars, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina sadakatla
bagly kalmak ve Tiirkiye Cumburiyeti kanunlarini sadakatla uygulamak
zorundadirlar.” seklinde diizenlenmistir®". 1982 yilinda yapilan degisiklikle
bu ifadeye yemin usulii de eklenmistir. Dolayistyla, 1960 ve 1980 6ncesinde
yasanan hadiselere duyulan tepkiler neticesinde memurlarin Anayasa’ya ve
kanunlara sadakat yiikiimliiliigii ilk olarak yasal daha sonra anayasal bir
diizenleme halini almigtir. Buna ilaveten kanunda bir yemin diizenlemesine
gidilerek sadakat pekistirilmek istenilmistir.

Kamu gorevlilerinin, kamu yarari disinda bir amacla organik hiyerarsileri
disinda bir organizasyon igerisinde orgiitlenmek ve kamu giicii kullan-
mak suretiyle faaliyet gdstermeleri hukuk devleti ve kanuni idare ilkeleri
ile sadakat yiikiimliligiiniin dogrudan ihlal edilmesine neden olacakur.
Elbette kamu gorevlilerinin bir anayasal hak olarak sendikal 6rgiitlenmeye
gitmeleri ya da dernek kurmalari miimkiindiir. Sadakat ytikiimliiligiiniin
ihlal edilmesinde ayirt edici olan unsur kamu giictiniin kamu yarari disinda
bir amagla kullanilmasidir.

[89] 31/03/1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu m.40.

[90] 19/09/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu’'nun “Igtihadi hareket”
baslikli 27’nci maddesi hala yiiriirliikeedir.

[91] 23/07/1965 tarihli ve 12056 sayili RG.
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15 Temmuz 2016 giinii yasanan darbe girisiminin ve bu girisimi 6nceleyen
birtakim illegal faaliyetlerin arkasinda Fethullahgi Tersr Orgiitii (FETO) /
Paralel Devlet Yapilanmast (PDY) olarak adlandirilan 6rgiitiin bulundugu
belirtilmektedir®.

OHAL ilanin: takiben yayimlanan 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin®® verdigi yet-
kiye dayanilarak idarelerce ve sonradan ¢ikartilan bazt OHAL KHK lerinin
ekinde dogrudan isimlerine yer verilmek suretiyle iki farkli yontemle “zeror
orgiitlerine veya Milli Givenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars:
Jaaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisak: yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen®”
kisiler kamudaki gorevlerinden ihrag edilmiglerdir.

2.1.1. Thrag Islemlerinin Usulii
i. Idari Islemle Thrag
OHAL ilanin: takiben ¢ikarilan ilk OHAL KHKsi olan 667 sayili KHK

ile kamu kurum ve kuruluglarina MGK tarafindan tespit edilen olusumlara
mensup olduklarint ya da bu olusumlarla iltisakli olduklarint degerlendir-
dikleri personeli ihra¢ etme yetkisi taninmistir. KHK'de genel olarak ilgili
bakanin belirleyecegi kurulun bir degerlendirme yapmasi ve bunun tizerine
yine ilgili bakanin imzasiyla personelin gérevine son verilmesi usuliine yer
verilmistir®. Ilgili bir bakanin bulunmamast halinde!®® ise bu yetkiler
atamaya yetkili amir tarafindan kullanilacaktr. Buna gore, personelin®”

[92] FETO/PDY’nin devlet igerisinde drgiitlenmesine, terdr orgiiti ilan edilmesine
ve darbe girisimindeki roliine iliskin 6zet bir bilgi i¢in bkz: Anayasa Mahkemesi,
04/08/2016, E:2016/6 (Degisik Isler) — K:2016/12 (Karar Bilgi Bankasi)

[93] 667 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hitkmiinde
Kararname18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Kanun olarak yasalagmustur.

[94] Bu ifadeye 667 sayilt Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun
Hitkmiinde Kararname ve sonrasinda gelen OHAL KHK lerinde yer verilmistir.
Ancak, digerlerinden farkli olarak 668 sayili OHAL KHK’sinin 2’nci maddesinde
“Milli gitvenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fethullah¢i Teror Orgiitiine (FETO/
PDY) aidiyeti, iltisak: veya irtibati olan” ifadesine yer verilmistir.

[95] 667 sayili OHAL KHK’si m.4/1.

[96] Ornegin Kamu Denetgiligi Kurumu.

[97] KHLK, isci statiistinde olanlar dahil olmak {izere tiim kamu personelini kapsadig i¢in
memur ya da kamu gérevlisi ifadeleri yerine “personel” ifadesi tercih edilmistir.
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durumu 6ncelikle gorev yapug: idare igerisinde olusturulan kurul tarafindan

degerlendirilecektir. Kurulun yapacagi degerlendirme istisari niteliktedir.

Nihai karari verecek olan ilgili bakan ya da ilgili bakan bulunmayan kurumlar

icin atamaya yetkili amirdir. Hakimleri ve savcilari ihrag yetkisi HSYK’ye
taninmustir®. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi, Askeri Yargitay bagkan, daire bagkani ve tiyeleri hakkinda ise
kendi kurullarinca ihrag tedbiri uygulanabilecektir®.

Thrag islemine goreve son verme disinda da sonuglar baglanmustir:

“IGJorevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde istihdam edi-

lemez, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler; gorevinden
¢tkarilanlarin ubhdelerinde bulunan her tirlii miitevelli heyet, kurul,

komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair

gorevleri de sona ermis sayilir"”.,

[G]orevlerine son verilenlerin silah rubsatlars, gemi adamligina iliskin

belgeleri ve pilot lisanslar: iptal edilir ve bu kisiler oturduklar: kamu

konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on bes giin icinde tahliye

edilir. Bu kigiler ozel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortags ve calisan:
olamazlar’".”

KHK’ye gore, ihrag edilenlerin bir daha kamu hizmetlerinde herhangi bir

sekilde gorev almalart miimkiin degildir. Bu kisilerin arizi olarak ytirtittiikleri

tiyelik gorevleri de ihragla birlikte sona ermektedir.

(98]
[99]

667 sayilli OHAL KHK’si m.3/1.

7 sayitlh OHAL KHK’si m.3/1 “Anayasa Mahkemesi iiyeleri hakkinda Anayasa
Mahkemesi Genel Kurulunun salt cogunlugunca; Yargitay daire bagkani ve iiyeleri
hakkinda Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunca; Danistay daire bagkant ve iiyeleri
hakkinda Danistay Baskanlik Kurulunca; hikim ve savcilar hakkinda Hikimler
ve Saveilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunca, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi daire
baskani ve iiyeleri hakkinda Baskanlar Kurulunca; Askeri Yargitay daire baskani ve
iiyeleri hakkinda Baskanlar Kurulunca; askeri hékimler hakkinda Milli Savunma
Bakaninin baskanliginda, Milli Savunma Bakan: tarafindan birinci sinif askeri
hikimler arasindan segilecek iki askeri hékimden olusan komisyonca ve Sayistay
meslek mensuplar: hakkinda Sayistay Baskaninin bagkanliginda, bagkan yardimeilar:
ile Sayistay Baskani tarafindan belirlenecek bir daire bagkani ve bir iiyeden olusan
komisyonca meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten cikarilmalarima
karar verilir”

[100] 667 sayili OHAL KHKsi m.4/2.
[101] 667 sayilih OHAL KHK’si m.4/3.

72

Ankara Barosu Dergisi 2020/1



Mehmet Rauf KARSLI

ii. KHK Eki Liste ile Thrag

667 sayili OHAL KHK’si sonrasinda ¢ikarulan 668 sayili OHAL
KHKsinde ve sonrasinda ¢ikartilan bazt OHAL KHK lerinin eklerinde ihrag
edilen kamu personeli liste halinde yer almisur. Bu islemler kamuoyunda
da sik sik tartsmalara neden olmustur. Kural olarak diizenleyici bir islem
niteliginde olan KHK lerle dogrudan birel islem tesis edilmesi, 6rnegine stk
rastlanilmayan bir uygulamadir.

Gozler'e gore darbe tesebbiistinii takiben 668 sayilit KHK ile askeri per-
sonelin liste halinde ihra¢ edilmesi olasi bir darbe tesebbiisiinii 6nlemek
agisindan istisnai bir uygulama olarak kabul edilebilir!"*?. Yazar, bunun
disinda kalan siireclerin biirokratlarin sorumluluktan kagmasi ve hak arama
ozgiirligiiniin kisitlanmasi gibi nedenlerle 667 sayilli KHK ile gosterilen
usul yerine dogrudan KHK ile gerceklestirilmesinin makul kabul edileme-
yecegini savunmaktadir.

Bu ¢alismanin hazirlandig tarih itibariyle ihrag edilenlerin sayis: 117.000’i
asmistir. Thrag islemleri kamuoyunda sikca tartismalara neden olmus ve
zaman zaman FETO/PDY ile ya da diger teror orgiitleri ile ilgisi olmayanlarin
da ihrag edildigi iddia edilmistir'"**. Durumlarinin tekrar degerlendirildigi
anlagilan yaklagik 1800 kisi ise bu siiregte KHK lerin eklerine isimleri
konulmak suretiyle gorevlerine iade edilmistir.

iii. OHAL Sonrasi Thrag Islemleri

OHAL 18/07/2018 tarihi itibariyle tekrar uzaulmamak suretiyle kalk-
mustir. OHALin kalkmasiyla birlikte KHK eki listede isimlerine yer vermek

suretiyle ihrag islemi tesis etme imkani da ortadan kalkmuistir.

Buna karsin, 7125 sayili Kanun'un 26’nct maddesiyle 375 sayilt KHKye
eklenilen gegici 35’inci madde ile kamu personelinin ¢ yil siireyle idari iglem-
lerle ihrag edilmesine yasal dayanak olusturulmustur. Getirilen diizenleme
667 sayilli OHAL KHK’sinde benimsenen ihrag usuliiniin biiyiik bir benzerlik
gostermektedir. Buna gore, genel olarak ilgili bakanin onayr ilgili bakan
bulunmamast halinde ise atamaya yetkili amirin onay ile kamu personelinin

[102] Kemal Gézler, 15 Temmuz Kararnameleri Olaganiistii Hil Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin ifsadi Hakkinda Bir inceleme, s.46.

[103] Kemal Gézler, 15 Temmuz Kararnameleri Olaganiistii Hil Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin ifsad: Hakkinda Bir inceleme, 5.49-50.
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gorevine son verilmesi miimkiindiir. Hakim ve savcilarin ise HSK karar:
ile gorevlerine son verilebilecektir. Yiitksek yargi mensuplart ise genel kurul
veya kurulacak komisyonun verecegi kararla ihrag edilebilecekleridir!'*.

2.1.2. Thrag Islemlerinin Niteligi

Anayasa Mahkemesi iki tiyesinin meslekten ¢ikartilmasina iligkin verdigi
Kararda""! ihrag islemlerine iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. Karar,
667 sayili KHK cergevesinde bir idari islem niteliginde olmakla birlikte
Mahkemenin konuya iliskin goriislerini yansitmasi agisindan 6nemlidir:

i. Ihrag Islemlerinin Amaci ve Kapsami1

“Olaganiistii hili gerekli kilan konu, 667 sayils KHK nin amact ile 3.
ve 4. maddelerinde diizenlenen tedbirlerin kapsam: ve mahiyeti birlikte
dikkate alindiginda, anilan tedbirler vasitasiyla basta FE TO/PDY olmak
sizere teror orgiitlerine veya MGK ca devletin milli gitvenligine kars
Jaaliyette bulunduguna karar verilen yaps, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisak: yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen
kisilerin tamaminin tiim kamu kurum ve kuruluslarindan ¢ikarilmas:
sonucuna ulasilmak istendigi anlasilmaktadir.(§78)”

Mahkemeye gore, ihrag islemlerinin amact milli giivenlige kars: faaliyet
yiriittiigiine MGK tarafindan karar verilen yapilara mensubiyeti bulunan
veya bunlarla iltisaki veya irtibati oldugu degerlendirilenlerinin tamaminin

[104] 375 sayili KHK gecici madde 35/1-A “Bu maddenin yiiriirliige girdigi taribten
itibaren dig yil siiveyle; teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
iiyeligi, mensubiyeti veya iltisak: yahut bunlarla irtibat: oldugu degerlendirilen
Anayasa Mahkemesi iiyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun salt
cogunlugunca; Yargitay dairve bagkani ve iiyeleri hakkinda Yargitay Birinci Baskanlik
Kurulunca; Danistay daire baskani ve diyeleri hakkinda Danistay Bagkanlik Kurulunca;
hikim ve savcilar hakkinda Hikimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunca, askeri
hékimler hakkinda Milli Savunma Bakaninin baskanliginda, Milli Savunma Bakani
tarafindan birinci sinif askeri hakimler arasindan secilecek iki askeri hikimden
olusan komisyonca ve Sayistay meslek mensuplar: hakkinda Sayistay Baskaninin
baskanliginda, bagkan yardimcilar: ile Sayistay Bagkan: tarafindan belirlenecek
bir daire baskan: ve bir iiyeden olusan komisyonca meslekte kalmalarimin uygun
olmadigina ve meslekten ¢ikarilmalarina karar verilir.”

[105] Anayasa Mahkemesi, K.T. 04/08/2016, E:2016/6 (Degisik Isler) — K:2016/12 (Karar
Bilgi Bankasi)
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kamu ile iligiginin kesilmesidir. Buna gére, OHAL ilaninin sebep unsurunu
teskil eden darbe girisiminden!"® sorumlu tutulan FETO/PDY yaninda
MGK’nin milli giivenlige kars: faaliyet yiiriicttigiinii karara bagladig: diger
yapilar da kapsamdadir.

ii. Irtibatli ve Iltisakli Olma
“[M]addeye gore meslekten ¢ikarma tedbirinin wygulanabilmesi icin

50z konusu bagin yaprya, olusuma veya gruba “iiyelik” veya “mensubiyet”

seklinde olmasi zorunlu olmaysp “iltisak” ya da “irtibat” seklinde olmas:

da yeterlidir. (§85)

Son olarak maddede, teror orgiitleri veya MGK'ca devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplar ile iiyeler arasindaki bagin “siibut” derecesinde ortaya konulmast
aranmamagstrr. Boyle bir bagin Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunca
“degerlendirilmesi” yeterli goriilmiistiir. Buradaki degerlendirme Genel
Kurulun salt cogunlugunda olusacak bir “kanaati” ifade etmektedir.
Kuskusuz bu kanaat cezai sorumlulugun bulunup bulunmadigindan
bagimsiz olarak sadece meslekte kalmanin wygun olup olmadigr yoniinde
bir degerlendirmeden ibarettir. (§86)”

Mahkemeye gére ihrag tedbirinin uygulanmast i¢in tiyelik ya da mensu-
biyet derecesinde bir baglantiya ihtiya¢ bulunmamakreadir. Kisilerin terdr
orgiitleri ve milli giivenlige kars: faaliyette bulundugu belirtilen yapilarla
birlikte hareket ettigi kanaatine varilmasi yeterlidir.

Birinci boliimde yer verilen 6rneklerde oldugu gibi bir kanaate varilmasi
esnasinda kisisel goriis ve yargilarin rol oynamasi ihtimal d4hilindedir. Bu
ihtimalin farkinda olan Mahkeme keyfilikten uzak durulmas: gerektigini
beliremektedir:

“[B]u kanaate varilabilmesi i¢in belli bir tiir delile dayanma zorunlu-
lugu ongoriilmemistir. Bu kanaatin hangi hususlara dayanilarak olusacag
Genel Kurulun salt cogunlugunun takdirine birakilmastir. Burada onemli
olan belli bir kanaate varilirken keyfilikten uzak durulmasidir. (§87)”

[106] Kemal Gézler, 15 Temmuz Kararnameleri Olaganiistii Hil Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin ifsadi Hakkinda Bir Inceleme, 5.40.
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Mahkemeye gore, ihrag islemi icin 6zel bir tiir delile ihtiya¢ bulunma-
maktadir. Buna karsin iltisakli olma kanaatine varilirken somut olaylara

dayanilmali"”” ve keyfilikten uzak durulmalidir.

667 sayili KHK'de bu KHK c¢ercevesinde “karar alan ve giorevieri
yerine getiren kigilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai
sorumlulugu dogmaz"™.” hikkmii yer almaktadir. Hiitkiim karar alicilara
bir giivence saglayarak gereken tedbirleri alma iradesini giiclendirmekle
birlikte, karar siireglerine kisisel yargi ve kanaatlerin karismasina da imkan
verebilecek bir niteliktedir. Buna kargin kamu yarari disinda bir amagla
hareket edilmesinin bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi

tartigmalidir.

iii. Thrag Isleminin Niteligi
“[M]eslekten veya kamu gorevinden ¢ikarma; adli su¢ veya disiplin
sugu islenmesi karsiliginda wygulanan yaptirimlardan farkls olarak teror
orgiitleri ile milli giivenlige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen diger
yapilarin kamu kurum ve kuruluglarindaki varligini ortadan kaldirmay:
amaglayan, gegici olmayan ve nihai sonug doguran “olaganiistii tedbir”

niteligindedir. (§79)”

Burada ihrag islemleri olaganiistii tedbir olarak nitelendirilmektedir. Adli
veya disiplin suglari kargisinda yiiriitiilen siireclerden farkls bir yaptrim s6z
konusudur. Dolaystyla, bu siireglerdeki iddia ve savunma mekanizmalar:
ihrag siirecinde isletilmemistir'®. Bu noktada ihrag islemlerinin OHAL
cergevesinde bagvurulan olaganiistii tedbirler oldugu konusunda bir tereddiit
bulunmadig: soylenebilir.

Mahkeme ihra¢ islemlerinin dogurdugu sonuglarin ise gegici olmayan,
nihai sonuglar oldugu gériisiindedir. Oncelikle, Karar idari bir islem nite-
liginde olduguna ve 667 sayili OHAL KHK’sine dayanilarak yapilan bu

[107] “Siphesiz yukarida belirtilen bagin bulunup bulunmadigina iliskin degerlendirme
yapilirken, yetkili kurullars belli bir kanaate ulagtiracak nedenler her somut olayin
dzelligine gore degisebilecektir.” (§88).

[108] 667 sayili KHK m.9.

[109] Aluparmak, bu siiregte dncelikle ilgilinin gorevden uzaklastirilmast ve bu siire
igerisinde sorugturma yapilmast gerektigi goriisiindedir. (Kerem Altiparmak, Olii
Dogan Cocuk: 685 Sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu, Ankara Barosu
Dergisi, S.1, Ankara, 2017, 5.77.)
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isleme karg1 yargi yolu agik olduguna gore “nihai sonu¢” ifadesinin idari
kesinlige auf yapugint kabul etmek gerekir. Ancak daha sonra Danigtay,
dogrudan OHAL KHK’siyle gerceklestirilen bir isleme iligkin bir kararinda

bu paragrafa yer vermistir!"'%.

Gegici olmamanin ise neyi ifade ettigi konusunda bir agiklik bulunma-
maktadir. Danistayin eski i¢tihadi ve OHAL tedbirlerinin OHAL siiresince
gecerli olacagi kabuliinden yola ¢ikildiginda ihrag islemlerinin de belirsiz bir
stire icin gegerli olacag: diisiiniilebilir. Baska bir ifadeyle OHAL tedbirlerinin
sona erecegi acik bir tarih bulunmamaktadir. Bu anlamda tedbirler gecici
degildir ve belirsiz bir siireyle uygulanacakeir.

Bagka kanunlarca da auf yapilan ve memur olmak icin gereken asgari
sartlart gosteren DMK’nin 48’inci maddesine gore “kasten islenen bir sug-
tan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramay
olsa bile devletin gitvenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sabtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, suctan kaynaklanan malvarlig: degerlerini
aklama veya kacak¢ilik suglarindan” mahkim olanlar memur olamazlar.
Gorevdeyken bu suglari isleyenlerin ise memuriyetleri sona erer!!'".

Dolayistyla, ceza yargilamast sonucunda sug isledigi sabit hale gelenlerin
kural olarak memur olma niteliklerini kaybedecekleri ve bir daha kamu
hizmetine donemeyecekleri sdylenebilir.

Memuriyete engel bir ceza almayanlarin durumu ise idari iglemlerle veya
idari yargi kararlari ile agikliga kavusacakur.

2.2. Thrag Islemlerine Kargi Bagvurular

2.2.1. Idari Islemle Thraca Kars1 Bagvurular

667 sayili KHK hiikiimlerine dayanarak ihrag edilenlerin idari yargida
iptal davasi agmasi miimkiindiir. Ancak, bu davalarda yiirtitmenin durdurul-
masina karar verilememektedir"'?. Danistay HSYK aleyhine agilan davada

[110] Danistay Besinci Dairesi, K.T. 04/10/2016, E:2016/8196, K:2016/4066. (http://
danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/03_11_2016_012445.pdf)

[111] 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu m.98/1-b.
[112] 6749 sayili Kanun m.10. “Bu Kanun kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler

nedeniyle agilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.”
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ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da incelenecek bir islem olmadigindan
dosyay1 ilk derece mahkemesine yollamigtir!'?.

Ancak daha sonra gikarilan bir KHK ile Hakimler ve saveilar ile yiiksek
yargi mensuplarindan KHK’nin 3’{incii maddesi ¢ercevesinde ihrag edilenle-
rin ilk derece mahkemesi olarak Danigitayda dava agabilecekleri diizenlenmis

114

ve dosyalar Danistaya gonderilmistir'*. Diger kamu personeli ise genel gorev

ve yetki kurallari cergevesinde ilgili idari yargt yerinde dava agabilmektedir.

Ote yandan, ilgililerin idareye miiracaat ederek isleme itiraz etmelerinin
oniinde de bir engel yoktur. Kural olarak idare hatali tesis ettigini degerlen-
dirdigi ihrag islemini geri alabilmektedir. Siireg icerisinde bu yola nadiren
de olsa bagvuruldugu gézlenmistir. Keza, daha sonra 667 sayilli KHK 6749

sayst ile kanunlagmis ve Kanuna bu yénde bir diizenleme eklenmistir:

“Bu maddede ongoriilen usuller uyarinca, teror orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulun-
duguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti
veya iltisak: yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek idari islem
tesis edilmek suretiyle kamu gorevinden ¢ikarilanlarin itivazlar: iizerine
yapilacak degerlendirme sonucunda gorevlerine iadesine iliskin islemler
ayni usullerle yapilir. Bu kapsamda gorevine iade edilenlere kamu gorevin-
den cikarildiklar: taribten goreve bagladiklar: taribe kadar gecen siireye
tekabiil eden mali ve sosyal haklar: odenir. Bu kisiler, kamu gorevinden
ctkarilmalarindan dolay: herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.
Bu personelin gorevlerine iadesi, kamu gorevinden ¢ikarildiklar: taribte
bulunduklar: yoneticilik gorevi disinda 6grenim durumlar: ve kazanilmag
hak aylik derecelerine uygun kadro ve pozisyonlara atanmak suretiyle de
yerine getirilebilir.”

Diizenlemeyle idarenin islemini geri almasi halinde ilgiliye caligmadigt
doneme iligkin mali haklari iade edilecektir. Ancak, ilgilinin bunun haricinde
bir tazminat talebinde bulunmasi miimkiin degildir. Ayrica, yoneticiyken

[113] Danistay Besinci Dairesi, K.T. 04/10/2016, E:2016/8196, K:2016/4066. (http://
danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/03_11_2016_012445.pdf)

[114] 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda

Kanun Hiitkmiinde Kararname m.11/2.

[115] 6749 sayili Kanun’'un 17/04/2017 tarihli ve 690 sayili OHAL KHK’sinin 72’nci
maddesi ile eklenen m.4/5. hiitkmii.
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ihra¢ edilenlerin bagvurusunun idarece kabulii halinde atamalart 6grenim
durumlarint uygun bagka bir kadroya yapilabilmektedir. Bu durum yéne-
ticilik gorevi olanlar agisindan geri alma ile yarg: tarafindan verilecek iptal
karari arasinda dogacak hukuki sonugta farklilik olusturmakeadir.

Ote yandan, diizenlemede “bu maddede ingoriilen” ifadesine yer veril-
mistir. Dolayisiyla, hakimlerin, savcilarin ve yiiksek yargt mensuplarinin
diizenlemenin kapsami diginda tutuldugu séylenebilir.

2.2.2. KHK Eki Liste ile Thraca Kars1 Bagvurular

Anayasa Mahkemesinin OHAL KHK’lerinin anayasaya uygunlugunun
denetlenemeyecegine karar vermesini takiben, ilgililer idari yarg yerlerine
bagvurmugtur. Agilan, bir davada Danistay ilk derece mahkemesi olarak
gorecegi bir islem bulunmadigini belirterek dosyay: idare mahkemesine
yollamustir"'%. Ancak, idare mahkemeleri de gorev yoniinden davalari red-
detmistir. Bu siirecte, ATHM’e 45 bin bagvuru yapildigi ve bu basvurunun
100 bini bulmasinin beklendigi belirtilmistir!"”.

Gelismeleri takiben 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komis-
yonu Kurulmast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname yayimlanarak,
KHK ile ihrag islemlerini degerlendirmek tizere bir kurul olusturulmustur.
Kurulun olusturulmasini takiben ATHM yapilan basvurulari i¢ hukuk yollari

tikketilmedigi gerekeesiyle kabul edilemez bulmugtur'®.

i. Komisyonun Olusumu ve Niteligi

685 sayilt KHK"' ile Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
(Komisyon) kurulmus ve KHK ekinde ismine yer verilerek ihrag¢ edi-
lenlerin bu komisyona bagvuru yapabilecekleri belirtilmistir. 667 say1ili

[116] Danistay Besinci Dairesi, K.T. 04/10/2016, E:2016/8136, K:2016/4076. (http://
www.danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/03_11_2016_012927.pdf)

[117] Engin Yildirim'in beyanat (Aktaran: Kerem Altiparmak, Olii Dogan Coguk: 685
Sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu, 5.70.)

[118] Zihni/Ttrkiye, no: 59061/16, 29.11.2016; Altiparmak, genel olarak 685 sayilt KHK
ile kurulan komisyonun etkisiz bir bagvuru yolu oldugu ve asil amacin ATHM’in

incelenmesini geciktirmek oldugu goriisiindedir. Kerem Altiparmak, Olit Dogan
Coguk: 685 Sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu, s.70.

[119] 685 sayilt OHAL KHK’si 01/02/2018 tarihli ve 7075 sayili Kanun ile yasalagmustir.
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KHK cergevesinde ihrag edilenlerin ise Komisyona bagvurmast miimkiin

degildir™,

KHK’ye gére tig tiye kamu gorevlileri arasindan Bagbakan tarafindan, bir
tiye Adalet Bakanliginin merkez tegkilati ile bagl ve ilgili kuruluglarinda
calisan hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakaninca, bir tiye miilki idare
amirleri sinifina mensup personel arasindan Igisleri Bakaninca birer iiye
Yargitayda ve Danistayda gorev yapan tetkik hakimleri arasindan Hakimler

ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenecektir?!

I. Komisyon yedi iiyeden
olugmakta ve bu tiyelerin dérdiiniin hakimlik ve savcilik mesleginden olmasi
gerekmektedir. Komisyonun sekretarya hizmetleri Bagbakanlike¢a yiiriiti-

[122

lecektir!'*?. Komisyonun calisma usul ve esaslari da yine Basbakanlik¢a

belirlenip ilan edilecektir!*).

Ardigoglu, bu diizenlemelerin yaninda, karar alirken bagimsiz hareket
edecegi yoniinde bir diizenleme olmadigint de belirterek Komisyonun,
Bagsbakanlik hiyerarsisi icerisinde 6zel, yardimet bir idari kurul olarak kabul
edilebilecegini belirtmektedir’*!. Buna gére komisyonun gorevleri ve yet-

kileri belirli 6zel bir idari birim olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Komisyonun gorev siiresi iki yil olarak ongériilmistiir. Ancak, bu siire
Bakanlar Kurulu kararlariyla birer yillik siirelerle uzatilabilecektir. Dolayistyla,
Komisyonun arizi bir idari birim oldugu sdylenebilir'*.

Komisyonun bagvuru tizerine kabul veya ret olmak tizere iki karardan
birini verecektir>. Incelemeler, dosya iizerinden yapilacaktir!*?”. Komisyon
tiyelerinin ¢ogunlugunun hakim ve savcilardan olusmasi alinacak kararla-
rin hukuki isabeti tizerinde katk: saglayabilir. Ancak, Komisyon idari bir

[120] 685 sayili KHK m.10/3-c.
[121] 685 sayili KHK m.1/2.
[122] 685 sayili KHK m.12/1.
[123] 685 sayili KHK m.13/1.
[124]

Artuk Ardigoglu, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Islemlerinin Hukuki
Niteligi, Ankara Barosu Dergisi, S.2, Ankara, 2017, 5.32.

[125] 685 sayili KHK m.3/1.
[126] 685 sayili KHK m.9/1.
[127] 685 sayili KHK m.9/1.
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komisyon olduguna gére yerindelik denetimi yapmasinin éniinde de bir

engel bulunmamaktadir!'¥.

ii. Bagvuru Usulii

Komisyona yapilacak bagvurularda siire altmis giindiir™®!. Bu siire
komisyonun bagvuru almaya bagladigi 17/07/2017 giintinden baglayarak
14/09/2017 giinti mesai saati bitiminde sona ermistir. 17/07/2017 giiniinden
sonra yayimlanan KHK lerle ihrag edilenler icinse bagvuru stiresi KHK’nin
yayimini takip eden giin baglamaktadir.

Bagvurular dogrudan Komisyona yapilmamaktadir®”. KHK’ye gore
bagvurularin son gorev yapilan kuruma veya valiliklere yapilmasi 6ngériil-
mektedir?!. Bagvurunun yapildigi giin olarak da bu tarih kabul edilecektir.
[lgili kurumlar veya valilikler bagvurulari gecikmeksizin Komisyona iletecek-
tir. Bagvurularda, Komisyonca hazirlanan matbu form kullanilmaktadir!'#?.
[lgililerin bizzat ya da yasal temsilcileri veya vekilleri araciliyla bagvurmast

gerekmektedir!'®.

Bagvurular, raportérler tarafindan séz konusu 6n incelemeye tabi tutul-
maktadir. Basta, baska kanun yolunun bulunmasi"*' gibi 685 sayilt
KHK'de belirtilen kosullarin tasinmadigina karar verilmesi halinde bagvurular
esast incelenmeden reddedilecektir. Ancak giderilmesi miimkiin bir eksiklik
varsa eksikligin giderilmesi i¢in on bes giin siire verilmesi miimkiindiir!"*.

[128] Artuk Ardigoglu, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Islemlerinin
Hukuki Niteligi, s.46.

[129] 685 sayili KHK m.7/3.

[130] Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina Iliskin Usul ve
Esaslar m.6/2. (12/07/2017 tarihli ve 30122 sayili miikerrer RG.)

[131] 685 sayili KHK m.7/1.

[132] Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina Iliskin Usul ve
Esaslar m.7. (12/07/2017 tarihli ve 30122 sayili miikerrer RG.)

[133] Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina Iliskin Usul ve
Esaslar m.4/1. (12/07/2017 tarihli ve 30122 sayili miikerrer RG.)

[134] 685 sayilt KHK m.8. Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina
Mligkin Usul ve Esaslar m.10/1 (12/07/2017 tarihli ve 30122 sayili miikerrer RG.)

[135] Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina Iliskin Usul ve
Esaslar m.10/3-g (12/07/2017 tarihli ve 30122 sayili miikerrer RG.)

[136] Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina Iliskin Usul ve
Esaslar m.11 (12/07/2017 tarihli ve 30122 sayili miikerrer RG.)
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Komisyonun ilgili mercilerden gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri istemesi
de miimkiindar!"”.

iii. Komisyon Kararlarinin Uygulanmasi

Komisyonca bagvurusu reddedilenler icin yeni bir idari islem yapilmaya-
cak olup, bu kisilerin yargi yoluna gitmeleri miimkiindiir. Bagvurusu kabul
edilenler, Devlet Personel Bagkanligina (DPB) bildirilecektir!*®.

7145 sayili Kanun'la yapilan degisiklik oncesinde 685 sayilt KHK uyarinca,
statil, unvan ve yiriittiikleri gorev itibartyla baska kurumlarda gérevlendi-
rilmeleri miimkiin olmayanlar eski kurumlarinda istihdam edileceklerdir.
Statii, unvan ve yiiriittiikleri gorev itibariyla bagka kurumlarda gorevlendir-
meleri miimkiin olanlarin atama tekliflerinin ise DPB tarafindan, ikamet
ettikleri il dikkate alinarak on bes giin icerisinde yapilmasini ngormiistiir.
Buna gore, atama teklifi yapilan kadro ve pozisyonlar ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilacakuir.

Yoneticilik gorevinde iken kamu gorevinden ¢ikarilmis olanlarin ata-
malarinda ise yoneticilikten 6nceki kadro ve pozisyon unvanlari dikkate
alinacakuir!¥),

Diizenlemeye gore, oncelikle ilgilinin statii, unvan ve yiirtittiikleri gorev
bakimindan bagka kurumlarda gérevlendirmeleri miimkiin olup olmadiginin
tespiti gerekmektedir. Bir unvanin ya da bir statiiniin miinhasiran sadece
bir kurumda bulunmast halinde ilgili eski kurumunda yeniden goreve bas-
layacakur. Ancak yiriittiigii gorev itibartyla bagka kurumlarda gorevlendi-
rilemeyecek olanlarin kimler oldugu belirsizdir. Bu hususta DPB’nin takdir
yetkisi kullandig1 diisiiniilebilir. Geri kalan personel ise farkli kurumlarda
goreve baslayacakur.

Ote yandan, DPB’nin bildirimi takiben on bes giin igerisinde atama tek-
lifini gerceklestirmesi gerekmekeedir. Ancak ilgili kurumlarin bu personelin
atamasini gerceklestirmesi i¢cin azami bir siire 6ngorillmemistir. Halbuki
benzer diizenlemelerde kurumlarin atama islemini gerceklestirmesi icin

[137] 685 sayili KHK m.5.
[138] 685 sayilit KHK m.10/1.
[139] Bu uygulama 7145 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonrasinda da degismemistir.
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azami siirelere de yer verilmistir*l. Bu siirecte asagida belirtildigi iizere
ilgililerin mali haklarindan faydalanma imkan: olmamistir.

7145 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarih olan 31/07/2018 tarihine
kadar Komisyon kararlar1 yukarida belirtilen usul ¢ercevesinde uygulan-
mistir. Anilan Kanun’un 22’nci maddesi ile 7075 sayili Kanun'un 10’uncu
maddesi degistirilmis ve “kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan
teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlere iliskin basvurunun kabulii
hélinde karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma” bildirilmesi
ve atanmast usulii benimsenmistir. Bdylece DPB’nin ilgililerin atanacag:
kurum ve kurulusun tespitine iliskin yetkisi sonlanmigtir. DPB’nin teklifi
tizerine son gorev yapilan kurum veya kurulugtan farkli bir yerde géreve
baglayanlarin da son gérev yerlerine dénmeleri saglanmigtir™!.

Ote yandan, 685 sayili KHK’ye sonradan eklenen bir ciimleyle akade-
misyenlerin bagvurularinin kabulii halinde bildirimin YOK’e yapilacag:
belirtilmistir*?. Ogretim elemanlarinin atama teklifleri YOK tarafindan
oncelikle 2006 yilindan sonra kurulan ve Istanbul, Ankara ve Izmir disginda
olan iiniversitelere yapilacaktir. Dolayisiyla akademisyenlerin {i¢ biiytik
sehirde ve son gorev yapuklari tiniversitede goreve baglamalari bu diizenle-
meye gore miimkiin degildir. 7145 sayili Kanun ile bu usulde bir degisiklige
gidilmemistir. Boyle ayrimlara gidilmesinin nedenini ortaya koyacak bir
veriye ise rastlanmamuistir.

7145 sayili Kanun ile 7075 sayili Kanun’a eklenen 10/A maddesiyle
Komisyon kararlarinin uygulanmasina iligkin bir istisna daha getirilmistir.
Diizenlemeye gore, Milli Savunma, Disisleri ve I¢isleri Bakanliklarinda eski
gorev yerine ddnmesi ilgili bakanin onayiyla uygun goriilmeyenler olustu-

rulacak arastirma merkezlerinde istihdam edileceklerdir!™*.

Bu kapsam istihdam edileceklerden “binbas: ve iistii riitbelerde olanlar
ile emniyet hizmetleri sintfinda bulunan her siniftaki emniyet miidiirlerinin

[140] Ornegin, genel diizenleme olan DMK’nin m91/3 hitkmiinde bu siire otuz giin
olarak belirlenmistir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun m.22
hitkmiine dolayistyla dzellestirme kapsam ve programinda olan kurumlardan diger
kurumlara yapilan nakillerde de bu siire otuz giindiir.

[141] 7075 sayili Kanun'a 7145 sayili Kanun’'un 26’nct maddesi ile eklenen gegici 3’tincii
maddesi.

[142] 15/08/2017 tarihli ve 694 sayili KHK m.198.

[143] 7145 sayili Kanun ile 7075 sayili Kanun’a eklenen m.10A/1.
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atamalar: aragtirma merkezlerindeki arastirmact unvanls kadrolara, digerle-
rinin atamalari ise Devlet Personel Baskanliginin goriiii iizerine ilgisine gore
I¢isleri Bakanlig1, Digisleri Bakanligi ve Milli Savunma Bakanlig: tarafin-

dan tespit edilen arastirma merkezlerindeki diger kadrolara” yapilacakur,

Diger taraftan, 7145 sayili Kanun yiriirlige girinceye kadar ilgililerin
calismadiklari doneme iliskin olarak mali haklarinin iade edilecegi veya
edilmeyecegi yoniinde bir diizenleme de bulunmaktaydi. Dogrudan KHK
ile gorevine iade edilenler, KHK’lerde mutat olarak yer verilen bir hiitkiim
cercevesinde son gorev yaptiklart kurumda yeniden goreve baglamakta ve
calismadiklari siirenin mali haklar: taraflarina 6denmistir. Ancak ilgililerin
ihrag islemi nedeniyle tazminat talep etmesi miimkiin olmamustir.

Bu durumda KHK ile dogrudan goreve iade edilmekle, Komisyon karari
neticesinde tekrar ige alinmak arasinda, ge¢mis mali haklara kavugmak ve
gorev yapilacak kurum agisindan énemli bir fark olusmustur. 7145 sayili
Kanun ile bu fark ortadan kaldirilmis ve Komisyon karari ile gérevine iade
edilenlerin sosyal ve mali haklarinin kendilerine 6denecegi ve ihrag islemi
nedeniyle tazminat talebinde bulunamayacaklari hitkme baglanmugtir.

Biitiin bunlar bir arada degerlendirildiginde, Ardigoglu’nun da belirttigi
tizere, yapilan islemin bir geri alma ya da kaldirma olarak nitelenmesi miim-
kiin géritnmemektedir!" . Bir islem yapilmast talebiyle yapilan bagvurular
icin 6ngériilen zimni ret miiessesesinin isletilmeyeceginin belirtilmesi*
de bu tespiti gliglendirmektedir. Dolayistyla, Komisyonun bagvuruyu kabul

etmesi yeni bir idari islem yapilmasinin dayanagini olusturmaktadir.

iv. Komisyon Kararlarinin Yargisal Denetimi

KHK'de Komisyon kararlarina karst HSK tarafindan belirlenecek Ankara
idare mahkemelerinde iptal davasi agilabilecegi belirtilmistir'*”. Maddede
agtkca iptal davasi agilabilecegi belirtilmekle birlikte ilgililerin tam yargi
davast agmasinin 6niinde bir engel bulunmadigi da sdylenebilir. Keza,
mali haklarinin iade edilmesine doniik bir diizenleme bulunmadigindan

[144] 7145 sayili Kanun ile 7075 sayili Kanun'a eklenen m.10A/2.

[145] Artuk Ardigoglu, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Islemlerinin
Hukuki Niteligi, s.52.

[146] 685 sayili KHK m.7/2.
[147] 685 sayilhl KHK m.11/1.

84 Ankara Barosu Dergisi 2020/1



Mehmet Rauf KARSLI

kurumlarin ilgililere bir 6deme yapmast olast gériinmemektedir. Komisyon
karariyla goreve baslayanlarin mali taleplerinin kargilanip kargilanmayaca-
ginin tam yargi davalari gercevesinde sekillenecegi sdylenebilir.

Ote yandan, dava agilabilmesi igin Komisyondan agik bir yanitin gelmesi
beklenilecektir*®). Komisyonun incelemesi beklenilen islem sayist goz
oniinde tutuldugunda altmis giinlitk zimni ret siiresi igerisinde tamaminin
nihayete ermesini beklemek ¢ok iyimser bir yaklagim olacaktir. Bu acidan
zimni ret siiresinin igletilmemesi makul kargilanabilir. Ancak, yargt yoluna
bagvurabilmeleri adina Komisyonun reddettigi bagvurulari bir an 6nce ilgi-
lilere teblig etmesi gerekmektedir. Ayrica, yerlesik ictihada gore ilgililerin
bagvurularinin reddedildigini 6grenmeleri halinde dava acabilecekleri de
ileri stirtilebilir.

Acilacak davalarda husumet Komisyona ya da Bagbakanliga yoneltil-

"), Davalar en son gorev yapilan kurum aleyhine acilacakr.

meyecekti
Komisyonun gegici olmast ve Anayasa degisikliginin yurtirlige girmesini
takiben Basbakanlik Makaminin kaldirilacak olmast bu diizenlemenin
gerekeesi olarak kabul edilebilir. Ayrica, ayni KHK eki ihrag listelerinin
bi¢imlerinin kurumlara gore farklilik gostermesinden bu listelerin hazirlik
islemlerinin ilgili kurumlarca yapildig1 izlenimi edinilmektedir. Bagvurularin
reddi halinde KHK ile yapilan islemde bir degisiklik olmamaktadir. Hasim
mevkiine son gorev yapilan kurumun konulmast ise ihrag islemlerinde
kurumlarin gériisiine bagvuruldugu izlenimini giiclendirmektedir. Buraya
kadar belirtilenler ayriksi bir diizenleme olmasina karsin Komisyonun
islemlerine karg: agilacak davalarda hasim olarak son gérev yapilan kurumun
gosterilmesinin makul karsilanmasini savlayabilecek gerekeeler olarak kabul
edilebilir. Buna karsin Komisyonun bagvuruyu 6n incelemeden reddetmesi
halinde agilacak davanin bagka kurumlarca savunulmasi ¢ok olast goriin-
memektedir. Bu durumda kurumlarin Komisyondan aldiklar: bilgileri
mahkemeye sunmalari beklenebilir.

[148] 685 sayitlh KHK m.7/2 “Bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda yapilan
basvurular hakkinda 6/1/1982 taribli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri uygulanmaz.”

[149] 685 sayili KHK m.11/1.
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On incelemeden ret iizerine yargt yoluna bagvurulmast halinde Komisyo-
nun gorev siiresinin devam edip etmegi 6nem arz edecektir”. Komisyon
gorev siiresi i¢erisinde 6n inceleme ret kararinin mahkemece iptal edilmesi
halinde komisyon bagvuruyu esastan inceleyecektir. Komisyonun gorev
stiresinden sonra boyle bir kararin verilmesi halinde ise Ardicoglu’na gore
Komisyonun yapacag: inceleme ve bildirim son gorev yapilan kurum tara-
findan yapilacakur™!. Ancak Komisyonun varligi sona erecegi icin isin
esasinin da idare mahkemesince incelenebilecegi diisiiniilebilir. Bu siirecte,
ilgili kurumdan isin esasina iliskin gériisii istenilebilir. Boyle bir yorum usul
ekonomisi yaklagimina da uygun diisecektir.

[150] Artuk Ardigoglu, Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonu Islemlerinin
Hukuki Niteligi, s.40.

[151] Artuk Ardigoglu, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Islemlerinin
Hukuki Niteligi, s.41.
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SONUC

Memurluk giivencesinin temelinde statiiniin kanunla diizenlemesi bulun-
maktadir. Kanunlarla saglanan giivencelerin uygulamada kendine yer bula-
bilmesi ise etkili yargi denetimine baglidir.

Memurlarin ydnetilenler, amirleri ve yiiriitme kargisinda kanuna dayanan
giivencelerinin olmasi hukuk devleti ilkesi agisindan da 6nem arz etmektedir.
Memurlarin, Anayasa ve kanunlara bagl kalarak, tarafsiz hareket etmeleri
esastir. Bunu temin etmek i¢in anayasalarda gittik¢e artan detaylarda diizen-
lemelere yer verilmistir.

Cok partili hayata gecisi takiben ve darbelerden sonra yasanan gecis
dénemlerinde memurluk giivencesini ortadan kaldiracak uygulamalara
bagvurulmugtur. Tamamen takdire dayanmast ve yargt yolunun kapali olmas:
bu uygulamalarin ortak noktast olmugtur. Ancak bu donemlerin sonunda
yargt kararlari ve/veya yasal diizenlemelerle bu kisilerin memur olma nitelik
ve sartlarint kaybetmemis olmalari kaydiyla tekrar memuriyete ddnmelerine
imkén taninmigur. Dolayisiyla, 6nemli degisimlerin yasandig1 donemlerde
memurluk giivencesinin gegici bir siireyle ortadan kaldirildigini séylemek
miimkiindiir.

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi sonrasinda OHAL
ilan edilmis ve benzer tedbirler alinmigtir. OHAL siiresince ¢ekirdek haklara
dokunmamak kaydiyla Anayasa’ya aykur: tedbirlerin alinmasi miimkiindjir.
Memurluk giivencesi ise ¢ekirdek haklar arasinda sayilmamustir.

Bu siiregte yapilan ihrag islemleri takdire dayanmast agisindan gegmis
uygulamalara benzemektedir. Ancak siire¢ icerisinde idari bagvuru ve yargi
yolunun acik olmast agisindan diger uygulamalardan ayrilmaktadir. Bu
imkan, ¢esitli yonleriyle elestirilebilir olmakla birlikte hak arama 6zgiirligi
acisindan 6nemlidir.

KHK eki liste ile Komisyon karart sonrasinda kamu hizmetine done-
cek olanlar arasinda mevzuat cergevesinde cesitli farkliliklar olusmustur.
Geg¢mis mali haklarinin 6denmesine ve son gorev yapilandan farkli kurum
ve kuruluglara atanmaya iliskin bu farklilik ortadan kaldirilmistir. Ancak,
akademik personelin son gorev yaptiklar {iniversiteden farkli bir tiniversi-
teye atanmalarina devam olunmaktadir. Ayrica, Milli Savunma, Disisleri ve
[¢isleri Bakanliklarinda bagvurusu Komisyonca kabul edilenlerin ilgili baka-
nin onay! ile aragtirma merkezlerinde eski unvanlarindan farkli unvanlarla
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gorevlendirilebilmesine imkan taninmugtir. Milli giivenlikle dogrudan ilgili
gorev yapacak personele iligkin boyle bir uygulamaya gidilmesi anlagilabilir
olmakla birlikte, akademik personelin Istanbul, Ankara ve Izmir ve son
gorev yaptiklari {iniversite diginda bir {iniversiteye atanmasi yoniindeki
uygulamanin siirdiirtilmesine neden ihtiya¢ duyuldugunu gosteren bir
veriye rastlanamamuistir.

Memurlar Anayasa’ya ve kanunlara sadakatle yiikiimliidiirler. Kamu
glicinti kamu yarari digt amaglarla kullanmak bu ytikimliligi agikea
ihlal edecektir. Basta darbe girisimi olmak tizere, yasadist faaliyetlere dahil
oldugu yargilama sonunda sabit olanlar kamu hizmetine girme imkanini
kaybedeceklerdir. Eski uygulamalarin tecriibesiyle, memur olma nitelik ve
sartlarini kaybetmeyenlerin kamu hizmetine dénmeleri ise Komisyon ve
yargt kararlari neticesinde olasilik dahilinde olacakur.
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