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Ozet

Cevre, yasanan ¢evre sorunlart ve ekonomik krizlerle iliskili olarak 1970’li
yillardan itibaren devlet ve hiikiimetlerin giindemlerinde yer edinmeye bas-
lamigtir. Bu ¢ercevede hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde pek ¢ok gi-
risimde bulunulmus ve “cevre” bir politika nesnesi haline gelmistir. Cevre
politikasi, hava, toprak, su, giriiltii ve gorinti kirliligi, iklim degisikligi,
ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, dogal kaynakla-
rin tiikkenmesi, kat1 ve sivi atiklar, erozyon, enerji kaynaklari, niifus artisi,
yoksulluk gibi kesin sinirlar1 ¢izilmesi ¢ok zor olan birgok ¢evre sorununu
ve ¢Oziimiinii kapsamaktadir. Cevre sorunlarinin ¢ok boyutluluguna ve sinir
tanimaz 6zelligine ragmen, ekonomik gelismislik ve biiyiimenin gerisinde yer
almasina bagl olarak, bu genis boyutlu politika alan1 giindemin arka sirala-
rinda kalmuistir.

1923’ten itibaren Tiirkiye’de tiim politikalarin hem yapilmasi hem uygu-
lanmasinda temel belirleyici faktor hiikiimetler olmustur. Bu ¢ercevede poli-
tika analizi ¢aligmalarinda kamu politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi
stirecinde bag aktor hiikiimetlerdir. Hiikiimetler temel kamu politikalarini be-
lirlemekten, kamu kurumlart da hiikkiimetin belirledigi bu politikalar1 uygula-
maktan sorumludur. Hiikkiimet programindaki hedefler hiikiimetlerin iktidar
stirelerinde kamu politikasina doniismektedir. Bu nedenle hiikiimet program-
lar1 iist politika belgelerinden biri olarak kabul edilebilir.

Tirkiye, Cumbhuriyet tarihinde c¢ok farkli donemlerden gecmis ve
Tirkiye’de altmis bes hiikiimet kurulmustur. Sosyo-kiiltiirel, ideolojik ve eko-
nomik farkliliklar bu dénemlere damgasini vurmus, tiim politikalarda oldugu
gibi cevre politikalar1 da bu siiregcte degismistir. Donemin siyasal sistemine
ve ekonomik programlarina bagli olarak ¢evre politikas1 aktif ya da pasif hale
getirilmis, oncelikler degistirilmistir. Bu ¢alismada iist politika belgelerinden
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olan hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlar1 tizerinden bu tarihsel siiregte-
ki Tiirk ¢evre politikasi analiz edilecektir.

Anahtar kelimeler: Kamu Politikalari, Cevre Politikas1, Hiikiimet Programu,
Kalkinma Plani

Environment Policies in the Scope of Government Programs
and Development Plans

Abstract

Environment had been placed at state and government agendas since 1970’s
regarding to exposed environment problems and economical crisis. In this
frame, many attempts in both national and international level had been done
and it became a policy object. Environment policy covers many environment
problems of which certain borders cannot be drawn and resolutions likes air,
soil, water, noise and visual pollution, climate change, thinning of ozone
layer, decreasing of biological variety, depletion of natural resources, solid
and liquid waste, erosion, energy resources, population increase, poverty, etc.
Despite of multi dimension and unlimited feature of environment problems,
this wide dimensioned policy field became behind of agenda depending on its
being at the behind of economical development and progressing.

Since 1923, both maker and applicator of the all policies in Turkey has
been government. The head actor is government at composing and applying
public policies at the policy analysis studies in this frame. The governments
are responsible to determine basic Public Policies; public organizations are
responsible to apply those determined policies by the governments. The
objectives in government program turn into public policy after governments
coming into power. Therefore government programs can be accepted one of
higher policy documents.

Turkish Republic had very different periods in its history and sixty five
governments have been established in Turkey. Socio-cultural, ideological and
economic differences leaved mark on those periods; environment policies
have been changed in this period as it is same in all policies. Depending on
political system and economical program of the period, environment policy
became active or passive; priorities have been changed. Turkish Environment
Policies will be analyzed over Government programs and development plans
that are included in higher policy documents within this historical period.

Key Words: Public Policies, Environment Policy, Government Program,
Development Plan
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Giris
Politika, belirli bir sorunun ¢6ziimii i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi ge-
reken tedbirlerin ve kabul edilen ilkelerin biitiiniidiir." Ayrica, giindemi belir-
leme, karar verme ve son olarak uygulama asamalarindan olusan bir siirecin
{iriiniidiir.”> Kamu politikasi ise hiikiimetlerin ve/veya kamu kurumlarinmn yap-
may1 veya yapmamayi tercih ettigi seyler, amacli eylemler paketleri olarak
tanimlanmaktadir.’ Bu nedenle kamu politikas1 ve politika analizi ile ilgili
caligmalar, hiikiimet faaliyetlerinin sebepleri ve sonuglarini tanimlama galig-
mast ve sosyal, ekonomik ve siyasi gii¢clerin kamu politikalarinin igerigine
yaptig1 etkileri nedeniyle 6nemli bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.* Bu
baglamda, ¢evre bir politika nesnesi olarak ele alindiginda ¢evre politikast,
toplumun ¢evre ile olan iligkisini diizenlemek i¢in belirlenen amaglar, he-
defler, ilkeler ve tercihler ile ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
olarak alinan 6nlemler biitiiniinden olugmakta, kisaca devletin ve devlet dist
cok sayida aktoriin ¢evre ile ilgili etkinlikleri, kurumsal yapisi ve yontem-
lerini igermektedir.’ Cevre politikasi, hiikiimetin, ¢evre kalitesini ve dogal
kaynaklar1 korumak i¢in sadece ne yapmay1 tercih ettiklerini degil ayrica ne
yapmamalar1 gerektigine karar vermelerini de igerir.®

Diinyanin kars1 karstya oldugu en 6nemli sorunlardan bazilari, iklim de-
gisikligi, kirlilik ve temiz suya erisim olarak belirtilebilir. Cevre politikasi,
hava, su, toprak, goriintii ve giirtiltii kirliligi, kiiresel iklim degisikligi, bi-
yolojik cesitliligin kaybolmasi, erozyon, dogal kaynaklar1 tiikenmesi, ozon
tabakasinin incelmesi, zehirli ve zehirli olmayan atiklar, enerji, niifus arti-
s1, yoksulluk ve benzeri kesin simirlar gizilmesi ¢ok zor olan bircok c¢evre
sorununu ve ¢ozimiinii kapsamaktadir. Cevre ve ¢evre sorunlarinin bu ¢ok
boyutlu ve sinir tanimaz 6zelligi, diger kamu politikalar1 ve dlgek bazinda
da kiiresel, bolgesel ve yerel politikalar arasindaki etkilesim nedeniyle, gevre
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili koordinasyonu ve en-

' Hasan Ertiirk, Cevre Bilimleri, 4. Bask1, Bursa, Ekin Yaymevi, 2012, 5.329.
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http://mobile.opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/123456789/3410/wp89.
pdf?sequence=1, s.4, (22.08.2016).
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Altunok, F. G. Gedikkaya, Ankara, Nobel Yayinevi, 2016, s.142.; Thomas R. Dye, Un-
derstanding Public Policy, 13. Baski, Harlow, Pearson-Longman Education, 2011, s.1.
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Yayinevi, 2015, s.243.

® Michael E. Kraft, Environmental Policy and Politics” 6. Bask1, Routledge, 2016, s.16.
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tegrasyonu onemli ve zorunlu hale getirmektedir.” Bu nedenle bu ¢alismada
hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinda, ulasim politikasi, tarim politi-
kasi, kentlesme ve konut politikasi, enerji politikasi ve ekonomik politikalar
da cevre ile iligkisi baglaminda ele alinarak cevre politikasi biitiiniinde ve
genis bir kamu politikasi alan1 olarak degerlendirmeye alinmistir.

Ulusal ve yerel 6lgekte siyasal iradenin varligi, cevre yonetimi araciligy-
la gevre politikalarin hayata gegirilmesinde énemli bir etkendir.® Gelismekte
olan iilkelerin dncelikli olarak kalkinmay1 bir hedef olarak belirlemesi ¢evre ile
ilgili kaygilarin ve politikalarin daha geri plana atilmasina ve bu politikalar ara-
sinda ¢eligkilere sebep olmaktadir. Hem bu geliskileri hem de ¢evre politikalari-
n1 ve politikalardaki siireklilik ve degisimi anlamanin yolu kurumlar ve kurum-
larin isleyisini sekillendiren sdylemler arasindaki iligkinin ortaya konmasiyla
gerceklesebilecektir.’” Tiirkiye de hem idari hem de toplumsal anlamda'® benzer
celiskilerin yasandigi iilkelerden birisidir ve bu celiskiler hiikiimetlerin temel
politika belgelerinden birisi olarak kabul edilebilecek olan hiikiimet program-
lar1 ve kalkinma planlarinda da agik¢a goriilmektedir. Hiikiimet programlarinda
yer alan sOylemler ayn1 zamanda politika problemlerini ve ¢oziimlerini belir-
leyen cergeveler olarak hangi kavram, fikir, tema ve konularin iktidar miica-
delesine dahil edilecegi ya da edilmeyecegini belirleyerek politika ¢iktilarinin
sekillendirilmesine katkida bulunurken, belli bir siirecten sonra da orgiitsel
pratiklere doniiserek kurumsallasirlar.'’ Ancak cevre ile ilgili ana ilkeleri belir-
lemenin ve bunlar1 uygulamaya gecirmenin ardinda bir takim giigliikler vardir.
Bu nedenle Tiirkiye nin hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda yer
alan bu tiir sdylemler ¢alismada da tespit edildigi lizere sadece sdylem diize-
yinde kalarak vaatlerden 6teye genellikle gidememistir. Kisaca politikalardaki
tutarlilik politika olusturmadaki yogunlukla dogru orantili olmamugtir.

Hem kiiresel hem de ulusal ¢evre politikalarinin kurumsallastirilip haya-
ta gecirilmesinde bir takim giicliikler vardir. Konuyla ilgili en temel giicliik,
cevre politikalarinin bugiiniin somut, gergek sikintilarindan daha ¢ok, gelece-
gin olasi, soyut sorunlarmi hedeflemesi olarak ifade edilmektedir. Diger bir

7 Sevcan Giileg Solak, “Cevre Politikas1”, Kamu Politikalar1 Ansiklopedisi, (Ed.) H. Al-
tunok, F. G. Gedikkaya, Ankara, Nobel Yayinevi, 2016, s.58.; William Lafferty, Eivind
Hovden, “Environmental Policy Integration: Towards an Analytical Framework”, En-
vironmental Politics, V.12, N.3, September 2003.

8 Hasan Ertiirk, Cevre Politikas1, Bursa, Ekin Yaymevi, 2011, s. 422.

Gokhan Orhan, “Tiirkiye’de Cevre Politikalari: Degisen Soylemler, Degismeyen Once-
likler”, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, 19-20, 2013, s.9.

1 Muammer Tuna, “Tiirkiye’de Cevre Toplum liskileri ve Cevre Sosyolojisi”, Sosyoloji
Konferanslar1 Dergisi, Say1 52, 2015-2, s.294.

" Orhan, a.g.e, s.10.
12 Kemal Gérmez, Cevre Sorunlari, 3. Baski, Ankara, Nobel Yayinevi, 2015, s.165.
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glicliik ise bu politikalarin, arka bahgemde olmasin ¢evreciligi (nimby: not
in my backyard) hedeflemesinden, bir anlamda bugiiniin yokluk i¢inde bulu-
nan kesimlerinin gereksinimlerine hitap etmemesinden kaynaklanmaktadir.
Cevreci diistincenin 6zl geregi, dogaya ve kente miidahaleleri engelleyici,
siirlayici, denetleyici politikalarin gelistirilmesini 6ngdrmesi ve bu bigcimiy-
le de ekonomik gelismenin karsisinda durmasi, ¢evre politikalarinin daha dar
kitlelere hitap etmesine sebep olmaktadir.”” Ayrica gevre sorunlariyla ilgili bi-
limsel belirsizlikler, ¢evresel alanda uluslar arasi igbirliginin saglanamamasi,
kuzey ve giiney iilkeleri arasindaki gerilim ve uyum maliyetlerinin farklilag-
mast kiiresel gevre politikalarinin olusturulmasinda karsilagilan temel giic-
liiklerden &ne ¢ikanlardir." Bu giicliikler hem ulusal hem de kiiresel diizeyde
ekonomik gelismislik diizeyine de bagli olarak siyasi agidan ¢evrenin goz
ard1 edilmesine sebep olmaktadir.

1. Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalari

CevrekonusuplanlidénemdeilkkezIII. 5 YillikKalkinmaPlaninda(1973-1977)
ele alimmistir. Daha 6nceki donemlerde sadece “cevre sagligindan” soz edil-
mistir. Ilk dénemlerde belli basli ¢evre sorunlar1 incelenirken, ¢evre sorun-
larinin artmasi ve insan sagligimi tehdit edici boyutlara ulasmastyla birlikte,
cevre sorunlarina duyarliligin arttig1 ve bu sorunlar ortaya ¢ikmadan 6nleyici
politikalar uygulanmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

IV. 5 Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) ¢evre ile ilgili konularda ye-
rel yonetimlerin, bu konuda ¢alisan dernek ve vakiflarin etkinliklerinin deger-
lendirilmesi giindeme gelmistir.

Kentlesmenin arttig1 donemlere denk diisen V. 5 Yillik Kalkinma Planinda
(1985-1989) ise gevre konusuna biraz daha 6nem verilmis ve gelecek nesille-
re yasanabilecek bir ¢evrenin birakilmasi amaglanmistir.

VI 5 Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) ana ilke insan saglig1 ve dogal
dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde
dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir
dogal fiziki ve sosyal ¢evre birakmak olmustur. Ayrica bu donemde kimyasal-
larin rasyonel kullanimi, yabanci iilke atik ve artiklarinin Tiirkiye’ye girme-
sinin 6nlenmesi, enerji kullaniminda gevre faktoriiniin degerlendirilmesi gibi
sanayilesmeden kaynaklanan sorunlarin incelenmesi s6z konusu olmustur.

1996-2000 yillar1 arasina tekabiil eden VII. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda
daha 6nceki alinan karalarim uygulanamadigi ortaya ¢ikmis, bunu igin de siir-

" Biilent Duru, “Siyasi Partilerin Kent ve Cevre Politikalari: Kente ve Dogaya Y onelik
Alternatif Politikalar Uzerine”, http://kentcevre.politics.ankara.edu.tr, (23. 05. 2016).
' Yasemin Kaya, “Cevre Politikas1 Tlkeleri, Aktérleri ve Araglari: S6ylemden Pratige Bir

Siire¢ Analizi, Kamu Politikasi: Kuram ve Uygulama, (Der.) M. Yildiz, M. Z. Sobaci,
Ankara, Adres Yaynlari, 2013, s.471.
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diirtilebilir kalkinma anlayisinin yinelendigi politikalar {iretilmeye baglamis-
tir. Cevre Bakanligi’nin bu konu hakkindaki yetersizlikleri, Cevre Mevzuatini
uygulamadaki sorunlar, kapsamli finansman kaynaklarinin olmayisi gibi ko-
nular tizerinde durulmustur. Cevresel Etki Degerlendirme Sisteminin gerekli-
ligi ve bunun etkinlestirilmesine yonelik kararlar alinmigtir. Ayrica bu donem-
de 2872 sayili Cevre Kanunu’nun revize edilmesi giindeme gelmistir.

VIII. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ise ¢evre sorunlarini ¢6z-
mek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler
kaydedilmis, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmis-
tir. Ayrica ¢Ollesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla Ulusal Collesme
Eylem Plan1 hazirlanmasi karart alinmigtir. Kiiresel iklim sisteminin korun-
mas1 kapsaminda Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (IDCS) siirecine ka-
tilmak tizere ¢alismalar baglatilmistir.

2007-2013 yillarm kapsayan IX. Kalkinma Plani’nin temel ilkelerinden
biri, dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek kusaklarn ihtiyaglarini
da dikkate alan bir anlay1s icinde korunmasinin esas olarak alinmis olmasidir.
Cevrenin korunmasi ve altyapinin gelistirilmesi baslig1 altinda hizli niifus ar-
tis1 ve sanayilesmenin dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimini iizerinde
baski olusturduguna, g¢evrenin korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz etki-
lenmemesi i¢gin dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanim1 konusunda kurum
ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki belirsizliklerin gide-
rilmedigine yer verilirken, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olan
sanayinin g¢evre politikalar1 ile uyumu gozetilerek biiylimenin siirdiiriilebi-
lirliginin saglanacagi belirtilmistir. Vizyonu, AB’ye iiyelik i¢in uyum siire-
cini tamamlamig olmak olan Plan, atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve
CED gibi konularda ilerleme saglanmasina ragmen, ¢evre alaninda daha fazla
diizenlemeye gerek oldugunu kabul etmektedir. Enerji ihtiyaci karsilanirken
cevresel zararlarn alt diizeyde tutulmasi, enerjinin verimli ve tasarruflu bir
sekilde kullanilmasini esas olarak almistir. Cevre alaninda uluslar arasi ku-
ruluslarin etkinliginin giderek arttig1 belirtilmis ve uluslar aras1 yiikiimliiliik-
lerin karsilanmasi i¢in “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “ortak ama farklilasmis
sorumluluk” ilkelerine yer verilmistir. Cevresel alt yap1 yatirimlarinin yapil-
masinda yerel yonetimler ile isbirligi yapilmasi geregi lizerinde durulmustur.
Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim ¢aligmalar1 yapmak planin hedefleri
arasinda yer almaktadir.

Icinde bulundugumuz donemi de (2014-2018) kapsayan X. Kalkinma
Plany, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in olusturulan “yesil bii-
ylime” modeline yer vermistir. Planin hedefleri ve politikalari arasinda ¢evre
yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizliklerin giderilmesi
gerektigi tekrarlanmis, yerel yonetimlerin ve STK’larin roliiniin artirilacagi
belirtilmistir. Cevre bilincinin artirilmasina yonelik tiikketim aliskanliklarinin
stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve doga korumanin yayginlastirilacag
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planin bir diger hedefiyken; ¢evre sorunlarina yol agan tiiketim kiiltiir{iniin
¢evre bilincinin artirilmasina yonelik uygulamalarin nasil yapilacagi tartigma
konusudur. IX. Kalkinma Plani’nda ifade edildigi sekliyle ¢cevre sorunlari ile
miicadelede “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesine ve bunun
yani sira “goreceli kabiliyetler” ilkesine de yer verilmistir. Cevre dostu ve
cevreye duyarli teknolojilerin kullanilmasi planin diger hedefleri arasindadir.
Geri doniisiim atiklarinin etkin bir sekilde ekonomiye kazandirilmast ise pla-
nin Oncelikli doniisiim alanlar1 arasindadir.

Cevre konusunun dogrudan ve ilk kez III. 5 Yillik Kalkinma Planinda yer
almas1 bir tesadiif degildir. Oncelikle uluslar arasi arenada cevre ve gevre
sorunlarina yonelik olarak yapilan toplantilar, raporlar vb. girisimler, cevre
ve ¢evre sorunlarinin iilkelerin giindemine girmesini saglamistir. Bu toplan-
tilarin yapilmasini tetikleyen unsurlarin basinda yaganan ekonomik krizlerle
birlikte kit olan kaynaklarin nasil kullanilacagi sorunu ve sanayilesme ile bir-
likte yogunlagan ¢evre sorunlar1 ve ¢evre sorunlariyla ilgili farkindaligin art-
masi1 olmustur. Yillar itibariyle kalkinma planlari igerisinde ¢evreye dair ko-
nular giderek artmis ancak temel prensip olarak siirdiiriilebilir kalkinma esas
almmistir. Kalkinma planlarinin igerisinde yer alan konu bagliklari ekonomik
temelli olarak yer alsa da, ¢evre politikalariyla ilgili belirleyici unsurlardan
bir tanesi de Avrupa Birligine iiyelik siireci olmustur. Bunun yani sira ¢evre
sorunlartyla ilgili olarak sorumluluk paylasimi da son yillarda hazirlanan kal-
kinma planlarinda yerini almistir. Ozellikle sivil toplum ve yerel yonetimlere
bu konuyla ilgili ortak sorumluluklar yiiklenmistir. Daha dnceki siirdiiriilebi-
lir kalkinma hedefiyle ayn1 minvalde degerlendirilebilecek olan yesil bilylime
hedefi belirlenmis, ancak yine ¢evre ekonomik kaygilarin gerisinde kalmistir.
Ayrica uluslar arasi ¢evre giindemine paralel olarak son kalkinma planinda
iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik, kaynaklarin etkin kullanimini esas alan
geri kazanim, tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesi ve yenilenebilir enerji
gibi konular yer almistir.

Planli donem bir biitlin olarak degerlendirildiginde ise onarimct 6nlemler-
den onleyici ¢evre politikalarina dogru bir egilimin oldugu; diizenleyici po-
litika araglartyla beraber agirligin ekonomik araglara kaydirilmasina yonelik
-IX. ve X. Planlardaki kararsizlik ve tutarsizlik géz ardi edilirse- siirdiiriilebi-
lir kalkinma yaklagiminin benimsendigi goriilmektedir.'

2. Hiikiimet Programlarinda Cevre Politikalar:

Ulkemizde gevre sorunlarinin hissedilebilir boyutlarda ortaya ¢ikist, 1950’ler-
de baslayan hizli sehirlesme ve kalkinma g¢abalar1 sonrasina rastlamaktadir.
Ancak daha 6nceleri de “cevre sorunlar1’” zaman zaman giindeme gelmistir.

'3 Keles, Hamamci ve Coban, a.g.e., s.391.
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Osmanli doneminden 1950’lere kadar Hali¢, ormansizlasma, batakliklar,
biiytik sehirlerdeki temizlik sorunu, eski eserlerin korunmasi gibi konular ¢ev-
re sorunlar1 kapsaminda degerlendirilmis, bu sorunlarin ¢dziimlenmesi dog-
rultusunda cesitli nizamnameler hazirlanmis ve dernekler olusturulmustur.

II. Mesrutiyet’in getirdigi orgiitlenme hiirriyetiyle kurulan bu derneklerin
yaninda ¢esitli siyasal partilerin programlarinda da g¢evre saghigi, yerlesim
planlamasi, dogal giizelliklere sahip ¢ikilmasi gibi konular yer almistir. Bu
parti programlarinda ormanlarin korunmasi, orman yetistiriciliginin tesviki,
hayvanlar1 koruma cemiyetinin kurulmasi, sehir ve kasabalarin saglik kural-
larina uygun olarak diizenlenmesi yer almistir.'®

Kurtulus Savasi’nin ardindan ormansizlagsmay1 6nleme ve ¢evre sagligini
korumaya yonelik cabalar gegmis yillara gore artmis, 6zellikle ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir. Ancak tek par-
tili yillarda kalkinma sorunu temel 6ncelige sahip oldugu icin sistemli ve bii-
tiinciil bir “gevre politikas1” gergeklestirilememistir.

Cok partili hayata gegildikten sonra, dernek kurma hiirriyetinin de saglan-
masinin etkisiyle ¢evre koruma, sehir giizellestirme ve imar cemiyetlerinin
sayisiin arttigi gorilmiistlir. Ancak, “cevre hareketi” “sinirl bir elit hareke-
ti” kimligiyle kalmistir. Sosyo-ekonomik sorunlarin yani ekonomik kalkinma
onceligi devam ettigi icin kamuoyunun ve devletin konuya ilgisini sinirh dii-
zeyde etkilemistir."”

Cumhuriyet Halk Partisi Hiikiimetleri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hiikiimetlerin programlarinda gevre yer alma-
mustir. {1k olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 3. Hiikiimeti olan Okyar Hiikiimet
Programi’nda ¢evre saglhigimi ilgilendirdigi i¢in batakliklarin kurutulmasina
deginilmistir. Ayni1 programda ormanlarin korunmasi ve orman igletmeciligi-
ne de deginilmistir. Daha sonraki Indnii Hiikiimetleri programlarinda gevre
ve c¢evreyle ilgili konulara hi¢ yer verilmemistir. 1937°de kurulan I. Bayar
Hiikiimeti’nin Programinda “ziraatin gelisimi ve topraklarin giiclendirilmesi
icin ililkede kimyevi giibre fabrikalarinin hizla kurulmasina 6énem verilece-
§i” ve bu yonde ¢alismalar yapilacagi yer almistir. Bunu yani sira orman-
larin korunmasi ve isletilmesi, sehirlerin sihhat ve giizelligini ilgilendiren 5
yillik mesai planlar1 da programda yerini almistir. Tlirkiye Cumhuriyeti’nin
15. Hiikiimeti olan Peker Hiikiimet Programi’nda “Kegi Meselesine” ¢dziim
aranacagina yer verilmis, ormanlarla ilgili olarak ihtiyaca yonelik teklifler
aranacagi belirtilmistir.

Orman tahribini 6nlemek amaciyla kereste ihtiyacini kolaylastiracak ¢a-

1¢ Esat Oz, “Diinya’da ve Tiirkiye’de “Ekoloji Hareketi”nin Gelisimi: Cevre Koruma Der-
neklerinden Siyasal Partilere” Tiirkiye Giinliigii, Say1:3, Haziran 1989, s.30.

70z, a.ge., s.31.
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ligmalarin yapilacagi I. Saka Hiikiimeti’nin Programinda yer almistir. Orman
konusunda degisiklik ise 20. Hiikiimet’in (Giinaltay Hiikiimeti) Programinda
dile getirilmisti. CHP-AP Koalisyon hiikiimeti olan 8. indnii Hiikiimeti
Programinda topraklarin korunmasi ve zirai verimliligin arttirilmasi, orman-
larin korunarak insan ve orman iligkilerinin diizenlenmesi yer alirken ¢ev-
re ile ilgili olarak acik politika ve hedeflerden s6z edilmemistir. Yine Indnii
tarafindan olusturulan CHP-CKMP-YTP-Bagimsizlardan olusan Koalisyon
Hiikiimeti Programinda bir dnceki programdan farkli olarak Sehir Bolge
Planlamasi konusunun 6nemine deginilmistir.

Inénii’niin kurdugu 10. Hiikiimetin Programinda konut ihtiyac1 ve gece-
kondularla ilgili tedbirlerden s6z edilmistir. Tarimsal ve hayvansal {iretimi
arttirmak ve su iiriinlerinin kaynaklarmin korunmasi ile ilgili caligmalar ya-
pilacagi ifade edilmistir. Diger hiikiimetlerden farkli olarak, atom enerjisi ile
ilgili ¢alismalar ve arastirmalara hiz verilecegi belirtilirken, niikleer patla-
malarin dogurdugu radyo aktif serpintilerden korunma hususunda da gerekli
egitim ve calismalarin desteklenecegi programda yerini almistir. Ayrica bu
programda eski anit ve eserlerin onarimi i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
verimli hale getirilmesi turizmi gelistirme yoniinde bir adim olarak goriil-
mustir.

Ecevit tarafindan Ocak 1974’te CHP-MSP koalisyonu olarak kurulan
37.Hiikkiimet’in Programinda “gevre sagligi bakimindan hava ve su kirlen-
melerinin vatandasin sagligini tehdit eden tabiat sartlarini kotiilestiren etkile-
rin Onlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir” ifadesi yer almistir. Bu ifade
ile hiikiimet programlarinda ilk defa ¢evre kavrami dogrudan ifade edilmis
ve sorunlarina deginilmistir. Bunun yam sira tarimin gelistirilmesi, erozyon
kontrolii, amenajman plani, zararli avlanma usulleri ve su kirlenmelerinin
onlenmesi, tarihi anitlar ve milli eserlerin korunmasina deginilmistir. Ayrica
hiikiimetin koalisyon protokoliiniin 14.maddesinde genel af ile birlikte orman
suc¢larima iliskin af kanunun derhal ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Ecevit’in kurdugu 40. Hiikiimet’in Programi’nda ise “sanayilesme hizini
kesmemek kosuluyla, sanayi kuruluslarinin teknolojisinde ve yer se¢iminde
gevre ve insan sagliginin, can giivenliginin, verimli tarim olanaklarinin, do-
gal kaynaklarin ve giizelliklerin korunup gelistirilmesine ve turizm agisin-
dan gerekli kosullara uyulmasina 6zen gosterilecektir.” ifadesi yerini almistir.
Ormanlarin gelistirilmesi ve korunmasi, ¢evre kirlenmesi sorunu ve ¢oziim
aranmasi yine ayni programda yer alan ¢evreye dair konular1 olusturmaktadir.

CHP, 1945 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimetlerini olustur-
mustur. Tek partili donemde CHP’nin hiikiimet programlarinda ¢evreye dair
politika ve hedefler yer almazken oncelikli konu kalkinma ve iilke biitiin-
ligliniin korunmasi olmustur. Cevre Politikasi olarak gegmemesine ragmen,
orman ve ormanlarin korunmasi, isletilmesi bir¢ok hiikiimet programinda
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yerini almustir. Onceligin kalkinmaya verilmesi, ¢evre sorunlarinin heniiz
hissedilmemesi ve ¢evre hareketlerinin yogun olmamasi bu dénem hiikiimet
programlarinda ¢evrenin ¢ok fazla yer almamasinin sebeplerinden bazilaridir.

Demokrat Parti Hiikiimetleri

Demokrat Parti, Adnan Menderes Basbakanliginda 1950-1960 yillar1 ara-
sinda bes hiikiimet kurmustur. DP’nin hiikiimet programlarinin hepsinin bir-
birinin devami oldugu ifade edilmis, DP’nin Parti Programinin esas oldugu
vurgulanmuistir.

I. Menderes Hiikiimet Programi bir 6nceki donemi elestirirken mevcut
orman kanunu “halkla hiikiimet arasinda derin bir sevgisizlik yaratmakta ge-
sitli ahlaki zaaflara ve tiirlii kotiiliikklere zemin teskil etmekte” seklinde nite-
lenmektedir. II. Menderes Hiikiimet Programinda ise ormancilik uygulama-
larmna, iilke ve halk menfaatine ormanin korunmasina, kalkinmalari orman
iriinlerine bagh vatandaslarin yakacak ve pazar ihtiyaglarini temine yaraya-
cak hiikiimleri de ihtiva eden Ormancilik Kanun Tasarisindan s6z edilmekte-
dir. Menderes’in kurdugu son hiikiimetin programinda ise imar Vekaleti ve
Turizm Vekaleti’nin kurulmasindan s6z edilmis ve bu gorevlerin de sehircilik
esasina uygun planlara gore yapilmasi azminde olduklar1 belirtilmistir.

DP hiikiimet programlarinda ¢evre yer almazken, orman kanununda degi-
siklik, imar ve insa faaliyetlerinde planlamadan s6z edilmistir.

Adalet Partisi Hiikiimetleri

1961 yilinda kurulan ve 1965 ve 1969 secimlerinden tek basina iktidar olan'®
Adalet Partisi Siileyman Demirel Bagbakanliginda alt1 hitkiimet kurmustur.

Demirel’in kurmus oldugu tiim Adalet Partisi Hiikiimet Programlari’nda
ormanlarin korunmasi, 1slahi ve orman isletmeciligi, erozyon konular1 yer
almigtir. I. Demirel Hiikiimet Programi’nda “Halk-orman miinasebetinin dii-
zeltilmesi ¢aligsmalarini daha etkili hale getirecegiz. Halka orman ve orman-
ciy1 sevdirerek ormanlarimizin daha iyi korunacagina inaniyoruz” ifadesiyle
ormanlarin korunmasinda farkli bir yontem uygulanacagi yer almistir. Petrol
sanayinin artiklarinin degerlendirilmesi i¢in petro-kimya ve gilibre sanayi
yatirimlarina oncelik verilecegi yine 1. Demirel Hiikiimet Programi’nda yer
almistir. Yine Demirel’in olusturdugu hiikiimet programlarinda turizmin mut-
laka gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaistir.

4. ve 6. Demirel Hiikiimetleri Programlarinda ¢evre sagligi sartlariin
diizeltilmesi ve hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi
ve tabiatin korunmasiyla ilgili ¢alismalarin siirdiiriilecegine deginilirken; 5.

18 Filiz Demir Giiler, “Tiirkiye nin Yakin Siyasetinde Bir Ornek Olay: Adalet Partisi” TO-
DAIE Yayinlari, No:315, Ankara, 2003, s. 70-73.



32 YASAMA DERGISie 30

Demirel Hiikiimeti Programi’nda niikleer santralin ihale ve insa islemlerine
baglanacag ifade edilmistir.

Daha o6nce 1. Ecevit Hiikiimeti’'nin de programinda yer alan orman nite-
ligini kaybetmis olan yerlerin orman sinirlar1 digina ¢ikartilmasina yonelik
caligmalar 4. Demirel Hiikiimeti’nin de programinda yer almis ve bu maksatla
orman tahdit ve kadastro faaliyetlerine ve bu hizmetlerin hizla ger¢eklestiril-
mesine yonelik caligsmalara hiz verilecegi belirtilmistir.

Demirel Hiikiimet Programlar1 kalkinmay1 6ncelikli hedef olarak gormiis,
tarim, turizm, sanayi ve ormancilik faaliyetlerinin de onceligini kalkinmaya
vermistir. Santraller ve sulama barajlar1 yine ayni ¢ergeve igerisinde yer al-
mistir. Bu programlarda gevreye ¢ok fazla yer verilmezken programlar birbi-
rinin ayni veya devami seklinde olusturulmustur.

Anavatan Partisi Hiikiimet Programlart

1983°te Turgut Ozal tarafindan kurulan Anavatan Partisi (ANAP), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikkiimetleri’nde 6 defa iktidara gelmis ve siyaset sahnesinde
onemli bir yeri olusturmustur. 1983 Aralik ayinda kurulan I. Ozal Hiikiimet
Programi’nda, secim beyannamesinde vaat edilenlerin hiikiimet programinda
da yer alacagi belirtilmistir. Tiim hiikiimet programlarinda oldugu gibi ANAP
Hiikiimet Programlarinda da tarim ve ormanciligin gelistirilmesi, ormanla-
rin korunmasi, isletilmesi gibi konular yer almistir. Bunlarin yani sira Tarim,
Orman ve Kdyisleri Bakanligi’nin kurulmasiyla daha iyi hizmetin gotiiriile-
cegi belirtilmistir.

Diger hiikiimet programlarindan farkli olarak, ¢evre sorunlarinin ana se-
bebinin hizli ve diizensiz sehirlesme ve sanayi tesislerinin belirli bolgelerde
asir1 yogunlasmasi oldugu ifade edilirken konuyla ilgili birtakim tedbirlerden
s0z edilmistir. Kisa vadede hava kirliliginin azaltilmasi i¢in gerektiginde it-
halattan da yararlanilarak iyi kalitede ve yeterli miktarda yakit temini, orta ve
uzun vadede ise daha kokli ve kalic1 ¢oziimlerin getirilmesi i¢in projelerin
hazirlanmasi, merkezi 1sinma imkanlarinin gelistirilmesi ve hava kirliligi yo-
gun olan sehirlerde niifusun yogunlastirilmasini azaltict tedbirlerin alinmasi
programda yer almistir.

Ayrica, Marmara Denizi, Halic, Izmit ve Izmir Korfezleri gibi su kirlen-
mesinin yogun oldugu yerlerde; -mevcut sanayi tesislerinin tasfiye islemleri-
ne uymalarmin saglanmasi ve tesis disina zararli atik maddelerin atilmasina
engel olunmasi, -tabii giizelliklerin korunmasina ve gelismesine 6nem veril-
mesi, -igme ve kullanma suyunda insan sagliginin gerektirdigi sartlarin temi-
ni ve kanalizasyon tesislerinin yeterli hale getirilmesi, -teknik ve ekonomik
sartlar sonucu, bazi tesislerin deniz, gol veya nehir kiyisinda kurulmasi zo-
runlu oldugu hallerde kirlenmeyi 6nleyici tedbirlere uyulmasi gibi dnlemler
alinacag ifade edilmistir.
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11. Ozal Hiikiimeti’nin Programi’nda ise hava kirliligini 6nlemek i¢in 6nce-
likle biiyiik sehirlere tabii (dogal) gaz gétiiriileceginden soz edilmistir. Ayrica
Ozal Hiikiimeti ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi i¢in “Agaglandirma
Fonundan s6z ederken lilke agaglandirmasinda askerlerden ve genglerden
yararlanilacaktir diyerek farkli bir yaklasim getirmistir. Yine ayn1 programda
0zel ormanlarin kurulmasinin tegviki yer almistir.

“Yeni yapilan simai tesislerinin ¢evreyi kirletmeyecek sekilde kurulmasi
ve halen cevreyi kirleten tesislerin de belirli bir siire icinde lizumlu aritma
tesislerini yapmalari saglanacak tedbirlerin alinmasinin saglanmasi” ifadesi
ile gevre kirliliginin 6nlenmesi yoniinde ¢alismalardan s6z edilmistir.

ANAP Hiikiimetleri’nin {glinclisiinii olusturan Akbulut Hiikiimet
Programi, Ozal Hiikiimet Programlariyla bircok alanda ayni konulardan soz
etmis, zaman zaman da ayn1 boliimleri kullanmigtir. Ozal Hiikiimetleri’nden
farkli olarak “dogal fiziki ve sosyal ¢cevrenin korunarak siirekli bir ekonomik
kalkinmanin saglanmasimin gerekliligi ve ekolojik degerlerin korunmasi ile
ekonomik kalkinmanin bir biitiin oldugu” ifade edilmistir.

Mesut Yilmaz’in kurmus oldugu 48. Hiikiimet’in Programi’nda ise do-
gal, kiiltiirel ve sosyal ¢evreyi korumak ve gelistirmenin hiikiimetin temel
prensipleri i¢inde yer almasi dngoriilmis, ¢evresel degerlerin korunmasi ve
ekonomik kalkinma bir biitiin olarak ele alinmstir. Ayrica 5 Yillik Kalkinma
Planlar1 dogrultusunda ¢evre durum tespitleri yapilmasi kararlastirilmistir.
Diger hiikiimet programlarindan farkli olarak, ¢evre sorunlarini ¢6zmek ama-
ciyla Uluslararasi faaliyetlerin takip edilmesi ve katilimin saglanmas1 karar-
lagtirtlmigtir. Daha 6nceki hiikiimet programlarinda deginilen orman kadastro
ve miilkiyet caligsmalari, orman yanginlarini 6nleme faaliyetlerinin siirdiiriil-
mesi calismalar1 devam etmistir.

II. Mesut Yilmaz Hiikiimet Programi’nda ise erozyonu dnleme faaliyet-
lerine devam edilmis, “Uluslar arasi ileri teknoloji, saglikli ¢cevre ve halkin
giivenligini 6n planda tutan niikleer santrallerin kurulmasi” karar1 alinmuistir.
Cevrenin korunmasi ve ekonomik faaliyetlerin uyumlu gelisecegi yinelen-
mis, toplumun ¢evre bilincinin gelistirilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslari,
gOniillii kuruluslar ve yerel yonetimler arasi koordinasyon saglanarak, eylem
planlart hazirlama karari alinmastir.

1997 yilinda kurulan III. Yilmaz Hiikiimet Programi’nda, ¢evresel unsur-
lar; ormancilik, kentlesme ve konut, ¢cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi
seklinde smiflandirilmis, ormancilik alaninda agaclandirma ve erozyonun
onlenmesi ¢alismalarina dnem verilecegi belirtilmistir. Deniz kirliligini 6n-
leyecek tedbirlerin alinmasiin yani sira “kullanan dder, kirleten dder ilkesi
uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik altyapinin finansmanina kullanicilarin
katiliminin saglanmas1” kararlar alinmistir.

Ayrica sivil toplum kuruluslariyla igbirliginin saglanmasi ve atiklarin dog-
rudan dogaya atilmasinin 6niine gegilmesi tasarlanmistir. Stvi atiklarin doga-
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da ayristirilmasi amaciyla kirlilik diizeyi yiiksek bir nehrin pilot bolge olarak
secilmesi ongorilmiistiir.

1991 yilinda, Anavatan Partisi iktidar1 zamaninda kurulan Cevre
Bakanligi’nin kurulus gerekgelerini igeren Kanun Hitkmiinde Kararname’de
(101-1/91/05033 sayili) Cevre Bakanligi’nin kurulmasmin gerekgeleri ve
amaglart aciklanmis, ¢evre konusunda alinan tedbirlerin yerine getirilmesi,
gorev ve yetkilerin bir kurumda toplanmasi amaciyla Cevre Bakanlig: kurul-
dugu belirtilmistir.

Dogru Yol Partisi Hiikiimet Programlari

Adalet partisinin devami niteliginde olan Dogru Yol Partisi 1983 yilinda
Sitileyman Demirel baskanliginda kurulmustur. Parti, Dogru Yol Partisi adi
altinda ve iki genel bagkan liderliginde dort donem iktidarda kalmistir.

VII. Demirel Hiikiimet Programi diger programlarda da konu edilmis olan,
tarihsel-kiiltiirel-dogal ¢evre ve ¢evre bilincinin yerlestirilmesi gibi konulara
yer vermistir. Cevre yaptirimlarinin yeniden diizenlenmesi ve yeni bir vergi
sistemi gelistirilmesi karar1 alimmugtir. Bu sebeplerden dolay1 “Kirleten Oder”
ilkesi benimsenmistir. Ayrica atiklarin degerlendirilmesi i¢in yerel yonetimler
diizeyinde bir ¢evre yonetim modeli uygulanmasi dngoriilmiistiir.

I. Ciller Hiikiimeti Programi’nda “Gelismeyi dogaya ragmen degil, do-
gayla uyum i¢inde” gergeklestirme plani yapilmis, toplumu bilinglendirme
faaliyetlerinin arttirilmasina 6nem gosterilmistir. Cevre faaliyetlerinin diizen-
lenmesi icin ilk kez yabanci bankalardan (Diinya Bankasi, Islam Kalkinma
Bankasi vb.) uygun kosullu proje kredileri alinmasi planlanmustir.

II. Ciller Hiikiimeti Programi’nda diger hiikiimet programlarindan farkli
olarak bir reform niteliginde olan “Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii
Seferberlik Kanunu” ¢ikartilmigtir. Ayrica bu dénemde, uzun vadede cev-
renin insan yararina kullanilabilmesi i¢in ekonomik gelisme ile ¢evre ara-
sindaki dengenin tesisine dnem verilmesi tasarlanmigtir. 1. Ciller Hiikiimet
Programi’nda ¢evreye yonelik olarak herhangi bir ifade yer almamustir,

Demokratik Sol Parti Hiikiimetleri

Demokratik Sol Parti Hiikiimeti olan ve Biilent Ecevit tarafindan kuru-
lan 40. Hiikiimet Programi’nda Cevre Sagligi Koordinasyon Kurulu’nun
Bagbakanliga bagli olarak kurulacagi ifade edilmis ve bu kurulun ¢evre kir-
lenmesi ve ¢evre sagligina dncelikli ¢oziimler arayacagi belirtilmistir. Ayrica
diger hiikiimet programlarindan farkli olarak orman yanginlariyla miicadele
icin orman koyliileri ve is¢ilerden olusan birimlerden bahsedilmistir. Cevre
sorunlar1 ve hava kirliliginin 6ncelikle ele alinacagi belirtilirken, dogayla
insan ve toplum yasamini uyumlastirmaya 6zen gosterilecegi de programda
yerini almistir.



HUKUMET PROGRAMLARI, KALKINMA PLANLARI ve CEVRE POLITIKASI 35

IV. Ecevit Hiikiimet Programi’nda hiikiimetin kisa émiirlii olmasi nede-
niyle programin kisa oldugu ifade edilirken, doga dengesi ve ¢evre sagligi
konusunda duyarli davranilacagi belirtilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 57., Biilent Ecevit’in V. Hiikiimet Programi’nda
hiikiimetin kalkinma yolunda yapilan atilimlarda doga dengesinin ve ¢evre
sagliginin korunmasina 6zen gosterecegi, sanayi ve ev atiklarinin aritilmadan
dogaya birakilmasinin nehir ve gollerde yarattigi cevre kirliliginin 6nlenecegi
belirtilmistir. Bunlarin yaninda biiyiik kentlerin kanalizasyonlarinin aritilma-
sina da 6zel bir onem verilecegi programda yer almustir.

Refah Partisi Hiikiimeti

Farkli yillarda cesitli hiikiimetlerde koalisyon ortakligi yapan Necmettin
Erbakan yine bir koalisyon hiikiimeti olan 54. Hiikiimeti, Bagbakan olarak
kurmustur. 54. Hiikiimet Programi ¢evre ile ilgili olarak diger hiikiimet prog-
ramlarindan farkli birtakim konulara deginmistir.

Cop santrallerinin kurulmasi ve bdylece temizligin yaninda az da olsa
enerjinin Uretilmesi, ¢op alanlarinin rehabilitasyonu, atiklarin azaltilmasi ve
yeniden degerlendirilmesiyle ilgili calismalar programda yer almistir.

Ormanlarin korunmasi, erozyonla miicadele, yiiksek teknolojiyi, saglikli
cevreyi ve halkin giivenligini 6n planda tutan niikleer santrallerin kurulmasi
programda yer alan ve ¢evreye yonelik olarak degerlendirilebilecek konulari
olusturmaktadir.

Cevrenin korunmasinda ekonomik, ticari, sosyal ve siyasal agilarin uyum-
lu ve biitlinlesik olarak ele alinacagi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde onarimci
politikalarla beraber dnleyici politikalara agirlik verilecegi ve ¢evre bilincini
gelistirmeye yonelik ¢calismalar yapilacagi programda yer almistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) Hiikiimetleri

Agustos 2001 tarihinde kurularak siyaset sahnesinde yerini alan AK Parti,
Abdullah Giil (58. hiikiimet), Recep Tayyip Erdogan (59.,60.,61 .hiikkiimetler),
Ahmet Davutoglu (62.,63.", 64. hiikiimetler) ve Binali Yildirim (65. hiikii-
met) basbakanliginda 8 hiikiimet kurmustur.

1% %63, Tiirkiye hiikiimeti, Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagskan1 Ahmet Davutoglu
tarafindan 1 Kasim 2015'te yapilacak secim Oncesi siiregte iilkeyi yonetmek iizere ku-
rulan se¢im hiikiimetidir. Se¢imden sonra yeni bir hiikiimetin kurulmasina kadar gérev
yapmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihi'nde kurulan ilk se¢im hiikiimetidir. 7 Hazi-
ran 2015'te yapilan secimlerin ardindan 45 giin i¢inde hiikiimetin kurulamamasi nede-
niyle Cumhurbaskaninin TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermesi sonucunda
gecici bakanlar kurulu niteliginde kurulmustur. Anayasanin 114. maddesine gore, 63.
Hiikiimet icin TBMM'de giiven oylamasi yapilmamis ve hiikiimet programi okunma-
mistir.
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58. Hiikiimet olan Abdullah Giil Hiikiimeti’nin Programinda “Cevrenin
bir deger ve maliyet unsuru oldugu dikkate alinarak, enerji doniigiim islem-
leri sirasinda ortaya ¢ikan kirleticiler titizlikle kontrol edilecek ve g¢evrenin
korunmas1 amaciyla, temiz enerji kaynaklar1 ve doniisiim teknolojisinden
yararlanilacaktir” ifadesi ile geri doniisiimden bahsedilmektedir. Maden {ire-
timinde ¢evreye zarar verilmemesine 6zen gosterilmesi yine diger hiikiimet
programlarmdan farkli olarak bu programda yerini almistir.

Cevreyi tahrip etmeyen bir ulagtirma altyapisinin olusturulmasi ve turizm
sektoriinde fiziki, kiiltiirel ve sosyal ¢evreye uyumlu “destinasyon” odakli an-
layisin benimsenecegi ifade edilmistir. Yine diger hiikiimet programlarindan
farkl olarak “kentli haklari, kente karsi islenen suglar ve ¢evre hakki, halkin
katilim1 ve denetiminin etkin bir sekilde saglanacag1” belirtilmistir.

AK Parti’'nin II. Hiikkimeti ve 59. Hiikiimet olan Erdogan Hiikiimet
Programi’nda cevre, “Cevrenin sermaye stoku olarak ele alinmasi gereken
hava, 1s1, su, mineral ve digerleri tiim ekonomik birimlerin faaliyetlerinin
yap1 ve kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu konuda duyarlilik arttirilacak
ve sdz konusu stokta degisim gereken ¢evresel yapida kotliye gidis, giirtilti,
kirlenme ve degisim maliyetlerini belirlemek amaciyla sosyal refah agirlik-
I1 gelisim, yaklasim gergeklestirilecektir. Bu ¢ercevede ekonomik birimlere
sosyal sorumluluk yaklasimi benimsetilecektir.” ifadesiyle yer bulmustur.
Ayrica ¢evreci niikleer enerji kaynaklarinin devreye sokulmasi, ormanciligin
gelistirilmesi ve ¢cevrenin korunmasi genel olarak ifade edilmistir.

1991 yilinda ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in kurulmusg olan
Cevre Bakanligi, 2003 yilinda Erdogan Hiikiimeti tarafindan bakanlik sayi-
smin gereginden fazla olmasimin iilke ekonomisini hantallastirmasi gerekgesi
ile Orman Bakanligi ile tek bir ¢ati altinda birlestirilmistir. Gerekgeli kararda
(0.10/101-619/1377 sayili1 Kanun Tasaris1); “Cevre sorunlarini ¢6zmek ama-
ciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda ilerlemeler kaydedil-
mis, bu olumlu gelismelere ragmen, ¢evre yonetim sistemleri istenilen etkin-
lik diizeyine getirilememistir.” denilmektedir. Bu amacla hizmette etkinlik ve
verimliligi saglamak amaciyla Orman Bakanligi ve Cevre Bakanlig birlesti-
rilmistir.

II. Erdogan Hiikiimeti Programi olarak da bilinen 60. Hiikiimet Programi,
58. ve 59. Hiikiimet Programlarinda ¢evre konusunda énemli mesafeler alin-
digimi belirtmektedir. Anayasa’nin 56. Maddesi, hiikiimetin ¢evre politika-
larinin temelini olusturmaktadir. Programin hedefleri arasinda biyolojik ¢e-
sitliligin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla
yonetilmesi, su kaynaklarimizin ¢ok daha verimli bir sekilde kullanilmasi,
atik tesislerinin yayginlastirilmasi, geri doniistim ¢alismalari, agaglandirma,
kiiresel 1sinma ile ilgili ¢aligmalar yer almaktadir. 60. Hiikiimet Programinda
enerji kaynaklarina niikleer enerjinin de eklenmesi i¢in gerekli hukuki ¢alig-
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malarin hizla sonuglandirilacagina ve 6zel sektoriin bu alandaki yatirimlari
destekleyecegine, gerek yenilenebilir kaynaklarin gerekse niikleer santralle-
rin kurulmasina yonelik baslatilan calismalara kararlilikla devam edilecegine
ve ¢aligmalarin hizlandirilacagina yer verilmistir. Kamu yatirim programinda
yer alan hidroelektrik ve termik santral projelerinin hizla tamamlanmasi 6n-
celikli projeler arasindadir. Tarim Stratejisi Belgesi ile Tarim Cer¢eve Kanunu
basta olmak iizere yapilan yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesine dnem
verilecegi belirtilmistir. Kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Kalkinma
Bakanligi’nin uyumlu ¢alisacag ifade edilmistir. Su ve Kanalizasyon Altyapi
Projesi ile atik su ve yagmur suyu sisteminin ¢oziilmesinin amaglandigi be-
lirtilmigtir. Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi hususunda pek
¢ok proje yapildigi ve bu projelerin ¢evreyi tehdit etmedigi aksine ¢evrenin
korunmasina katki sagladigi belirtilmistir.

61. Hiikiimet Programi, sanayiye ve enerji sektoriine entegre bigimde ma-
denciligin gelistirilmesine oncelik verdiklerini, maden aramalarini arttirmaya
ve jeotermal potansiyelimizi gelistirmeye devam edeceklerini belirtmistir.
Orman vasfini yitirmis, ihmalle yillardir fiili kullanima agilmis ve kazanil-
mast miimkiin olmayan alanlarin kamu yarar1 ve kisisel fayda dengesi i¢inde
tekrar diizenlenecegine yer verilmistir. Cevre ile ilgili konularda 61. Hiikiimet
Programi, 60. Hiikiimet Programi’nin tekrar1 niteligindedir. Yine Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi’nin uyumlu ¢alisacagina, Su ve
Kanalizasyon Altyap1 Projesi’nin baslatildigina, yapilan pek ¢ok projenin
cevreyi tehdit etmedigine aksine koruduguna, Hiikiimetin ¢evre politikala-
rinda uluslararas1 gelismeleri takip ettigine, artan ¢evresel sorunlara karsi
hassasiyetin hiikiimetin yiikiimliiliigii olduguna, geri doniisiim c¢alismalarina
yer verilmistir. Bu ifadelerin 60. Hiikiimet Programin’da da aynen yer aldig1
gbzden kagirilmamalidir.

Ahmet Davutoglu tarafindan kurulan 62. Hiikiimet Programi’nda ¢evre-
nin gelecek kusaklarim emaneti oldugu ilkesi benimsenmistir. ““Yasanabilir
Mekanlar ve Cevre” basligi altinda {ilke biitiiniinlin yilizde 97’sinin gevre
diizeni planinin tamamlandigia, kiy1 kenar ¢izgilerinin tamamlandigina,
kentsel doniigiim projelerinde ¢evreye duyarli uygulamalara 6ncelik verildi-
gine, agaclandirma seferberliklerinin baslatildigina, 2/B olarak bilinen orman
vasfini yitirmis arazilerin degerlendirilmesi ve satisi konusunda diizenleme
yapildigina yer verilmistir. Programda, sera gazi emisyonlarinin kontro-
li, yenilenebilir enerji kullaniminin ve enerji verimliliginin artirilmasi, atik
yonetiminin etkinlestirilmesi, igme suyu ve kanalizasyon gibi hizmetlerin
yayginlastirilmasi ve kalitesinin ytikseltilmesi, orman ve korunan alanlarin
genisletilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi dncelikli uygulama alani ola-
rak belirtilmistir. Cevrenin kalkinmanin 6niinde bir engel goriinmemesi adina
yesil teknolojiler vasitasi ile yesil bilyiime siirecinin baslatildigi, siirdiiriilebi-
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lir iiretim ve tliketimi saglamak i¢in kamu alimlarinda ¢evre dostu iiriinlerin
tercih edilecegi ifade edilmistir.

64. Hiikiimet Programi, “Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir Cevre”
basligi altinda agirlikli olarak ¢evre politikalarina yer vermistir. Programda
cevresel siirdiiriilebilirlik kavrami pek ¢ok kez yinelenmistir. Bunun sebebi,
nitelikli bir kalkinma ortaminin olusturulmasinin siirdiirtilebilir ¢cevre yakla-
sim1 ile miimkiin olacaginin benimsenmesi seklinde ifade edilmistir. Su {iriin-
leri yetistiriciliginde, turizmin gelistirilmesinde ¢evresel silirdiiriilebilirliginin
gozetilecegi belirtilmistir. Hiiklimetin temel politika ve uygulama alani ¢evre
haklarina saygili olmak seklinde belirlenmistir. Ormanlarin sinirlarinin ko-
runmasi ve miilkiyet problemlerinin ¢ézlimiine yonelik orman kadastro ¢a-
lismalarinin hizlandirilacagi, odun ve odun dist orman tiriinleri potansiyelini
degerlendirerek {iretim ve pazarlanmasi konusunda etkin yonetim saglanaca-
g1 ifade edilmistir.

65. Hiikkiimet Programi, Binali Yildirim tarafindan kurulmus mevcut hii-
kiimet programi1 olup, konusma metni seklinde yayinlanmistir. Bu program,
64. Hiikiimet Programi’nin daraltilmis bir tekrar1 niteligindedir. Cevre politi-
kas1 acisindan herhangi bir farklilik igermemektedir.

AK Parti Hiikiimetleri programlarinda ¢evre politikalart makro ve mikro
ekonomik diizenlemelere dogrudan baglanarak ¢evre ile ilgili konularda neo-
liberal anlayisin ilkeleri etkili bir bigimde vurgulanmistir.”® Neoliberal anlayi-
sin ilkelerinin gevre politikalarina yansimalart daha 6nceki hiikiimet program-
larinda da goriilse de, bu etkinin AK Parti Hiikiimetleri programlarinda daha
belirleyici oldugu goriilmektedir. AK Parti’nin Parti programi, se¢im beyan-
namesi, hiikiimet programi gibi resmi beyanlar1 olan belgeleri incelendiginde
de cevrenin ve dogal varliklarin yalnizca ekonomik gelismeyi saglayan ve
bunun i¢in korunmasi gereken bir kaynak olarak algilandig1 goriilmektedir.”’
Ciinkii hiikiimet programlari ¢ercevesinde istenilen siirdiiriilebilir kalkinma
hedefi ¢cevre konusunda “gevrenin korunmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma igin
dev projeler”, “cevreye ve insan saghigina duyarlilik gdsteren serbest rekabete
dayal1 bir enerji piyasast olusturmak™ gibi ifadeler yer almaktadir. Bu ifade-
ler rekabetci piyasa yapisinin giiclendirilmesi ve serbest piyasa ekonomisinin
gelistirilmesine yonelik ve bu amaca hizmet eden bir ¢evre politikasini dile
getiren sOylemler olarak degerlendirilebilir. Bu tiir neoliberal uygulamalarin
hiikiimet programlari igerisinde bir biitlinliik olusturacak bi¢cimde ele alinmig
oldugu goriilmesine ragmen, gevre ve gevre korumayla ilgili daha 6nce degi-
nilen geligkiler de inceleme sonucu karsimiza ¢ikmaktadir.

2 Rabia Bahar Uste, “Neoliberal Politikalarin Cevre Konusuna Etkileri A¢isindan Bir De-
gerlendirme”, BEU. SBE. Dergisi, Cilt:3, Say1:1, Haziran 2014, s. 164.

2! Biilent Duru, “Modern Muhafazakarlik ve Liberal Politikalar Arasinda Dogal Varliklar:
AKP’nin Cevre Politikalarina Bir Bakis”, Miilkiye, Cilt: XXX, Say1:252, 2006s. 300.
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Ayrica AK Parti iktidar1 doneminde AB iiyelik siirecinin gerekleri kurum-
sal ve hukuksal diizenlemeler olarak ¢evre politikalarinin sekillenmesinde
onemli bir rol iistlenmistir.*

Diger Hiikiimet Programlari

Cok partili hayata ge¢ildikten sonra Tiirkiye’de demokrasi zaman zaman
darbe ve darbe girisimleriyle kesintilere ugramistir. Bu kesintiler ve mecliste
hiikiimetlerin kurulamamasi baz1 hiikiimetlerin disaridan olusturulmasiyla so-
nuclanmistir. Diger hiikiimet programlar olarak gruplanan bu boliimde bahsi
gegen siirecler sonucu kurulan hiikiimetlerin programlar yer almaktadir.

Cemal Giirsel 30 Mayis 1960 ve 20 Kasim 1961 tarihleri arasinda iki hii-
kiimet kurmustur. Giirsel’in kurmus oldugu 2. Hiikiimet program getirmez-
ken, 1. Giirsel Hiikiimeti’nin programinda cevre ile ilgi olarak erozyonla mii-
cadele ve ormanlarin korunmasi yer almstir.

1965 yili Subat aymda Cumhuriyet Senatosu iiyesi Kayseri Bagimsiz
Milletvekili S. Hayri Urgiiplii tarafindan kurulan 29. Hiikiimet, ormanlarin
korunmasi, bakimi ve genisletilmesi ile ilgili bir madde disinda ¢evreye yo-
nelik konulara deginmemistir.

Mart 1971 ile Mayis 1972 tarihleri arasinda 33. ve 34. Hiiklimetleri kuran
I. Nihat Erim ilk hiikiimet programinda gevre ve gevre sorunlarina hi¢ yer
vermezken, orman ve ormanlarin korunmasiyla ilgili calismalara kisaca yer
vermistir. 2. Erim Hiikiimeti Programinda ise biiyiik sehirlerde ve 6zellik-
le Ankara’da yasanan hava kirliligi ve kiyilarda goriilen su kirliligi ile ilgili
tedbirlerin almacagi ifade edilmistir. Bolge ve sehir planlamasinda gevre so-
runlarinin ¢éziimlenmesi ve ¢evre sagligina iligkin ¢alismalara 6zen gdsteri-
leceginden de sz edilmistir.

35. Hiikkiimet olan Melen Hiikiimeti Programinda ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesi, erozyonun kontrol altina alinmasi ve dogal dengenin saglan-
mast konular yer almistir. Melen Hiikiimeti Programi ile 2. Erim Hiikiimeti
Programi bir¢ok konuda benzerlik gostermektedir.

1973 yili Nisan ayinda kurulan ve se¢im hiikiimeti olarak da ifade edile-
bilecek olan Talu Hiikiimeti siirenin kisa olmasi nedeniyle uzun vadeli ted-
birlere yer verilmeyecegini hiikiimet programinda belirtirken ¢evre ile ilgili
konulara programda yer vermemistir.

Sadi Irmak tarafindan kurulan 38. Hiikiimet Programinda ormanlarin ko-
runmasi ve orman yanginlarini dnleyici tedbirlerden s6z edilirken, niifus ar-
tis1 ve sehirlesmenin dogurdugu cevre ve hava kirlenmesi énemle {izerinde
durulan konulardan biri olarak ifade edilmistir.

20 Eyliil 1980 tarihinde kurulan Ulusu Hiikiimeti’nin Programinda ¢ev-

22 Aykut Coban, Biilent Duru, “Emek Ekseninde AKP Iktidarmin Cevre ve Kent Politika-
lar1”, Iktisat Dergisi, Say1 508-509-510, Aralik 2009, s.58.
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re sorunlart konusunda dogal dengenin korunmasi ve sanayilesme siirecinde
meydana gelen hava, su, toprak kirlenmesini ¢6ziimlemek amaciyla tedbirle-
rin alinacagi ifade edilmistir. Ormanlarin korunmasi, isletilmesi, agaclandirma
ve orman yanginlarini 6nleyici tedbirler programda yer alan konulardandir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Ulkelerin sahip oldugu idari-siyasi yapilari ¢evre politikalari kararlarinin
alinmasinda ve uygulanmasinda son derece etkilidir. Tiirkiye’de bulunan asi-
11 merkeziyet¢i yapi, kurumsallagamama nedeniyle ortaya ¢ikan kurumlarin
keyfi davranislari, biirokratlarin vurdumduymazligi ve halkin duyarsizligi,
her politikada aksaklik yarattig1 gibi ¢cevre politikalari stirecinde de olumsuz
etkilere sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de ¢evre politikasi alaninin fark edilme siireci ¢ok gerilere dog-
ru gitmemektedir. Hiikiimet programinda ¢evre unsuru ilk kez 1974 yilinda
I. Ecevit Hiikiimet Programi’nda yer almistir. Bundan sonraki hiikiimetlerin
programlarinda gevre politikalarina yer verilmesine ragmen, ekonomik kal-
kinma temelli bir anlayis her donemde hakim bir paradigma olarak karsimiza
cikmaktadir.

Hiikiimet programlarinda tespit edilen diger bir konu ise tarimin ve ziraa-
tin gelismesi ile ilgili uygulanacak politikalardir. Toprak veriminin ve iireti-
minin arttirilmasi i¢in kimyasal gilibrelerin kullanimi1 ve bunlarin temini i¢in
fabrikalarin acilmasi programlarda yer alirken; bu faaliyetlerin yaratacagi
olumsuzluklar géz ardi edilmistir. Ayrica erozyonla miicadele tiim hiikiimet
programlarinda yer alirken, bu konuyla ilgili uygulamalar ¢ok fazla hayata
gecirilememistir.

Turizmin gelismesi ekonomik kalkinmada 6nemli bir kaynak olarak go-
rilmiis ve baz1 parti ve hiikiimet programlarinda ¢evre ikinci plana itilmistir.

Pek ¢ok hiikiimet programinda madenlerin igletilmesi, termik ve niikleer
santrallerin kurulmasi yine kalkinmanin bir geregi olarak ele alinmis, bu faa-
liyetler sonucu dogacak ¢evresel olumsuzluklar degerlendirilmemistir.

Ozetle 19801 yillara kadar olan hiikiimet programlarinda sanayilesme ve
kalkinma oncelikli hedef olarak ele alinmis, sanayilesmenin beraberinde ge-
tirecegi ¢cevre sorunlar1 goz ardi edilmistir. Bunun yan1 sira orman ve orman-
larin korunmasi tiim parti programlarinda ormanlarin isletilmesi ve orman
sanayinin gelistirilmesi agisindan ele alinmis, ¢evresel deger olarak kabul
edilmemistir. Daha sonraki yillarda ise ¢evre politikalarini sekillendirici iki
unsur karsimiza ¢ikmaktadir: AB’ye giris siirecinin zorunluluklari ve serbest
piyasa ekonomisinin gerekleri. Ozellikle AB’ye giris siireci ¢evre politikala-
riin yogun olarak hukuki araglar etrafinda sekillenmesine sebep olmustur.
AB’ye giris slirecindeki ¢evre ile ilgili miizakerelere bagli olarak olusturulan
hukuksal ve kurumsal diizenlemeler, genelde emir ve yasaklamalara dayan-
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mis, olusturulan ¢evre politikalar ilgili toplumsal ve ekonomik/mali daya-
naklarla desteklenmemistir.

Kisaca 1923’ten itibaren sdylemler degisse de oncelikler degismemis, tist
politika belgeleri olarak kabul ettigimiz kalkinma planlari/programlarinda ve
hiikiimet programlarinda vaat edilen degisimler hayata gecirilmemistir.
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Ek
Gec¢mis Hiikiimetler

01. HUKUMET 01/11/1923 06/03/1924 ISMET PASA (INONU)

02. HUKUMET 06/03/1924 22/11/1924 ISMET PASA (INONU)

03. HUKUMET 22/11/1924 03/03/1925 ALI FETHI BEY (OKYAR)
04. HUKUMET 04/03/1925 01/11/1927 ISMET PASA (INONU)

05. HOUKUMET 01/11/1927 27/09/1930 iISMET PASA (iNONU)

06. HUKUMET 27/09/1930 04/05/1931 iISMET PASA (INONU)

07. HUKUMET 04/05/1931 01/03/1935 ISMET INONU

08. HUKUMET 01/03/1935 25/10/1937 iISMET INONU

09. HOKUMET 25/10/1937 11/11/1938 MAHMUT CELAL BAYAR
10. HUKUMET 11/11/1938 25/01/1939 MAHMUT CELAL BAYAR
11. HUKUMET 25/01/1939 03/04/1939 REFiK SAYDAM

12. HUKUMET 03/04/1939 08/07/1942 REFIK SAYDAM

13. HUKUMET 09/07/1942 09/03/1943 SUKRU SARACOGLU

14. HUKUMET 09/03/1943 07/08/1946 SUKRU SARACOGLU

15. HUKUMET 07/08/1946 10/09/1947 MEHMET RECEP PEKER

16. HUKUMET 10/09/1947 10/06/1948 HASAN SAKA

17. HUKUMET 10/06/1948 16/01/1949 HASAN SAKA

18. HUKUMET 16/01/1949 22/05/1950 SEMSETTIN GUNALTAY

19. HUKUMET 22/05/1950 09/03/1951 ADNAN MENDERES

20. HUKUMET 09/03/1951 17/05/1954 ADNAN MENDERES

21. HUKUMET 17/05/1954 09/12/1955 ADNAN MENDERES

22. HUKUMET 09/12/1955 25/11/1957 ADNAN MENDERES

23. HUKUMET 25/11/1957 27/05/1960 ADNAN MENDERES

24. HUKUMET 30/05/1960 05/01/1961 CEMAL GURSEL

25. HUKUMET 05/01/1961 27/10/1961 CEMAL GURSEL

26. HUKUMET 20/11/1961 25/06/1962 iISMET iNONU

27. HUKUMET 25/06/1962 25/12/1963 iISMET INONU

28. HUKUMET 25/12/1963 20/02/1965 iISMET INONU
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29. HUKUMET 20/02/1965 27/10/1965 SUAD HAYRI URGUPLU

30. HUKUMET 27/10/1965 03/11/1969 SULEYMAN DEMIREL

31. HUKUMET 03/11/1969 06/03/1970 SULEYMAN DEMIREL

32. HUKUMET 06/03/1970 26/03/1971 SULEYMAN DEMIREL

33. HUKUMET 26/03/1971 11/12/1971 NIHAT ERiM

34. HUKUMET 11/12/1971 22/05/1972 NIHAT ERIM

35. HUKUMET 22/05/1972 15/04/1973 FERIT MELEN

36. HUKUMET 15/04/1973 26/01/1974 MEHMET NAIM TALU

37. HUKUMET 26/01/1974 17/11/1974 BULENT ECEVIT

38. HUKUMET 17/11/1974 31/03/1975 SADI IRMAK

39. HUKUMET 31/03/1975 21/06/1977 SULEYMAN DEMIREL

40. HUKUMET 21/06/1977 21/07/1977 BULENT ECEVIT

41. HUKUMET 21/07/1977 05/01/1978 SULEYMAN DEMIREL

42. HUKUMET 05/01/1978 12/11/1979 BULENT ECEVIT

43, HUKUMET 12/11/1979 12/09/1980 SULEYMAN DEMIREL

44. HUKUMET 21/09/1980 13/12/1983 BULENT ULUSU

45. HUKUMET 13/12/1983 21/12/1987 TURGUT OZAL

46. HUKUMET 21/12/1987 09/11/1989 TURGUT OZAL

47. HUKUMET 09/11/1989 23/06/1991 YILDIRIM AKBULUT

48. HUKUMET 23/06/1991 20/11/1991 MESUT YILMAZ

49. HUKUMET 20/11/1991 16/05/1993 SULEYMAN DEMIREL

50. HUKUMET 25/06/1993 05/10/1995 Prof. Dr. TANSU CILLER

51. HUKUMET 05/10/1995 30/10/1995 Prof. Dr. TANSU CILLER

52. HUKUMET 30/10/1995 06/03/1996 Prof. Dr. TANSU CILLER

53. HUKUMET 06/03/1996 28/06/1996 A.MESUT YILMAZ

54, HUKUMET 28/06/1996 30/06/1997 Prof. Dr. NECMETTIN ERBAKAN
55. HUKUMET 30/06/1997 11/01/1999 AHMET MESUT YILMAZ

56. HUKUMET 11/01/1999 28/05/1999 MUSTAFA BULENT ECEVIT
57. HUKUMET 28/05/1999 19/11/2002 MUSTAFA BULENT ECEVIT
58. HUKUMET 19/11/2002 12/03/2003 ABDULLAH GUL

59. HUKUMET 14/03/2003 29/08/2007 RECEP TAYYiP ERDOGAN

60. HUKUMET 29/08/2007 06/07/2011 RECEP TAYYIP ERDOGAN

61. HUKUMET 06/07/2011 29/08/2014 RECEP TAYYIP ERDOGAN

62. HUKUMET 29/08/2014 28/08/2015 Prof. Dr. AHMET DAVUTOGLU
63. HUKUMET 25/08/2015 24/11/2015 Prof. Dr. AHMET DAVUTOGLU
64. HUKUMET 25/11/2015 24/05/2016 Prof. Dr. AHMET DAVUTOGLU
65. HUKUMET 25/05/2016- BINALI YILDIRIM
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