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Ozet

Bu makale “Bireysel Bagvuru Yollarinin Tanitilmasi ve Desteklenmesi Pro-
jesi” cercevesinde Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesinde yapilan sunumun
biraz daha genisletilmis olarak makale haline getirilmesiyle ortaya konulmus-
tur. Amag, Tlrk kamuoyunda pek bilinmeyen bu yollarin tanitilmasi ve bas-
vurunun hangi makamlara nasil yapilacaginin ve kullanilmasinin belirlenme-
sidir. Konunun 6nemi biytiktiir. Ciinkii, en eski demokratik haklardan biridir.
Tarihsel siire¢ i¢inde de gittikge gelismis, bagvuru makamlari artmistir. Boy-
lece bireysel bagvuru yolu, demokratik iilkelerde kamu yonetimine miiteva-
zi bir “ydnetime katilma” arac1 haline gelmistir. Ozellikle iilkemizdeki yarg1
organlarinin bagka iilkelerle kiyaslanamayacak derecedeki dava yiikii dikkate
almacak olursa, mahkemelere gitmeden sorunlari ¢6zmede bireysel bagvu-
ru yollar1 Tiirkiye’de ¢ok daha énemli hale gelmektedir. Ulkemizde yapilan
basvurularin sonuglarinin da uygulamada degerlendirilebilecegi ¢aligmalarla
tizerinde doktora tezleri yazilabilecek boyuttaki konunun 6nemi agiktir. Bi-
zim bu ¢aligmamiz, kamuoyunu bilgilendirme yaninda, arastirmacilarin da
dikkatini ¢cekmeyi amaglamaktadir.

Anahtar sozciikler: Bireysel Basvuru, Kamu Yonetimine Katilma, Dilek-
ce Hakki, Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, Kamu Denetciligi Kurumu
(Ombustmanlik).

Abstract

This article is created from broaden the presentation within the context of
“Project of Introducing and Supporting of Individual Application Mechanism”
at Yasar University Faculty of Law. The reason of this publication is that
provide information about the mechanism is not known very much by Turkish
public opinion and which office and how will the application be made to
and the usage of mechanism is determined. As the individual application is
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one of the oldest democratic right, this subject has enormous importance.
It has improved progressively and application offices have increased in the
historical process. So, the individual application mechanism has become
a humble “Participation to Management” means in democratic countries.
Especially, if judicial bodies in our country having case load which has so
incomparable than other countries is considered, individual application
become more important in Turkey in order to resolve the disputes outside of
the regular court system. The importance of the subject is so great to doctoral
thesis could be based on evaluating in practice the results of applications
which are made in our country. This study has the purpose of attracting the
attention of researchers besides informing public opinion.

Keywords: /ndividual Application, Participation to Management, Right of
Petition, Human Rights Investigation Commission, The Institution of Public
Auditing (Ombudsman).

1. Bireysel Basvuru Yollarimin Onemi'

Yasama Dernegi (YASADER) ve Hollanda Biiyiikel¢iligi tarafindan organize
edilen “TBMM’ye Bireysel Basvuru Yollarinin Tanitilmasi ve Desteklenme-
si Projesi” ¢ercevesinde 26-27 Mart 2016 tarihlerinde Yasar Universitesinde
Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyelerinin katilimiyla diizenlenen programin énce-
likle gayet basarili gegtigini belirtmeden gegemeyecegim.

Bilindigi gibi, bireysel bagvuru yollar1 6ncelikle demokrasilerde onii agik
dilek temenni ve sikayet yoluyla bir bakima halkin “ydnetime katilma” ara-
cidir. Ozellikle yargi organlarinin isleyisinin yavashgi, “gecikmis hakkin ve
adaletin ” yerine gelmesinin “hak ve adalet” sayilamayacagi vecizesi dikkate
almacak olursa, “bireysel bagvuru yollarinin” bu anlamda “adaletin tecellisin-
de” yardimei1 olan daha hizli kurumsal araglar oldugu sdylenebilir.

Gegekten, bireysel basvuru kurumlarinin énemini anlayabilmek i¢in, as-
linda yargi kurumunun i¢inde bulundugu duruma bir géz atmakta yarar var-
dir. Yarginin bugiin i¢inde bulundugu kosullarda adalet carkinin gayet agir bir
sekilde islemesi vatandaslarin magduriyetine yol agmakta, sonugta bundan
adalete duyulan giiven sarsilmaktadir. Bu nedenle, vatandaglarin adalet duy-
gularina ve ihtiyaglarina kolay yanit verebilecek, daha hizli, daha ucuz ve
seffaf bir adalet sisteminin gelistirilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi
ve giincellestirilmesi, sadece bizim toplumumuz i¢in degil biitiin demokratik
toplumlar igin yasamsal degerde 6nem tagimaktadir.

! Isbu makalenin hazirlanmas: sirasinda kaynak temininde yardimlarmi esirgemeyen

meslektagim Yard. Dog. Dr. A. Kerem BILGIN’e ve ingilizce 6zet gevirisi igin Ar. Gér.
Simge DEMIR’e tesekkiir ederim.

2 F. Demir/ Z. Bakici/ S. Cinarli, Etkin Demokratik Hukuk Devleti, Ankara, 2011s. 110.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (ATHM) igtihatlarina gére de “adil
yargilamanin” bir geregi olan hak ihlallerinde “davalarin makul siirede so-
nuglandirilmasi”, aslinda Anayasa tarafindan da hiikkme baglanmistir: “Da-
valarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuclandirilmasi yarginin go-
revidir” (md.141/3). Gergekten, davalarin “makul” bir siirede, taraflara ila-
ve maliyetler yliklemeyecek ve siire¢ sonunda hakkin mahkemece teslimini
anlamsiz kilacak kadar uzamadan sonuglanmasi “adil yargilama” ilkesinin
bir geregidir.> AIHM’e gore de “adil yargilama” ilkesinin amaci, “hak ara-
yan kigileri yargilama islemlerinin siirlincemede kalmasia karst korumak;
Ozellikle agilan bir davada hak arayan yahut herhangi bir davada mahkeme
karar1 bekleyen kisinin, uzun siire davasinin nasil sonuglanacagi endisesi ile
yasamasini dnlemektir”.*

Ulkemizin hak ihlallerini 6nleme ve hak arama konusunda yarg: organla-
rina yaptigi basvurularda karsi karsiya kaldig1 gecikmeler, bize “siifta kaldi-
gimiz1” gosteriyor: Istatistiklere bakildiginda yillar itibariyle niifustaki artisa
karsin, hakim ve savci sayisinin ihtiyaci karsilamasi bir yana, belli bir orant
bile koruyamadigi, genelde mahkemelerdeki ortalama yargilama siireci agi-
sindan da siirenin belirgin derecede artis gosterdigi goriiliiyor. Bu anlamda,
1960 yilinda 100.000 kisiye diisen hakim ve savci sayist 14 iken, 1970 yilinda
13’e, 1996 yilinda ise 11°e gerilemistir. 2010 yilinda bu say1 son yillardaki
niifus artisina ragmen 12 kisiyle yerinde saymaktadir. 15 Temmuz kalkigmasi
Oncesi ve sonrasi “kumpas davalar1” sonucu meslekten atilanlarla birlikte bu
saymin ¢ok daha geriledigini sdylemek yanlig olmaz.

Atatlirk zamaninda on ti¢ milyonluk Tirkiye’de 4.000 yarg: gorevlisi var-
ken, bugiin 79 milyonluk Tiirkiye’de 5.500’ii kiirsiide’, 10 bin civarinda yarg1
gorevlisi bulunmaktadir. Niifus yaklasik 6 kat artarken hakim ve savci sayist
sadece 2.5 kat artmistir. Dogal olarak, hakim ve savci sayisindaki bu gerile-
me, yargilama siirecini de olumsuz etkilemekte, ortalama 200 giin civarinda
stiren davalar 400 giine kadar yiikselmektedir. Niifusu Tiirkiye’ye yakin (80
milyon) ve fakat refah diizeyi yliksek olan bir iilke olarak muhtemelen dava
say1s1 daha az olan Almanya’da gorev yapan hakim ve savci sayismin 30.000
civarinda oldugu g6z oniinde tutulacak olursa, hangi {ilkede “adaletin miilkiin
temeli” oldugu daha iyi anlasilir.® Unutulmamalidir ki, “adalet kapismi agik
tutan Devlet, iceri girince hakimi, savciyr bulamayanlar karsisinda ¢ok sey
kaybeder”.’

Iste, vatandagin ugradigi hak ihlalleri konusunda tabir-i caiz ise mahkeme

3 F. Demir, Anayasa Hukuku, 8.Bask1, Albi Yayinlari, izmir 2012, s. 447 vd.

M. Erdogan, Anayasa Hukuku, 2011, s.194 (kararin giin ve say1si verilmemis).

> HSYK Baskani Ibrahim OKUR’ un agiklamasi.

¢ F. Demir/ Z. Bakici/ S. Cinarli, Etkin..., s.108.

7 Genis bilgi i¢in bkz: M.T. Yiicel, Tiirkiye’de Yargmin Etkinligi, Ankara,1999 s.4-5.
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koridorlarinda “siirinmeden” hakkin ve adaletin bir an 6nce yerine gelmesi,
vatandaglarin sikayet konusu hak ihlalleri karsisinda daha ¢abuk sonug¢ alma
imkanlarina kavusabilmesi i¢in Devletin aldig1 pratik dnlemlerden “bireysel
basvuru yollar1”, demokratik hukuk devletinde “adaletin tecellisine” hizmet
eden yardimer kurumlar olarak biiyiik 6nem arz etmektedir. Adalet “zayifin
korunma duygusundan” kaynaklandigina gore, giiclii devlet yapilanmasi
icinde “zayif” kalan “vatandasin korunmasi1” gorevi de devlete diismektedir.
Ozellikle hak ve dzgiirliiklerin koruyucusu devletin vatandasin hak ve 6zgiir-
liglinii ihlal edenleri engellemesi ve caydirmasi basta gelen “kamu diizenini”
saglama gorevinin bir pargasidir.

Bu nedenle, her seyden dnce bireysel bagvuru yollari, sadece vatandasin
dilek ve temennilerinin araci degil, ayn1 zamanda yakinma ve sikayetlerinin
de iletilmesi suretiyle “idari makamlar1” denetleme, bir bakima “dogrudan
demokrasi” yontemi ile “yonetime katilma” araci olmaktadir. Bu sayede bi-
reysel bagvuru yollari, bir yandan sorulara cevap almak suretiyle bilgi edin-
meyi, 6te yandan sikayet konularinin yonetim kademelerinde hangi nok-
talarda sorunlar yarattigi, idari mercilerin ne gibi eksiklik ve aksakliklarla
karsilastigi, vatandaslarin idari hizmet aliminda ne gibi sikinti ve sorunlar
yasadig1 hakkinda 6nemli bilgiler sunmakta, demokratik bir toplumda hak ve
ozgiirliiklerin korunmasinda saydam ve katilimci bir yonetimin gelismesine
ve gerceklesmesine katkida bulunmaktadir.

Hatta, bugiinkii toplumsal demokratik yonetimlerin temelinin, vatandasla-
rin bireysel dilek ve temennileri ile sikayetleri sayesinde atildigini, bu dilek,
temenni ve sikayetlerin ortak paydalar zemininde birleserek krallara karsi
toplu taleplere doniistiigii®, bu taleplerin “sivil toplum orgiitlerine” doniiserek
daha etkili hale geldigi, zamanla parlamentolarda temsil edilen bu orgiitlerin
ortak menfaatlerine “siyasi nitelik” kazandirarak “siyasi partileri” olusturdu-
gu iyi bilinmektedir. Boylece, giiniimiiz ¢cogulcu demokratik toplumlarinin
sivil toplum Orgiitlerinin eseri oldugu, bunun da vatandaslarin bireysel dilek
ve sikayetlerinin ortak bir zeminde birlesmesinden kaynaklandigi s6ylenebi-
lir. Demokratik toplum denilince, akla ¢cogulcu orgiitlii toplumlarin gelmesi
bu yiizdendir.

Buna karsilik bireysel basvuru yollari, “idari makamlarin” vermek zorun-
da olduklar1 bir “kamu hizmetinin” yerine getirilmemesi halinde ugranilan
hak ihlallerinde s6z konusu olur. TBMM’ne yapilabilecek bu mahiyetteki
basvurularin hangi organlar tarafindan ele alinabilecegi TBMM I¢ Tiiziigiin-
de agikliga kavusturulmustur. I¢ Tiiziigiin 20. maddesinde diizenlenen 16 adet

¥ Lord iinvanina sahip baronlarin Kral Yurtsuz Jean’a imzalattiklar1 1215 tarihli Man-
ga Carta Libertatum’daki hiikiimlerden “Parlamentonun onay1 olmadan Kral vergi
salamaz, asker toplayamaz” kurali ile “Ozgiirliige karsi gelen krala karsi baronlara
(direnme hakki niteliginde) durumun diizeltilmesini isteme hakkini hatirlayiniz. ..
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Meclis Komisyonuna 2003 ve 2009 yillarinda yapilan 2 ilave komisyonla
say1 18’e ¢ikarilmistir.

Bununla birlikte, inceleme konusu olan bu komisyonlardan {i¢ tanesi; “Di-
lekge Komisyonu”, “Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu” ve “Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu” Tiirk ya da yabanci uyruklu gergek veya tiizel
kisilerin TBMM Baskanligi’na yaptiklari bireysel veya toplu basvurulart in-
celeyebilmeleriyle diger komisyonlardan ayrilirlar. Bu bakimdan, ifade ko-
laylig1 saglamasi ve kavramsal agidan genis bir kapsam tagimasi nedeniyle
“bireysel bagvuru yollar1” ifadesini kullanmamiza ragmen bu bagvuru hakki-
nin toplu (kolektif) surette kullanabilmenin yani sira 6zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan da kullanilabilecegini belirtmek gerekir.

Hemen ilave eldim ki, bireysel bagvuru yollari, vatandaslarin kendi arala-
rindaki bireysel uyusmazliklarda ve ¢ekismelerde kullanilmaz. Bu gibi hal-
lerde taraflar, ya son yillarda kurulan “arabuluculuk™ miiesseseleri, ya Hu-
kuk Muhakemeleri Kanununa gore yapilan “6zel hakem” sozlesmeleri, ya
da vatandaslarin “haksizliga” ugradigini diistindiigli durumlarda ilgili “yarg1
mahkemelerine” bagvurmasi gerekir. Buna karsilik, bireysel bagvuru yoluna
gidildiginde talep edilen “kamu hizmetini” almak imkan1 ve ihtimali bulun-
madig1 veya bu hizmetin engellendigi hallerde, bireysel bagvurudan bir so-
nug alamayan vatandaslarin yargiya basvurmasi da miimkiindiir. Zira bireysel
basvuru yollar1 yargiya bagvuruyu engellememektedir. Yargiya bagvurmanin,
bireysel bagvuru yollarina bagvurmadan 6nce de sonra da her zaman miimkiin
oldugunu akildan gikarmamak gerekir. Oyle ki, Anayasa Mahkemesine kadar
giden bir “bireysel basvuru” yolu da bulunmaktadir. Bu nedenle biz, “bireysel
basvuru yollara” isbu ¢aligmanin sonunda Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruyu da ekledik...

Anayasa ve yasalarla diizenlenen bireysel basvuru yollarindan en eski-
si, “dilekge hakkidir”. Bu hakkin muhatab1 olan parlamentolar, bagvurularin
incelenmesi amaciyla konularina gére komisyonlar kurmuslardir. Bunlardan
“Dilek¢e Komisyonu” TBMM’nin ve Bati parlamentolarmin tarihi en eski
ve koklii komisyonlarindan biridir. Bunun yaninda “Insan Haklar1 inceleme
Komisyonu 1990 yilinda 3686 sayili kanunla kurulmus olup, “insan haklari-
nin ihlale ugradigina” dair iddialar ile ilgili bagvurular1 incelemek ve gerekli
gordiigli hallerde ilgili mercilere iletmekle gorevlidir. “Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu” ise, 2009 yilinda 5840 sayili kanunla kurulmus olup,
TBMM Baskanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve top-
lumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular incele-
mek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmektir. Nihayet, 2012
yilinda 6328 sayili kanun ile idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakka-
niyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve dnerilerde bulunmak
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iizere TBMM’ye bagli kamu tiizel kisiligini haiz olarak “Kamu Denet¢iligi
Kurumu” bireysel bagvuru yollar1 agisindan 6nemli bir kurum olarak faaliyet
gostermektedir.

Biitiin bu bireysel bagvuru yollarinin temeli, Anayasanin “Dilekce, Bilgi
Edinme ve Kamu Denetgisine Bagvurma Hakk1” baslikli 74. Maddesine da-
yanmaktadir. Buna gore;

“Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet
eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkin-
da, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yaz ile bagvurma
hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahipleri-
ne yazili olarak bildirilir.

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu
Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

Kamu Bas denetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla
dort y1l icin segilir. i1k iki oylamada iiye tamsayisinin {igte iki ve iigiincii oyla-
mada iiye tamsay1sinin salt gogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama
yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu Denetg¢iligi Kuru-
munun kurulusu, gorevi, ¢aligmasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler
ile Kamu Bas denet¢isi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢cimi ve 6zliik
haklarina iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”.

Simdi Anayasada temelini bulan yukarida mezkur bireysel bagvuru yollar
hakkinda biraz ayrintiya girelim:

2. Dilek¢e Hakka:

Tarihin en eski haklarindan biri olan “dilek¢e hakki” pozitif hukukta ilk ola-
rak Ingiltere’de 1689 yilinda kabul edilen Bill of Rights (Haklar Bildirisi) ile
taninmustir: “Vatandaslarin krala dilek¢e verme hakki vardir. Krala verilen di-
lekgelerden dolay1 tutuklama ve kovusturma yapilamaz”.’ O tarihe kadar va-
tandaglarin Krala yazdigi bireysel mektuplar ve sikayet dilekgelerinin “cezai
islem” konusu yapilabildigi Ingiltere’de, mahkemelerin “yetkisizlik” ve “gé-
revsizlik” kararlariyla mahkemeden mahkemeye havale ettikleri bu islemler,
bir taraftan vatandasi korurken 6te yandan talimatla yargilama yapmayi red-
deden hakimlerin “yargi bagimsizligm1” saglamistir. Bugiinkii Ingiliz “yarg
bagimsizligr” halkin destegini arkasina alan ingiliz yargiglarin Kralin talimat
ve miidahalelerine kars1 verdikleri direnisin tirliniidir.

 M.Akad-B.Vural Dingkol-N.Bulut, Genel Kamu Hukuku, 11. B. Istanbul, 2015, 5.229-
230.
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Amerika Birlesik Devletlerinde de 4 Temmuz 1776 yilinda Jefferson tara-
findan kaleme alinan Amerikan Bagimsizlik Bildirisinden 6nce bile, Kuzey
Amerikan Devletlerinin kurulug asamasinda anayasalarin basina yerlestirdik-
leri Ingiliz Hak Bildirileri (Bill of Rights) icende en énemlisi olan 12 Haziran
1776 tarihli Virginia Hakla Bildirisinde de “biitiin insanlarin esit, hiir ve ba-
gimsiz” olduklari, “dogustan bir takim haklari” sahip olduklar1 belirtildikten
sonra, insanlarm “dilek¢e hakkini” da ihtiva eden “topluma katilma ve bu
haklardan yoksun birakilmama” haklar1 oldugu vurgulanmustir."

Cumhuriyetimizin 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer alan dilekce hak-
ki, 1984 yilinda 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunla
yasal diizenlemeye kavusturulmustur.'' Buna gore dilek¢e hakki, “Tiirk va-
tandaslar1 ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ile idari makamlara yapilan dilek ve sikayetler hakkindaki
bagvurulart kapsar (md.2). Bununla birlikte, “Tiirk vatandaglarinin kendile-
riyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma hakkina sahip” iken;
Tirkiye’de ikamet eden yabancilar bu hakki “karsiliklilik esasi gozetilmek
ve dilekgelerinin Tiirkce yazilmasi kaydiyla bu haktan yararlanabilirler”
(md.3/1,2). Gerek Tiirk vatandaslarinin ve gerekse Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yet-
kili makamlara yaptiklar1 bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan iglemin
safahati hakkinda dilekge sahiplerine sonug “en geg¢ otuz giin i¢inde gerekceli
olarak” cevap verilerek bildirilir (md.7). Dilekce, konusuyla ilgili olmayan
bir idari makama verilmesi durumunda, bu makam tarafindan yetkili idari
makama gonderilir ve ayrica dilekge sahibine de bilgi verilir (md.5).

Bununla birlikte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilen dilekgelerin,
Dilek¢e Komisyonunda incelenmesi ve karara baglanmasi “altmis giin i¢inde”
sonuglandirilir. Tlgili kamu kurum veya kuruluslarina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Dilek¢e Komisyonunca gonderilen dilekgelerin ise “otuz giin i¢inde”
cevaplandirilmasi gerekir. Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak, kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile 6zel kuru-
luslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri ¢cagirip bilgi almak, idari
denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi gérevlendirmek ve yerinde inceleme
yapmak yetkisine sahiptir. Bu yetkinin kullanilmas1 durumunda kamu kurum
ve kuruluslar ile kamu personeli, talep edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari
denetimi yapmak ve yerinde inceleme i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiim-
ludiir (md.8/1,2).

Dilek¢e Komisyonunun Bagkan, Bagkanvekili, Sozcli ve Katibinden olu-
san Baskanlik Divani, komisyona gelen dilekgeleri inceleyerek; aldigi ka-

19 M.Akad-B.Vural Dingkol-N.Bulut, 5.232.
""RG.10/11/1984-18571.
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rarlarini bastirir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine dagitir. Dagitim
tarihinden itibaren “on bes giin” i¢inde itiraz olunmayan Baskanlik Divani
kararlar1 kesinlesir ve durum dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir (I¢
Tiiz. md.116). Bununla birlikte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya yetkili
makamlara verilen veya gonderilen dilekgelerde, dilekce sahibinin adi-soyadi
ve imzasi ile ig veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekir. Aksi halde Ttir-
kiye Biiylik Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen
dilekgelerden “bu sartlari tasimayanlar” ile “belli bir konuyu ihtiva etmeyen-
ler” ve “yargi mercilerinin gdrevine giren konularla ilgili olanlar” incelen-
mezler (md.4,6). Bunun gibi, “yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektiren” veya “yetkili idarl makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva
etmeyen” dilekgeler de karara baglanmaz (I¢ Tiiz. Md.116/2,4). Komisyon
Bagkanlik Divani; goriisiilemeyecegini karara bagladig: dilekgelerden, kanun
olarak diizenlenmelerinde toplumsal yarar gordiiklerinin birer 6rnegini Ttirki-
ye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina ve Basbakanliga bilgi olarak gonderir
(I¢ Tiiz. Md.116/son).

Komisyon Baskanlik Divaniin goriisiilmesini 116. madde geregi uygun
gordiigi dilekgeler ile ayn1 madde geregince karara bagladig dilekgelerden
stiresi i¢inde itiraza ugrayanlar, Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir. Ko-
misyon Genel Kurulu, kendisine gonderilen dilekgeleri inceleyerek karar ko-
nusu olup olamayacaklar1 hususunu kararlastirir I¢ Tiiz. Md.117). Komisyon
Bagkanlik Divani, Komisyon Genel Kurulunca alinan kararlar1 bastirir, biitiin
milletvekillerine ve bakanlara dagitir (i¢ Tiiz. Md.118). Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin her iiyesi Komisyon Genel Kurulunun kararina, kararin dagitim
giiniinden itibaren otuz giin iginde gerekgeli bir yaziyla itiraz edebilir. Aksi
halde, dilek¢e hakkindaki karar kesinlesir. Komisyon Genel Kurulu, itiraz
edilen dilekgeler i¢in, itiraz tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bir rapor dii-
zenleyerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunar. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinin alacagi karar kesindir. Bu madde hiikiimleri geregince ke-
sinlesen kararlar, dilekge sahiplerine ve ilgili bakanlklara bildirilir (I¢ Tiiz.
Md.119).

3. insan Haklarim inceleme Komisyonu

Insan Haklar1 inceleme komisyonu, “T.C. Anayasast ile Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi ¢ok tarafli ulusla-
rarasi belgelerde belirlenmis bulunan insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararasi
alanda genel kabul goren insan haklar1” (md.2) ihlallerini incelemek {izere
1990 yilinda 3686 sayili Kanunla kurulmustur.'

Uye sayist Genel Kurulca belirlenecek Insan Haklarimi inceleme Ko-
misyonunda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar Meclisteki sayilarimin iiye

"2 RG.8/12/1990-20719.
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tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil
edilirler. Bu Komisyon tiyelikleri i¢in, bir yasama doneminde iki se¢im yapi-
lir. Ilk secilenlerin gérev siiresi iki yildir, ikinci devre icin segilenlerin gorev
stiresi ise o yasama doneminin sonuna kadar devam eder. Komisyon, Siyasi
Parti gruplarinin yiizde oranlarina gore, bir baskan, iki bagkanvekili, bir s6z-
cli ve bir katip secer. Bu secim, liye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanan
Komisyonun, toplantiya katilanlarimin salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilir
(md.3).

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, {iye tamsayisinin en az iigte biri ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar
yeter sayist hicbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz. Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de ya-
pabilir. Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlar Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Bakanligina sunar. Bu raporlar Danisma Kurulunun goriis
ve Onerisi ile Genel Kurul giindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya
lizerinde goriisme acilarak bilgi edinilir. Komisyon raporlar1 Basbakanlik ve
ilgili bakanliklara da Bagkanlik¢a gonderilir. Komisyonun gerekli gdrmesi
halinde; inceleme konusunun sorumlulari hakkinda genel hiikiimlere gore ko-
vusturma veya islem yapilabilmesi i¢in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bas-
kanliginca Komisyon raporu ilgili mercie bildirilir. Komisyon ¢aligmalari ile
ilgili olarak, yurtici ve yurtdisi gorevlendirmelere ait giderler, Komisyonun
Karar ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin onay1 ile 6245 sayili Har-
cirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitcesinden
karsilanir (md.6).

Ekleyelim ki, insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun galismalarinda,
bu Kanunda sarahat olmayan hallerde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizii-
gii hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkaninin, Ttrkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii geregince komisyonlar iizerinde haiz oldugu
denetleme yetkisi bu Komisyon i¢in de gegerlidir. (md.8/1,2).

Insan Haklarini1 Inceleme Komisyonunun gérevlerine gelince, Kanunda
belirtilen gorevleri sunlardir: a) Uluslararasi alanda genel kabul goren insan
haklar1 konusundaki gelismeleri izlemek, b) Tiirkiye’nin insan haklar1 ala-
ninda taraf oldugu uluslararasi antlagmalarla T.C. Anayasasi ve diger milli
mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla yapilmasi gere-
ken degisiklikleri tespit etmek ve bu amacla yasal diizenlemeler 6nermek,
c¢) Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen kanun tasari
ve teklifleriyle, kanun hitkmiinde kararnameleri goriigmek, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda, istem tize-
rine goriis ve Oneri bildirmek, d) Tiirkiye’nin insan haklar1 uygulamalarinin,
taraf oldugu uluslararasi antlasmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu
incelemek ve bu amagcla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler,
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¢oziimler onermek, e) Insan haklarinin ihlale ugradigima dair iddialar ile ilgili
basvurular incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,
f) Gerektiginde dis tlilkelerdeki insan haklar1 ihlallerini incelemek ve bu ihlal-
leri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamen-
ter forumlar araciligiyla sunmak, g) Her yil yapilan ¢alismalari, elde edilen
sonuglari, yurtici ve disinda insan Haklarina sayg1 ve uygulamalar1 kapsayan
bir rapor hazirlamak (md.4).

Komisyon igbu gorevlerini yerine getirirken “Bakanliklarla Genel ve Kat-
ma Biitgeli Dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, {iniversiteler-
den ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek
ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine sa-
hiptir. Komisyon, gerekli gérdiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir ve Ankara disinda da ¢alisabilir” (md.5). Komisyon ayrica Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca havale olunan basvurular ile ilgili
konular1 da inceler (md.7/1).

Nihayet Komisyon, bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan iglem hak-
kinda bagvuru sahibine “en ge¢ altmis giin i¢inde” bilgi verir (md.7/2).

4. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Kadm haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglan-
masina yonelik olarak iilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek,
bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek,
kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle kanun
hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak iize-
re (md.1) 2009 yilinda 5840 sayil1 Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
“Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmustur.

Insan Haklar1 inceleme Komisyonu gibi, iiye sayis1 yine Genel Kurulda
belirlenen Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda; siyasi parti gruplar ile
bagimsizlar Meclisteki sayilarinin {iye tam sayisina nispet edilmesi ile bulu-
nacak ylizde oranina uygun olarak temsil edilirler. Bununla birlikte, Komis-
yon iiyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri ile insan haklar1 konusunda uz-
man milletvekillerine 6ncelik taninmasi1 gerekir. Komisyon tiyelikleri i¢in de
bir yasama doneminde iki se¢cim yapilir. Her iki devre i¢in secilenlerin gorev
stiresi iki y1ldir. Komisyon, siyasi parti gruplarinin yiizde oranlarina gore bir
baskan, iki bagkanvekili, bir sdzcii ve bir katip secer. Bu secim, iiye tamsay1-
siin salt ¢cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlariin salt
cogunlugunun gizli oyuyla yapilir (md.2).

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar1 Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu-
nun ¢aligma usul ve esaslarina benzemektedir: Komisyon, iiye tam sayisinin
en az lcte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
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verir; ancak karar yeter sayisi higbir sekilde {iye tam sayisinin dortte birinin
bir fazlasindan az olamaz. Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme rapo-
runu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunar. Bu rapor, Danigma
Kurulunun goriis ve onerisi ile Genel Kurul giindemine alinabilir ve tizerinde
goriisme agilabilir. Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara Bag-
kanlik¢a gonderilir. Komisyon Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca
kendisine havale olunan bagvurularla ilgili, basvuru sahibine, yapilan islem
ve bagvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
bilgi verir. Komisyon ¢aligmalart ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt dis1 gérev-
lendirmelere ait giderler, Komisyon karar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskaninin onay1 ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi biitgesinden karsilanir (md.5). Kadin Erkek Firsat Esit-
ligi Komisyonunun ¢aligmalarinda, bu Kanunda diizenleme olmayan hallerde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanimin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii geregince
komisyonlar {izerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Komisyon icin de
gecerlidir (md.6/1,2).

Kanunda, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun gorevleri su sekilde
siralanmistir: a) Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriis-
mek, Bagkanligin talebi {izerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde
kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi
geligmelere ve yiikiimliiliiklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonla-
rina goriis sunmak, b) Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye’deki kadin erkek
esitliginin saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyet-
lerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunmak, ¢) Kadin haklari ile kadin erkek esitligini sagla-
maya yonelik olarak diger iilkelerdeki ve uluslararasi kuruluglardaki gelis-
meleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu
gelismeler konusunda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini bilgilendirmek, ¢) Ka-
din erkek esitligi konusunda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ¢alismalarina
iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlar1 temin etmek, d) Tiirkiye Cumhuriyetinin
taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin kadin erkek esitligi ve kadin haklar
konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasas1 ve diger ulusal mevzuat arasinda
uyum saglamak i¢in yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belir-
lemek, e) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen kadin
erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimeciliga dair iddia-
lar ile ilgili bagvurular1 incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere
iletmek, f) Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler
yapmak (md.3).

Insan Haklar1 inceleme Komisyonu gibi, Kadin Erkek Firsat Esitligi Ko-
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misyonu da gorevleri ile ilgili olarak genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri ile gergek ve tiizel kisilerden kanunlarda dngériilen usullere uyarak bil-
gi istemek ve ilgililerini cagirarak bilgi almak yetkisine sahiptir. Bunun gibi,
Komisyon gorev alaniyla ilgili faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslari,
iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarimin ¢aligmalarindan yararlanabilir. Ayrica, Komisyon gerekli gordii-
glinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine basvurabilir, Ankara disinda da
calisabilir (md.4).

5. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombustmanlik)

Kuskusuz, idarenin denetim yollar1 arasinda hukuka uygunlugu saglamada en
etkili yol, yargisal denetimdir. Anayasada “idarenin her tiirli eylem ve islem-
lerine kars1 yargi yolunun ac¢ik™ oldugu vurgulanarak (md.125/1), ayn1 zaman-
da hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir 6gesi de kurala baglanmis olmaktadir.
Yargi denetiminin disinda birakilan islemler, “Cumhurbagkaninin tek basina
yapacag islemler” ile “Ytiksek Askeri Sura’nin terfi islemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma kararlaridir”. Yiiksek Askeri Sura’nin sadece “ih-
ra¢” islemlerine kars1 yargi yolu agiktir (07.05.2010 giin ve 5982 say1li yasaya
dayanarak 12.09.2010 giinii yapilan referandum ile degisik md. md.125/2).

Ote yandan, idarenin yargisal denetimi, idari eylem ve islemlerin sade-
ce “hukuka uygunluklarinin denetimi” ile sinirlidir. Yargisal denetim “higbir
sekilde yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz (07.05.2010 giin ve 5982
sayil1 yasaya dayanarak 12.09.2010 giinii yapilan referandum ile degisik md.
md.125/4). Bu nedenle, yargi organinin “yiiriitme gorevinin kanunlarda gos-
terilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak™; bir
baska deyisle, “idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldira-
cak bigimde” bir karar vermesi olanakli degildir. Ornegin, yiiriitmeyi durdur-
ma karari, ancak “idari islemin uygulanmas1 halinde telafisi gii¢c veya imkan-
siz zararlarin dogmas1” ve “idari islemin agikc¢a hukuka aykirt olmas1” kosul-
larinin “birlikte gergeklesmesi” durumunda gerekce gosterilerek verilebilir
(md.125/5). Kald1 ki, “olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas
hallerinde, milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglik nedeni ile yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmesi” kanunla sinirlanabilir (md. 125).

Idarenin hukuka baglilig1 esas itibariyle yargisal denetim yoluyla yapil-
makla birlikte, énceleri Iskandinav iilkelerinde ortaya ¢ikan, giiniimiizde Av-
rupa’nin biiylik boliimiinde yayginlagan “Ombustmanlik” veya “Kamu De-
netciligi” (Halkin Avukatligl) kurumu, idarenin hem hukuka hem hakkaniyet
kurallarina bagliligini saglamak bakimindan 6nemli bir fonksiyon ifa etmek-
tedir. Gergi bu yolun, yargi denetiminin aksine, hukuki bir miieyyidesi veya
diizeltici etkisi yoktur. Ancak, kamu denetgisi idarenin bir eylem veya isle-
miyle haksizliga ugradigini iddia eden bireylerin sikayetlerini incelemekte,
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bunlar1 hakli bulursa ilgili idare birimi nezdinde girisimde bulunarak islemin
diizeltilmesini saglamaya ¢alismaktadir. Kamu denetgisinin bir diger gorevi
de diizenli araliklarla hazirladig1 raporlarla parlamentoyu ve kamuoyunu bil-
gilendirerek idarenin hak ihlallerine dikkat ¢ekmek; bdylece bu konularda
gerekli idari ve kanuni diizenlemelerin yapilmasina imkan saglamaya calig-
maktir.

Iste bu amagla, bir yandan seffaf yonetim tarzini destekleyecek, dte yan-
dan vatandaglarin idare ile sorunlarinda ¢6ziim icin basvuracagi yeni bir
“Kamu Denetgiligi” kurumu, 07.05.2010 giin ve 5982 sayili kanuna dayana-
rak 12.09.2010 tarihinde yapilan referandumla Anayasanin 74. maddesinde
diizenlenmistir.'* Gerci, bu kurumu kabul eden iilkelerde kamu denetgisinin
yetkileri ve calisma yontemleri iizerinde tek ve standart bir model yoktur.
Ancak, iilkemizde “Kamu Denet¢iligi” diye adlandirilan bu kurumun diizen-
lenmesinde, Kuzey iilkelerindeki “Ombutsman” kurumunun model alindig1
anlagilmaktadir.

Buna gore; “herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki-
na sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu
Bagdenetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil i¢in
segilir. 11k iki oylamada iiye tamsayismin iigte iki ve iigiincii oylamada iiye
tamsayisinmn salt ¢gogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk sagla-
namazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dérdiincii oylama yapilir;
dordiincii oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur” (Any.md.74/3,4,5,6).
Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi, Kamu Denet¢iligi Kurumu-
nun kurulusu, gorevleri, ¢calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile
Kamu Basdenetcisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliik hakla-
rina iligkin usul ve esaslar 6328 sayili “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunun-
da” belirtilmistir."

Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak
ve idareye Onerilerde bulunmakla goérevlidir. Ancak; a) Cumhurbaskaninin
tek basina yaptig1 islemler ile resen imzaladigi kararlar ve emirler, b) Yasama
yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler, ¢) Yarg: yetkisinin kullanilmasina
iligkin kararlar, ¢) Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri
Kurumun gorev alani disindadir (6328 s.k. md.5).

B E. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8.B. Ankara, 2011, s.128; F. Demir, Anayasa
Hukuku,2012, s.439.

14 Anayasanin bu hiikmiine dayanarak, 2012 yilinda 6328 sayili kanunla “Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu” ¢gikarilmigtir:RG.29/6/2012-28338.

" RG.29/6/2012-28338.



106 YASAMA DERGISie 30

Basdenet¢inin gorevleri ise sunlardir: a) Kuruma gelen sikayetleri ince-
lemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak, b) Bu Kanunun uygu-
lanmasina iliskin yonetmelikleri hazirlamak, c) Yillik raporu hazirlamak, ¢)
Yillik raporu beklemeksizin gerek gordiigii konularda 6zel rapor hazirlamak,
d) Raporlari kamuoyuna duyurmak, e) Yoklugunda kendisine vekalet edecek
denetciyi belirlemek, f) Birisi kadin ve ¢cocuk haklari alaninda gérevlendiril-
mek tizere, denetgiler arasindaki is bolimiinii diizenlemek, g) Genel Sekreteri
ve diger personeli atamak, §) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak. De-
netgiler bu gorevlerin yapilmasinda Basdenetciye yardime1 olmakla ve Bag-
denetci tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla gorevlidirler (6328 s.k.
md.7).

Basdenet¢i ve denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine
uygun davranmak zorundadir. Bu nedenle Basdenet¢i Genel Kurulda, denet-
ciler ise Komisyonda ant igerek goreve baslarlar: “Gorevimi tam bir taraf-
sizlik, diriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayisi i¢cinde yerine getirecegime,
namusum ve serefim iizerine andigerim.” Bunun sonucu da “hi¢bir organ, ma-
kam, merci veya kisi, Basdenet¢iye ve denetcilere gorevleriyle ilgili olarak
emir ve talimat veremez, genelge gdnderemez, tavsiye ve telkinde buluna-
maz” (6328 s.k. md.12,13).

6. Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu

07.05.2012 giin ve 5982 sayili yasa ile 12.09.2012 tarihinde yapilan refe-
randum ile degisik Any. md.159/3. maddeye gore, “herkes, Anayasada gii-
vence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edil-
digi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek
icin olagan kanun yollarinin tiikketilmis olmasi sarttir” (md.148/3). Daha 6nce
Almanya, Avusturya, Ispanya gibi iilkelerde mevcut olan bdyle bir isabetli
basvuru yolunun kabuli, zaten is yiikii agir ve yeterli olan mahkemenin yeni
yapisi i¢inde uygulamada sikayetlere yol agmayacagini timit ederiz.

Bireysel basvurular, Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan degil,
“boliimleri” tarafindan incelenecektir. Bu konuyla ilgili tahsis edilen Mahke-
menin ilgili dairesi, bireysel sikayetleri inceleyerek karara baglayacaktir. Bu
bagvurularin kabul edilip edilmeyecegi 6ncelikle komisyonlarda incelenecek,
bilahare sikayetin incelenmesine gecilecektir (md.149/1). Basvurularin ince-
lenip incelenmemesi konusunda komisyonlar, Anayasada belirtilen hususlari
g6z oniinde bulundurmak zorundadir.

Buna gére, basvuruda bulunanin éncelikle “Anayasada ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinde giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerden”
birinin ihlali iddiasinda bulunmalidir. Buralarda hiikkme baglanmamis herhan-
gi bir temel hak ve 6zgiirliikle ilgili olarak basvuruda bulunmak miimkiin
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olmayacaktir. Bu hak giincel ve kisisel nitelikte bir hak olmali ve dogrudan
dogruya etkilenmis olmalidir (6126 s.k. md.46/1).

Ikinci olarak, iddia edilen ihlalin daha énce de belirtildigi gibi “kamu
giicli tarafindan ihlal edilmis” olmas1 gerekmektedir. Bir baska deyisle, ih-
lalin yasama, yiiriitme (idari islem ve eylemlerle), yargi organlari (mahkeme
karar) ile gerceklestirilmis olmas1 gerekir. Bununla birlikte, “yasama islem-
leri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapila-
mayacagi i¢in, Anayasa mahkemesi kararlar ile Anayasanin yargi denetimi
disinda biraktigi islemler de bireysel bagvuru konusu olamayacaktir (8126
s.k. md.45/3).

Ugiincii olarak, bireysel bagvuruda bulunabilmek igin “olagan kanun yol-
larinin tiiketilmis olmasi sarttir” (md.148/3). Bir baska deyisle, bireysel bag-
vuruda bulunacak kisilerin daha 6nce hakkini adli, idari, askeri yargi organ-
lar1 6niinde ilk derece mahkemesinden temyiz mahkemelerine kadar aramis
olmalar1 gerekir. Buralarda actig1 davalar kaybettikten sonra ancak Anayasa
mahkemesine bireysel bagvuruda bulunabilecektir.

Nihayet, kamu tiizel kisilerinin basvurusuna izin verilmeyen Kanunda,
T.C. vatandasi gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin bagvuruda bulunabilece-
gi; basvuru yollarmin tiiketildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde bagvurunun
yapilmasi gerektigi belirtilmistir (6126 s.k. md.46/2;47/5). Unutulmamak ge-
rekir ki, 30 giinliik siire “hak diigiirticii” bir siire oldugundan, siire gecirilme-
den bireysel bagvuruda bulunmak gerekir."®

1¢1.0.Kabaoglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 7.B.,Istanbul,2011, 5.338 vd.; K. Gozler, An-
ayasa Hukuku, Bursa, 2012, s.431 vd.; F. Demir, Anayasa Hukuku,2012, s.484.
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