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Oz

Diinya uygulamalarina bakildig1r zaman ikna edici genel-gecer, standart bir
politika analiz sistemi (uygulamasi) olmadig1 goriilmektedir. Mevcut politika
analiz sistemleri ya belirli bir {ilkeye 6zgiidiir ya uluslararasi bir kurulusa
Ozgiidiir ya da egitim, saglik vb. belirli bir sahaya 6zgiidiir. Uygulama 6rne-
gi olarak bu boliimde, politika analizinin mensei olmasi hasebiyle Amerika,
Sayistay raporlarmin kalitesi nedeniyle Ingiltere, yapmis oldugu basbakanlik
reformu sebebiyle Japonya, bagbakanliginda bir politika analiz birimi olmasi
sebebiyle Finlandiya ve politika yapicilar-politika uygulayicilar ayrimina iyi
bir drnek teskil etmesi sebebiyle Isveg iilke 6rneklerine ulasilan bilgiler l¢ii-
stinde yer verilmistir.
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Policy Analyses Practises in Different Public Administration
Examples

Abstract

When we look at the world practice convincing general - passes, a standard
policy analysis system ( application ) seems not to be . Existing policy analy-
sis systems are either specific to a country or an international organization , or
is specific to a sector education, health and so on. As an application example
in this study has given place the USA because of being the origin of policy
analysis , the UK because of the quality of the NAO reports , the Japan due to
the prime ministry reform in recent years, the Finland due to a policy analy-
sis unit under the Prime Minister’s Office and the Swedish due to set a good
example the seperation of policymakers - policy practitioners; in the extent of
the information gained.
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Giris

Politika analizinin 6zgiin bir alan ve ayr1 bir meslek olarak ortaya cikisi yeni
olsa da karar vericilere politikalara iligkin tavsiye sunma islemi antik bir sanat
olarak eski ¢aglardan beri yapilmaktadir. Radin kitabmna “Machiavelli Otesi:
Politika Analizi Riistiinii Ispat Etmekte” ismini vermistir ¢iinkii ona gore po-
litika analizi, kendisi de 6nemli bir danisman olan Machiavelli’nin biraktigi
mirasin iizerine insa edilmektedir.'

Politika analizinden maksat siyasi analiz degildir. Egitim politikasi, sag-
lik politikasi, tesvik politikasi vb. herhangi bir kamu politikasinin analizi-
dir. Baz1 yazarlar kavram karmasasindan kurtulmak igin siyasa analizi de-
mektedir. TDKya gore ise “siyasa”, “politics”in karsiligidir.” ingilizcedeki
“policy” (izlenen yol, yontem) ve “politics” (siyaset) kelimelerinin ikisinin
de Tiirkgesi olarak “politika” kullanilmaktadir. iki farkli anlam igin tek keli-
menin kullanilmasi, kavram karmasasi olusturmaktadir. Belki de en dogrusu,
politika analizi kuram1 sosyal bilimler diinyasinda kendisine miistakil bir yer
bulana dek, “kamu politikasi analizi” seklinde kullanilmasi ve kavram karma-
sasina son verilmesidir.

Diinya uygulamalarina bakildigi zaman ikna edici genel-gecer, standart
bir politika analiz sistemi (uygulamasi) olmadig1 gériilmektedir. Mevcut poli-
tika analiz sistemleri ya belirli bir iilkeye 6zgiidiir ya uluslararasi bir kurulusa
ozgiidiir ya da egitim, saglik vb. belirli bir sahaya 6zgiidiir.’ Bu noktadan
hareketle Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ingiltere, Japonya, Finlandiya,
Isveg iilke &rnekleri incelenmis ve Tiirkiye’ye dair degerlendirmelerde bulu-
nulmustur.

1. Amerika Birlesik Devletleri

Caligma kapsaminda ABD’ye yer verilmesinin maksadi bu {ilkenin politika
analizinin mengei olmasidir. Amerika Birlesik Devletleri 48 eyalet ve 1 fe-
deral bdlgeden olugmaktadir. Niifusu 309 milyon, GSYIH’s1 15 trilyon Dolar
ve yiizdlgiimii 9.629.091 km* dir* ve sahip oldugu federal sistemi nedeniyle
biinyesinde birgok devleti ve parlamentoyu barindirmaktadir. Ozellikle ya-
sama organlarinda hem federal hem yerel seviyede ciddi bir politika analiz

" Beryl A. Radin, Beyond Machiavelli: Policy Analysis Comes of Age, Washington DC:

2000, s.11.

TDK, Biiyiik Tiirkge Sozlik, <http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&ara-

ma=kelime&guid=TDK.GTS.51e0015804£792.31267714> (12 Temmuz 2013).

* OECD (2007), “Organising the Central State Administration: Policies &
Instruments,” Sigma Papers, No. 43, OECD Publishing, s.34, <http://dx.doi.or-
g/10.1787/5kml60g2n27c-en> (2 Aralik 2012).

* Wikipedia, < http:/tr.wikipedia.org/wiki/Amerika Birle%C5%9Fik_Devletleri> (3
Temmuz 2013).
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faaliyeti oldugu goriilmektedir. Asagida anlatilan Federal Danigsma Kurullari
(Federal Advisory Committee), diisiince tiretim kuruluslar (think-tanks) ve
ylirtitme organindan drnekler gelismekte olan iilkeler i¢in esin kaynagi olabi-
lecek uygulamalardir.

1.1. Federal Damisma Kurullar

1972 yilinda kabul edilen Federal Danisma Kurulu Kanunu ile Ameri-
ka’da damigma(politika analiz)’ kurullarinin olusturulmasi, ¢alistirilmasi ve
gorevine son verilmesi diizenlenmistir.® Bu kanunla ayn1 zamanda Federal
Danisma Kurullarinin (FDK) kurulmasi ve isletilmesi i¢in Amerikan toplu-
mundan yetki alinmis, kamuoyunun karar alma mekanizmalarina katilimi
saglanmig ve FDK tarafindan yapilacak bilgi toplama ve raporlama islemleri
yasal dayanaga kavusturulmustur.

1992-1997 yillar1 arasinda federal danisma kurullart her yil kamu kurum-
lar ile ilgili kapsamli y1llik raporlar hazirladilar ve bu raporlart fiziksel olarak
baskana ve kongreye sundular. 1998 yilindan itibaren ise FDK raporlar1 ve
toplanan diger bilgiler kapsamli bir veri tabani olusturacak sekilde bir web
adresi (www.data.gov) lizerinden kamuoyuna acik sekilde yayinlanmaya
basladi.

Verilerin toplanmasi ve raporlanmasi icin gerekli araglar olusturulup da
kamuoyuna agiklanmasi kismi ihmal edilmis olsaydi FDK hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmayan insanlar bu sistemi kolayca anlayamaz ve siirecte rol
alamazlardi. Bu web sayfasmin amaci, A¢ik Hiikiimet Direktifine’ de uygun
olarak,

» Kamuoyunun FDK kanununu anlamasini kolaylastirmak,

*  FDK’nin veri tabanindaki 6nemli bilgilere kolayca ulagsmasini saglamak,

« Ulke ¢apindaki FDK toplantilarini nasil bulacagini ve katilim saglayacagini
anlamasini saglamaktir.®

*  Danmigma Kurullari cumhuriyetin ilk gilinlerinden itibaren federal hiikiimetin
politikalarmin belirlenmesinde 6nemli roller iistlenmislerdir. 1794 yilinda
Whisky isyani sirasinda bagkan George Washington’un danigma kurullariin
oOnerilerine ihtiya¢ duymasindan beri ¢esitli gruplar ¢ok farkl tavsiyelerde bu-
lunmuslardir.

Federal Danigma Kurullart isleyisi itibariyle kurulmasini savundugumuz Politika
Analiz Kurulu gibi ¢alismaktadirlar.

® U.S. General Services Administration, <http://www.gsa.gov/portal/cate-
gory/101111> (2 Subat 2016).

7 Ag¢ik Hiikiimet Direktifi, <http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/as-
sets/memoranda_2010/m10-06.pdf> (2 Subat 2013).

U.S. General Services Administration, <http://www.gsa.gov/portal/content/244333> (1
Subat 2016).
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FACA’nin kabul edilmesiyle (Public Law 92-463) vatandaglarin yliriitme
organina tavsiyelerde bulunmasi yasal zemine oturmustur. Amerikan kongre-
si bu kanunu kabul ederek ayni zamanda su hususlar1 teminat altina almistir:

*  Danisma Kurullarinin ¢alismalarinin yillik olarak izlenmesi

e Danigma kurullarinin kurulmasi ve mevcut olanlarin yenilenmesine iliskin ku-
rumlardan gelen taleplerin karsilanmasi

* Kurulun ¢alismalarint 6zetleyen yillik bir rapor hazirlanmasi

* Danisma kurullarmna iliskin bilgilere internet iizerinden ulasmay1 saglayacak
bir veri tabaninin olusturulmasi.

Bir danisma kurulunun kurulmasi, istisnalar olmakla birlikte, federal
kamu kurumu tarafindan ve en az bir tane federal olmayan memur iiyeye
sahip olmak sartryla kurulmaktadir. FACA kapsamina calisan yaklasik 1000
tane federal danigsma kurulu mevcut olup 50 tane kamu kurumu ¢alisma yap-
mistir. Danisma kuruluna sponsorluk yapan her kamu kurumu FACA kosulla-
rin1 yerine getirmeli ve GSA® prensiplerine uymalidir.

GSA ve federal memurlar birlikte ¢alisarak yliriitmenin ve yasamanin
talepleri dogrultusunda, danisma kurullarinin gereksiz yere ya da birbirinin
tekrart seklinde kurulmasini nlemek, etkin olmayan kurullar1 sonlandirmak
ve danigma kurullarinin ekin bir sekilde ¢alismasini saglamak tizere diizenle-
meler yapmakta ve rehberler hazirlamaktadirlar.

FACA kapsaminda bir danigma kurulu ancak yiiriitme organina kanunla
verilen bir gorev ya da sorumluluk yerine getirilirken gerekli olmas1 duru-
munda kurulabilir. Bu durum kamu kurumundaki iist diizey yoneticilerin da-
nisma kurulu talebini gdzden gecirmesi ve onaylamasini gerekli kilmaktadir.
Bir kurulun kurulmasi onaylandiginda, kurulun amacini ve goérevlerini belir-
ten bir talimat hazirlanir ve GSA’e gonderilir. Kamuoyuna gerekli bilgilen-
dirmenin yapilmasi ve talimatin kongrede kabul edilmesinin ardindan kurul
calismaya baglar. Talimat FACA kapsaminda yenilenmezse 2 y1l sonra kendi-
liginden hiikiimsiiz hale gelir ve Federal Danisma Kurulun varlig1 sona erer."’

FACA geregince bir danigma kurulunun kurulmasina sponsorluk eden her
kamu kurumu, kurul ¢aligmalarinin FACA dogrultusunda yiiriitiilmesini sag-
lamak ve gézetmek amaciyla bir kurul baskan1 gérevlendirir. Bunun yaninda
asagidaki gorevleri yapmak iizere her danigma kuruluna bir federal gorevli
atanmaktadir:

» Kurulu toplantiya ¢cagirmak, toplantiya katilmak ve toplantiy1 ertelemek,

* Kurul glindemini onaylamak,

* Toplantinin diizenlenmesine ve iiyelerin katilimina iliskin tiim kayitlarm tutul-
masint saglamak,

® Amerikan hiikiimetine ve Amerika vatandaslaria basta tasinmaz temini ve kamu
alimlar1 olmak tizere bir¢ok konuda elektronik hizmetler sunan federal kurum.

' Kanunda belirtilen bir siire varsa o siirenin dolmasiyla hiikiimsiiz hale gelmektedir.
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» FACA ve diger yasalarin uygulanmasini ve kurulun etkin bir bigimde ¢alisma-
sin1 saglamak,

» Kamuoyunu bilgilendirmek igin gerekli kayitlarin tutulmasini saglamak,

» Kurul raporunun bir kopyasinin kurul bagkan1 araciligiyla Kongre kiitiiphane-
sine ulastirilmasini saglamak.

Federal danisma kurullarinin iiyeleri ilkenin biitiin cografi bolgelerinden
ve tiim sektorlerden gelmektedirler. Uyelerin dagilimi temsil edilen bakis ag1-
lar1 ve icra edilen meslekler-gérevler agisindan dengeli olmalidir. Uyelerin
secimi FACA tarafindan belirlenen kriterlere ve usullere gore yapilmaktadir.
Uyelerin segimiyle ilgili son karart Amerika Bagkan1 ya da federal kurum yo-
neticileri vermektedir. Baz1 iiye adaylar ceza yasalari, mal beyanit mevzuati
ya da etik diizenlemeler dolayistyla iiye olamamaktadirlar."

Amerikan Igisleri Bakanlig1 Tiirkiye’dekinden farkli olarak normal igisle-
rine ilaveten enerji, dogal kaynaklar ve ¢evre gibi ¢cok genis bir yetki alanina
sahiptir.'”” Oldukga genis bir gorev alanma ve biitceye sahip olmasimin ya-
ninda en koklii bakanliklardandir. Dolayisiyla Igisleri Bakanlig: biinyesinde
yapilmakta olan analiz faaliyeti yiiriitme organi igerisindeki politika analiz
uygulamalari i¢in iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Nelson’a gore Bakanligin kendi biinyesinde politika analizi yaptirmasinin
cesitli sebepleri vardi: Herhangi bir konuda ortak calisilan kamu kurumlari-
na olan giivensizlik, Bakanin kendisi bizzat ilgilendigi hususlarla ilgili olarak
ikinci bir goriis almak-istisare etmek istemesi ve giindemdeki konunun bir eko-
nomik analiz gerektiriyor olmasi. Ozellikle iiciincii sebep (ekonomik analiz) ilk
ikisine eklendiginde politika analiz ofisi mutlaka devreye girmekteydi."

1971 yilinda Beyaz Sarayin talimatiyla kurulan program analiz biriminin
sadece PPBS gerektirdigi dlglide faaliyette bulunmasindan kaynakli bakan-
likla kurumlar (politika uygulayicilar1) arasindaki koordinasyon iligkisinin
zayiflamasi sebebiyle Politika Analiz Ofisi kuruldu. Ofis bes kisiden olusu-
yordu ve her biri su alanlarin birinden sorumluydu: Program gelistirme ve ko-
ordinasyon, bolgesel planlama, proje ve ¢evre izleme, uluslar arasi faaliyetler
ve son olarak ekonomik analiz.

Politika Analiz Ofisi (PAO) oldukga genis bir tasra teskilatina sahip olan
bakanligin karar mekanizmalaria ve politikalarina destek olmak icin farkl
disiplinleri birlikte kullanan kapsamli analizler (cross-cutting analysis) yap-

''U.S. General Services Administration <http://www.gsa.gov/portal/content/244333>
(2 Subat 2016).

12 U.S. Department of The Interior, <http://www.doi.gov/index.cfm> (7 May1s 2013).

" Robert H. Nelson, “The Office of Policy Analysis in the Department of the Interi-
or,” Journal of Policy Analysis and Management 8,10.3, 1989, 5.395-410, naklen;
Beryl, A RADIN, Beyond Machiavelli: Policy Analysis Comes of Age, s.21.Was-
hington DC: Georgetown University Press, 2000.
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maktadir. PAO bakanligin program ve politikalarini degerlendirmek, yeni
programlar gelistirmek ve ekonomik analizler yapmak i¢in uzmanlik ve li-
derlik saglamaktadir. Kurumlar arasi koordinasyon gerektiren politikalarda
bakan adina koordinasyonu saglamaktadir.'

PAO’nun son yaymladig1 politika analiz raporlarina bakildiginda sunlar
gdze carpmaktadir: Orman Yangin Sondiirme Politikalart Analizi, 2012 Yilin-
da Kullanilmayan Petrol ve Dogal Gaz Durum Raporu, Milli Parklar Yakinin-
daki Evler Deger Artis Raporu ve bakanligin ekonomiye katkilarini anlatan
2011 Ekonomik Raporu.

Diisiince Kuruluslar: (Think-Tanks)

Diisiince tiretim kuruluslari politika analizi i¢in hayati bir oneme sahiptir.
Politika analizlerinin yayginlasmasi Amerika’daki RAND isimli diistince ku-
rulusu ile olmustur denilebilir. Zaten 6teden beri Amerika’da diislince iiretim
kuruluglar gerek kamuoyu gerekse devlet nezdinde 6nemli bir yere sahiptir.
ABD halkinin Yeni Diinya dedikleri Amerika Kitasina go¢ edisi, bir devlet
kurmalar1 ve 1776 yilinda bagimsizliklarini elde etmelerine tarihi ve sosyolo-
jik arka plan1 agisindan bakildiginda, halkin merkezi devlet otoritesine yetki
verirken ¢ok cimri davrandigini ve uzun siiren goriismeler ve yillar sonra an-
cak kita ¢apinda Federal devletin kurulabildigini gérmekteyiz.

Glinlimiizde sadece Washington D.C. civarinda 100 {izerinde diisiince
kurulusu (Think-Tank) vardir ve kamusal karar alma siireglerine entelektiiel
derinlik katmaya devam etmektedirler. Ozellikle RAND, 1973 Yilinda Ame-
rika’y1 etkisi altina alan liberal entelektiiellere karst muhafazakar gruplar ta-
rafindan kurulan The Heritage Foundation, perakende sektorii zenginlerinden
Edward Filene’nin sosyal problemlerle miicadele etmek {izere ciddi bir bagis
yaparak 1919 yilinda kurdugu The Twentieth Century Fund ve 1981°de Re-
agan politikalarinin hizli bir sekilde analiz edilmesi ve ne anlama geldiginin
anlasilmasi i¢in kurulan The Center on Budget and Policy Priorities bunlarin
onde gelenleridir.

Yasama Organi Biinyesinde Politika Analizi

1970 yilinda yapilan bir yasal diizenlemeyle Amerikan Kongresinin tes-
kilat yapis1 yeniden diizenlenmis ve kongre kiitiiphanesi biinyesinde Kongre
Arastirma Merkezi (CRS)" kurulmustur. CRS’ nin kurulmasiyla yasama or-
gani analitik ¢aligmalar i¢in yiiriitmeye olan bagimliligindan kurtulmus or-
ganik ve operasyonel bagimsizligina ilaveten analitik bagimsizligint da elde
etmistir.'®

4 Office of Policy Analysis <http://www.interior.gov/ppa/index.cfm> (7 Mayis 2016).
!5 Congressional Research Service.
' Berly A. Radin, a.g.e., s.38.
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CRS hem komisyonlara hem de milletvekillerine hizmet vermektedir.
CRS uzmanlar1 yasalarin taslak agsamasindan komisyonlarda ve meclisteki
tartismalara ve resmi gazetede yaymlanmasina kadar tiim agamalarda hizmet
sunmaktadirlar. CRS uzmanlar politika meselelerini ¢ok farkli agilardan ele
almakta. hem mevcut durumu hem de teklif edilen yasanin muhtemel etkile-
rini analiz etmektedirler."”

CRS analiz ve bilgilendirme gorevini ¢esitli yontemlerle yapmaktadir:

» Temel politika konularina iligkin raporlar.

+ Istek iizerine hazirlanan bilgi notlar1, brifingler.
» Seminer ve calistaylar.

* Uzmanin kongrede taniklik-bilirkisilik yapmasi.
» Bireysel sorulara verilen cevaplar.

Kamu politikalar1 karmasik hale geldikce aydinlatici ve kapsamli analiz-
lerin ehemmiyeti artmaktadir. Aldiklari kararlarla ulusun bu giiniinii ve gele-
cegini sekillendiren milletvekillerinin saglam politikalar olusturabilmeleri ve
tartigmal1 hususlarda dogru kararlar alabilmeleri i¢cin CRS tarafindan yaratici
coziimler iiretilmekte ve disiplinler arasi arastirmalar belli bir diizen iginde
kendilerine sunulmaktadir.

CRS ¢esitli alanlarda uzmanlasmis 400°den fazla politika analisti, avukat
ve arastirmaci isttihdam etmektedir. Bu alanlardan bazilari, hukuk, ekonomi,
savunma, i¢ giivenlik, egitim, saglik, enerji, gd¢, ¢evre, bilim ve teknolojidir.
Boylece CRS, kongrenin karsilastigi karmasik meseleler hakkinda entegre
analizler iretebilmek i¢in hizli bir sekilde esnek ¢aligma gruplart kurabil-
mektedir.'® 2011 yilinda CRS tarafindan 763.076 adet bilgilendirme faaliyeti
yapilmis olup bunlarin 76.060 adedi politika analiz raporlar1 ve diger arastir-
malar, 674.700 adedi CRS’nin web sayfasini ziyaret ve gerisi telefon, e-mail,
sunum yapma, goriisme vs. diger sekillerde olmustur."

2. ingiltere

Calisma kapsaminda Ingiltere’ye yer verilmesinin maksadi Ingiltere Sayis-
tay1’nin raporlarinin harcama denetimi ya da diizenlilik denetimi ile sinir-
I1 olmay1p politika analiz raporu denebilecek capta ve derinlikte olmasidir.
Ingiltere anayasal bir monarsidir. Niifusu 50 milyon, GSYIH’s1 2,2 trilyon
Dolar, yiizol¢iimii 242,900 km?**dir.*

'7 About CRS, <http://www.loc.gov/crsinfo/about/> (29 Nisan 2016).
18 Areas of Research, <http://www.loc.gov/crsinfo/research/> (29 Nisan 2016).

' Annual Report of the Congressional Research Service of the Library of Congress
for Fiscal Year 2011, s.2, <http://www.loc.gov/crsinfo/about/crs11_annrpt.pdf> (29
Nisan 2016).

% Wikipedia, < http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiltere> (3 Temmuz 2016).
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Ingiltere’de hem Basbakanlik hem Sayistay hiikiimetin politikalarini ana-
liz etmekte ve ona tavsiyelerde bulunmaktadir. Sayistay kamu kurumlarini
denetlerken iki temel amag giitmektedir:

* Denetim sonuglarin1 parlamentoya raporlamak suretiyle vergi ddeyenlerin
haklarint korumak.

» Kamu yoneticilerinin performansinin ve hizmet kalitesinin artmasina yardim-
c1 olmak.

Yukarida zikredilen ikinci temel amaca ulasmak i¢in Sayistay kendisine
sOyle bir gorev belirlemistir: Hiikiimeti, kararlarin1 daha saglam, giivenilir
ve karsilastirilabilir bilgilere dayandirmasi hususunda cesaretlendirmek.”
Bu gorev kapsaminda Sayistay, politika seceneklerinin nasil olusturulmasi
gerektigi, kamuda 6diil-ceza sisteminin nasil olmasi gerektigi ve kamuda
performans Ol¢limiiniin nasil yapilacagi gibi pek ¢ok konuda raporlar ha-
zirlayarak hiikiimete destek olmaya calismaktadir. Ciinkii ingiliz Sayistayi-
na gore hiikiimet ytiksek kalitede bilgiye sahip olmazsa, kisa vadede ortaya
cikabilecek sorunlara kars1 hazirlikli olamaz, uzun vadede kamu hizmetinin
kalitesinin artirilmasini saglayamaz ve ekonomik biiylime i¢in gerekli havay1
olusturamaz.?

Sayistayin normal denetim raporlar ise Tiirkiye’deki Sayistay raporla-
rindan farkli olarak sadece harcama denetimi ile sinirli kalmayip sektor bazl
ve konuyu tiim aktorleri ve yonleri ile ele almakta ve hiikiimet i¢cin dnemli
Olctlide yol gosterici olmaktadir.

Egitim sektoriinii ele alacak olursak 16.10.2011 tarihli Sayistay raporunda,
iiniversite dis1 yliksek 6gretim sisteminde biirokrasinin azaltilmasi konusu ele
alimmustir. Sayistayin tiim raporlarinda oldugu gibi bu raporun da ¢ikis nokta-
st kamu kaynagini israf etmemek (the value for money) i¢in sistemi en ideal
hale getirmektir. S6z konusu rapor incelendiginde teorik calismalar yapildik-
tan sonra sektordeki tiim kamu kurumlartyla goriismeler yapildigi, okullara
dahi gidildigi, ailelerle goriisiildiigii goriilmektedir. Sistemin tiim aksakliklar
tespit edildikten sonra aksakliklarin giderilmesinde tiim paydaslara (kamu
kurumlari, okullar, aileler ve dgrenciler vs.) diisen gorevler tespit edilmistir.”

Ingiltere Bagbakanlig1 ise hiikiimetin merkezinde yer almaktadir ve gérevi
hiikiimeti daha iyi ¢alistirmaktir. Biitiin kamu kurumlar1 nezdinde koordinas-
yon ve siirekli gelisim saglanmasi ve hiikiimet politikalarinin uygulanmasini
temin etmek suretiyle basbakana ve bagbakan yardimcisina destek olmakta-

2! Option Appraisal: Making informed decisions in Government, National Audit Office,
May 2011.

22 National Audit Office, <http://www.nao.org.uk/what we do.aspx> (2 Agustos 2016).

2 Reducing Bureaucracy in further Education in England, <http://web.nao.org.uk/search/
search.aspx?Schema=&terms=Reducing+bureaucracy+intfurther+educationt+in+Eng-
land,+National+Audit+Office,+December+2011> (9 Nisan 2016).
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dir. Ayrica Bagbakanlik, milli giivenlik kurulunun sekretaryasini yapmaktadir
ve hiikiimetin meclisle iliskilerini yiiriitmektedir.**

Ingiltere’de her y1l kamu kurumlari raporu yaymlanmaktadir. Bu rapor ile
vatandaslar tim kamu kurumlarinin faaliyetlerini harcamalarinin ve neden
var olduklarini kolay bir bigimde gorebilmektedirler. >

Ayrica Ingiltere Damigmanlar Kanunu®® ile politika analizinin en énemli
uygulayicilari olan danigmanlarin ¢alisma esaslari ve memurlarla iliskileri
diizenlenmistir. Ingiltere’de danigmanlar miistesar ve diger bakanlik biirok-
ratlariyla esglidiim igerisinde calismakta, birlikte bakana yazili tavsiyeler
sunmakta ve bakanligi temsilen diger bakanliklarla toplantilara birlikte kati-
labilmektedirler.

3. Japonya

Calisma kapsaminda Japonya’ya yer verilmesinden maksat 2001 yilinda ya-
pilan reformla bagbakanlik ofisinin yeniden yapilandirilmis ve adeta hiikii-
metin beyni haline getirilmis olmasidir. Gerek Japon bagbakanlik reformunun
gerekse hiikiimet faaliyetlerini anlatmak iizere yayinladiklar1 raporlarin, tez
kapsaminda Tirkiye boliimiinde yapilan nerileri destekledigi diisiiniilmek-
tedir.

1947 yilinda anayasanin kabuliinden beri Japonya parlamenter monarsi ile
yonetilmektedir. Devletin basi Japon imparatoru, hiikiimetin basi ise bagba-
kandir. Segimle isbasina gelen bir parlamentosu vardir. Niifusu 128 milyon,
yiizolglimii 377.944 km?, GSYIH’s1 ise 4,3 trilyon Dolar’dir.”’

2001 yilinda Japonya’da yonetim reformu yapilirken en énemli konular-
dan biri kabinenin roliiniin giiclendirilmesi olmustur. Bu noktadan hareketle
Bagbakanlik, kabineye uzmanlik destegi saglayacak sekilde yeniden yapi-
landirilmigtir. Reformdan sonra Bagbakanlik, bagsbakana ve kabineye yardim
eden bir akil adamlar toplulugu (the place of wisdom) seklinde calismaktadir.
Kabine ofisinde dort kurul vardir ve bu kurullara bagbakan ya da kabine sek-
reteri bagkanlik etmektedir. Kurul {iyeleri ise ilgili bakanlardan ve o sahanin
uzmani kisilerden olugmaktadir. Kurullar sunlardir: Ekonomi ve Maliye Poli-
tikast Kurulu, Bilim ve Teknoloji Politikas1 Kurulu, Afet Yonetim Kurulu ve
Kadin-Erkek Esitligi Kurulu.*®

# Cabinet Office, <http://www.numberl0.gov.uk/policy/cabinet-office/> (5 Agustos
2016).

» Public Bodies, <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/79258/public-bodies-2012_1.pdf> (10 Nisan 2013).

% The Code for Special Advisers.
2" Wikipedia, <http:/tr.wikipedia.org/wiki/Japonya> (3 Temmuz 2016).

28 Cabinet Office Government of Japan, <http://www.cao.go.jp/en/importantcouncil.
htmI> (2 Ocak 2016).
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Bu kurullardan yalnizca biri ile ilgili detayli bilgi verilmesi sistemin anla-
silmasi i¢in yeterli olacaktir. Ekonomi ve Maliye Politikas1 Kurulunu ele ala-
cak olursak, Kurulun gorevleri Bagbakanin istegi {izerine ekonomi ve maliye
politikalarinin 6énemli konular iizerine arastirmalar ve miizakereler yapmak
ve Bagbakanin ve/veya ilgili bakanin istegi tizerine 6nemli ekonomi politika-
larinin birbiriyle uyumunu incelemek ve saglamak,

Kurul tarafindan 2005°te yayimlanan 28 sayfalik politika analizi raporun-
da, Nisan 2001-Eyliil 2006 arasinda kurulan 87, 88 ve 89 uncu hiikiimetlerin
bagbakani olan Koizumi’nin reformlar1 analiz edilmistir.”” Raporun igerigine
baktigimiz zaman kamu yonetimi, bilim ve teknoloji, sanayi ve finans, lokal
projeler ve sosyal yasam olmak {izere bes boliim halinde reformlarin ince-
lendigini gérmekteyiz. Oldukca sade ve anlasilir bir sekilde hazirlanmis bu
rapor, konunun uzmani olmayan kisilerin de rahatlikla okuyup anlayabilecegi
bir gorsellikte sunulmus. Raporun son kisminda ise gelecek iki yilin bir do-
niim noktasi olacagi belirtildikten sonra reformlarin uygulanmasi ve ihmal
edilmesi seklinde iki senaryo ve bu senaryolarin muhtemel sonuglarina yer
verilmistir. Japonya basbakanliginda hazirlanan bu rapor, besinci boliimde
onerilen Hiikiimet Faaliyet Raporunun nasil olmasi gerektigine iliskin somut
bir ornek teskil etmektedir. S6z konusu raporun Tiirk¢e 6zetine asagida yer
verilmistir.

Yarg sistemi reformunun temel amagclari; vatandaslarin ihtiyaglarini kar-
silayan bir yargi olusturmak, yargi sistemine destek olan bir yargi camiasi
olusturmak ve yargiy1 popiiler bir hale getirmek- kamuoyunun katilimini sag-
lamaktr.

Reform kapsaminda vatandaslara {ilkenin neresinde yasiyor olursa olsun
kapsamli bir yargisal destek saglamak {izere Japon Yargisal Destek Merkezi
(JYDM) kurulmustur. JYDM talep tizerine hukuki danigsmanlik hizmeti sunu-
yor ve bilgilendirme yapiyor. Yargi teskilatinin olmadig: bolgelere yargt hiz-
meti gotiirliiyor. Avukat ticretini 6deyemeyen insanlara adli yardim yapiyor.
Stipheliler i¢in savunma heyet sistemi kurarak davalarin hizlanmasina destek
olmak ve Saiban-in sisteminin uygulanmasini saglamak. Su¢ kurbanlarini,
konunun uzmani hukukgulara ve organizasyonlara yonlendiriyor.

Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununda®® degisiklik yapilarak ilk derece
mahkemelerine iki y1l i¢inde karar verme zorunlulugu getirildi.

Agir ceza davalarina kamuoyunun katilimini saglamak amaciyla Sabi-
an-in sistemi gelistirilmis olup 2009’da uygulamaya ge¢mesi planlanmakta-
dir. Bu sistemde mahkeme heyeti 3 hakim ve 6 Sabian-in seklinde 9 kisiden

¥ Koizumi’nin Reformlar1, <http://www5.cao.go.jp/keizai-shimon/english/pamph-
let/0508pamphlet-e.pdf#page=1> (5 Agustos 2016).

% The Law For Expediting Court Procedure, Tiirk Hukukundaki kargiligina gore ter-
clime edilmistir.
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olusuyor. Sabian-in halkin arasindan kura usulii seciliyor. Sanigin su¢lu olup
olmadigina ve sugun agirlik derecesine hakimler ve Sabian-in birlikte karar
veriyorlar. Sabian-in ti¢ kisi sagda {i¢ kisi solda olmak iizere hakimlerin ya-
ninda oturuyorlar. Savci sag tarafta avukat sol tarafta ayni hizada oturuyorlar,
sanik ise avukatin oniinde oturuyor. Ayrica alternatif uyusmazlik ¢éziim me-
kanizmalar1 gelistirilmis ve 2007°de uygulamaya baglanmasi planlanmastir.

Sosyal ekonomiye ulasmak ve kamu hizmetlerin finansmanina herkesin
adil bigimde katilmasini saglamak amaciyla reformlar yapilmistir.

Yaklagik 3 trilyon Yen tutarinda siibvansiyon merkezi biitgeden ¢ikarildi
ve bu tutarda vergi kaynagi yerel yonetimlere transfer edildi. Bu transfer i¢in,
vergi gelirlerinin gelir vergisinden ¢ok bireysel emlak vergisinden saglanmasi
icin yasal diizenlemeler yapildi. Emlak vergisi orani gelir bazli diizenlendi.
Toplam vergi hasilati degismeksizin emlak vergisi hasilati artmig ve gelir ver-
gisi hasilati azalmistir, boylece yerel idarelere vergi kaynaklariin transferi
kendiliginden gerceklesmistir.

Ozel bolgelerde saglanan basariy iilke geneline yaymak yoluyla ekono-
miyi canlandirmak amaglanmustir. Ozel bolgeler kurulmadan énce yerel ida-
reler, STO’ler ve bireyler dahil olmak {izere herkesten yasa teklifi alinmistir
ve tiim goriislerin degerlendirilmesinden sonra bagbakanin onayiyla 548 tane
0zel bolge kurulmasina karar verilmistir. 2 yil daha teklif alinmaya devam
edilecektir. Ota sehri egitim 6zel bolgesi yapilmis olup ilkokuldan iiniversite-
ye kadar birgok okul kurulmustur. Japonca siniflar1 digindan tamamen ingiliz-
ce egitim verilmektedir. Uluslararasi lojistik 6zel bolgesi sayesinde 6zellikle
otomobil sektdriinde nakliye maliyetleri diismiistiir. Tarim 6zel bolgesinde
geleneksek Japon kiiltiiriniin ekonomiye kazandirilmasi, ¢ift¢ilerin yeni eko-
nomik faaliyetlere yonlendirilmesi ¢aligsmalari yapilmaktadir.

Turizm tanitim amaciyla uzmanlardan ve akademisyenlerden bir konsey
olusturuldu ve bu konsey 55 teklif igeren bir rapor hazirladi. Merkezi hiikii-
met ve yerel idareler bu teklifleri uygulamaya gegirecekler. Rapor kabaca dort
engelin asilmasint amaglanmistir: Yeni turizm alanlar1 olusturmak, sektoriin
hizmet kalitesini artirmak, Deniz asir1 iilkelerden gelen turist sayisini artir-
mak ve yerli turist sayisini artirmak.

Yerel ekonomiyi canlandirmak ve yerel bir istihdam yaratmak amaciyla
yerel idareler tarafindan 278 adet yerel hareketlilik plant hazirlandi, bunla-
rin neticesinde yerel hareketlilik kanunu kabul edildi ve yasanin ardinda 553
adet bdlgesel hareketlilik plan1 uygulamaya konuldu. Ornegin “dag yasami1”
plantyla gelecege iligkin hayal kurabilen insanlarin yasadigi, kendi kendine
yeten dogal bir yagam alani olusturulmasi ve turist sayisinin artirilmasi he-
defleniyor.

Yeni sanayi stratejisi kapsaminda 7 adet stratejik sektor belirlendi tesvikler
getirildi. Bunlar akaryakit, elektrikli ev aletleri, robot, girisimciligin tesviki,
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saglik, cevre ve enerji. Bu sektorlerin ortak 6zelligi Japonya’'nin gelecekteki
biliyiimesine katki yapacak olmasi, i¢ talep destekli biiyiimesine katki yapacak
olmasi, gelismis Japon sanayisinin avantajlarindan faydalanacak olmasi ve
kamu-06zel isbirligine uygun olmasidir.

Universitelerin &zerk bir yapiya kavusturulmasi, Universite digindan in-
sanlarin (toplumun) iiniversite yonetimine dahil edilmesi, sanayi- hiikiimet
ve lniversiteler arasinda daha esnek bir personel sistemi kurulmasi, liniver-
site faaliyetlerine uygulama sonrast kamu denetimi getirilmesi ve liniversi-
tede olusturulan bilginin bdlgesel kalkinmaya kanalize edilmesi amaglariyla
reformlar yapilmistir. 2000-2002 yillar arasinda 4 Japon bilim adami Nobel
odiiliine layik goriilmiistiir.

Bagimsiz bir geng nesil ve saglikli biiyliyen ¢ocuklar yetistirme, aile ve
is yasaminin dengelenmesi, insan yagaminin ve ev halkinin degerinin anla-
silmasi, ¢cocuk biiyiitiirken karsilikli destek ve igbirligi amagclariyla reformlar
yapilmistir. Bu kapsamda, ilk orta ve iiniversite seviyelerinde genglere aile
konusunda egitim verilmesi, isveren ve iscilerin birlikte ¢aba sarf ederek aile
ve ig yagsami dengesini kuracak sekilde ¢alisma saatlerini yeniden belirleme-
leri, genglerin ¢cocuk bakim evlerinde goniillii olarak ¢alismalari, belediyeler
tarafindan ¢ocuk bakim merkezleri olusturulmasi, caddelerin sokaklarin ve
binalarin ¢ocuk yetistirmeye uygun hale getirilmesi-kaldirimlarin azaltilmasi
vs. ¢esitli uygulamalar yapilmistir.

Depreme dayanikli binalar insa etme ve gerekli toplumsal bilinci olustur-
ma yontemiyle yikilan bina sayisinin ve olugan maddi kaybin 10 y1l igerisinde
yar1 yartya azaltilmasi hedeflenmektedir.

Ulusal Giivenlik Plani olugturmak amaciyla bagbakan bagkanliginda tiim
bakanlarin katilimiyla ¢alismalar yapilmis olup su esaslardan olusan bir plan
hazirlanmigtir: Toplum huzurunu tehdit eden suglar i¢in polis kuliibelerinin
yayginlagtirilmasi, iilke ¢apinda goriilen ¢ocuklarca islenen suglarla miicade-
le i¢in egitim ve seminerlerle ¢ocuklarin sosyal normlara saygili hale getiril-
mesi, sinirlart agan suglar i¢in uluslararasi havalimani ve limanlarda isbirligi
sistemlerinin olugturulmasi, ekonomiyi ve toplumu korumak i¢in uyusturu-
cu madde satisinin yasaklanmasi ve toplum giivenligini saglayacak altyapiy1
giiclendirmek icin polis gliciiniin, glimrilk memurlarinin ve savcilarin yeter-
liliginin artirilmasi.

4. Finlandiya

Ornekler arasinda Finlandiya’ya yer verilmesinin maksadi ise bu iilkede biz-
zat bagbakanlik merkez teskilati biinyesinde dogrudan basbakana bagli bir
politika analiz birimi olmasi ve Tiirkiye gibi parlamenter bir demokrasi ol-
masi dolayisiyla T.C. Basbakanlik merkez teskilatinda kurulabilecek politika
analiz sistemine drnek teskil edebilecek potansiyele sahip olmasidir.
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Finlandiya’nin niifusu 5 milyon, yiizdl¢iimii 338.145 km?*, GSYH’s1 238
milyar Dolar ve kisi basi gelir 33.000 Dolar’dir.>’ Dolayisiyla diinyanin en
zengin llkelerinden biridir. Finlandiya cumhuriyeti yar1 bagkanlik sistemine
sahip bir parlamenter demokrasidir. Bagskan 6 yilligina halk tarafindan segil-
mektedir. Temsili bir makamdir. Dis politikadan ve iist diizey atamalardan so-
rumludur. Yetkileri ve giicii Amerikan bagkanindan azdir ama Almanya-Italya
cumhurbaskanindan ¢oktur. Bagbakan1 parlamento se¢gmektedir. Usulen cum-
hurbaskani atamaktadir. Birinci parti bagbakani ikinci parti ise maliye baka-
nin1 se¢mektedir. Kabinede toplam 12 bakanlik ve 20 bakan vardir. Teamiilen
bir parti ayni bakanliga birden fazla bakan gonderememektedir. Koalisyon hii-
kiimetlerinden dolay1 bagbakanlik ofisi kamu yonetiminde en gii¢lii kurum de-
gildir ancak son yillarda yapilan reformlarla giiglendirilmeye galisilmaktadir.*

Son 10 yildir basta egitim olmak tizere bir ¢cok konuda basarisi nedeniyle
ABD ve Ingiltere dahil diger iilkeler tarafindan incelemeye alman Finlandi-
ya’da, Basbakanlikta bulunan Policy Analysis Unit’in gorevi, hiikiimet prog-
raminin uygulamasini izlemek (monitoring) ve Ekonomi Koordinasyon Ku-
rulunun (Economic Council)* sekreteryasini yapmak olarak tanimlanmigtir.**

Finlandiya’da, Mrs. Kekkonen tarafindan yapilan sunumda ifade edildigi
tizere, iktidarin ikinci yilinda bizzat bagbakanin talimatiyla baslayan PA, bir-
kag aylik bir siire iginde tamamlanmakta ve hazirlanan PA raporu dnce yine
basbakanin “48 saat boyunca dikkatle bu uzmanlar dinleyeceksiniz” talima-
tiyla toplanan bakanlar kuruluna sunulmakta, ardindan Parlamentoya gonde-
rilmektedir. Bagbakan PA raporunda gosterilen durumdan memnun olmazsa,
7-8 ay sonrasi i¢in tekrar bir PA istemekte ve bakanlara durumu diizeltmeleri
talimatin1 vermektedir.”

Politika analiz raporunda trafik 1siklarina benzer bir isaretleme kullanil-
maktadir. Kendisine kirmizi 1g1k verilen idare mevcut arag ve yontemlerle ke-
sinlikle politika hedefine ulasamayacaktir. Dolayisiyla kamu kaynaginin bosa
harcanmas: riski yiiksektir. Mutlaka kendisini gézden gecirmeli, kullandig:
ara¢ ve yontemleri terk etmeli ve ¢calisma yontemini degistirmelidir.

Kendisine sar1 151k verilen idare ise kullandig1 araglarin bir kismi1 dogru
ve hedefe hizmet eder nitelikte olmasina ragmen yolu gereksiz yere uzatmak-

3! Wikipedia,  <http:/tr.wikipedia.org/wiki/Finlandiya#Co.C4.9Frafi_.C3.B6zellikler>
(21 Haziran 2016).

32 OECD Public Governance Reviews: FINLAND OECD 2010, s.71.

3 Economic Council, gérdiigii islev bakimindan Tiirkiye’deki EKK’ya kargilik geldi-
ginden bu sekilde terciime edilmistir.

** Finland Prime Minister’s Office<http://www.vnk.fi/ministerio/organisaatio/politi-
ikkapalvelut/en.jsp> (3 Ocak 2016).

* EU Twinning Project on Decision Making and Performans Management in Public
Finance, TROSIBFIO03.
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ta olabilir ya da ¢ok acele ettiginden dogru yolda olmasina ragmen saglam
adimlar atamiyor ve dolayisiyla beklenen derecede etkili sonuglar alamaya-
cak olabilir. Dolayisiyla yine kamu kaynaginin israfi s6z konusu olacaktir, bu
idare de kendisini gdzden gecirmeli, hedefe en kestirme yoldan gidecek se-
kilde yol haritasin1 yeniden belirlemelidir. Kendisine mevcut araglar1 gézden
gecirmesi ve yeni bir takim politika araglari gelistirmesi tavsiye edilir.
Raporda kendisine yesil 151k verilen idare ise politika hedefine ulagmak
i¢in kullandig1 arag¢ ve yontemlerin dogrulugunu ve isabetli oldugunu teyit et-
tirmis, bir nevi aklanmis olur, sorumlu bakan tebrik edilir ve diger bakanlara
ornek gosterilir. Ayrica kamu kurumlarinin her yil yayinladiklari yillik faali-
yet raporlarina ilaveten Bagbakanlik Politika Analiz Birimi tarafindan her y1l
Hiikiimet Faaliyet Raporu yayinlanmakta ve bu raporla, hiikiimet politika-
larinin uygulamaktan sorumlu olan tim bakanliklarm (kamu kurumlarinin)
performansi lgiilmekte ve kamuoyuna duyurulmus olmaktadir.*

5. Isvec

Isveg’te idari sistemindeki esnekligin ve politika yapanlar-politika uygula-
yanlar ayriminin politika analizinin yapilabilmesi i¢in ¢ok ciddi énem arz
etmesidir. Ciinki politika analizi dogasinda elestirel bakist barindirmaktadir.
Bu sebepler politika yapanlar-uygulayanlar ayriminin olmasi politika anali-
zini kolaylagtirmaktadir. Kurumlari-bakanliklar elestirmek hiikiimeti elestir-
mek anlamina gelmediginden hiikiimetin kendisi bizzat ve rahatlikla politika
analizleri isteyebilmektedir.

Isvec, parlamenter monarsi ile yonetilen bir iilkedir. Yonetim sekli Parla-
menter Anayasal Monarsidir, yani devlet bagkani Kraldir ama demokratik bir
meclisi ve anayasas1 vardir. Ulkenin yasama gorevini parlamento, yiiriitme
gorevini hiikiimet ve yargi gorevini de bagimsiz mahkemeler yapmaktadir.
Isve¢ 1995°te Avrupa Birligine iiye olmustur. Niifusu 9 milyon ve bunun 2
milyonu Stockholm’de yasamaktadir. Yiizolgiimii 449.964 km? ve GSYIH’s1
382 milyar Dolar’dur.

Ulkenin yasama merkezi Riksdag (Isve¢ Meclisi) 349 iiyeye sahip olup,
basbakan1 segme yetkisine de sahiptir. Yasal olarak 349 iiyeli isve¢ mecli-
si (riksdag) Isve¢’in siyasi olarak olduk¢a 6nemli bir birimidir. Parlamento
igerisinde 15 komisyon bulunmaktadir. 4’0 iktidar partisi ve 4’{i muhalefet
partisi olmak {izere parlamentoda toplam 8 parti bulunmaktadir. Meclisin bas-
bakani se¢me, bakanlar atama yetkileri bulunmaktadir. Ayrica yasama gorevi
de meclis ile bagbakanin ortak yetkisindedir. Meclis (Parlamento) se¢imi be-
lediye secimleri ile birlikte her dort yilda bir, eyliil aymnin ligiincii pazar giinii
yapilir. Se¢im baraji %4 tiir.*’

% OECD Public Governance Reviews: FINLAND, OECD 2010, s.156
7 EU Twinning Project on Decision Making and Performans Management in Public Fi-
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Isveg’in nasil yonetilecegini Isve¢ anayasasi belirlemistir. Yasama ve yii-
riitme organlari arasindaki iligki, temel haklar ve vatandaslik haklar1 anayasa
ile diizenlenmistir. Isve¢ anayasasi; basmn Ozgiirliigiinii, ifade dzgiirliigiinii,
hiikiimetin sahip oldugu araglar1 ve Bernadotte ailesinin tahta gecis usuliinii
diizenleyen 4 temel kanundan olusmaktadir.

Basbakan her yil eyliil ayinda meclisin agilisinda bir konusma yapmakta
ve hiikiimetin o yilki politika hedeflerini, énceliklerini agiklamaktadir. Ul-
kenin yiirlitme erki hiikiimet tarafindan kullanilmaktadir. Hiikiimet tek bir
kurumdur, kolektif sorumluluk esasina dayali ¢aligmaktadir. Hiikiimet kamu
politikalarini hazirlamaktadir ve iilkenin yonetiminden sorumlu olup, yasa-
ma ve karar alma siirecinde itici giigtiir. Bakanlik sayisi 11°dir ve bagbakan
disinda 23 bakan vardir. Bir bakanlikta birden fazla bakan olabilmektedir,
bdyle durumlarda bu bakanlar arasinda hiyerarsi yoktur, yatay bir i bolimii
vardir. Bir 6rnek vermek gerekirse Isve¢ adalet bakani, Tiirkiye’de oldugu
gibi adalet hizmetini liretmekle sorumlu koskoca bir tegkilatin basi degildir,
yalnizca adaletle ilgili hiikiimet politikasinin olusturulmasindan sorumludur.
Adalet Bakanlig1 300 civarinda personeli vardir ve bunlarin %4’ii siyasi ata-
malarla gelmektedir. T.C. Adalet Bakanligiin personel sayisi ise 100.000
civarindadir.”® Ciinkii Tiirkiye’de bakanlik bizzat hizmeti {iretmekten sorum-
ludur dolayisiyla bu rakama hakim-savci, cezaevi personeli, adliye personeli
vs. hepsi dahildir. Dolayisiyla Isvec’te bakanlik deyince anlasilmas: gereken
sey sadece bakanlik merkez teskilatidir. Onun disinda yurt ¢apinda adalet hiz-
metini iretmekten ve hiikkiimetin adalet politikasini uygulamaktan sorumlu 25
adet kamu kurumu vardir.*’Sistem bdyle olunca, birden fazla saglik bakaninin
varligi ¢ok baslilik olusturmamaktadir.

Idari ve organizasyonel kararlar disindaki tiim kararlar, isbirligi ve koordi-
nasyonun saglanmasi i¢in hiikiimet tarafindan bakanliklardan toplanan bilgi-
lerle alinmaktadir. Hiikiimet birlikte karar alir. Bakanlar arasinda tartisiimakta
ve politika koordinasyonu saglanmaktadir. Hitkiimet kararlar1 bagbakanin ba-
kanlar iizerinde diktesi olmaksizin alinmaktadir. Kanun tasarilar1 bakanliklarda
siyasi olan ve olmayan ¢alisanlar tarafindan goriisiilmekte ve genelde birden
fazla bakanligin ortak ¢alismasinin iiriinii olmaktadir. Tasar1 kabine toplantisin-
da goriisiilmekte ve ilgili olsun olmasin tiim bakanliklara goriis i¢in gonderil-
mektedir. Kanun tasarilari kabine toplantisinda goriisiillmekte ve en az yedi ba-
kanlik tarafindan onaylandiktan sonra kabul edilmektedir. Kabul edilince resmi
hiikiimet goriisi halini almakta ve hiikiimet tarafindan meclise sunulmaktadir.

nance, TROSIBFI03, Isve¢ Calisma Ziyareti.

% Adalet Bakanhigi 2011 Yili Faaliyet Raporu, <http:/www.adalet.gov.tr/rapor/ra-
por2011.pdf> (18 Haziran 2016).

* Ministry of Justice, <http://www.government.se/content/1/c6/16/49/16/52efaa27.pdf>
(18 Haziran 2016).
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Tiirkiye’deki asir1 merkeziyet¢i yapinin tam tersi bir sistem uygulanmak-
tadir. 21 tane bolge idaresi ve bunlarin altinda 290 tane belediye vardir, kay-
makam ve vali yoktur. Bolge idaresinin yonetimi de se¢imle gelmektedir.
Emniyet ve yargi disinda tiim kamu hizmetinin tedarikinden yerel idareler
sorumlu. Belediyeler bireylerden gelir vergisi toplayabilmekte ve kanunen
sunmak zorunda olduklar1 hizmetlerin diginda hangi hizmetlerin sunulacagi-
na kendileri karar vermekteler.*’

Merkezi teskilatta toplam 235.000 personel c¢alismaktadir ki, bu rakam
toplam isgiiciiniin %5’ine tekabiil etmektedir. Bolge idareleri saglik hizmet-
leri ile toplu tasima hizmetlerinden sorumludurlar ve kanunla verilen diger
gorevleri yaparlar, bu idarelerde toplam 250.000 personel istihdam edil-
mektedir. Egitim hizmetleri, ¢ocuk-yasl bakim hizmetleri ve ¢evre koruma
hizmetlerinden sorumlu olan ve kanunla verilen diger gorevleri yapmakla
yikiimlii olan belediyelerde ise toplam 800.000 kisi istihdam edilmektedir.
Boylece toplam kamu personeli sayisi 1.285.000°¢ ulagmaktadir ve bu rakam
Isve¢’te mahalli idareler tarafindan iiretilen saglik, egitim, ¢evre koruma, sos-
yal yardim gibi hizmetler Tiirkiye’de merkezi idare tarafindan {iiretilmekte,
bu sebeple kamu kaynaklarinin ¢ok 6nemli bir kismi merkezi idare tarafindan
kullanilmaktadir.*!

Sistemde biiyiik bir esneklik gézlenmektedir. Kisilerin 6zel hayatindan ¢a-
lisma hayatina, oradan devlet sistemine kadar her yerde size ne yapacaginiz
sOylenmekte ama nasil yapacaginiza kesinlikle karigilmamaktadir. Yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmis ve bu durum idari sisteme tama-
men yansimis durumdadir. Bakanliklarin bazilart sadece bagkentte bir binada
hizmet veriyorken bazilar1 21 bdlgenin tamaminda tegkilatlanmig olabilmek-
tedir. Kurumlar yillik olarak performanslarini raporlamakta ve hiikiimet tim
performanslar1 ve etkinlikleri parlamentoya sunmaktadir. Biitge kanununda
kurumlarin biitgesi degil, politika alanlarina ayrilan paylar yazmaktadir. Me-
sela biitcenin yiizde onu egitime yiizde yirmisi sagliga ayrilacak seklinde. Bu
sekilde politika alanlar1 (sektorler) itibartyla biitgeyi meclisten alan hiikiimet,
tamamen kendi tercihine gore biitgeyi kurumlara paylagtirmakta ve parlamen-
to bu asamaya karismamaktadir.*?

Bu durum Sekil-1de gosterilmistir. isve¢’te politika yapicilarla uygula-
yicilar net bir bigimde birbirinden ayrildigindan hiikkiimet kamu kurumlarina
etkin bir bigimde hesap sorabilmekte ve sonuglari meclise raporlamaktadir.

“ EU Twinning Project on Decision Making and Performans Management in Public Fi-
nance, TRO8IBFI03, Isve¢ Caligma Ziyareti.

1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, <http://www.migm.gov.tr/Istatistik/Mahalli_Idare-
ler_Personelinin_Toplam_Kamu Personeli_Icindeki Payi.pdf> (12 Eyliil 2016).

# EU Twinning Project on Decision Making and Performans Management in Public Fi-
nance, TRO8IBFI03, Isve¢ Caligma Ziyareti.
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Sonuc¢ Yerine

Diinya uygulamalarina bakildig1 zaman ikna edici genel-geger, standart bir
politika analiz sistemi (uygulamasi) olmadig1 goriilmektedir. Mevcut politika
analiz sistemleri ya belirli bir lilkeye 6zgiidiir ya uluslararas: bir kurulusa
Ozgiidiir ya da egitim, saglik vb. belirli bir sahaya 6zgiidiir.

Ornek olarak Finlandiya’da Basbakanlik biinyesinde bir birim ile yapil-
maktayken Japonya’da daha ¢ok kurul yapilanmalari 6n plana ¢ikmaktadir.
ABD’de ise kendi idari sistemine 6zgii bambagka bir danisma-analiz etme
sistemi oldugu goriilmektedir. ABD’deki Federal Danisma Kurullarinin yapi
ve ¢aligma sistemlerinin diger iilkelere 6rnek olabilecegi degerlendirilmekte-
dir.

Isvec isgiiciiniin %27’sidir. Tiirkiye’de ise bu oran %10’dur. Tiirk isgii-
cliniin %27’sinin kamuda istihdam edilmesi durumunda Tiirkiye nin igsizlik
problemi kendiliginden ¢oziilecektir, ancak bu hususun yerel yonetimler re-
formu ile birlikte ele alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii Isveg’te mahalli idareler
personelinin toplam kamu personeli i¢inde pay1 % 80 iken bu oran Tiirkiye’de
%11°dir ve bu durum Tiirkiye’de toplanan vergilerin ¢ok énemli bir kisminin
merkezi idare tarafindan kullanildigin1 ve Tiirk idari sisteminin Isve¢’ten ¢ok
daha merkeziyetci oldugunu gostermektedir.

Tiirk ve Isvec idari sistemleri arasinda ¢ok ciddi yapisal farkliliklar ol-
dugundan karsilastirma yapmak ¢ok zordur. Mesela Tiirk idari sistemindeki
anlamiyla onlarda bakanlik yoktur. Istisnalar olmakla birlikte hicbir bakanlik
kendisi hizmet iiretmemekte, bakanlik yalnizca o alanda genel cergeveyi ¢iz-
mekten, hedefleri belirlemekten sorumlu, kamu hizmetini iireten ise sayilar
300 civarinda olan kamu kurumlaridir. Kamu hizmetinin neredeyse tamamint
tireten bu kurumlar Tiirkiye’deki bagimsiz idari otoritelere benzemektedir.
Hiikiimetin bu kurumlar iizerindeki tek yetkisi genel miidiirli ve varsa yone-
tim kurulu iiyelerini atamaktir. Kurumun isleyisine, isini nasil yapacagina hii-
kiimet kesinlikle karigmamaktadir. Hiikiimet bu kurumlara her sene iki belge
vermektedir, biri kuruma verdigi 6denege iligkin digeri ise o sene kurumdan
yapmasini istedigi iglere iliskindir. Ka¢ personel ¢alistiracagi, personelin {ic-
reti ve kurum binasinin nerede olacagi gibi konular tamamen kurumun kendi
takdirindedir.

Tirkiye’de hiikiimet hem politikalar1 yapmaktan hem de uygulamaktan
sorumludur. Dolayistyla Tiirkiye’de hesap sorma mekanizmasi etkin sekil-
de islememektedir, ¢ilinkii bir kurumun performansini sorgulamak hiikiimetin
performansini sorgulamak anlamina gelecektir. Bu diisiincenin yerine poli-
tikay1 inceleyecek analiz yapilarinin kurulmasi ve politikalar1 denetleyecek
kurumsal yapilarin daha islevsel hale getirilmesi yerinde olacaktir.
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