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Ozet

Parlamentolardaki toplumsal cinsiyet esitli§i mekanizmalarindan biri, esitlik
ve kadin haklar alaninda ihtisaslasmis yasama ve denetim islevlerine sahip
daimi komisyonlardir. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da bu
cercevede 2009 yilinda 5840 sayili Kanun’un kabulii ile kurulmustur. Bu ca-
lismanin amaci, Komisyonun gérevleri, yetkileri ve caligmalari baglaminda
Komisyonun gii¢lii yonlerini, firsatlar ve sinirliliklarini tartigmaktir. Her ne ka-
dar Komisyon genis yetkilerle donatilmis da olsa, bunlari kullanirken zorluk-
lar ve smurliliklarla kargilasmaktadir. Bu calismanin amaci zorluk ve sinirlilik-
lar1 ortaya cikarirken ¢6ziim Onerileri sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: toplumsal cinsiyet, kadin erkek esitligi, KEFEK, ayrimci-
lik, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu.

GNAT Committee on Equality of Opportunity for
Women and Men

Abstract

One of the gender equality mechanism in parliaments is a permanent comittee
specialized in areas of equality and women’s rights which has legislative and
oversight functions. GNAT Committee on Equality of Opportunity for Women
and Men was established in 2009 with adoption of Law no. 5840 within this
framework. Purpose of this study is to discuss the strength, opportunities and
limits of the Committee in the context of the powers, functions and activities
of the Committee. Although Committee possesses large powers, it faces
chalenges and limitations in fulfilling its potential. This study aims to reveal
them and offer solutions.

Keywords: gender, equality between women and men, KEFEK, discriminat-
ion, Committee on Equality of Opportunity for Women and Men.
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Giris

Kadin Erkek Firsat Egitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye’de toplumsal cin-
siyet esitliginin saglanmasi ve cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele etme
amacina parlamento zemininde katki vermek iizere 2009 yilinda 5840 sayili
Kanun’la kurulmugtur. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarinin giderek
siyasi ve toplumsal alanda daha fazla duyulmaya baslanmasi ile parlamento-
larda da bu alanda ¢alisacak daimi komisyonlarin kurulmasinin yayginlastigi
goriilmektedir. KEFEK’in kurulmasindan 6nce, yiiriitme organi icinde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ile kadin hak-
lar1 alaninda calisan sivil toplum orgiitleri toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
haklar alaninda calistyordu. Komisyonun kurulmasi ile parlamento zemininde
bu ¢aligmalara katki saglayacak, yasama siirecine toplumsal cinsiyet bakis aci-
sin1 tagtyacak ve sivil toplum ile ig birligi yaparak hiikiimet kurumlarini izle-
yecek onemli bir kurumsal mekanizma kurulmus oldu.

Bu calismanin amaci, 2014 yilinda kurulan Giivenlik ve Istihbarat Komis-
yonundan sonra Meclis’in en yeni komisyonu olan KEFEK’in, gérevlerini,
yetkilerini, caligmalarini ve etkinligini tartismak, Komisyonun ihtisas alani da-
hilinde daha etkin olabilmesi 6niindeki engel ve kisitlari tespit ederek Oneriler
sunmaktir. Bu baglamda, ilk olarak diinya parlamentolarindaki toplumsal cin-
siyet esitligi mekanizmalarina iligkin modellere deginilmis, buradan hareket-
le KEFEK’in kurulug siireci incelenmigtir. Devaminda Kanun’la Komisyona
verilen gorev ve yetkiler, Komisyonun bugiine kadarki ¢aligmalari ele alinarak
tartigtmugtir.

1. Parlamentolarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmalar:

Parlamentolardaki toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalari incelendiginde,
tic model goze carpmaktadir. Bunlardan ilki, ihtisas alan1 toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadin haklari olan yasama ve denetim islevlerine sahip daimi parla-
mento komisyonlardir. Ulkeden iilkeye isimleri, gérevleri ve yetkileri degisik-
lik gosterse de, s6z konusu komisyonlarin genel olarak su yetkilere sahip ol-
dugu goriilmektedir (Palmieri, 2011, s. 39):

— Yasa tasarist ve tekliflerini toplumsal cinsiyet perspektifinden incelemek,

— Mevzuatin uygulanmasint ve mevzuatin uluslararasi standartlara uyumlulugunu
denetlemek,

— Bakanlardan ve ilgili hiikiimet kurumlarindan bilgi istemek,

— Caligma ziyaretleri ve yerinde incelemeler yapmak,

— Paydaglarla (sivil toplum, bireyler, 6zel sektor) is birligi yaparak onerilerini al-
mak,

— Hiikiimete politika Onerileri igeren raporlar hazirlamak,
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— Toplumsal cinsiyet esitligine dair bireysel bagvurulari inceleyerek ¢o6ziime kat-
ki saglamak,
— Biitgeyi ve kamu hesaplarini toplumsal cinsiyet perspektifinden incelemek.

Bir diger yap1, caucus olarak bilinen calisma gruplaridir. Kadin parlamen-
terlerin olusturdugu calisma gruplari, daimi komisyondan farkli olarak genel-
likle parlamenterlerin girisimiyle kurulan yapilardir. Devamliliklari, yapilari
ilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Komisyondan farkli olarak daha ge-
nig iliyelik tabanina sahip olan calisma gruplari, personel destegi ve biitce aci-
sindan daimi komisyonlarin gerisindedir. Caligma gruplari ayrica, ictiiziik ve-
ya kanunla kurulan daimi komisyon gibi tanimli ve genis gorev ve yetkilere
sahip olmamaktadir. Ote yandan daimi komisyonlara gére, sivil toplum katili-
mina daha fazla imkan saglamasi ve diger daimi komisyonlara etki etme aci-
sindan avantaj sahibidir (Gonzalez ve Sample. 2010, s. 15-17)

Baz1 parlamentolar, daimi komisyon veya caligma grubu kurarak toplum-
sal cinsiyet esitliginin anaakimlagtirilmasi islevini tek bir yapiya birakmak ye-
rine, toplumsal cinsiyet esitligi meselesini tiim komisyonlarin sorumluluguna
birakmay tercih etmistir. isvec, bu tarz bir yapiya en iyi drnektir. Isvec Parla-
mentosunda her komisyon kendi ihtisas alan1 icinde toplumsal cinsiyet esitli-
gini gozetmekle yiikiimliidiir. Ancak diger komisyonlarin ihtisas alaninda ol-
mayan durumlarda Is Piyasas1 Komisyonu, toplumsal cinsiyet esitligine ilis-
kin sorumlu tutulmaktadir (Palmieri, 2011, s. 45). Bu yaklasimin ardinda ya-
tan diigiince, toplumsal cinsiyet esitligi calisan daimi bir komisyonun veya ca-
lisma grubunun marjinalize olabilecegi ve toplumsal cinsiyet bakis agisinin her
mevzuata dahil edilmesinin pratikte zor olmasidir. Ote yandan, bu yaklagimimn
dezavantaji ise, toplumsal cinsiyete duyarli ve toplumsal cinsiyet analizi yapa-
bilecek milletvekili sayisinin fazla olmasini ve bunlarin her komisyonda yeter-
li sayida olmasini gerektirmesidir (Gonzalez ve Sample. 2010, s. 21-22). Kus-
kusuz kadin temsilinin ve toplumsal cinsiyete duyarliligin yiiksek oldugu Is-
ve¢’te bu sartlar1 saglayabilmek miimkiin olsa da pek ¢cok parlamento i¢in tiim
komisyonlarin kendi ihtisas alanlarinda toplumsal cinsiyeti gozetmelerini sag-
lamak ¢ok miimkiin géziikmemektedir.

2. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Kurulusu,
Gorev ve Yetkileri

TBMM, bahsedilen parlamentolardaki toplumsal cinsiyet esitligi mekanizma-
lar1 arasindan toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarin1 gozetmek iizere da-
imi bir komisyon kurma yoluna gitmis, KEFEK 2009 yilinda 5840 sayili1 Ka-
nun’la kurulmugtur. Aslinda, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
bir komisyonun kurulmasi ¢ok daha onceden giindeme gelmis; 1999 yilindan
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itibaren ¢cok sayida milletvekili tarafindan kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda ¢aligsacak bir ihtisas komisyonunun kurulmasi yoniinde pek
cok teklif verilmigtir. Bu tekliflerin hi¢biri kanunlagmamigtir (Civelek, 2011,
s.75).2009 yilinda hem iktidar partisine hem de muhalefet partilerine mensup
milletvekillerince bu alanlarda caligsacak bir ihtisas komisyonu kurulmasina
yonelik farkli teklifler verilmis; bu teklifler birlestirilerek Anayasa Komisyo-
nu’nda goriigiilmiistiir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu kuran 5840
sayil1 Kanun 25 Subat 2009 tarihinde kabul edilmis, Komisyonun kurulusu
Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kurumsal yapi-
nin iiclincii ayagini olugturmusgtur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii, bu yapinin yiiriitme icindeki ayagini olugtururken,
kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢alisan sivil toplum kuru-
luslart diger ayagi olusturmaktadir. Komisyonun kurulusu ile yasama organi
icerisinde iigiincii ayak tamamlanmistir (Civelek, 2011, s. 19).

Bdoyle bir komisyonun kurulmasina yonelik ii¢ kanun teklifi verilmistir. Is-
tanbul Milletvekili Nimet Cubukg¢u ve 25 Milletvekilinin Firsat Esitligi Ko-
misyonu Kanunu Teklifi (2/221), Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur ve 8
Milletvekilinin Kadin Erkek Esitligini Izleme Kurulu Kanun Teklifi (2/112)
ve Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas ve 5 Milletvekilinin Kadin-Erkek
Esitlik Komisyonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun Teklifi (2/311); Anayasa Ko-
misyonu’nda birlestirilerek goriisiilmiistiir. Komisyon goriismelerinde 2/221
esas numarali teklif esas alinmistir. Komisyondaki miizakereler sonucunda
Komisyonun adi “Kadin Erkek Esitligi Komisyonu” olarak degistirilmis, esas
alian teklif metninde yapilan bazi degisikliklerle teklif oy birligi ile Komis-
yonda kabul edilmistir.!

Genel Kurul’da Teklifin tiimii hakkinda goriismelerde, sirastyla Cumhuri-
yet Halk Partisi, Demokratik Toplum Partisi ve Adalet Kalkinma Partisi grup-
lar1 adina s6z alan milletvekillerinin yaptig1 konugsmalarda ortak hususlar goze
carpmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi grubu adina soz alan Adana Milletve-
kili Nevin Gaye Erbatur, Komisyonun mevzuattaki esitlige aykir1 hiikiimler
denetleyebilecegini, ‘toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderecek Onlemlerin
alinmasinda 6ncii rol oynayabilecegini belirtmistir.2 Demokratik Toplum Par-

I {stanbul Milletvekili Nimet Cubukcu ve 25 Milletvekilinin; Firsat Esitligi Komisyonu
Kanunu Teklifi; Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur ve 8 Milletvekilinin; Kadin Er-
kek Esitligini Izleme Kurulu Kanun Teklifi ve Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas
ve 5 Milletvekilinin; Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun Tek-
lifi ile Anayasa Komisyonu Raporu (2/211, 2/112, 2/311); s. 328, dagitim tarihi:
05.02.2009.

2 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 23, Yasama Yili: 3, Cilt: 39, b: 55, 10.2.2009, s. 274.
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tisi grubu adina s6z alan Diyarbakir Milletvekili Aysel Tugluk da, Komisyo-
nun uluslararasi sozlesmeleri de goz ontinde bulundurarak yasa ve uygulama-
da esitligi denetleyip hak ihlallerinin izlenmesinde rol oynayacagini ifade et-
mistir.3 Adalet ve Kalkinma Partisi adina s6z alan Istanbul Milletvekili Giildal
Aksit, demokrasinin yerlesebilmesi i¢in cinsiyet ayrimi yapilmaksizin kadinla-
rin ‘hayatin her alaninda esit olarak hic¢bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin tem-
sil edilebilmeleriyle’ gerceklesecegini ifade etmistir.4 Kisaca, teklifin tiimii
iizerine goriismelerde ii¢ siyasi partide mevcut ayrimciliklarin yok edilmesini,
esitligin hayata gecmesini (fiili esitlik), kurulacak komisyonun temel amaci
olarak gormiigler ve bu kapsamda uzlagmiglardir.

Ancak Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegildiginde, Denizli Millet-
vekili Selma Aliye Kavaf ve arkadaslarinin verdigi 6nerge ile Komisyonun
admin “Kadimn Erkek Esitligi Komisyonu” yerine “Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu” olarak degistirilmesi onerilmistir. Onergenin gerekcesi soyle-
dir:5

CEDAW’m Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesinin 6ngordiigii kadin erkek esitliginin saglanmasi, bu amagla gerek-
tiginde kadinlar lehine pozitif ayrimciligin gergeklestirilmesi kurulmasi gerekli
komisyonun temel amaci olacaktir. Bu amaca ulagilmasi kadm ve erkeklerin
esit firsatlardan yararlanmasi ile miimkiin olacaktir. Ongoriilen baslik bu ama-
c1 daha iyi ifade etmektedir.

Komisyonun ismindeki ‘esitlik” ibaresinin ‘firsat esitligi’ ile degistirilmesi
muhalefet partilerine iiye milletvekillerince ¢ok elestirilmis, konugmalarin ar-
dindan soru-cevap kisminda bu degisikligin gerekg¢esi sorulmustur. Goriisme-
de hiikiimeti temsil eden Devlet Bakan1 Nimet Cubukgu elestirilere cevaben
sunlari sdylemistir:®

Bu isim 6zellikle uluslararasi terminolojiyle uyum saglamasi agisindan tercih
ettigimiz bir isim olup ne kanunun amaci ne uygulanmasi ne de devaminda et-
kisi olabilecek bir konudur. ... Daha 6nceki meselelerde de ne maddelerinde
ne iceriginde ne 6ziinde, bu Komisyonun ne yetkilerinde hicbir sekilde bir de-
gisiklige yol agmayacak, tam tersine daha da giiclendirecegine inantyoruz.

Gercekten de Devlet Bakani Nimet Cubukcu’nun da dile getirdigi gibi, ya-
pilan degisiklik isim degisikligi ile sinirlt kalmig, Teklif metnindeki ‘kadin er-
kek esitligi’ ibarelerinde, Komisyonun gorevleri ve yetkilerinde bir degisikli-
ge gidilmemistir.

3Aks. 281.
4Ak.s. 282.
5Ak.s. 303.
6Aks. 299.
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Ancak yine de ‘firsat esitligi’ kavrami ‘esitlik’ kavramindan daha dar kap-
samlidir. Nitekim Tiirkiye’nin de ¢ekincesiz taraf oldugu ve Komisyonu kuran
5840 sayili Kanun’un goriismelerinde sikga atif yapilan Kadina Kars1 Her Tiir-
lii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) devletleri hem hukuki hem
de eylemli esitligi saglamakla yiikiimlii tutmaktadir. Var olan toplumsal cinsi-
yete dayali esitsizliklerin giderilmesi ve eylemli esitligin saglanmasina yone-
lik devletlerin sorumluluklart CEDAW madde 4/1’de isaret edilmektedir
(Oder, 2013, s. 5). Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesinin 16 no’lu Genel Yorumunda da, ayrimeilik yasagiin giivencesinin
hem fiili hem de hukuki esitlik oldugu belirtilmistir. Komite tarafindan huku-
ki ve fiili esitligin farkli ama baglantili kavramlar oldugu vurgulanmistir. Bu-
na gore, hukuki esitlik yasa veya politikalarin kadin ve erkeklere tarafsiz (notr)
davranmasidir. Fiili esitlik ise yasa, politika ve uygulamalarin etkileri ile ilgi-
lenir ve bunlarm farkli gruplarin deneyimledikleri dezavantajlar1 siirdiirmek
yerine azaltmay1 gozetmesini esas alir. Bu baglamda, Komisyonun adinda ‘fir-
sat esitligi’ kavramina yer verilmesi, hukuki ve fiili esitligi kapsayan ‘esitlik’
kavramindan geridedir. ‘Firsat esitligi’ kavrami, kadinlar ve erkekler arasinda
halihazirda var olan esitsizlikleri hesaba katmaz, sadece kisilerin cinsiyetleri
veya diger temeller sebebiyle ayrimciliga ugramadan esit firsatlara sahip olma-
st ongoriir (Civelek, 2011, s. 89).

Komisyonun adinda daha sinirli bir kavram olan ‘firsat esitligi’ tercih edil-
mis de olsa, Komisyonun gorevlerinin siralandigi 3. madde incelendiginde
Komisyonun kurulmast ile giidiilen amacin hem hukuki hem de fiili esitlik ol-
dugu goriilmektedir. 3. maddenin 1. fikrasinin;

(a) bendinde, Komisyonun yasamaya iligkin gorevinin kadin erkek esitligi konu-
sunda Anayasa, uluslararasi gelisme ve yiikiimliiliiklere gore esas veya tali ha-
vale edilen tasar1 ve teklifleri goriisecegi,

(b) bendinde, Komisyonun her yasama yil1 sonunda iilkedeki kadin erkek esitligi-
nin saglanmasina yonelik gelismelere dair bir faaliyet raporu hazirlamast,

(c) bendinde, Komisyonun kadin erkek esitligine iligkin diger tilkelerdeki ve ulus-
lararast kuruluglardaki gelismeleri takip edecegi, yurt disinda incelemelerde
bulunduracagi ve TBMM’yi bilgilendirecegi,

(d) bendinde, Komisyonun kadin erkek esitligi konusunda taraf olunan uluslarara-
st anlagsmalarla Anayasa dahil ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak iizere
caligmalar yapacagi (uluslararasi sozlesmelerden basta CEDAW olmak tizere
taraf olunan insan haklar1 sozlesmeleri anlagiimalidir),

(e) bendinde, Komisyonun kadin erkek esitliginin ihlali ve toplumsal cinsiyete da-
yali ayrimciliga iligkin bagvurulari inceleyebilecegi,

(f) bendinde, Komisyonun kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendi-
rici ¢aligmalar yapmast,

diizenlenmistir.
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Komisyonun yasama siirecine kadin erkek esitligi bakis acisi ile esas veya
tali komisyon olarak katki verecegi ve mevcut mevzuatin kadin erkek esitligi-
ne iligkin uluslararasi sozlesmelerle uyumlastirilmasi, Komisyonun hukuki
esitligin saglanmasi yoniindeki gorevleridir. (3.madde 1. fikra (a) ve (d) bent-
leri). Benzer sekilde, Kanun’un 1. maddesinde gegen ‘kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik’ ifadesi ile 3. maddede Komisyona verilen ‘iilkedeki ka-
din erkek esitliginin saglanmasina yonelik gelismelere dair bir faaliyet raporu
hazirlama’ ve ayrimcilik iddialarini inceleme gorevleri, fiili esitligin saglanma-
sina yonelik gorevlerdir. Bu baglamda, Komisyonun adina ‘firsat esitligi’ kav-
raminin dahil edilmesi, esasen Kanun’un 6ziiyle celismektedir. Kaldi ki, Ko-
misyonun ismindeki ‘firsat esitligi’ ifadesi, Komisyonun ama¢ ve gorevinin
daha dar yorumlanmasina da zemin hazirlayabilecektir.

Ote yandan, Kanun’un goriismeleri sirasinda kadin erkek esitligi ve top-
lumsal cinsiyete dayali ayrimcilik konular1 6n plana ¢ikarken, ‘cinsiyet kimli-
&i’ ve ‘cinsel yonelime’ dayali ayrimcilik hususlari ele alinmamistir. Kanun’da
ve gorligmeler sirasinda kadin haklar1 vurgusu yapilirken LGBT (lezbiyen, gey,
biseksiiel ve transekstiel) bireylerin haklarina deginilmemis, bunlar Komisyo-
nun yetkisi ve gorevleri icerisinde yer almamigtir. Ancak son yillarda, LGBT
haklar1 ve cinsel yonelime dayali ayrimcilik, toplumsal cinsiyet esitligi ve ay-
rimceilik caligmalart icerisinde, uluslararasi hukukta ve uluslararas: kurumlarda
daha goriiniir olmaya baglamustir. Nitekim Istanbul Sézlesmesi olarak bilinen
ve Tiirkiye nin parlamentosunda onaylayan ilk iilke oldugu, ‘Kadinlara Y6ne-
lik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Av-
rupa Konseyi S6zlesmesi’nin 4. maddesi 3. fikrasinda ‘cinsel yonelim’, ayrim-
cilik yasag getirilen temellerden biri olmugtur.

KEFEK’in muadili sayilabilecek Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
(AKPM) Esitlik ve Ayrimeilik ile Miicadele Komisyonu, LGBT haklarini ¢a-
lisma alani i¢ine almis, LGBT haklari i¢in raportdr atamustir.” Ayrica bu Ko-
misyon, 2013 yilinda ‘Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Temelli Ayrimeilik-
la Miicadele Etmek’ baglikli raporu kabul etmis, ayn1 baglikli karar daha son-
ra AKPM’de kabul edilmistir.8 Diger muadil parlamento komisyonlarina ba-
kildiginda, Iskocya Parlamentosu Firsat Esitligi Komisyonunun gorevleri ara-
sinda, cinsel yonelim temelli ayrimeiligin ortadan kaldirilmast bulunmaktadir
(Devaux, 2014, s. 18). Birlesik Krallik Avam Kamarast Kadin ve Esitlik Ko-

7 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Esitlik ve Ayrimcilik ile Miicadele Komisyonu in-
ternet sayfasinda Komisyonun ¢aligmalarina iligkin daha fazla bilgi edinilebilir. Bkz.
http://website-pace.net/en_GB/web/as-ega/main, erigim tarihi 14 Haziran 2016.

8 Konuya iligkin ayrintili bilgi igin bkz. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-Doc-
Details-EN.asp?FileID=20010&lang=EN.
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misyonunun (Women and Equalities Committee) ¢aligmalar1 arasinda LGBT
bireylere uygulanan ayrimcilikla miicadelenin oldugu goriilmektedir.® LGBT
haklar1 ve cinsel yonelim temelli ayrimcilik, diger parlamentolar ve uluslara-
rast kurumlar nezdinde giderek daha fazla caligilan konular olmasina ragmen
5840 sayili Kanun diizenlenirken LGBT haklar1 ve cinsel yonelim meselesi di-
sarida birakilmistir. Bu durum, genel egilim diisiiniildiiglinde eksiklik olsa da,
Komisyonun bunlar1 da ¢alisma alanlarinin arasina almasina engel bir durum
yoktur.10

5840 sayili Kanun’la kurulan Komisyon, kuruldugu tarih itibariyle
TBMM deki on sekizinci daimi ihtisas komisyonu olmustur. TBMM’deki da-
imi komisyonlar kurulug dayanaklari acisindan tice ayrilmaktadir: Anayasa ge-
regi kurulanlar, Ictiiziik geregi kurulanlar ve kendi kurulus yasasi ile kurulan-
lar. Esasen, siirekli komisyonlarin ictiiziik veya ayr1 bir yasayla mi1 kurulmasi
gerektigine dair kesin bir kural yoktur. Yasa ile kurulan komisyonlarin kuru-
lus kanunlari, ictiiziikte komisyonlara iligkin genel hiikiimlerden farkli hii-
kiimler icermesi bu komisyonlarin gérevlerine iliskin farkli ihtiyaglardan kay-
naklanmaktadir (Bakirci, 2000, s. 315-316). Nitekim Komisyonun Ictiiziik de-
gisikligi ile degil, kanunla kurulmus olmasi; Komisyonun diger diger ihtisas
komisyonlarindan daha fazla yetki ve goreve sahip olmasina olanak saglamis-
tr.

5840 sayili Kanun’un 1. ve 3. maddeleri ile Komisyona sadece yasama sii-
recinde ihtisas komisyonu olarak gorev verilmemis; Komisyonun kadin erkek
esitliginin saglanmasina ve bu konudaki ulusal, uluslararasi gelismelere dair
izleme gorevi vurgulanmistir. Esitligin ihlali ve ayrimeiliga iligkin iddialari in-
celemesi ve ilgili mercilere iletmesi, her yasama yil1 sonunda ihtisas alan1 olan
kadin erkek esitligi konusunda degerlendirme raporu hazirlama yiikiimliiliigii,
ulusal mevzuati uluslararasi normlara gore degerlendirme gorevi ve kamuoyu-
nu bilgilendirme islevi; Komisyonu diger daimi komisyonlardan gorev bagla-
minda ayiran unsurlardir.!! Komisyonun yetkileri de Komisyonun gorevlerini
yerine getirmesini destekleyici niteliktedir. Komisyonun yetkilerini diizenle-

9 Avam Kamaras1 Kadin ve Esitlik Komisyonu’nun, LGBT bireylere iliskin ¢alismalari ve
esitligin saglanmasi igin politika Onerileri iceren raporu igin bkz. http://www.parli-
ament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/women-and-equalities-
committee/inquiries/parliament-2015/transgender-equality/.

10 Her ne kadar Komisyonun ¢alismalarina LGBT haklarini ve cinsel yonelimi dahil etme-
si yoniinde bir engel olmasa da Komisyon, kurulusundan bu yana LGBT haklart ile cin-
sel yonelim temelli ayrimciliga iliskin hicbir calisma yapmamustir.

11 Bu baglamda Komisyon, gorevleri, bireysel bagvurulari incelemesi ve yasama iglevi ya-
n1 sira izleme iglevine sahip olmasi bakimindan, yine Kanunla kurulan Insan Haklarini In-
celeme Komisyonu ile benzesmektedir.
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yen 4. madde; Komisyona ‘genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
gercek ve tiizel kisilerden’ bilgi isteme, kamu kurum ve kuruluglari, iiniversi-
teler, sivil toplum orgiitleri ile meslek kuruluglarinin calismalarindan faydalan-
ma, uygun buldugu uzmanlarin bilgisine bagvurma ve Ankara diginda ¢aligma
yetkilerini vermektedir.

Ictiiziikle kurulan diger ihtisas komisyonlari, sadece TBMM Bagkanlig1 ta-
rafindan kendilerine havale edilen tasar1 ve teklifleri goriiserek karara bagla-
makla yiikiimliidiir. KEFEK ise, diger ihtisas komisyonlar: gibi kendisine ha-
vale edilen tasar1 ve teklifleri goriismenin yani sira, alt komisyonlar kurarak
ihtisas alanindaki konularda ayrimntili raporlar hazirlamakta, vatandaglardan ge-
len bireysel bagvurulart inceleyerek kisilerin magduriyetinin giderilmesine
calismakta ve ulusal ve uluslararast kuruluslarla ¢alismalar yiiriitmektedir.

Komisyon bagkani, bagkanvekili, sozcii ve katibinin se¢imine iliskin usul-
ler; Ictiiziigiin diger daimi komisyonlara uygulanan 24. maddesindeki usuller-
den farklidir. 5840 sayil1 Kanun’un 2. maddesine gore, Komisyon bir degil, iki
bagkanvekili secer; bir bagkan, iki baskanvekili, sozcti ve katip seciminde Ko-
misyonda temsil edilen siyasi parti gruplarinin yilizde oranlart dikkate alinir. Bu
hiikiimle, iktidar partisi/partilerine mensup olmayan iiyelerin de mensup ol-
duklar1 parti gruplart nispetinde secilebilmelerine olanak taninmaktadir. Nite-
kim bu hiikiim sayesinde, 23, 24 ve 26. Yasama Donemlerinde bir bagkanve-
kili ve katip, muhalefet partilerinden secilmistir. Ayrica yine ayn1 madde ile
bagimsiz milletvekillerinin de —say1 oranlarinin yetmesi halinde — Komisyona
secilmelerine imkéan taninmaktadir.

3. Komisyonun Yasamaya Iliskin Gorev ve Yetkileri

Komisyon Kanunu’nun 3. maddesi 1. fikrasinin (a) bendine gore Komisyon;
“Kendisine, esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin
talebi iizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin kadin
erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararas1 gelismelere ve yii-
kiimliiliiklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sun-
mak”’la gorevlidir.

Kanunda acik¢a belirtildigi iizere, Komisyon, kendi ihtisas alanina giren
konularda Meclis Bagkanliginin kendisine havale ettigi tasart ve tekliflerin
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan Anayasaya ve Tiirkiye’nin uluslararast yii-
kiimliiliiklerine uygunlugunu, esas veya tali komisyon olarak inceleyerek ka-
rara baglayabilmektedir. Ancak Komisyon kuruldugu 2009 yilindan itibaren
hicbir tasar1 ve teklifi esas komisyon olarak goriismemistir. Komisyona hava-
le edilen ¢ok az sayida teklif i¢in, Meclis Bagkanlig1 tarafindan Komisyon esas
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komisyon olarak belirlenmistir. Ancak bu teklifler Komisyon giindemine ali-
narak goriigiilmemisgtir.

Komisyonun bugiine kadar tali komisyon olarak goriiserek karara bagladi-
&1 isler sunlardir:

— Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596) (Subat 2016)

— Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amacryla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
(1/1013) (Subat 2015)

— Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Ka-
dinin Giiglendirilmesi Birimi (BM Kadin) Arasinda BM Kadin Avrupa ve Orta
Asya Bolge Ofisi’nin Istanbul’da Kurulmasima iliskin Anlasmanin Onaylanma-
simin Uygun Bulunduguna Dair Kanin Tasaris1 (Haziran 2014)

— Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Ta-
sarist (1/918) (Mayis 2014)

— Komisyonun Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin (1/771) (Mayis 2013)

— Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasin-
da Aile, Kadin ve Cocuk Politikalar1 Alaninda Isbirligi Protokolii’niin onaylan-
masinin uygun bulunduguna dair Kanun Tasaris1 (1/736) (Subat 2013)

— Ailenin Korunmasi ve Kadima Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarist
(6284 sayili Kanun) (Mart 2012)

— Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicade-
leye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesinin Onaylanmasini Uygun Bulundugu-
na Dair Kanun Tasaris1 (Istanbul Sozlesmesi) (Kasim 2011)

TBMM'de tasari, teklifler ve kanun hiikmiinde kararnamelerin hangi ko-
misyonlarda goriisiilecegi, hangi komisyonun esas, hangi komisyonlarin tali
olacagi TBMM Bagkanli§inca kararlagtirilmaktadir. Tasar1 ve tekliflerin hava-
le siirecinde, ilgisine gore birden fazla komisyon tali komisyon olabilmektey-
ken, raporu Genel Kurul goriismelerinde esas alinacak esas komisyon ise bir
tanedir. Havale siirecinde; Anayasa, 1973 yilinda kabul edilen Ictiiziigiin 20.
maddesi ve gerekgesi, 30/10/1984 tarihli ve 3067 sayili Kalkinma Planlarinin
Yiiriirlige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkinda Kanun, kanunla
kurulan komisyonlar1 kuran kanunlar ile havale edilecek tasar1 ve tekliflere
benzer veya ayni islerin daha once hangi komisyonlara havale edildigine dair
teamiiller gozetilmektedir (Erikli ve Yapici Kaya, 2010, s. 311). Anayasa’nin
162 ve 164. maddeleri ile 3067 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri Plan ve Biit-
ce Komisyonunun yetki alanina giren isleri belirlemektedir. Kanunla kurul-
mus olan Insan Haklarini Inceleme, Avrupa Birligi Uyum ve Kadin Erkek Fir-
sat Esitligi Komisyonlarii kuran kanunlarda hangi islerin bu komisyonlara
havale edilecegi diizenlenmektedir. Bunlarin diginda, ihtisas komisyonlarinin
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yetkilerine ve ihtisas alanlarma giren konular hakkinda Ictiiziikte ayrmtili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Diger ihtisas komisyonlarinin yetki alanina gi-
ren konular ise Ictiiziigiin 20. maddesinin gerekcesinde diizenlenmektedir (s.
324-326).

Komisyon kuruldugu 23. Yasama Doneminde (Komisyonun kuruldugu
Mart 2009 ile Haziran 2011 arasinda) kendisine havale edilen hicbir tasar1 ve
teklifi goriismemistir. Bu periyotta Komisyona havale edilen tasari teklif sayi-
st toplam 24°tiir. Ayn1 periyotta diger ihtisas komisyonlarina havale edilen i
sayist ile kargilastirlldiginda Komisyonun en az havale yapilan komisyon oldu-
gu goriinmektedir (Civelek, 2011, s. 100-101).

24. Yasama Donemi ile birlikte Komisyona havale edilen is sayis1 artmis-
tir. 24. Yasama Donemi 2. Yasama Yilinda 36, 3. Yasama Yilinda 48, 4. Yasa-
ma Yilinda 45, 5. Yasama Yilinda 19 is havale edilmistir. Komisyona 26. Ya-
sama Donemi 1. Yasama Yilinda havale edilen is sayis1 (1 Kasim 2015 tarihin-
den 27 Mayis 2016 tarihine kadar) 78 olmustur. Komisyona havale edilen is
sayisinda yasama yillart boyunca belirgin bir artis gézlenmektedir.

Komisyona havale edilen ig sayisinin Komisyonun kurulug yilindan itiba-
ren her sene arttig1 goriilmektedir. Bu artigin nedenlerinin baginda; kadin erkek
esitligi, kadimin ekonomik ve medeni haklarinin iyilestirilmesi, kadina karsi
siddete iligkin cezai diizenlemeler, kadinin karar alma mekanizmalarinda tem-
siline yonelik gecici 6zel onlemler ve kadin bakanliginin kurulmasi gibi konu-
larda milletvekilleri tarafindan ¢cok daha fazla sayida kanun teklifi verilmesi-
dir. Ozellikle 26. Yasama Déneminde; kadin bakanliginin kurulmasi, dogum
yaptig1 donemde sigortali olmayan kadinlarin dogum bor¢lanmasi yaparak er-
ken emekli olabilmeleri, kadinin ilk soyadini evlenme halinde de kullanma
hakkinin diizenlenmesi, 18 yasindan once evlilik yapilmasina higbir sekilde
miisaade edilmemesi gibi konularda cok sayida teklif verilmistir. Benzer se-
kilde bagka bir husus da, kadina yonelik siddetle miicadeleye yonelik ¢ok sa-
yida teklifin verildigi ve bunlarin Adalet Komisyonu esas komisyon olmak
tizere tali komisyon olarak Komisyona havale edildigidir. Komisyona havale
edilen 78 tasar1 ve tekliften 22 tanesi kadina yonelik siddetle miicadeleye yo-
neliktir. Bu tekliflerde; 6zellikle 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenle-
nen kasten 6ldiirme, kasten yaralama, kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma gi-
bi suglarin kadina yonelik iglenmesi halinde cezalarin agirlastiriimasi veya in-
dirim uygulanmamasina yonelik diizenlemeler ongoriildiigii goriilmektedir.
Milletvekillerince kadin erkek esitligine, kadin haklarina ve kadinin giigclenme-
sine iliskin daha fazla sayida teklif hazirlanmasi; Komisyona havale edilen ig
sayisinin artmasinda etkili olmugtur.

Komisyona havale edilen is sayisindaki artigin bir diger nedeni; TBMM ya-
sama biirokrasisinde toplumsal cinsiyete ve kadin erkek esitligine iligkin far-
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kindaligin artmis olmasidir. Havale islemi, TBMM Kanunlar ve Kararlar Bas-
kanlig1 Komisyonlar Biirosu’nda gorevli yasama uzmanlari tarafindan baglatil-
makta, silsile halinde Kanunlar ve Kararlar Bagkan Yardimcisi, Bagkani, Ge-
nel Sekreter Yardimcis: ve Genel Sekreter onayindan gecerek Meclis Bagka-
n1’na sunulmakta, Meclis Bagkant’nin imzasi ile havale islemi tamamlanmak-
tadir. Komisyon, diger ihtisas komisyonlarina gore yeni kurulmus bir komis-
yon olmasi sebebiyle!2 Komisyona yapilacak havalelerde yerlesik bir havale
uygulamasi olmadig icin ilk yillar Komisyona havale edilen is sayisi1 diisiik
seyretmisgtir.

Bu baglamda, bir diger husus da, havale siirecinde etkin karar verici olan
yasama uzmanlar1 ve yoneticilerin toplumsal cinsiyet bakis agisi ile hareket
edebilmeleridir (Palmieri, 2011, s. 111). Tlgili tasar1 ve teklif de toplumsal cin-
siyet esitligini ilgilendiren, kadin1 ve erkegi farkl etkileyebilecek diizenleme-
ler olmasi halinde Komisyonun en azindan tali komisyon olarak belirlenmesi
onem tagimaktadir. Komisyona havaleye iligkin yerlesik uygulama olmadigi
hallerde, bu bakis acisi ile ilgili tasar1 veya teklifin kadinlar ve erkekler iizerin-
de farkli etkiler dogurabilecegi, dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acist ile degerlendirilmesinin gerekli oldugu ongoriilerek Komisyona tali ola-
rak havalesi gerceklestirilebilecektir. Komisyonun tanmirligin artmasi, yillar
icinde havale edilen isler sayesinde ihtisas alaninin belirginlesmesi ile yasama
uzmanlari ve ilgili idarecilerin konuya iligkin hassasiyetlerinin artmasi ile Ko-
misyona havale edilen ig sayisinin artiginda etkili olmusgtur.

Komisyona havale edilmesi uygun olacagi halde havale edilmeyen tasar1
ve tekliflere iligkin olarak Igtiiziigiin 34. maddesi, komisyonlara ilgili tasari
veya teklifin kendilerine havalesini isteme hakkini vermektedir. Boyle haller-
de, esas komisyon ile havale edilmesini talep eden komisyon ayni fikirdeyse-
ler, Meclis Bagkanlig1 tarafindan talep edilen havale islemi gerceklestirilir. Ni-
tekim Komisyon, 26. Yasama Déneminde esas komisyon olarak Insan Hakla-
rin1 Inceleme Komisyonu’na havale edilen 1/596 esas numarali ‘Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisinin’ kendisine havalesini istemis-
tir. Tasari, tali komisyon olarak Plan ve Biit¢e; Anayasa; Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonlarina havale edilmis ancak
KEFEK’e havale edilmemistir. Tasarinin havalesinde teamiiller gozetilmis;
kadro ihdas1 icerdigi i¢in Plan ve Biitce, yeni bir kurum olusturuldugu i¢in
Anayasa, gerekcesinde Avrupa Birligi mevzuatina atif yapildig: icin Avrupa
Birligi Uyum ve engellilere iligkin hiikiimleri nedeni Saglik, Aile, Calisma ve

12 KEFEK ’ten sonra 2014 yilinda 6532 sayili Kanun’la Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu
kurulmugtur. Ancak bu Komisyon, Kanun geregi tasari ve teklif goriisememektedir. In-
san Haklarin1 inceleme Komisyonu da, Komisyonu kuran 3686 sayili Kanun’da 2011 yi-
linda yapilan degisiklikle tasar1 ve teklif goriisme yetkisine sahip olmustur.
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Sosyal Isler Komisyonlaria havale edilmistir. Her ne kadar bir tasar1 veya
teklifin havalesinde tali komisyon sayisina iligkin bir sinir olmasa da, KEFEK
tali komisyon olarak belirlenmemistir. Halbuki Tasarinm ilk iki boliimiinde,
esitlik ve ayrimeilik yasagi ile bunlara iligkin kavramlar tanimlanmakta; ayrim-
cilik yasaginin kapsami ve istisna halleri diizenlenmektedir. KEFEK’i kuran
5840 sayili Kanun dikkate alindiginda, Komisyonun kurulus amaci; kadin er-
kek esitliginin saglanmasina yasama zemininden katki vermek ve cinsiyete
dayali ayrimcilikla miicadele etmektir. Bu baglamda, esitlik ve ayrimciliga ilis-
kin ilk kapsamli mevzuat calismasi olan Tasarinin tali komisyon olarak KE-
FEK’e mutlaka havalesi gerekliyken, tali komisyonlarin sayisinin sinirli tutul-
masi1 gayesiyle KEFEK e havale gerceklesmemistir. Komisyon, Meclis Bas-
kanligina bagvurarak Ictiiziigiin 34. maddesi geregince Tasarinin kendisine ha-
vale edilmesini talep etmis, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun uygun
goriisii ile Meclis Bagkanlig1 havaleyi gerceklestirmistir.

Tasarinin tali komisyon olarak havale edildigi komisyonlar arasinda Tasa-
r1y1 tek goriisen komisyon KEFEK olmugtur. Komisyon, raporunda Tasarinin
bir maddesinde degisiklik dnermis,!3 dnerilen degisiklik esas komisyonca ka-
bul edilmig, esas komisyonun Tasar1 goriismelerinde verilen onerge ile KE-
FEK’in 6nerdigi degisiklik metne yansimustir.!4 Komisyonun bu deneyimi su-
na isaret etmektedir: Havale siirecine toplumsal cinsiyet bakis acis1 dahil edil-
mediginde, mutlaka havale edilmesi gereken isler bile Komisyona havale
edilmeyebilmektedir. Bu sebeple, Komisyonun ve Komisyonda gorevli yasa-
ma uzmanlarinin TBMMye sunulan tasarilar1 ve (goriisiilerek kanunlagsma ih-
timali olan) teklifleri, yakindan takip etmesi ve gerekli hallerde havale siireci-
ne miidahale etmesi Komisyonun yasama siirecindeki etkinligi bakimindan
onemlidir.

Komisyonun yasama siirecindeki etkinligine iligkin dile getirilen en 6nem-
li elestirilerin baginda Komisyonun bugiine kadar hi¢bir tasar1 veya teklifin
goriismesinde esas komisyon olmamis olmasi gelmektedir. Ilging bir sekilde,
yakin zamana kadar bazi siyasetciler ile kadin haklari alaninda calisan sivil
toplum kuruluglarinin bazi temsilcilerinde bile Komisyonun esas komisyon
olamayacagina dair yasal bir engel oldugu diisiincesi hakim olmustur. Komis-

13 Sira Sayisi 149, Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596) ile Ka-
din Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu Raporlari,
26. Yasama Donemi 1. Yasama Yili.

14 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9. maddesine Kuru-
mun Kadin Erkek Esitligi Komisyonu’'nu yilda en az bir kez bilgilendirecegi yer almak-
tadir. Her ne kadar Tasarinin kapsamu diisiiniildiigiinde KEFEK in girisimi ve Onerisi ile
yapilan bu degisiklik ¢ok tali goriinse de bu diizenleme ile KEFEK kurulusundan bu ya-
na ilk kez bir tasartya etki etmisgtir.
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yonun esas komisyon olabilmesi yoniinde hi¢bir yasal engel yoktur. Komisyo-
nu kuran 5840 sayili Kanun’un 3. maddesi 1. fikrasi (a) bendinde; ‘esas veya
tali havale edilen igleri goriismek’ ibaresi yer almaktadir. Yine de agik hiikme
ragmen Komisyonun kuruldugu 2009 yilinda 2015 yilina kadar hicbir tasari ve
teklif Komisyona esas komisyon olarak havale edilmemistir. Ik kez 24. Yasa-
ma Donemi 5. Yasama Yilinda iki kanun teklifi Komisyona esas komisyon ola-
rak havale edilmigtir. Bunlari ikisi de kadin bakanliginin kurulmasina iligkin-
dir.!> Komisyon, bunlar1 giindemine alarak goriigmediginden yasama dénemi-
nin sona ermesi ile kadiik olmugtur. 26. Yasama Dénemi 1. Yasama Yilinda da
kadin bakanligimin kurulmasina iligkin ii¢ kanun teklifi Komisyona esas komis-
yon olarak havale edilmistir.'6 Normalde Ictiiziigiin 20. maddesi gerekcesi ge-
regi, bakanliklarin kurulus ve calisma usullerine iliskin tasar1 ve tekliflerin
Anayasa Komisyonuna esas komisyon olarak havale edilmesi gerekmektedir.
Ancak s6z konusu tekliflerde, Anayasa Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyo-
nu ile beraber tali komisyonlar olarak belirlenmislerdir. Bu anlamda, yeni bir
havale pratigine gidildigi goriilmektedir.

Komisyonun yasama siirecine katkisina etki eden bir diger etken de ‘torba’
olarak nitelenen, konu ve amag biitiinliigii tasimadan bir¢cok kanunda degisik-
lik yapan tasar1 ve tekliflerdir. Torba tasari ve teklifler, iceriginde birden ¢ok
komisyonun ihtisasina giren konular icermesine ragmen tek bir komisyon esas
komisyon olarak tayin edilebilmekte, diger komisyonlarin ihtisasindan fayda-
lanilamamaktadir (Elverdi, 2012, s. 120). Komisyonu ilgilendiren, ihtisas ala-
nina giren diizenlemeler de zaman zaman torba seklinde hazirlanan tasari ve
teklifler icinde yer alabilmekte, diger diizenlemeler géz Oniine alinarak, bu ta-
sar1 ve teklifler cogu zaman en fazla tali komisyon olarak Komisyona gonde-
rilmektedir. Halbuki torba seklindeki tek bir tasar1 veya teklif, konu ve amaci-
na gore ayr1 metinler halinde diizenlenerek farkli tasar1 veya teklifler seklinde
Meclis’e sunulmus olsa, Komisyonun esas komisyon olarak belirlenme ihti-
mali artacaktir.

Tasar1 ve tekliflerin komisyonlarda goriisiilmesine iligkin bir diger husus
da, zaman zaman iktidar partisinin yasama siirecini hizlandirmak i¢in tali ko-
misyonlarin ilgili tasar1 veya teklifi goriismemesini istemesidir. Igtiiziigiin 37.
maddesi bir tasar1 veya teklifi sonuglandirmak i¢in esas komisyona kirk bes,

152/2712 esas numarali Igdir Milletvekili Pervin Buldan’in Kadin Bakanlig1 Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Teklifi ile 2/2767 esas numarali Istanbul Milletvekili Sezgin
Tanrikulu ve 21 milletvekilinin Kadin Bakanli§1 Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifi.

16 2/91 Istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun Kadin Bakanligi Kurulmasi Hakkinda
Kanun Teklifi, 2/493 Istanbul Milletvekili Gamze Akkus ilgezdi ve 40 Milletvekilinin
Kadmn Bakanlhiginim Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi, 2/662 Siirt Milletve-
kili Besime Konca’nin Kadin Bakanli§1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi.
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tali komisyonlara on giin siire tanimigstir. Esas komisyonun bir an 6nce ilgili
isin goriismelerine baglamasi icin tali komisyonlarin igi goriismemesi istene-
bilmekte, boyle hallerde komisyon bagkanlari isi komisyon glindemine alma-
maktadir. Bu durumlarda, Komisyon, tali komisyon olarak da ilgili tasar1 ve
teklife iligkin goriigme yapmamakta ve kendi ihtisas alanina dair goriigiinii
esas komisyona iletememektedir.!? Iktidar partisinin talep etmedigi durumlar-
da komisyonlarin kendilerine havale edilmis tasar1 veya teklifleri goriismele-
ri pek miimkiin olmamaktadir. Ozellikle muhalefet partilerine iiye milletvekil-
leri tarafindan verilen kanun teklifleri; komisyonlarin giindemine alinmamak-
ta ancak goriisiilecek bir tasar1 veya iktidar partisine liye milletvekillerinin
teklifi ile birlegtirilerek goriistilmektedir. Komisyon kurulusundan bugiine bir
kez muhalefet partilerine iiye milletvekillerinin tekliflerini giindeme alarak
goriigmiigtiir. Bu durum, diger komisyonlarda da ender goriilebilecek bir du-
rumdur. 24. Yasama Dénemi 4. Yasama Yilinda muhalefet partilerine tiye mil-
letvekilleri tarafindan verilen bes teklif, bir tanesi esas alinmak {izere birlesti-
rilerek goriistilmiistiir.!® Giindeme alinan teklifler, dini nikahla erken yagta ev-
liliklerin 6niine ge¢mek maksadiyla cezai yaptirimlarin diizenlenmesine ilig-
kindir. Komisyon tekliflerin geneli iizerinde goriisme yapmis, maddelerini ay-
r1 ayr1 goriigmemigtir. Nihayetinde, Komisyon iiyeleri arasinda uzlagsma sagla-

1724 . Yasama Donemi 5. Yasama Yilinda Komisyona tali olarak havale edilen “Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/1013)”, kadin memur ve isci-
lere kismi ¢aligma veya licretsiz izin hakki veren diizenlemeler icermekteydi. Komisyon,
Tasariy1 glindemine alarak Tasarmin kendisini ilgilendiren kadin istihdamina iligskin ki-
simlari goriiserek raporunu hazirlamis ve esas komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonuna iletmigti. Bkz: Sira Sayis1 711, 24. Yasama Donemi, 5. Yasa-
ma Yili. S6z konusu Tasari, esas komisyonun goriiserek karara baglamasinin ardindan
Genel Kurul giindemine girmis, ancak Genel Kurul’da goriisiilememistir. Benzer dii-
zenlemeleri iceren ‘torba’ tasar1 26. Yasama Yilinda yeniden Meclis’e sunulmusg; bu kez
Komisyon Tasarty1 giindemine alarak goriismemis; hicbir tali komisyonun goriismedigi
Tasari, Plan ve Biitce Komisyonu’nda karara baglanmis, Genel Kurul’da kabul edilmis-
tir. Bkz: Sira Sayis1 68, 26. Yasama Donemi, 1. Yasama Y1l1 ve Kanun no. 6663.
Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel’in 2/1962 esas numarali “Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” esas alinarak, Antalya Milletvekili Giir-
kut Acar’mn 2/1171 esas numarali “Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni Kanununda De-
gisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi”, Kayseri Milletvekili Yusuf Halacoglu’nun
2/1982 esas numarali “Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifi”, Hatay Milletvekili Mehmet Ali Ediboglu’nun 2/1996 esas numarali “Tiirk Ce-
za Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi” ve Tekirdag Milletvekili
Candan Yiiceer’in 2/2005 esas numarali “Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” birlegtirilerek goriisiilmistiir. Bkz:
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 24. Donem 4. Yasama Yili Faaliyet Ra-
poru.

o
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namamig, Komisyon raporunda toplantida iiyeler ve sivil toplum temsilcileri
tarafindan dile getirilen goriislerin esas komisyona bildirilmesi oylanarak ka-
bul edilmistir.!® Teklifler esas komisyonca goriisiilmemisgtir.

Komisyonun yasama iglevine sahip en yeni kurulmus ihtisas komisyonu
oldugu diisiiniildiigiinde; yillar icerisinde havale pratiginde yerini almasi, ha-
vale edilen tasar1 ve teklif sayisinin artis gostermesi, kisitli da olsa belli konu-
lara iligkin tekliflerde esas komisyon olarak tayin edilmesi, Komisyonun et-
kinligi baglaminda olumlu gelismelerdir. Ote yandan, yasama siirecinin hiz-
landirilma gayesi, ‘torba’ tasari ve teklif gibi uygulamalar ise Komisyonun ta-
sar1 ve tekliflere etki edebilmesi 6niinde engel teskil etmektedir.

4. Komisyonun Denetim Faaliyetleri

KEFEK, Kanun’la kurulmug oldugu icin kurulug dayanag ictiiziik olan ko-
misyonlardan daha farkli yetkilere sahiptir. I¢tiiziigiin 20. maddesinde sayilan
komisyonlar,20 Ictiiziige gore kendilerine havale edilen kanun teklif ve tasari-
larin1 goriigmekle yiikiimliidiir. KEFEK ise kurucu kanunu sayesinde yasama
iglevi yani sira 5840 sayili Kanun’da sayilan gorev ve yetkileri sayesinde de-
netim faaliyetlerinde de bulunabilmektedir. Komisyonun denetim faaliyetleri;
geleneksel parlamenter denetimden farklidir. 5840 sayili Kanun’un 3. madde-
sinde Komisyonun gorevleri arasinda;

— her yasama yilmin sonunda Tiirkiye’deki kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin bir degerlendir-
me raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmak,

— kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger iilkelerde-
ki ve uluslararas1 kuruluglardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt di-
sinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisini bilgilendirmek,

— kadm erkek esitligi konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligmalarina
iligkin gerekli bilgi ve dokiimanlar1 temin etmek,

— Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen kadin erkek esitligi-
nin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bas-
vurulart incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

saylmuistir.

19 Komisyon toplanti tutanagi icin bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komis-
yon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=47.

20 Maddede sayilan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu, kanunla kurulmuglardir ve gorevleri kurulug kanunlarinda sayilmustir.
Dilekge Komisyonu da, 3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile T¢-
tiiztigiin ilgili maddelerine gore kendisine gelen dilekceleri karara baglar ve kanun
tasarisi ile teklifi goriismez.
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Komisyonun bu gorevleri yerine getirebilmesi icin Kanun’un Komisyonun
yetkilerini diizenleyen 4 maddesinde;

— genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile gercek ve tiizel kisilerden kanun-
larda dngoriilen usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini cagirarak bilgi almak
yetkisine sahip oldugu,

— gorev alaniyla ilgili faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler,
sivil toplum orgtitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin calis-
malarindan yararlanabilecegi,

— uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine bagvurabilecegi ve Ankara diginda ¢aligabi-
lecegi,

Oongoriilmiistiir.

4.1. Esitligin ihlali ve Ayrimcihk Iddialarma iliskin Basvurular

Komisyon, kendisine dogrudan ulasan veya Meclis Bagkanlig1 tarafindan
havale edilen toplumsal cinsiyete dair ayrimcilik iddialarina iligkin bireysel
bagvurulart inceleyerek bunlarin incelenmesi ve ¢oziimii icin ilgili kamu ida-
releri ile iletisim kurmaktadir. Kadin erkek esitliginin ihlal edildigini veya top-
lumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaldiklarini diigiinen kisiler mektup-
la veya faksla Komisyona bagvurabilmektedirler. Komisyona gelen basvuru-
lar ilk olarak Komisyonda gorevli yasama uzmanlari tarafindan incelenmekte,
ardindan Komisyon Bagkaninin talimati dogrultusunda islem baglatilmaktadir.
Komisyon iiyeleri, Komisyona gelen bagvurular1 ve yapilan yazismalari talep
etmeleri halinde gorebilmektedir. Bagvurulara iligkin olarak Komisyon top-
lantisinda goriisme yapilmasi yoluna gidilmemekte ancak bazi hallerde Komis-
yon bagkaninin karariyla Komisyon bilgilendirilmektedir Komisyon, bagvuru-
lara iligkin yaptig1 islemlere dair bagvurucuya ii¢ ay icerisinde bilgi vermekle
yiikiimliidiir. (Civelek, 2011, s. 105). Komisyonun her yasama yili sonunda
hazirladig1 ve bastirarak dagittig1 faaliyet raporunda, Komisyona gelen ve is-
lem yapilan bireysel bagvurularin sayisi ve konular1 hakkinda bilgi verilmekte-
dir.

Komisyona gelen bagvurularin konularma bakildiginda; “evlilik sebebiyle
soyadi degisikligi, kadina yonelik siddet, kadina yonelik cinsel saldir1 ve is-
kence, kiz cocugunun cinsel istismari, kadin intiharlari, kadin cinayetleri, kii-
clik yasta aile baskisiyla evlilik, tore cinayetine kurban gitme korkusuyla yar-
dim talebi, igyerinde taciz (mobbing), yiiksekdgretim kurumlarinda kilik ve ki-
yafete yonelik uygulamalar, koruma karari alinmasi talebi” (s. 107) konulari-
nin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.

Bagvurulara iligkin verilere bakildiginda Komisyonun kurulusunda bu ya-
na bagvuru sayisinin diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. Komisyonun ku-
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ruldugu 23. Yasama Doneminde (Kuruldugu Mart 2009 — Haziran 2011 done-
mi) Komisyona 76 bagvuru ulagmistir (s. 106). Takip eden yillarda, Komisyo-
na gelen bagvuru sayist azalma egiliminde olmus; 24. Yasama Donemi 1 ve 2.
Yasama Yillarinda 24, 3. Yasama Yilinda 36, 4. Ve 5. Yasama Yillarinda 9’ar
bagvuru yapilmistir.2! 26. Yasama Donemi 1. Yasama Y1l itibariyle (1 Kasim
2015-27 May1s 2016 donemi) Komisyona ulasan bagvuru sayisi sadece 7°dir.
Komisyona ulagan bagvuru sayisinin diisiikliigii, TBMM’de bagvuru alan di-
ger iki komisyon olan Dilekge ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ile
karsilagtirlldiginda daha belirgin goriinmektedir. KEFEK’in toplam 78 bagvu-
ru aldig1 24. Yasama Doneminde; Dilekce Komisyonu 35.290 22 Insan Hakla-
rmni1 Inceleme Komisyonu ise 770023 bagvuru almistir.

KEFEK’in diger iki komisyondan daha az bagvuru almasi, bu ii¢ komisyo-
nun ihtisas alanlar1 gozetildiginde dogaldir. Dilek¢e Komisyonu, vatandaslarin
kamu idareleri ile yasadiklari her tiirlii sorun i¢in bagvuru merci durumunda-
dir. Ayrica, Komisyon Tiirk parlamento tarihinin en bagindan itibaren faaliyet
gostermektedir. Insan Haklarini inceleme Komisyonu da tiim insan haklar1 ih-
lali iddialarina iligkin bagvurulari almaktadir. KEFEK ise Kanun’unda da be-
lirtildigi iizere, kadin erkek esitliginin ihlali ile toplumsal cinsiyete dayali ay-
rimcilik iddialarina dair bagvurulart kabul etmektedir.

Komisyonun ihtisas alaninin diger bagvuru alan komisyonlardan daha kisit-
It olmasinin yani sira, bagka bir husus da bagvuru kabul eden kurumlarin sayi-
siin fazlahigidir. Meclis’te bulunan {i¢ komisyonun yani sira 2010°da yapilan
anayasa degisikligi ile TBMM’ye baglh Kamu Denetciligi Kurumu kurulmus,
vatandaglarin idarenin eylemleri ile hak ihlali iddialarina iligkin bagvurulari
kabul etmeye baglamistir. Bagvuru kabul eden kurumlarin ¢coklugu da Komis-
yona ulagan bagvuru sayisinin azliginda etkilidir. Her ne kadar uygulamada Di-
lekge ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonlari, KEFEK ’in ihtisasina girdigi-
ni diigtindiikleri bagvurulart Komisyona iletiyorsa da, kadin haklari ile toplum-
sal cinsiyete dair ayrimciligin diger hak gruplarini kesmesi itibariyle bunlara
iliskin bagvurular diger iki komisyon tarafindan da incelenebilmektedir. Top-
lumsal cinsiyete dayali ayrimcilik iddialarina iligkin bir bagvuru, s6z konusu
dort kuruma da yapilabilmektedir.

Nitekim Kamu Denetciligi Kurumu verilerine bakildiginda, Kuruma kadin
ve ¢ocuk haklarr alaninda 2013’te 32, 2014’te 40 ve 2015°te 103 bagvurunun

21 Sayilar, Komisyonun her donem hazirladig: faaliyet raporlarindan derlenmistir.

22 Bkz. Dilek¢e Komisyonu 24. Yasama Donemi Faaliyet Raporu, erisim:
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/docs/faaliyet_rapor-
lari/24_yd_faaliyet_rapor.pdf.

23 [nsan Haklarmi Inceleme Komisyonu’nda gorevli yasama uzmanlarindan alinmugtir.
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yapildig1 goriilmektedir (Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2015, s. 49). Dilekge ve
Insan Haklarini Inceleme Komisyonlarinin faaliyet raporlarinda basvurulara
iligkin ‘kadin haklar1’ veya ‘toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik’ gibi bir si-
niflandirma yapilmadigindan bu komisyonlarin KEFEKin ihtisasina dair kag
bagvuru aldiklart tam belirlenememektedir.

Bagvuru sayisina dair Kamu Denetciligi Kurumu verilerine de dayanilarak
yapilabilecek bir diger ¢ikarim da, kadin haklart ve toplumsal cinsiyete dair ay-
rimceilik iddialarma iligkin az sayida bagvuru yapildigidir. Kamu Denetciligi
Kurumuna belirtilen yillarda bu alanlarda toplam 175 bagvuru yapilmis, tiim
bagvurular i¢inde bunlari orani yiizde 1.70 olmustur. Kuskusuz, bazi bagvu-
rular bagka konularla degerlendirilip farkli bir hak grubu dahilinde siniflandi-
rilmis olabilecektir. Ancak yine de kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcilik iddialarina iligkin bagvuru sayilari genel olarak azdir. Tiirkiye nin
uluslararasi toplumsal cinsiyet indekslerindeki siralamasi ve toplumsal cinsi-
yet istatistikleri24 gibi ol¢iitler dikkate alindiginda kadinlar ve erkekler arasin-
da fiili esitligin saglanmasinin uzaginda olundugu goriilmektedir. Bu baglam-
da, bagvurularin azlig1 toplumsal cinsiyet esitliginin ve fiili esitligin saglandi-
gina dair bir igaret degildir.

Kamu Denetciligi Kurumu, bagvurularin artmasi i¢in kadin haklarin alanin-
da ¢aligan sivil toplum kuruluglari ile iniversite ve barolarin kadin aragtirma
birimleri ile daha fazla iletigsim i¢inde oldugunu bildirmektedir (Kamu Denet-
ciligi Kurumu, 2014, s. 136). Benzer sekilde Komisyonun da, s6z konusu ya-
pilarla daha siki is birligi icinde olarak onlarla is birligine yonelik daha fazla
faaliyet yapmasi, bagvuru sayilarinin artirilmasina katki saglayabilecektir. Bag-
ka bir husus da, bagvuru siirecinin vatandaslar i¢in kolaylastirilmasidir. Dilek-
¢ce Komisyonu ve Kamu Denetciligi Kurumu internet iizerinden bagvuru ola-
nagini sunmaktadir. Posta yoluyla yazili bagvuru yonteminin yani sira, Komis-
yonun da basvuruyu kolaylastirmak {izere benzer bir olanak sunmasi yerinde
olacaktir.

4.2. Alt Komisyonlar

Komisyon; ayrintili inceleme gerektiren, toplumsal cinsiyet esitliginin ger-
ceklestirilmesi ve kadin haklar1 ve kadinin statiisiiniin gelistirilmesi i¢in 6nem
tagtyan konularin caligilmasi icin her yasama yilinda 5 ila 7 tiyeden olusan alt
komisyonlar kurmaktadir. Komisyonun alt komisyonlar kurmasina dair Ka-
nun’da veya Ictiiziikte bir dayanak yoktur. Komisyon bagkani ve iiyeler tara-
findan 6nerilen ¢alisma konulart Komisyon toplantisinda goriisiiliir; ¢calisiima-

24 Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan her sene ‘Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri’ yaym-
lanmaktadir.
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st konusunda {izerinde uzlasilan konular icin, yasama yilinin baginda, Komis-
yon karariyla alt komisyon kurulur. Alt komisyonlarda da siyasi parti gruplari
oranlarina gore temsil edilir.

Alt komisyonlar gegici siirelerle gérev yapmakta, caligma siireleri genel-
likle kurulduklar1 yasama yiliyla smirl kalmaktadir (6-9 ay). Alt komisyonlar;
kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil toplum orgiitlerinden konuyla
ilgili uzmanlar toplantilarina davet ederek bilgilerine bagvurmaktadir. Yani si-
ra, gerekli goriilen hallerde ¢aligma ve inceleme ziyaretlerinde de bulunmak-
tadirlar. Toplanti ve calismalarini tamamlayan alt komisyonlar, calismalarini ra-
por haline getirirler. Bu rapor 6ncelikle alt komisyonda tartisilir ve kabul edi-
lir. Ardinda rapor Komisyona sunulur. Rapor, Komisyonda goriisiiliip kabul
edildikten sonra basilir ve dagitilir.

Komisyonun kurulusundan bu yana kurdugu alt komisyonlar ve kabul et-
tigi raporlar sunlardir:

23. Yasama Doneminde Komisyonun kabul ettigi raporlar:

* Erken Yasta Evlilikler Hakkinda inceleme Yapilmasina Dair Rapor (2010)

* Kadima Yonelik Siddetin Onlenmesine Iligkin Uygulamalarin Incelenmesi Hak-
kinda Komisyon Raporu (2010)

» Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Bas-
lik Paras1 Ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda Komisyon Raporu (2010)

« Isyerinde Psikolojik Siddet (Mobbing) Ve Coziim Onerileri Hakkinda Komisyon
Raporu (2011)

e Egitim Sistemimizdeki Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yeri Konulu Komisyon
Raporu (2011)

24. Yasama Doneminde Komisyonun kabul ettigi raporlar:

* Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii Komisyon Raporu (2012)

* Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Anayasa Komisyon Raporu (2012)

* Her Alanda Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Coziim Onerileri Komisyon Rapo-
ru (2013)

e Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biit¢eleme Komisyon Raporu (2014)

26. Yasama Donemi 1. Yasama Y1l itibariyle de Komisyon ii¢ alt komisyon
kurmustur. Alt Komisyonlar ¢aligmalarini hala siirdiirmektedir. Kurulan alt
komisyonlar sunlardir:

* Yurtdiginda Yasayan Tiirk Vatandagi Olan ve Vatandaghktan izinle Cikmis Kadin-
larin ve Ailelerin Sorunlari ve Céziim Onerileri Konulu Alt Komisyon

e Kirsal Alanda Kadinin Giiclendirilmesi ve Kirsalda Kadm Girigimciliginin Des-
teklenmesi Alt Komisyonu

» Tiirkiye’de Yasayan Engelli Kadinlar ile Engellilere Bakmakta Olan Kisilerin So-
runlar1 ve Coziim Onerileri Konulu Alt Komisyon
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Alt komisyon ¢aligsmalart sayesinde Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligi-
ni ve kadinn statiisiinii ilgilendiren konularda bagimsiz bir caligma yiirtitmiis
olur. Bu c¢aligmalar, ilgili konu hakkinda kamu kurumlari ve sivil toplumda
farkindalik yaratmakta, raporlarda edinilen bulgular ilgili bakanliklara oneri
olarak iletilmektedir. Bu raporlar, mevzuat degisiklikleri ve politika tercihle-
rine de etki yapmaktadir. Ornegin, 23. Yasama Déneminde yayimlanan “Kadi-
na Yonelik Siddetin Onlenmesine Iliskin Uygulamalarin incelenmesi Hakkin-
da Komisyon Raporu”, 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Sidde-
tin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un hazirlanmasina zemin hazirlamistir.

Benzer sekilde; Komisyonca hazirlanan “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mob-
bing) ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu”nun katkilartyla ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanliginin teknik ¢aligmala-
r1 ile 19 Mart 2011 tarihinde “Isyerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi” konu-
lu Bagbakanlik Genelgesi (2011/2 sayili) yayinlanmstir (Civelek, 2011, s.
114).

Komisyonun en son kabul ettigi rapor olan “Toplumsal Cinsiyete Duyarlt
Biitceleme Komisyon Raporu” ise, en etkili olan Komisyon raporudur. Top-
lumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, iilkemizde az bilinen ve az ¢alisilmig bir
konudur. Komisyonun bu konuyu alt komisyon kurarak calismaya baglamasi
sonrasinda, 24. Yasama Donemi’ndeki Komisyon Bagkani ve Alt Komisyon
Bagkani’nin Kalkinma Bakanlig1 nezdindeki girisimleri neticesinde toplumsal
cinsiyete duyarl biitgeleme 2013 yilinda kabul edilen “10. Kalkinma Plani”na
dahil olmugtur. 10. Kalkinma Plani’nda toplumsal cinsiyete duyarl biitcele-
meye iligkin farkindalik yaratilacagi ve 6rnek uygulamalar gelistirilecegi be-
lirtilmistir.25 Yam sira, bu raporda yer alan degerlendirme, tespit ve Oneriler;
Birlesmis Milletler Kadin Birimi’nin 2012-2015 yillarinda yiiriittiigii “Birles-
mis Milletler Kadilarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi”nim
tic bileseninden biri olan “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Proje-
si’nde esas alinmuistir. Projenin uygulandig: illerde rapor paydaslarla paylagil-
mug, raporda getirilen Onerilerin yerel diizeyde uygulanmasina galigilmistir.
TBMM idari teskilati nezdinde ise gecgtigimiz seneden itibaren kurum biitce-
sini toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme esaslarina gore hazirlamak i¢in ¢a-
lismalar yapilmaya baglanmustir.

Alt komisyon caligsmalar1 ve raporlar, hiikiimet politikalarina etki edebildi-
§i gibi, Komisyonun kapasitesinin artirilmasina da etki etmektedir. Komisyo-
nun toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik istihdamdan siddete
degisik alanlarda yaptig1 alt komisyon ¢aligmalari, hem Komisyon iiyeleri hem

25 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme, 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) ‘Kadin ve
Cocuk’ baghig1 alinda 257. maddede yer almustir.
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de gorevli yasama uzmanlari i¢in bilgi, uzmanlik ve deneyim artirici nitelikte
olmaktadir. Daha uzun vadede, bu calismalar, Komisyonun yasama veya de-
netime iligkin diger faaliyetlerinin etkinligini de artirmaktadir.

4.3. Degerlendirme Raporu

5840 sayil1 Kanun’da ‘Tiirkiye’deki kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin bir degerlen-
dirme raporu’ hazirlamak ve TBMM’ye sunmak Komisyonun gorevleri arasin-
da sayilmistir. Kanun’un 5. maddesine gore Danigsma Kurulu’nun 6nerisi ile bu
rapor Genel Kurul giindemine alinip tizerinde goriisme acilabilir.

Ancak Komisyon kurulusundan bu yana Kanun’da belirtilen sekilde bir
degerlendirme raporu hazirlamamakta, yerine o yasama yilinda Komisyonun
tiim faaliyetlerini kapsayan bir faaliyet raporu hazirlamaktadir. Faaliyet rapo-
ru, Komisyonda gorevli yasama uzmanlarinca her yasama yili sonunda hazir-
lanarak Komisyon Baskaninin onayina sunulur ve bastirilir. Yasama yilinin so-
nunda veya bir sonraki yasama yilinin basinda, faaliyet raporu; tiim Komisyon
iyelerine, kadin milletvekillerine, bakanliklara, kadin sivil toplum orgiitlerine
ve iiniversitelerin kadin caligma merkezlerine dagitilir.

Komisyonun her yasama yili sonunda hazirladigi bu raporlar, kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik iilkedeki geligsmeleri ele almamakta, sadece Ko-
misyonun o seneki faaliyetleri ile sinirli tutulmaktadir. Hazirlandig: sekli itiba-
riyle, Komisyonun o sene igerisindeki tiim toplanti, karar ve raporlarina ilis-
kin bilgi vermekte; bireysel bagvurular ile havale edilen tasar1 ve tekliflere
iligkin verileri sunmaktadir. Bu anlamda, Komisyonun caligmalarina iligkin
hem hafiza olusmasini saglamakta, hem de Tiirkiye’de kadin haklar1 ve esitlik
calisan sivil toplum orgiitlerini ve {iniversite kadin ¢alismalart merkezlerini
Komisyonun ¢aligmalari hakkinda bilgilendirmektedir.

Ulkedeki kadin erkek esitligine iliskin gelismelerin ele alinmamasi iki bag-
lamda degerlendirilebilir; konunun ¢ok genig kapsamli olmast ve Komisyonun
bu yonde bir irade gostermemesi. Kadin erkek esitligine iliskin gelismeler
dendiginde; istihdam, egitim, siddet, siyasi katilim gibi alanlarda kapsamli bir
caligma yapilmasi gerekecektir. Komisyonun insan ve uzmanlik kaynagi, boy-
le bir ¢aligmanin biiytikliigli ve Komisyonun diger isleri diistiniildiigiinde ye-
terli degildir. Ikincil olarak, Komisyon iiyelerinden boyle bir raporun hazirlan-
masina yonelik bir talep veya bagvuru gelmemekte, boyle bir irade olugmadi-
&1 i¢in sadece faaliyet raporunun hazirlanmasi ile yetinilmektedir.
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5. Degerlendirme: Firsatlar ve Simirhlhiklar

KEFEK’in 2009 yilinda kurulmasi ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
sina parlamento zemininden katki sunacak 6nemli bir kurumsal yap1 olusturul-
mustur. 5840 sayili Kanun’la kurulan Komisyona; hem diger ihtisas komis-
yonlarina kiyasla genis gorev ve yetkiler taninmistir. Komisyon, esas veya ta-
li komisyon olarak tasar1 ve teklifleri goriisebilmekte; yasama iglevinin yani
sira, ayrimeilik ve esitlik ihlali iddialarina iligkin bireysel bagvuru alabilmek-
tedir. Yani sira, ulusal ve uluslararast gelismeleri takip ederek TBMM’yi bil-
gilendirmek, her sene rapor hazirlamak ve mevzuati taramak da Komisyonun
gorevleri arasindadir. Bu gorevleri yerine getirmesi i¢cin kamu idarelerinden
bilgi talep edip uzman cagirmak, yurt i¢i ve yurt disinda calisma yapabilmek
ve sivil toplum ve iiniversitelerle is birligi yapmak; Komisyonun yetkileri ara-
sindadir. Bu baglamda, Komisyonun toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin hak-
lar1 i¢in kurulmus bu tarz daimi komisyonlari sahip oldugu yetki ve gorevle-
rin hepsine sahip oldugu da soylenebilecektir (Palmieri, 2011, s. 40).

Kurulugundan bugiine Komisyonun caligmalar1 degerlendirildiginde ken-
disine verilen gorevleri yerine getirirken sinirliliklarla karsilagtigi goriilmekte-
dir. Yasama siirecindeki rolii baglaminda; tasar1 ve tekliflerin esas veya tali
Komisyona havalesinde higbir yasal engel olmamasina ragmen, havale sayisi-
nin azlig1 ve Komisyonun higbir isi esas komisyon olarak goriismemis olmasi
goze carpan ilk hususlardir. Son yillarda daha fazla tasar1 ve teklifin havale
edilmesi, az sayida teklif de Komisyonun esas komisyon olmasi; havale siire-
cinde Komisyonun daha fazla yer aldigina dair olumlu isaretlerdir. Ancak,
‘torba’ tasar1 uygulamasi ve yasama siirecinin hizlandirilmasi icin tali komis-
yonlara zaman taninmamast gibi hususlar, Komisyonun yasama siirecindeki
etkinligini sinirlandirmaktadir.

Ote yandan, Komisyonun izleme ve denetime yonelik olanaklari son dere-
ce genistir. Alt komisyon kurma, bagvurulart degerlendirme, kamu kurumla-
rindan uzman cagirma ve bilgi isteme gibi yetkileri; Komisyona kadin erkek
esitligi ve kadin haklar1 baglaminda 6nemli buldugu konularda ¢alisma yapma
olanagi sunmaktadir. Bu baglamda, 6nemli olan Komisyonun gosterecegi si-
yasi iradedir ¢linkii Komisyona mevzuatla taninan yetkiler, Komisyonun dile-
digi konuda caligabilmesine olanak tanimaktadir.

Ornegin, 5840 sayili Kanun’da da yer alan mevzuatin uluslararas: normlar-
la kiyaslanarak eksikliklerin tespitine yonelik Komisyon her sene bir alt ko-
misyon kurarak mevzuat taramasi gerceklestirebilir. Kabul edilen kanunlar ile
mevcut kanunlarin kadin ve erkekler iizerindeki farkli etkilerini 6l¢gmeye ve
kanun da olmasa bile uygulamada olusan ayrimciliga iliskin etkin bir caligma
yiiriitebilir. Komisyonun en etkili alt komisyon caligmalarindan biri olan top-
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lumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme konusunda, Komisyon izleme ve denetle-
me rolii iistlenerek kamu kurum ve kuruluglarini bu yonde tesvik edebilir.
Mevcut biitce siirecinde, biitce ve kesin hesap kanunu tasarist sadece Plan ve
Biitce Komisyonunda goriisiilmektedir. Komisyon, ilgili kamu idarelerini ve
Sayistay temsilcilerini diizenli olarak davet ederek kamu harcama ve hizmet-
lerinin daha cinsiyete duyarli olmasi i¢in caba sarf edebilecektir.26

Bu baglamda, Komisyonun izleme yapabilecegi bir diger alan da, kadina
yonelik siddetle miicadeledir. Istanbul Sézlesmesi’nin 70. maddesinde ulusal
parlamento sdzlesmenin uygulanmasinin izlenmesine katilmaya tesvik edil-
mekte, So6zlesme’ye taraf iilkelerin hazirlayacag: iilke raporlarinin da parla-
mentoya sunulmasi hilkkmii yer almaktadir. S6zlesme’nin uygulanmasini de-
netlemek tizere kurulmus olan uzmanlar komitesi (GREVIO) ictiiziiglinde de
parlamentolarin izleme siirecine nasil dahil olacagma iligkin diizenlemeler
mevcuttur.2? TBMM de bdyle bir izleme gorevini yerine getirebilecek en uy-
gun ve donanimli kurumsal mekanizma KEFEK tir. Komisyon, her yasama y1-
linda kadma yonelik siddetle miicadeleyi izlemeye yonelik bir alt komisyon
kurma yoluna gidebilir ve her sene sonunda siddetle miicadele ve Istanbul
Sozlesmesi’'nin uygulanmasina iligkin bir rapor hazirlayabilir.

Hak savunusu ve ayrimciliklarin goriiniir olmasi baglaminda 6nemli olan
bagvurulara iliskin olarak da, bunlarin sayisinin artirilmasina yonelik calisma-
lar yapilmasi yerine olacaktir. Komisyonun bilinirliginin artirilmasina ve sivil
toplum ve iiniversitelerle daha siki ig birligine gidilerek bagvuru siirecine ilis-
kin bilgi ve farkindaligin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi bu an-
lamda 6nemlidir. Kisa vadede ise, elektronik ortamda basvuru yapilmasinin
saglanmas1 bagvuru siirecini kolaylastirmak ve hizlandirmak i¢in atilacak ilk
adimdir.

26 Zaten Komisyon 2014 yilinda kabul edip yayimladig1 toplumsal cinsiyete duyarli biit-
¢eleme raporunda oneri olarak bunu sunmustur. Bkz. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biit-
celeme Komisyon Raporu (2014), s. 168-169.

27 GREVIO Ictiiziigii icin bkz. https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchSer-
vices/DisplayDCTM Content?documentId=090000168048358b.
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