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Ozet

Biitce hakkinin tarihte ilk defa ortaya ¢iktig1 Ingiltere’de, giiniimiizde Ingiltere
Parlamentosunun biitce siirecindeki rolii, 6zellikle biit¢cenin onaylanmasi aga-
masinda, elestirilmektedir. Parlamento oldukga sinirl1 bir zamanda ve sinirli ka-
pasiteyle biitce tasarilarin1 goriismektedir. Bu durumun baglica sebeplerinden
bir tanesi, biit¢cenin hiikiimet programi olarak kabul edilmesi nedeniyle Parla-
mentoda ¢cogunluga sahip olan hiikiimetin biitceyi cok fazla degisiklik yapil-
maksizin Parlamentodan gecirme egilimidir. Bununla birlikte, Parlamento biit-
ce uygulama sonuclarinin denetimi baglaminda oldukga etkilidir.

Anahtar Sozciikler: Biitce hakki, 1ngiltere Parlamentosu, biitce siireci, dene-
tim.

The Budget Process of the United Kingdom Parliament

Abstract
The role of United Kingdom Parliament in the budget process, although it is
known for the first example of using the power of the purse, is being criticised
for its ineffectiveness in the budget approval process. The Parliament
scrunizes the budget with limited capacity and time. The main reason of lack
of capacity and time is the budget is regarded as a part of government
prgramme. Therefore government intend to pass the budget law without
change. Nevertheless ex post budget oversight of the Parliament is effective.

Keywords: United Kingdom Parliament, power of the purse, budget approval
process, ex post budget oversight.
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Ingiltere Parlamentosu’nda Biitce Siireci

Giris

Ingiltere’de! Parlamentonun biitge iizerindeki modern rolii, Parlamentonun
Kraliyetle olan kadim iligkilerinin bir uzantisidir. Tarihsel siirecte Hanedan,
vergi ve harcamalar konusunda Parlamentonun iznini almak zorunda kalmis-
tir. Bu durum, Parlamentonun etkisini giderek artirmasini saglamistir. (Rogers
& Walters, 2006, s. 265) Bununla birlikte, tarihten giiniimiize kalan baz1 ana-
yasal prensipler bu etkiyi azaltacak mahiyettedir. Bu nitelikteki ilkelerden bi-
ri “Hanedanin mali inisiyatifi” ilkesidir. Bu ilke, Hanedana dair yetkiler giinii-
miizde Hiikiimet tarafindan kullanildigindan “Hanedan” yerine hiikiimet veya
bakanlarin mali inisiyatifi olarak yorumlanmaktadir. Boylece, s6z konusu ilke;
vergi ve harcama tekliflerinin sadece bakanlar veya hiikiimet tarafindan Par-
lamentoya teklif edilebilecegi seklinde anlasilir. (Rogers & Walters, 2006, s.
266; Lienert & Jung, 2004, s. 407)

Yazili Anayasasi olmayan Ingiltere’de biitge siireci cesitli kanunlar, ikincil
mevzuat, muhtelif rehberler ve teamiiller dogrultusunda idare edilmektedir.
(Lienert & Jung, 2004, s. 406) Parlamentonun biit¢ce hususundaki {istiinligii
genel olarak kabul gorse de fiili anlamda yasa yapma kuvveti hiikiimettedir.
(Lienert & Jung, 2004, s. 406) Kamu harcamalarina iligkin 6nemli konular
Parlamentoda goriisiilse de, Parlamentonun kamu harcamalari iizerindeki
kontrolii sinirl kalmaktadir. (Rogers & Walters, 2006, s. 265)

Mark D’ Arcy, bir zamanlar biitce hakki i¢in i¢ savasi yiiriiten ve Krali idam
eden Parlamentonun giiniimiizde biitceyi ele alig seklinin oldukca ilging oldu-
gunu belirttikten sonra su tespitlerde bulunmustur:

“Biitge konugmasi dncesinde, biitceye iligkin bilgiler oldukca siki gizlilik ku-
rallart ¢ercevesinde tutulur ve Maliye Bakaninin biitce konusmasiyla tiyatral
bir havada Parlamentoya sunulur. Bakanin ardindan ana muhalefet partisi lide-
ri, Bakanmn biitce konugmasiyla biitge iizerinde bilgi sahibi oldugundan, biitce
hakkinda oldukga sinirl: bilgiyle konugsma yapmak zorunda kalir. Ardindan Ge-
nel Kurulun genellikle bog oldugu dort giinliik goriismelere gecilir. Maliye
Komisyonu (Treasury Committee) biit¢eyi ayrintili olarak inceleyip bir rapor
hazirlamasina ragmen, biitce maddeleri itibariyla ayr1 bir komisyonda (Public
Bill Committee) goriisiiliir. Komisyonda genellikle Hiikiimetin istedigi degi-
siklikler olmak tizere sinirl sayida degisiklik yapilir.”2

Mali Aragtirmalar Enstitiisii tarafindan olusturulan “Vergi Kanunlart G6z-

! Resmi ad1 “United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland” olan tilkenin ad1 ¢a-
lismada Ingiltere olarak anilacaktir.

2 Aktaran: Seely, 2013, s. 6.
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den Geg¢irme Komisyonu” tarafindan hazirlanan 2003 tarihli bir raporda,
Avam Kamarasinin vergilere iligkin diizenlemeleri inceleyecek zamaninin, uz-
manliginin ve bu yonde bir egiliminin olmadig1 iddia edilmistir. Raporda, ver-
gilere iligkin diizenlemelerin diger yasama faaliyetlerine gére daha az incele-
meye tabi tutuldugu tespitine yer verilmistir. (Seely, 2013, s. 6)

Biitce hakkinm kullanimi baglaminda gesitli elestirilere maruz kalan Ingil-
tere Parlamentosu, biitce goriismelerinin daha etkin olmasi noktasinda 2010
yilindan sonra ¢esitli degisiklikler yapmistir. Bu cercevede, yilda ii¢ defa ek
Odenek goriismeleri ile yilda bir defa yillik 6denek goriismeleri gerceklestiren
Parlamento, yapilan degisiklik sonrasinda yilda sadece bir defa ek ddenekleri
ve yilda bir defa yillik 6denekleri goriismektedir.

D.Cameron bagbakanliginda kurulan koalisyon hiikiimetinin yaklagimi ise
biit¢enin biiylik ol¢iide taslak olarak bicimsel biitce goriismelerinden once ya-
yinlanmasidir. Bu ¢ercevede, 2010 yilinda Maliye Bakanligi 2011 yili biitcesi-
nin ¢ogu maddesini taslak halinde — olagan prosediir Mart ayinda biitcenin
Parlamentoya sunulmasidir — Aralik ayinda yayinlamistir. Bu yaklagimin gerek-
cesi, Maliye Komisyonu# (Treasury Committee) kendi biitge raporunu yayin-
lamadan Once biitce taslaginin kamuoyu tarafindan ve uzmanlar tarafindan tar-
tistimasini saglamaktir. Boylece, Maliye Komisyonunun ayrintili inceleme so-
nucu hazirlayacag rapor, biitce Parlamentoya sunulmadan 6nce hazirlanmig
olacaktir. (Seely, 2013, s. 8)

Biitgenin onaylanmasi asamasinda etkinligi siklikla sorgulanan Ingiltere
Parlamentosunun biitce uygulama sonuglarini etkin bir Sayistay denetimi so-
nucu Kamu Hesaplar1 Komisyonu (Public Accounts Committee) aracihigiyla
denetlemesi ve bu siirecin oldukg¢a etkili bir sekilde isletiliyor olusu, Parla-
mentonun harcama 6ncesi denetimden ziyade harcama sonrasi denetime odak-
landiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Caligmada, Ingiltere Parlamentosunun biitgenin onaylanmasi ve biitce uy-
gulama sonuglarinin denetlenmesindeki rolii ele alinmigtir. Diger taraftan, biit-
ce hazirlik siirecine, biitgenin kapsamina, biitce 6deneklerinin yapisina da, biit-
cenin bir biitlin olarak ele alinmasi gerektigi diisiincesiyle, deginilmistir. Boy-
lece, parlamenter demokratik bir sisteme sahip olan Ingiltere’de Hiikiimetin
parlamentodaki ¢ogunluga dayanmasinin biitce siirecindeki olumlu ve olum-
suz etkileri ile sistemin, biitgcenin onaylanmasi agamasi ile denetimi asamasin-
da meydana getirdigi farkliliklar ortaya konulacaktir. Biitcenini denetimi aga-
masinda daha etkin olan Parlamentonun, bu etkinliginin sistemin kendisinden

3 Institute for Fiscal Studies/Tax Law Review Committee, Making tax law, March 2003.

4 Maliye Komisyonu biitce tasarisini goriisen bir komisyon degildir. Komisyon biitge tize-
rinde incelemeler yaparak rapor hazirlar.
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mi yoksa biitge siirecine iligkin diizenlemeler ve biitge siirecinde rol alan ku-
rumlarin etkinliginden mi kaynaklandig: tartigilacaktir.

1. Ingiltere Parlamentosunda Biitce Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Biitce siirecinin teorik temelini tegkil eden biit¢e hakkinin temelleri; vergi 6de-
yenlerin rizas1 olmaksizin vergi toplanamayacaginin, krallara kabul ettirilme-
siyle atilmugtir. Ingiltere’de 12. ve 13. yiizyillarda siirekli yapilan savaslarin gi-
derlerini karsilamak i¢in, kral tarafindan uygulanan asirt ve keyfi vergiler ne-
ticesinde isyan eden halk kargisinda kral Magna Carta adli ferman1 imzalamak
zorunda kalmigtir. (Mutluer vd, 2006) Bu ferman ile Parlamentonun rizasi ol-
maksizin vergi toplanamayacagi Krala kabul ettirilmisgtir.

Ingiltere’de vergi uygulamasinin ilk drnekleri “istisnai yardimlar” seklinde
gelismis ve “bir defaya mahsus” olarak tahsil edilmistir. Fakat parlamento ta-
rafindan krala verilen yetkinin, krallar tarafindan devamli bir yetki olarak algi-
lanmasina parlamentonun kargt ¢ikmast, her yeni vergi ile birlikte eski vergi-
lerin de yeniden toplanmasinin her y1l parlamento onayina tabi olmasina yone-
lik uygulamanin gelismesini saglamistir. (Giines, 1998: 177). Diger taraftan,
Parlamento vergilerin nasil toplandigini denetlemek amaciyla 1340 yilinda ver-
gi hesaplarin1 denetleyecek gorevliler atamistir. (Stapenhurst, 2008: 52). Boy-
lece, sadece vergi alinmasina iliskin kararlar degil, vergilerin uygulanmasi da
denetlenmeye baglanmistir.

Parlamento 1628 yilinda krala kars1 “Haklar Dilekcesi (Petition of Rights)”
admi tagtyan uyarida bulunarak, kralin halktan zorunlu bor¢lanmasina karsi
cikmig ve vergi alma hakkini ihlal ettigini vurgulamistir (Edizdogan, 2008: 24).

1689 yilinda kabul edilen “Haklar Yasas1 (Bill of Rights)” ile parlamento-
nun onay! olmaksizin vergi alinamayacagi garanti altina alinmistir (Burkhead,
1965: 3). Bu donemde parlamentonun biitce hakkina iligkin ii¢ prensip belir-
lenmigtir: millet temsilcilerinin rizasi olmadan vergi toplanamayacagi, millet
temsilcilerinin rizast olmadan kamu harcamasi yapilamayacagi, millet temsil-
cilerinin her yil belli zamanlarda toplantiya ¢agrilacagi. (Sayar, 1970: 22; Fey-
zioglu, 1972: 19). Haklar Yasasi ile parlamentonun her yil belli zamanlarda
toplanttya cagrilma zorunlulugunun getirilmesi, siirekli toplanti yapamadigi
icin kurumsallasamayan parlamento i¢in kurumsallagma adina 6nemli bir aga-
ma olmustur.

Krallar tizerindeki tam mali denetim ise ancak 1760 yilindan sonra Kral III.
George’un Hanedanin kalitsal gelirlerinden feragat ederek; Parlamento tarafin-
dan yillik olarak belirlenen ddenegi kabul etmesiyle gerceklestirilebilmistir
(Dicle, 1973: 29; Burkhead, 1965: 3). Boylece parlamento devletin mali du-
rumuna iligkin cok dnemli bir imtiyaz elde etmis ve devlet hayatinin biitiinii-
nii kontrol altina almistir.
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1802 yilinda ise devletin mali durumu yilbasinda yaymlanmig, 1822 yilinda
ise s0z konusu mali durumu yansitan rapor her yil parlamentoya sunulmaya
baglanmistir (Burkhead, 1965: 4). Bu cercevede; 1822 yil1, biitge hakkinin tam
ve miikemmel sekilde kullanilmaya baglandig1 yil olmasi sebebiyle modern
biitcelerin de baglangici olarak diisiiniilebilir (Edizdogan, 2008: 26).

Parlamento tarafindan onaylanan harcamalarin denetiminin kurumsal ger-
cevesi ise 1862 yilinda kurulan Kamu Hesaplart Komisyonu(PAC) ve bagim-
s1z denetimin yasal ¢gercevesini belirleyen 1866 tarihli Maliye ve Denetim Ka-
nunuyla olusturulmustur (Burkhead, 1965: 4).

Ingiltere’de ¢ift kamarali meclis olmasindan kaynaklanan bir siyasi soru-
nun ¢oziimii daha sonra biitce konusunda Meclis-Senato iligkileri anlaminda
diger tilkelere ornek teskil etmistir. 1904 yilinda, Avam Kamarasinda ¢ogun-
luga sahip olan hiikiimetin biit¢esi Lordlar Kamarasinda reddedilince; done-
min Bagbakani Lloyd George halk oylamasina gidilmesini, millet cogunlugu-
nun Avam Kamarasi tarafindan kabul edilen biit¢eyi onaylamasi halinde biit-
cenin yiiriirliige girmesini, aksi durumda ise Senatonun iistiinliigiine iligkin bir
yasal diizenleme yapilmasini 6nermistir. Yapilan halk oylamasini Bagbakan ka-
zanmig ve biitce konusunda son soziin Avam Kamarasina ait oldugu zimnen
kabul edilmistir. Ingiltere’de yazili anayasa bulunmadigi igin bu durum bir te-
amiil haline gelmis ve diger iilkelere de ornek teskil etmistir (Giirsoy, 1980:
34-35).

2. Biitce Siirecinde Rol Alan Kurumlar
2.1. Yasama Orgam

2.1.1. Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi

Hiikiimet, sahip oldugu c¢ogunluk nedeniyle Avam Kamarasindaki giindemi
belirledigi gibi parlamento komisyonlarinin yapisint ve olusumunu da belirle-
mektedir. Igtiiziik ise Avam Kamarasinin biitgenin onaylanmasi siirecindeki ro-
liinii sinirlandirmaktadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 407) Avam Kamarast, 1§tﬁ-
zliglin 48’inci maddesi geregince toplam harcamalar artiran, harcama bilesi-
mini degistiren ve gelirleri azaltan teklif veremez. Teorik olarak Parlamento
biitceyi reddedebilir ancak Hiikiimet Parlamentoda ¢ogunluga sahip oldugun-
dan bu durum fiili olarak miimkiin degildir. (Scrutiny Unit, 2007, s. 8) Lord-
lar Kamarasinin ise mali boyutu olan islerde degisiklik yapma yetkisi bulun-
mamaktadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 407)

Mali konularda Avam Kamarasinin iistlendigi rol 1671 tarihli kararda su
sekilde belirtilmistir: “Avam Kamarasi tarafindan Krala tahsis edilen 6denek-
ler ile vergi ve vergi oranlari Lordlar Kamarasi tarafindan degistirilemez”.
1678 tarihli karar ise 6deneklere iligkin yasama siirecinin Avam Kamarasinda
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baslamasini ve Lordlar Kamarasi tarafindan degistirilemeyecegini hiikiim alti-
na almugtir. (Rogers & Walters, 2006, s. 266)

Mali niteliklere sahip bir yasanin Lordlar Kamarasi tarafindan reddedilip
reddedilemeyecegi ise tartismali bir husus olagelmis ve 1909 yilinda Gelir
Biitcesi Kanunu (Finance Act) 5 Lordlar Kamaras: tarafindan reddedilmistir.
1911 tarihli Parlamento Kanun¢ ile Lordlar Kamarasi’nin Avam Kamarasi’nin
mali konulardaki yasama iradesini engelleyebilmesi kesin olarak yasaklan-
mustir. (Rogers & Walters, 2006, s. 266) Lordlar Kamarast mali niteliklere sa-
hip bir kanun tasarisini en fazla bir ay geciktirebilir. (Lienert & Jung, 2004, s.
423)

Avam Kamarasimin “mali ayricalik” olarak nitelendirilen yetkisinin giinii-
miizdeki anlami; mali nitelikli kanunlarin,’” 6zellikle Gelir Biit¢esi, Gider Biit-
cesi ve Konsolide Fon$ kanunlarinin Avam Kamarasinda yasama siirecine bas-
lamasi ve Lordlar Kamarasi tarafindan reddedilememesidir. Gelir Biitcesi ta-
sarilar1 Lordlar Kamarasinda ikinci goriismede® tartisilmakta ancak diger asa-
malar sadece formalite niteliginde olmaktadir. (Rogers & Walters, 2000, s.
266) Tasarmin ikinci goriigmesinde Tasart maddeler itibariyla goriigiilmemek-
te, sadece geneli ilizerinde degerlendirmeler yapilmaktadir. (Seely, 2013, s. 5)

5 “Finance Act” terimi kargihig1 Gelir Biitgesi Kanunu kullanilacaktir. Ciinkii Ingiltere biit-
¢ce sisteminde kamu gelirleri ve giderleri birbirinden ayr1 iki kanunun konusudur. “Fi-
nance Bill (Gelir Biit¢esi Tasaris1)” gelirleri, vergilere iligkin hiikiimleri ve bor¢lanmay1
icerirken “Appropriation Bill (Gider Biitgcesi Tasaris1)” odeneklere iligkin hiikiimleri
icermektedir.

61911 tarihli Parlamento Kanunu’nun Parlamento ve politika iizerinde ¢ok dnemli etkile-
ri olmustur. Kanun, muhafazakarlarin ¢ogunlukta oldugu Lordlar Kamarasinin Liberal
Parti Hiikiimeti’nin biitcesini reddetmesiyle baglayan anayasal krizin ardindan yasalag-
tiridlmugtir. Kanun, Lordlar Kamarasi’nin mali nitelikli kanunlart reddetme yetkisini orta-
dan kaldirmay1 ve veto yetkisinin yerine gegici veto uygulamasini getirmeyi 6ngormiis-
tiir. SOz konusu Kanun’un bir diger etkisi ise Lordlar Kamarasi'nin reforma tabi tutul-
masina yonelik tartigmalar1 hararetlendirmis olmasidir. Fakat, 1. Diinya Savasi’nin bas-
lamasiyla reform siireci ertelenmistir. Bkz. http://www.parliament.uk/about/living-heri-
tage/evolutionofparliament/houseoflords/parliamentacts/from-the-parliamentary-collec-
tions-the-parliament-act/parliament-act-1911/

7 Parlamento jargonunda kamu gelirlerinin toplanmasina ve harcama yapilmasina yetki ve-
ren kanunlar “bill of aids and supply” olarak adlandirilir. (Seely, 2013, s. 5).

¢ Konsolide Fon (Consolidated Fund) Ingiltere Hiikiimetinin Ingiltere Merkez Banksi
(Bank of England) nezdinde sahip oldugu hesaptir. Konsolide Fon Kanunu ile hiikiime-
te bu hesaptan harcama yapma yetkisi verilir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 22).

9 Ingiltere Parlamentosu’nda yasama siireci; birinci ve ikinci goriismeler, komisyon asa-
masi, rapor agsamasi ve iicilincii gériismelerden olusur. Bu baglamda, ikinci goriisme ta-
sar1 veya teklif komisyona gonderilmeden once yapilan goriismedir. (Jones & Norton,
2010, s. 319) (Rogers & Walters, 2006, s. 203).
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Harcamalara veya vergilere iliskin yetki veren herhangi bir kanun tasarisi
veya teklifi Lordlar Kamarasina yasama yili bitmeden en az bir ay once gon-
derilmek sartiyla Lordlar Kamarasi tarafindan havale tarihinden itibaren bir ay
icinde goriisiilmezse, onaylanmak {izere dogrudan Kralice’ye gonderilebil-
mektedir. (Rogers & Walters, 2000, s. 266) Mali nitelikli kanunlar Lordlar Ka-
marasinda esas itibariyle formalite icab1 goriisiilmektedir, ancak yukarida be-
lirtilen hiikiim dogrultusunda dogrudan onaya gonderilme durumu tarihte vu-
ku bulmamigtir. (Rogers & Walters, 2006, s. 266-267) Teorik olarak Lordlar
Kamarasinin mali nitelikli kanunlarda degisiklik yapmasi ihtimal dahilinde ol-
sa da — bu nitelikte degisiklikler ge¢miste yapilmistir — Avam Kamarasi bu de-
gisiklikleri dikkate almak zorunda degildir. (Rogers & Walters, 2006, s. 266)

Kamu harcamalarinda veya vergilerde artig ongdren bir kanun tasarisi veya
teklifi Lordlar Kamarasinda yasama siirecine baslayabilse dahi, Avam Kama-
rasinda goriisiilebilmesi icin bir bakan tarafindan isin benimsenilmesi gerek-
mektedir. Avam Kamarasinin mali konularda sahip oldugu iistiinliik Lordlar
Kamarasinin mali konular1 goriisemeyecegi veya denetleyemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Bu baglamda 2003 yilinda ihdas edilen Ekonomik Isler Ko-
misyonunun bir alt komisyonu sadece Gelir Biitgesi tasarilarini incelemekte-
dir. (Rogers & Walters, 2006, s. 267)

2.1.2. Parlamento Komisyonlari

Ingiltere Parlamentosunun zaman igerisinde artan is yiikii komisyon siste-
minin kurulmasini gerektirmistir. “Select committees” olarak adlandirilan ko-
misyonlarin ilk 6rnekleri 17°nci yiizyilda ihdas edilmistir. 1979 yilinda ise bu
komisyonlar bakanliklarin gorev alanlarina paralel olarak yeniden belirlenmis-
tir. 19’uncu ylizyilin sonunda ise kanun tasar1 ve tekliflerini goriisecek olan ii¢
adet “standing committee” kurulmustur. Ancak zaman icerisinde “select com-
mittee” iiyelerinin gorev siiresi bir yasama donemi olarak belirlenirken “stan-
ding committee” i¢in liyelikler gecici hale gelmis ve sadece belli bir tasari ve-
ya teklifi goriismek iizere toplanir olmusglardir. Bu durum komisyonlarin ad-
landirilmast hususunda karmagikliga yol agmistir. “Select committee” olarak
adlandirilan komisyonlar teknik olarak daimi komisyon olarak caligirken
“standing committee” olarak adlandirilan komisyonlar gegici olarak ¢aligmak-
taydi. 2006 yilinda yapilan degisiklikle “standing committee” terimi “general
committee” olarak degistirilmistir. (Information Office, 2009, s. 2) “General
Committee” olarak adlandirilan komisyonlardan sadece tasari ve teklif gorii-
sen komisyonlar ise “Public Bill Committee” olarak adlandirilmistir. (Informa-
tion Office, 2009, s. 4)10

10 Calismada herhangi bir karigikliga mahal vermemek adina “General Committee” ifade



iNGILTERE PARLEMANTOSU’NDA BUTCE SURECI 37

Giiniimiizde Ingiltere Parlamentosu Igtiiziigii, komisyonlari iki ayr1 bashk
altinda diizenlemistir. Genel Komisyonlar (general committees)!! baglig1 altin-
da genel olarak tasar1 ve teklifleri goriismekle gorevli komisyonlarin ¢aligma
usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Bu komisyonlarin iiyeleri herhangi bir igin ha-
vale edilmesinin ardindan belirlenmekte ve havale edilen isin goriisiilmesinin
ardindan gorevleri son bulmaktadir.!? S6z konusu baglik altinda diizenlenmis
olan Tasar1 Komisyonlar1 (Public Bill Committees)!? ise miinhasiran “Public
Bill”14 olarak adlandirilan tiim kamuyu ilgilendiren genel niteliklere sahip ta-
sar1 ve teklifleri goriismektedir. Igtiiziikte ayri baglik altinda diizenlenen diger
komisyon tiirli ise Daimi Komisyonlardir (Select Committees).!> Daimi ko-
misyonlar parlamentonun denetim fonksiyonunu icra etmesine ve yasama sii-
recinin etkin islemesine destek olan komisyonlardir. Bu komisyonlarda iiyelik
stiresi Genel Kurul tarafindan aksi yonde bir karar alinmadikg¢a bir yasama do-
nemidir. Calisma biitce siireci ile sinirli oldugundan, calismada sadece daimi
komisyonlar hakkinda genel bilgilere, maliye komisyonuna, kamu hesaplari

si dogrudan ¢evrilmek suretiyle “Genel Komisyon” olarak, “Select Committee” ise bu
komisyonlarin teknik anlamda daimi nitelik arz etmelerinden 6tiirii “Daimi Komisyon”
olarak kullanilacaktir.

Il Genel Komisyonlar icin bkz. Ingiltere Parlamentosu Ictiiziigii Madde 84-120.
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmstords/1154/1154 .pdf, Erigim
Tarihi: 26.11.2015.

12 [ngiltere Parlamentosu Ictiiziigiine gore; iskocya Biiyiik Komisyonu (Scottish Grand
Committee), Galler Bityiik Komisyonu (Welsh Grand Committee) ve Kuzey Irlanda Bii-
yiik Komisyonu (Northern Ireland Grand Committee) iiyeleri ile Bolgesel Isler Komis-
yonlarinin (Regional Affairs Committees) iiyeleri ise soz konusu iilke ve bolgelerin tiim
temsilcilerini ihtiva edecek sekilde belirlenmektedir. Bkz.: Ingiltere Parlamentosu Tgtii-
ziigii, Madde 93-117.

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmstords/1154/1154 .pdf Erisim Ta-
rihi: 26.11.2015.

13 Tasar1 Komisyonlari igin bkz. Avam Kamarasi Igtiiziigii Madde 84/A. http://www.publi-
cations.parliament.uk/pa/cm201516/cmstords/1154/1154 .pdf Erisim Tarihi: 26.11.2015.

14 “Pyblic Bill”, cogunlukla hiikiimet tarafindan parlamentoya sunulmaktadir. Hiikiimet ta-
rafindan degil de milletvekilleri tarafindan sunulan “Public Bill” ise “Private Member's
Bill” olarak adlandirilmaktadir. Bu nedenle “Public Bill” terimi lilkemiz uygulamasinda
yer alan tasar1 ve teklif terimlerinin her ikisini de kapsamaktadir. Ancak, “Private Mem-
ber’s Bill” terimi sadece kanun tekliflerine karsilik gelmektedir. Kamuoyunun tamamini
degil de belli kisi veya gruplari ilgilendiren tasar1 veya teklifler ise “Private Bill” olarak
adlandiriimaktadir (Kelly, 2014). Hem belli kisi veya gruplart hem de kamuoyunu belli
oOlciilerde ilgilendiren tasari ve teklifler ise “Hybrid Bill” olarak adlandirilmaktadir. Bkz.:
http://www.parliament.uk/about/how/laws/bills/ . Erigim Tarihi : 25.11.2015.

15 Daimi Komisyonlar icin bkz. Ingiltere Parlamentosu Ictiiziigii Madde 121-152/K.

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmstords/1154/1154 .pdf Erigim
Tarihi: 25.11.2015.
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komisyonuna ve ana hatlartyla tasari komisyonlarina yer verilecektir.

2.1.2.1. Daimi Komisyonlar (Select Committees)

Daimi Komisyonlar, Avam Kamarasi I¢tiizgiiniin 121 ila 152/K maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Daimi komisyonlar ii¢ ayr1 kategoriye ayrilabilir: Bi-
rincisi; sektorel daimi komisyonlar (departmental select committees)'¢ olarak
adlandirabilecegimiz, bakanliklarin gérev alanina giren konularda gozetim
fonksiyonu icra eden, diger bir anlatimla ilgili bakanligin veya kurumlarin har-
camalarini, yonetimini ve politikalarini inceleyen komisyonlardir. ikincisi; go-
rev alani tek bir bakanliktan ziyade bir¢ok bakanligin gorev alanina giren ko-
nularda inceleme yapan tematik komisyonlardir. Ornegin; Cevre Denetim Ko-
misyonu (Environmental Audit Committee),)” Kamu Hesaplar1 Komisyonu
(Public Accounts Committee).'®8 Kamu Yo6netimi Komisyonu (Public Admi-
nistration Committee)'® vb. Uglinciisii; Parlamento yasama siirecleri ve idare-
siyle ilgili komisyonlardir. Diger daimi komisyonlarin bagkanlarindan olusan
ve komisyonlara iligkin yasama siire¢lerini gorlisen ve hangi daimi komisyon
raporunun Genel Kurulda giindeme alinacagina iligkin oneri sunan “Liasion
Committe”?0 veya genel olarak yasama faaliyetlerine iliskin usul ve esaslari
inceleyen “Procedure Committee”?! vb. (Shephard, 2008, s. 188)

Sektorel daimi komisyonlar biitce siirecinin en énemli aktorleridir. Bu ko-
misyonlar bakanliklarin gérev alanina paralel olarak olusturulmaktadir. Ko-
misyonlardaki iiye dagilimi partilerin iiye sayisina gore belirlenir. Daimi ko-
misyonlar gorev alanlarina giren hususlarda hiikiimete tavsiyelerde bulunur.
Daimi komisyonlarin tavsiye kararlar1 ve incelemeleri hiikiimetin parlamento-
ya kars1 olan hesap verme sorumlulugunu yerine getirmesinde onemli bir me-

16 Avam Kamarast Igtiiziigiiniin 152’inci maddesinde * Select Committees Related to Go-
vernment Department” baghgi altinda 19 adet komisyona yer verilmistir. “Departmental
Select Committees™ ibaresi ise Igtiiziigiin sadece 10’uncu maddesinde gegmektedir. An-
cak, parlamento bilgi notlarinda “Departmental Select Committees” ibaresi yaygin ola-
rak kullanilmaktadir. Bkz.: Departmental Select Committees, House of Commons Lib-
rary Research Paper 02/35 http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBri-
efing/Summary/RP02-35 , Erisim Tarihi: 23.11.2015.

Departmental Select Committee System, House of Commons Research Paper 09/55.
http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/RP09-55, Erisim Ta-
rihi: 23.11.2015.

17 Avam Kamaras1 Igtiiziigiiniin 152/A maddesinde diizenlenmistir.

18 Avam Kamaras1 Ictiiziigiiniin 148’inci maddesinde diizenlenmistir.
19 Avam Kamaras1 I¢tiiziigiiniin 146 nc1 maddesinde diizenlenmistir.

20 Avam Kamarasi Ictiiziigiiniin 145’inci maddesinde diizenlenmistir.
21 Avam Kamaras! I¢tiiziigiiniin 147°nci maddesinde diizenlenmistir.
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kanizmadir. Daimi komisyonlarin bir gorevi de ilgili kurum ve kuruluglarin
harcama planlarini ve performansini degerlendirmektir. (Scrutiny Unit, 2012,
s. 6)

Maliye Komisyonu (Treasury Committee)

Miinhasiran biitceyi goriismekle gorevli bir biitce komisyonu bulunma-
maktadir. Bununla birlikte, daimi bir komisyon olan Maliye Komisyonu?22
Avam Kamaras! Ictiiziigiiniin 152'nci maddesi geregince yillik biitceyi ve 6n
biitce raporunu incelemektedir. Daimi bir komisyon olan Maliye Komisyonu,
Maliye Bakanlig1 ve bagh kuruluslari ile Gelir ve Giimriik Idaresinin gorev
alanina giren hususlarda incelemeler yapar. Ayrica, Ingiltere Merkez Bankasi
(Bank of England) ile Biitce Sorumluluk Ofisinin (Office for Budget Respon-
sibility) gorevleri ile ilgili incelemeler yapar. Boylece, Komisyonun gorev ala-
n1 hiikiimetin ekonomi politikalari, yillik harcama plani ve biitcenin incelenme-
sidir.23 (Scrutiny Unit, 2007, s. 6) Ancak, s6z konusu inceleme gozetim fonk-
siyonu kapsaminda yapilan incelemedir. Maliye Komisyonu, biitce tasarisi da-
hil herhangi bir tasar1 veya teklif goriismez.

Kamu Hesaplar1 Komisyonu (Public Accounts Committee)

Daimi bir komisyon olan Kamu Hesaplar1t Komisyonu Parlamentonun en
etkili komisyonlarindan biri olup, harcama sonrast denetime odaklanmuisgtir.
Parlamento teamiilleri geregi Komisyonun baskani muhalefet partisinden ol-
maktadir. Avam Kamarasi Ictiiziigiiniin 148 inci maddesi uyarinca Komisyo-
nun gorevi; Parlamento tarafindan tahsis edilen 6deneklerin uygunlugunu de-
netlemektir. S6z konusu hilkkme gore Komisyonun en fazla 16 iiyesi bulun-
maktadir. Komisyon Sayistayin performans raporlarini goriiserek kurumlariin
amaclarina ulagma derecelerini degerlendirir(Scrutiny Unit, 2012, s. 6). Ko-
misyon toplantilarina bakanlardan ziyade iist diizey kamu gorevlileri cagrilir,
clinkii Komisyon belirlenen politikalarin nasil uygulandigina odaklanir.

22 Avam Kamarasi Igtiiziigiiniin sektérel daimi komisyonlar1 diizenleyen 152’inci madde-
sinde yer alan Maliye Komisyonu (Treasury Committee) devlet biit¢esini incelemekle
gorevliyken, 144’tincii maddede diizenlenmis olan “Finance Committee” Parlamento-
nun harcamalarini incelemekle gorevli bir daimi komisyondur. Ingiliz mali sisteminde
Maliye Bakanlig1 ve Hazine ayrimi1 bulunmadigindan ve “HM Treasury”, Maliye Bakan-
ligina denk geldiginden ¢alismada “Treasury Committee” “Maliye Komisyonu” olarak
anilacaktir.

232002 yilinda kurulan Denetim Birimi (Committee Office Scrutiny Unit) daimi komisyon-
lara, 6zellikle mali alan olmak {izere, gbzetim fonksiyonunun yerine getirilmesinde yar-
dimc1 olmaktir. (ACCA, 2011, s. 24) Biitcenin ve kurum faaliyetlerinin 6n incelemesini
yaparak komisyonlara destek sunmaktadir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 7).
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2.1.2.2. Tasar1 Komisyonlar1 (Public Bill Committeees)

Tasar1 Komisyonlari Avam Kamaras1 Ictiiziigiiniin “Genel Komisyonlar
(General Committees) “baglig1 altinda yer alan 84/A maddesinde diizenlen-
mistir. Ingiliz sisteminde ii¢ gesit kanun onerisi bulunmaktadir. Avam Kama-
ras1 Ictiiziigiiniin 57 ila 83’lincii maddelerinde diizenlenen ve “Public Bill”
olarak adlandirilan kanun 6nerileri, Birlesik Kralligin tamamini veya onu olus-
turan iilkelerden birinin tamamini ilgilendirmektedir. S6z konusu oneriler Hii-
kiimet tarafindan sunuldugunda Kanun Tasaris1 (Government Bill) olarak ad-
landirilirken, milletvekilleri tarafindan sunulanlar Kanun Teklifi (Private
Member s Bill) olarak adlandirilir4 Ozel Teklif (Private Bill) olarak adlandira-
bilecegimiz kanun teklifleri ise yerel yonetimler tarafindan kendi bolgelerini
ilgilendiren hususlar1 ve diger tiizel kisi veya kuruluglari ilgilendiren hususlar-
da s6z konusu kurum ve kuruluglar tarafindan parlamentoya sunulan kanun
onerileridir. Avam Kamarasi Ictiiziigiiniin 61’inci maddesinde diizenlenen
“Hybrid Bill” (Karma Teklif) ise hem genel hem de 6zel niteliklere sahip olan
ozel cikarlar kadar kamusal ¢ikarlari da ilgilendiren ve bu sebeple farkli yasa-
ma prosediirlerine tabi olan kanun 6nerileridir. Tasar1t Komisyonlari, s6z konu-
su kanun onerilerinden “Public Bill” olarak adlandirilan kanun 6nerilerini go-
riismekle gorevli komisyonlardir. Tasar1 Komisyonlart (Public Bill Commit-
tee) sadece belli bir kanun tasarisi veya teklifini goriismek amaciyla olugturul-
makta ve sonra gorevleri sona ermektedir.

2.2, Yiiriitme Orgam

Kralice Devlet Bagkanidir ve Parlamentonun da ayrilmaz bir pargasidir. Fa-
kat, monarsinin yetkileri sinirlidir ve teamiiller geregi Kralice “bakanlarinin”
tavsiyelerini takip eder. (Lienert & Jung, 2004, s. 410) Yasama siirecinin Par-
lamento asamasinin ii¢ aktorii bulunmaktadir: Kralice, Avam Kamarast ve
Lordlar Kamarasi. Yasama siirecinin tamamlanmasi ii¢ aktoriin de uzlasisiyla
miimkiin olmaktadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 410)

Bagbakan Kralice tarafindan atanirken, bakanlar Bagbakanin Onerisi tizeri-
ne Kralice tarafindan atanir. (Lienert & Jung, 2004, s. 410) Bakanlar bireysel
olarak kendi hizmetlerinden sorumlu oldugu gibi miisterek olarak da hiikiimet
politikalarindan sorumludur. Ayrica, bakanlar bireysel olarak Parlamento kar-
sisinda da hesapverebilir konumda bulunmaktadir. (Lienert & Jung, 2004, s.

24 Tasar1 Komisyonlari (Public Bill Committee) iilkemiz uygulamasini baz alacak olursak
hem kanun tasarilarin1 hem de kanun tekliflerini goriismektedir. Ancak, calismada “Ka-
nun Tasar1 ve Teklifi Komisyonu “ibaresi yerine daha kisa olan Tasart Komisyonu ifade-
si benimsenmisgtir.
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411) Maliye Bakanlig1 ise biitce siirecine liderlik eder ve siirecin koordinasyo-
nundan sorumludur. (Lienert & Jung, 2004, s. 410)

2.3. Sayistay (National Audit Office)

Sayistay mali hesaplarin denetiminin yani sira performans denetimleri de
yapar. Sayistayin oncelikli amaci hiikiimetin hesap verebilirligini artirmak ve
kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina katki saglamaktir. Sayistay Baska-
n1 Kralice tarafindan atanir. Raporlari genellikle Kamu Hesaplart Komisyonun-
da ele alinsa da diger daimi komisyonlar da Sayistay raporlarindan faydalanir.
Hiikiimet, Sayistay raporlari {izerine tavsiye kararlart alan Kamu Hesaplari
Komisyonuna cevap vermek zorundadir.

Sayistayin biitcesi Kamu Hesaplart Komitesi2s (Public Accounts Commis-
sion) tarafindan onaylanir. Komite denetgilerin atanmasindan ve Sayistayin de-
netlenmesinden sorumludur. S6z konusu Komite Avam Kamaras: Ictiiziigiin-
de diizenlenmemistir. Komitenin kurulusu ve yetkileri 1983 tarihli Sayistay
Kanunu (National Audit Act 1983) ile 2011 tarihli Biit¢e Disiplini ve Ulusal
Denetim Kanununda (the Budget Responsibility and National Audit Act 2011)
diizenlenmistir.

2 4. Biitce Sorumluluk Ofisi2¢ (Office for Budget Responsibility)

Biitge Sorumlulugu ve Ulusal Denetim Kanunu (the Budget Responsibility
and National Audit Act 2011) ile kurulmusg olan Ofisin temel gorevi kamu ma-
liyesinin siirdiiriilebilirligini incelemek ve raporlamaktir. (HM Treasury, 2011,
s. 1) Bagimsiz mali kurum olan Ofis bu kapsamda; hiikiimetin mali hedefleri-
ni, kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligini ve hiikiimetin mali ve ekonomik
projeksiyonlarint degerlendirir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 7) Yilda iki defa, bes
yillik ekonomik tahminleri igeren “Ekonomik ve Mali Goriiniim Raporu (Eco-
nomic and Fiscal Outlook)” yayinlar. Bahar aylarinda yayinlanan “Ekonomik
ve Mali Goriiniim Raporu” biitceyle ayn1 zaman dilimine yetigtirilir ve biitce-
de yer alan vergi ve harcama tekliflerine iligkin analizlere yer verilir. Rapor-

25 Parlamento adina kamu kaynaklarini denetleyen Kamu Hesaplart Komisyonu (Public Ac-
counts Committee) ile karismamasi amaciyla “Public Accounts Commission” Kamu He-
saplart Komitesi olarak ¢evrilmistir.

26 Office for Budget Responsibility resmi ve akademik kaynaklarda yaygin olarak “Biitce
Sorumluluk Ofisi” olarak dilimize cevrilmistir. Bkz. Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetimi-
nin Giiclendirilmesi Eslestirme Projesi Ingiltere Staj Progranmi Raporu http://kont-
rol.bumko.gov.tr/Eklenti/7693 ingiltere-konsolide-staj-raporu.pdf?0 , Birlesik Krallikta
Merkezi Yonetim Biitce Siireci, KARAHANOGLU, Yigit, Ankara Universitesi SBF
Dergisi Cilt 69, No:1,214, s77-107.
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da, hiikiimetin mali hedeflerinin ulagilabilir hedefler olup olmadig1 degerlen-
dirilir. Ayrica, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligine iliskin olarak yilda bir
defa “Mali Siirdiiriilebilirlik Raporu (Fiscal Sustainability Report)” yaymlar.
(Scrutiny Unit, 2012, s. 13)

2.5. Yerel Meclisler (Local Councils)

Ingiltere merkezi ve yerel idare esasina gére yonetilmektedir. Yerel meclis-
ler secilmis iiyeler tarafindan yonetilmekte ancak sorumluluk alanlar1 bolge-
den bolgeye degisebilmektedir. Yerel meclisler kendi biit¢elerini hazirlar ve
onaylar. Kendi gelirlerinin biiyiik bir kismint emlak vergileri ile ¢esitli har¢lar
olusturmaktadir. Egitim, sosyal hizmetler ve iskan hizmetleri yerel meclisler
tarafindan sunulmaktadir. Harcama alanlarinin hacmine nazaran kendi gelirle-
ri yetersiz kaldigindan merkezi yonetim biitgesinden 6nemli miktarda 6denek
transferi yapilmaktadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 411;416)

2.6. Ozerk Yonetimler (Devolved Governments)

Bolgesel yetki devri sonucu Kuzey Irlanda, Iskocya ve Galler Parlamento-
lar1 da gesitli yonetim yetkilerine sahiptir. Ozellikle Iskocya Parlamentosu
muhtelif alanlarda tam yasama yetkisine sahiptir. Ancak, bazi alanlar; savun-
ma, dis iligkiler, ekonomi ve para politkasi, istihdam mevzuati, sosyal giiven-
lik ve enerji politikalar1 Ingiltere Parlamentosu’nun?’ yetki alanindadir. Iskog-
ya Parlamentosu egitim, saglik, tarim, adalet ve idari hizmetlerin finansmani
icin her yil biitge yasasi ¢cikarmaktadir. Iskogya Biitgesinin nemli bir boliimii
Ingiltere tarafindan finanse edilmektedir. Iskocya Parlamentosu kendi biitcesi-
ni yerel meclislere yapilan aktarmalar dahil olmak {iizere istedigi sekilde kul-
lanabilmektedir. Ayrica, gelir vergisi oranini da belirleme yetkisi bulunmakta-
dir. (Lienert & Jung, 2004, s. 416)

Gallerde ise Parlamento sadece Galler’in yerel ihtiya¢larina yonelik olarak
ikincil mevzuat hazirlayabilmektedir. Galler Parlamentosu yillik biitce hazirla-
makla birlikte Iskogyada oldugu gibi Kamu Maliyesi ve Hesapverebilirlik Ka-
nunu bulunmamaktadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 416)

3. Biitcenin Kapsami, Yapis1 ve Hazirlanma Siireci
3.1. Biitcenin Kapsam

Biitce, merkezi hiikiimetin, Parlamentonun, Sayistayin, Ombudsmanin, Se-
¢cim Komisyonunun gelir ve giderlerini kapsamaktadir. Yerel yonetimlere ya-
pilan transferler ile hastanelerin, saglik merkezlerinin ve bazi bagimsiz kurula-

27 UK Parliament.
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rin 6denek ve gelirleri de biit¢ce kapsamina dahildir. (Lienert & Jung, 2004, s.
417)

Emeklilik ve sosyal giivenlik fonlar1 da biitce kapsaminda yer almaktadir.
Ayrica, yillik biit¢e kanunu kamu kurumlarina gelirlerinin bir kismini1 harcama-
larinin finansmani amactyla elde tutabilme yetkisi vermektedir. Ancak, bu gse-
kilde yapilan finansmanin Parlamento tarafindan onaylanma zorunlulugu bu-
lunmaktadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 417-418)

3.2. Biitcenin Yapisi

Toplam 6denek, toplam gelir ve mali denge tanimlari yasal olarak belirlen-
memis olmakla birlikte Maliye Bakanligi tarafindan Parlamentoya sunulan
belgelerin 1998 tarihli Gelir Biitcesi Kanunu (Finance Act 1998)28 uyarinca
Mali Istikrar Kararnamesine?? uygun olmasi gerekmektedir. Maliye Bakanlig
biitce ddeneklerinin tanimlanmasi hususunda genis yetkilere sahiptir. (Lienert
& Jung, 2004, s. 418)

Mali gerekce ve biitce raporunda, Cari Biitce Dengesi (C,cari gelirler — ca-
ri giderler) ve Net Yatirim (NY, Toplam yatirim — varlik satisi- deger kayiplarn)
biitcesi olmak {iizere ikili bir ayrim tanimlanarak mali kurallar denetlenmekte-
dir:

Harcama kontrolii amaciyla Maliye Bakanlig1 gesitli 6denek tanimlart ge-
listirmis ancak bu tanimlar yillar icerisinde ¢esitlenmistir. 1998 yilindan itiba-
ren temel olarak iki temel 6denek toplami tanimi yapilmaktadir: Kurumsal har-
cama limiti (Departmental Expenditure Limit) ile yillik yonetilen harcamalar
(Annually Managed Expenditure). Kurumsal harcama limiti ii¢ yillik olarak
planlanir ve kontrol edilir. Yillik yonetilen harcamalar ise ¢cok yilli limitlere uy-
gun olmayan harcamalardir. Sosyal yardimlar, yerel yonetimlerin kendi gelir-
leri ile finanse ettigi harcamalar, merkezi yonetimin faiz harcamalari, AB ku-
rumlarina yapilan 6demeler yillik olarak yonetilen harcamalar kapsamindadir.
(Lienert & Jung, 2004, s. 418)

28 [ngiliz mali sisteminde “Finance Act” olarak adlandirilan kanun kamu gelirlerini ve
bor¢lanmay1 diizenlemektedir. Bu nedenle iilkemiz uygulamasinda gelir, gider ve borg-
lanmay1 diizenleyen “Biitge Kanunu” ile ¢evrilmesi uygun olmayacaktir. Ayrica, gelir
biitcesi ve gider biitgesi iki ayri tasart olarak parlamentoya sunulmakta ve ayri parlamen-
to prosediirlerine tabi olarak goriisiilmektedir. Bkz. Finance Act 1998 Introductory Text
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/36/introduction Erisim Tarihi: 22.11.2015.

29 1998 tarihli Gelir Biitcesi Kanunu Maliye Bakanligina, Avam Kamarasi tarafindan da
onaylanmak iizere Mali Istikrar Kararnamesi diizenleme konusunda yetki vermistir. Ka-
rarname i¢in Lordlar Kamarasi tarafindan onaylanmasi sart1 getirilmemisgtir. Bu sebeple,
ad1 gecen Kararname kanun olarak nitelendirilmemektedir. Ciinkii, Ingiltere yasa yapim
stireci icin yasal diizenlemelerin Parlamentonun her iki kanadinda da onaylanmasi ve
Kralige tarafindan imzalanmas: gerekmektedir. (Lienert & Jung, 2004, s. 44).
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3.3. Biitce Takviminin Belirlenmesi
ve Yiiriitme Organinca Hazirlanma Siireci

Biitce takviminin genel olarak belirlenmesi Bakanlar Kurulu ile Maliye
Bakanliginin iradesine baglidir. Belirli bir tarihin zorunlu kilindig1 tek yasal dii-
zenleme Avam Kamarasi I¢tiiziigiidiir. Buna gore; gider biitgesinin en geg 5
Agustos’a kadar Avam Kamarasi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. (Li-
enert & Jung, 2004, s. 419)

Maliye Bakanlig1 biitge hazirlama takvimini belirlemekte ve kurumlarla ya-
pilan biitce goriismelerinin teknik detaylarina iligkin rehber30 hazirlamaktadir.
Biitce taslagi Maliye Bakanliginin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu alt
komisyonu tarafindan onaylandiktan sonra Bakanlar Kurulunda onaylanmak-
tadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 419)

4. Biitcenin Parlamentoda Goriisiilme Siireci

Biitge siireci li¢ dongii olarak ele alinabilir. Gelir Biit¢esi (The Budget Cycle)3!
dongiisii vergilere iligkin yetkilendirmeyi ele alirken, Gider Biitcesi (The Es-
timates Cycle/ Supply Cycle) dongiisii kamu harcamalarina iligkindir. Denetim
dongiisii ise kamu gelirlerinin nasil harcandigina ve kaynaklarin ne sekilde
kullanildigmma odaklanir. (Rogers & Walters, 2006, s. 267).

Yasama yil1 Kasim ayinda baglarken 32 mali y1l Nisan33 ayinda baslar, bu
nedenle bir yasama yili iki mali yilin arasindadir. Béylece, Parlamento bir ya-
sama yilinda birden fazla mali yila iligkin hususlar1 glindemine alir: (Scrutiny
Unit, 2007, s. 7).

— Gelecek ii¢ yila iligkin harcama plani (The Spending Review),

— Bir sonraki yilin gelir biitgesi,

— Cari yilin ddenekleri (ilave 6denek), gecmis yilin 6denekleri (tamamlayici dde-

nek) ve gelecek yilin 6denekleri,

— Kurumlarin ge¢mis y1l performanslari.

30 Consolidated Budgeting Guidance (2013/2014) https://www.gov.uk/government/uplo-
ads/system/uploads/attachment_data/file/207689/consolidated_budgeting_guidan-
ce_201314 pdf Erisim Tarihi: 22.11.2015.

31 Biitge kamu gelir ve giderlerini kapsayan bir kavram olmasina ragmen, Ingiltere Parla-
mentosu Biitce Siirecinde, Biitce Dongiisti (The Budget Cycle) kamu gelirlerine iligkin
yasama siirecini kapsar. Kamu harcamalari ise ayr1 bir dongii olan Gider Biitgesi Dongii-
st (The Estimates Cycle/ Supply Cycle) olarak ele alinir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 12).

322011 yilinda Hiikiimetin 6nerisiyle yasama yilinin Baharda (Mart-Nisan) baslamas: karar-
lagtirlmugtir. (Seely, 2013, s. 1).

33 6 Nisan (Seely, 2013, s. 1).
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Tablo.1. Parlamento Biit¢ce Stireci Takvimi

Mali Yilbasi Mart (2012) Mayis (2012) Haziran (2012) Kasim (2012) Ocak (2013)
(Nisan)
Biite (Gelir) Gelir Biitgesi Sonbahar Biitge
Déngiisii (2013 yily  Gerekgesi
(On biitge raporu)

Biitce (Gider) Yillik Odenek Ilave Odenek
Déngiisii (2013 y1l) (2013 y1lr)

Tamamlayici

Odenek (2011 y1l1)
Gegici Odenek
(Nisan — Temmuz

2012)
Denetim Kamu Giderleri | Faaliyet Raporlar
Déngiisii Istalisjiki ve Kesin Hesaplar
Analizi (Odenek (2011 y1l)
tahminleri ve
fiili harcama
tutarlar)

Kaynak: Financial Scrutiny Uncovered / A Guide for Members by the Committee Office
Scrutiny Unit, 2012, Ingiltere Parlamentosu Komisyonlar Biirosu Denetim Birimi.

Gelir Biitcesi dongiisii sadece vergilere iligkin olmayip ekonomi yonetimi-
ni ve mali detaylart da kapsamaktadir. Bu dongii sonucu Gelir Biitcesi Kanu-
nu (Finance Act) kabul edilmektedir. Gelir Biitcesi Kanununda vergi politika-
larindaki degisim ile vergi sisteminin yonetimine iligkin hiikiimler bulunmak-
tadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 416) Geleneksel olarak vergisel diizenlemeler
ayr1 bir kanun olarak Parlamentoya sunulmaktadir. (Lienert & Jung, 2004, s.
422)

Gider Biitcesi dongiisii sonucu kamu harcamalarina iligkin olarak hiikiime-
te yetki verilmektedir. Harcama cercevesi mali ¢erceve tarafindan belirlen-
mektedir. Hiikiimet tarafindan belirlenen mali kurallar ise 6denekleri bir biitiin
olarak kontrol altinda tutmaktadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 416) Avam Ka-
marasi fiilen 6denekleri artirma veya degistirme giiciine sahip degildir. Ode-
neklerde biiyiik oranda degisiklik yapabilme imkani giivensizlik oyuyla hiikii-
meti diisiirme se¢enegidir. Ancak, bu durum tarihte hi¢ bir zaman yasanma-
maistir ¢clinkii Kabine ve iktidar partisi parti disiplinini saglamaktadir. (Lienert
& Jung, 2004, s. 422)

Denetim dongiisiinde ise Parlamento ve kamuoyu kamu kaynaklarinin ne
sekilde kullanildig1 ve ne derece etkin kullanildig1 hususunda bilgilendirilmek-
tedir. (Lienert & Jung, 2004, s. 417)
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4.1. Gelir Biitcesi Dongiisii
4.1.1. On Biitce Raporu

Gelir Biitcesi dongiisii Kasim veya Aralik ayinda yayinlanan ve Parlamen-
toya sunulan “On Biit¢e Raporu (Pre-budget Report)” ile baslar. Raporda ge-
nel ekonomik duruma iligskin bilgilerin yan1 sira hiikiimetin vergi ve harcama
politikalarinin genel anlamda hiikiimet politikalartyla iligkisi degerlendirilir.
(Scrutiny Unit, 2007, s. 13)

On biitce raporu ekonomik istikrar, verimlilik, istihdam, kamu hizmetleri-
nin entkinligi, ¢evre vb. hususlarin ekonomik a¢idan degerlendirilmesine ilis-
kin bilgiler igerir. Ancak, rapor agirlikli olarak kamu harcamalarina iligkin ol-
dugundan, rapordan Maliye Komisyonundan (Treasury Committee) ziyade di-
ger komisyonlar daha fazla faydalanmaktadir. (Rogers & Walters, 2006, s.
274) Sayistayin, 6n biitge raporunda yer alan Maliye Bakanliginin mali projek-
siyonalarina iligkin degerlendirmesi ayr1 bir rapor olarak yayinlanir. (Scrutiny
Unit, 2007, s. 13)

2010 yilinda D.Cameron’un bagbakani oldugu koalisyon hiikiimeti On Biit-
ce Raporu’nun yerine Sonbahar Biitce Gerekcesi'ni (The Autumn Statement)
ikame etmigtir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 12) Sonbahar Biitce Gerekgesi, Biitce
Sorumluluk Ofisinin yaptig1 giincel analizler dogrultusunda ekonomik ve ma-
li durum hakkinda bilgi verir. Glincellemeler dogrultusunda yapilacak olan po-
litika degisiklikleri ele alinir.34

4.1.2. Gelir Biitcesi Tasarisi

Maliye Bakanmi Gelir Biitcesi Tasarisin1 (Finance Bill)35 genellikle Mart
ayinda Parlamentoya sunar. Istisnasi, genel secimler sonucu Hiikiimetin degis-
mesi durumudur ki bu durumda yeni hiikiimet kurulduktan kisa bir siire sonra
biitce yapilmaktadir. (Rogers & Walters, 2006, s. 270) Diger taraftan, cesitli
hiikiimetler doneminde Gelir Biitgesi farkli tarihlerde Parlamentoya sunul-
mustur. 1993-1996 yillar1 arasinda Muhafazakar Parti Hiikiimeti Gelir Biitge-
sini Kasim ayimda Parlamentoya sunmustur. 1997 yilinda ise Is¢i Partisi Hii-
kiimeti Gelir Biitgesini Temmuz’da Parlametoya sunmustur. 2009 yilinda ise
Londra’da diizenlenen G20 Zirvesi dolayisiyla Gelir Biitcesi Nisan ayinda
Parlamentoya sunulmustur. (Seely, 2013, s. 4)

Gelir Biitcesi Tasarist yaklagik 250 maddeden olusur. Bu maddeler vergi

342013 yili Sonbahar Biitce Gerekgesi 5 Aralik’ta Parlamento’ya sunulmustir. Bkz.
https://www.gov.uk/government/news/what-is-the-autumn-statement Erigim Tarihi:
22.10.2015.

35“Finance Bill” kamu gelirlerine iliskin diizenlemeleri kapsadigindan “Gelir Biitgesi Ta-
sar1s1” olarak Tiirkceye ¢evrilmistir.
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tiirlerine ve oranlarina iligkindir. Ayrica vergi sisteminin yonetilmesine iligkin
hiikiimler de icerir. Halihazirda mevcut olan vergilerin toplanabilmesine yone-
lik hiikiimleri de icerir. (Rogers & Walters, 2006, s. 271) Gelir Biit¢esi Kanu-
nu ile sadece merkezi hiikiimetin harcamalarinin finansman1 amaciyla vergile-
re iligkin diizenleme yapilabilir. Kanun’da merkezi yonetim disindaki kurum
veya kuruluglarin (yerel yonetimler) finansmani amaciyla vergi diizenlemesi
yapilamaz , bor¢lanma yetkisi verilemez ve vergiler belli bir harcamaya tahsis
edilemez. (Seely, 2013, s. 4)

4.1.3. Biitce Giinii / Biitce Konusmasi

Ingiltere Parlamentosunun geleneksek ritiiellerinden bir tanesi de “biitge
giiniinde (budget day)” Maliye Bakaninin yaptig1 biitce3¢ konusmasidir. (Yo-
ung, 2006, s. 8) Maliye Bakaninin biitce konugmasi37 genellikle Sal1 giinleri ol-
makta, ancak 2001 ila 2005 yillar1 arasinda Cargamba giinleri yapilmistir. (Ro-
gers & Walters, 2006, s. 270) Biitce konugsmasina Bakan oncelikle mali ve
ekonomik durum hakkinda bilgi vererek baslar. Ardindan, vergilere iligkin dii-
zenlemeler hakkinda bilgi verir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 12; Rogers & Walters,
2006, s. 270) Bakan, biitge konugmasinda kamu harcamalarina da deginir. (Se-
ely, 2013, s. 1) Biitce konugsmasinin ardindan biitge tasarisi ve ilgili dokiiman-
lar dagitilir ve Maliye Bakanliginin internet sitesinde yayinlanir. (HM Treasury,
2013,s.5)

Biitce giiniinde Maliye Bakanlig1, “Mali Gerekge ve Biitce Raporu (Finan-
cial Statement and Budget Report)” ile “Ekonomik ve Mali Strateji Raporunu
(Econonic and Financial Strategy Report)” yayinlar. Raporlar ekonominin ge-
nel durumuna, ekonomik ve mali tedbirlere iligkin bilgiler icerir ve mali ted-
birlerin gerekcelerini ortaya koyar. Raporlarla birlikte daha az teknik diizeyde
basin bildirisi de sunulur. (Rogers & Walters, 2006, s. 273) Sayistay bu rapor-
larda yer alan mali ve ekonomik varsayimlari degerlendirir. (Scrutiny Unit,
2007, s. 13) Biitge paketinin bir diger unsuru da 1998 tarihli Maliye Kanunu
uyarinca hazirlanan Sayistay raporudur. Raporda Maliye Bakanliginin mali

36 Biitce terimi literatiirde, gelir ve giderleri kapsayan genel bir kavram olmasina ragmen
Ingiltere biitce siirecinde biitce terimi (the budget) veya parlamento biitge dongiisii (bud-
get cycle) ifadesi sadece gelirleri kapsar. (Scrutiny Unit, 2007, s. 6) Calismada, sadece
vergiler ve kamu gelirleri kastediliyorsa gelir biitcesi ifadesi tercih edilmistir. Ancak,
Maliye Bakaninin yillik biitge konugmasi, gelir biit¢esinin sunumuna iligkin olmakla bir-
likte ekonomik duruma iligkin bilgileri de ihtiva ettiginden “biitce konusmas1” olarak
ifade edilmisgtir.

37 Biitce konugmast yaklagik bir saat siirmektedir. Donemin Maliye Bakan1 Gladstone’un
1853 yilinda yaptig1 konusma 4 saat 45 dakika ile bu alandaki rekordur. (Rogers & Wal-
ters, 2006, s. 270)
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projeksiyonlarmin altyapisini olusturan varsayim ve tahminler ele alimnir. (Ro-
gers & Walters, 2000, s. 273)

Bakan biitce konugmasini tamamladiktan sonra vergi degisikliklerine ilig-
kin teklifler Parlamentoya resmi olarak sunulur. Bakan degisiklikleri aciklaya-
na kadar cok siki gizlilik kurallar1 uygulanir. (Rogers & Walters, 2006, s. 270)
Ancak, biitcenin Mart ayinda sunulmasi ve fiilen genellikle Temmuz ayinda
onaylanmasi nedeniyle mali yilbagi olan Nisan ay1 ile biitgenin onaylandig ay
arasinda kalan siirede vergilerin toplanabilmesi icin gegici yasal diizenlemeye
ihtiya¢ vardir. Acilen yapilmasi gereken degisiklikler “Bazi vergilerin gecici
olarak toplanmasina iliskin onergeyle” isleme alinir. (Seely, 2013, s. 2) Bunun
sebebi vergi degisikliklerine iligkin olarak yaganabilecek spekiilasyonlarin
Oniine gecmektir.

Ingiltere’deki dolayli vergiler siirekli nitelikte iken, bazi istisnalarla birlik-
te dogrudan vergilerin (gelir ve kurumlar vergisi) toplanabilmesi icin her yil
Parlamento tarafindan onaylanmasi gerekir. (Lienert & Jung, 2004, s. 425; Se-
ely, 2013, s. 2) Bu onay Gelir Biitcesi Kanunu mali yilbagina (6 Nisan) yetis-
mediginden biitce kararlar1 (ways and means resolutions) ile onaylanir. (Seely,
2013, s.2) Ancak, bu gecici onaylamanin mali yilin bitiminden itibaren en ge¢
bir ay i¢inde (5 Mayis’a kadar) yapilmasi gerekir. (Seely, 2013, s. 9) Gelir Biit-
cesi Kanunu yasalagsmasa dahi hiikiimet dolayli vergileri toplamaya devam
edebilir. (Seely, 2013, s. 2)

1968 tarihli Vergilerin Gegici Olarak Toplanmas1 Hakkinda Kanun (7The
Provisional Collection of Taxes Act 1968) uyarinca sdz konusu onergeler ka-
bul edildiginde “biit¢e kararlar1 (budget resolutions / ways and means resolu-
tions)” adin1 almakta ve kanun hiikkmiinde sayilmaktadir. (Rogers & Walters,
2006, s. 271) Bu onergelerin Gelir Biit¢esi Kanunu (The Finance Act) ile ola-
gan yasama prosediirii sonucu da kabul edilmesi gerekir, ¢linkii vergilerin ge-
cici olarak toplanmasina iligkin diizenleme belirli bir siire yiiriirliikte kalmak
tizere (biitce giinii ile gelir biit¢esinin onaylanarak yiiriirliige girecegi giin ara-
sindaki siire) yapilan diizenlemelerdir. Bu sebeple, gecici olarak ongoriilen sii-
re bitmeden Gelir Biitgesi Tasarisinin (Finance Bill) yasalastirilmas: gerekir.
S6z konusu hiikiim mevcut vergilerde degisiklik yapilmas: halinde uygulan-
makta ama yeni vergiler i¢cin uygulanmamaktadir. (Rogers & Walters, 2006, s.
271) 1968 tarihli Vergilerin Gegici Olarak Toplanmas1 Hakkinda Kanun uya-
rinca gegici olarak alinan vergi toplama yetkisinin bitig tarihi Kanun geregi 5
Agustos’tur. Bu nedenle, 5 Agustos’a kadar Gelir Biit¢esi Kanununun yasalas-
tirilmasi gerekir. Bu tarihin gecirilmesi durumunda gegici olarak toplanan ver-
gilerin iadesinin yapilmasi gerekir. Ancak, bu durum hiikiimetin kapanmasi
(close down) olarak yorumlanmamasi gerekir, ¢iinkii Gelir Biit¢esi Kanunu
hiikiimete herhangi bir bor¢clanma sinir1 getirmez. (Seely, 2013, s. 2)
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4.14. Gelir Biitcesi Goriismeleri

Biitce goriismeleri ilk olarak birinci biitce kararlarinin (budget resolutions)
diger adiyla “kanun degisikligi (amendment of law)” kararlarinin goriisiilme-
siyle baglar. Bu kararlar, biitce goriigmelerini sinirlandiran ve ne tiir degisik-
liklerin 6nerilebilecegine iliskin kurallar getiren kararlardir. Ornegin, herhan-
gi bir vergiyi kaldiran veya oranini sifira indirmeyi 6ngoren degisikliklerin
giindeme alinamayacagina iligkin karar alinir. Bu sinirlandirmadan maksat cok
sayida onerge verilerek Kanun’un yasalagmasinin gecikmesini engellemektir.
(Seely, 2013, s. 3) Bu kararlar goriisme usuliine iliskin degil, goriismelerin
icerigine iligkin kararlardir.

Maliye Bakanimin konugmasinin ardindan Ana Muhalefet Partisi lideri ko-
nugma yapar. (Rogers & Walters, 2000, s. 271) Goriismeler normalde dort ve-
ya bes giin siirer ve goriismelerin sonunda her yil yaklasik elli veya altmig adet
onerge verilir. Biitce, biitce konugsmasinin ardindan bastirilarak dagitilir. (Ro-
gers & Walters, 2006, s. 271) Biitce goriismelerinin her bir giinii ayr1 bir ko-
nunun, sanayi ve ticaret, egitim, sosyal giivenlik vb., goriisiilmesine ayrilir.
(Seely, 2013, s. 3)

Tasarmin ikinci (second reading) goriismeleri38 yalnizca bir giin stirmekte
ve hiikiimetin mali politikalari lizerinde tartigma icin firsat sunmaktadir. Ardin-
dan, Tasar1 boliiniir ve tartigmali hususlar Avam Kamarasmin komisyon olarak
toplandig1 birlesiminde (Committee of the whole House) goriisiiliir.3® Diger
maddeler ise komisyona* (Public Bill Committee) havale edilir. (Scrutiny

38 Ingiltere Parlamentosunda yasama siireci; birinci (first reading) ve ikinci (second re-
ading) goriismeleri, komisyon agsamasi (committee stage), rapor asamasi (report stage)
ve l¢lincii (third reading) goriismelerden olusur. Birinci goriisme, sadece Kanunun adi-
min zikredildigi ve bastirilip dagitilacagma iliskin bildirimdir. Ikinci goriismelerde tasari
veya teklifin geneli iizerinde tartigilir. Komisyon agamasi, tasar1 veya teklifin madde
madde ayrmtili olarak goriisiildiigli asamadir. Rapor agamasi, komisyonda yapilan degi-
sikliklerin, eklenen yeni maddelerin tartisildig1 asamadir. Uciincii goriisme ise son tartis-
malarin yapildig1 ve tasar1 veya teklifin oylandig1 asamadir. (Jones & Norton, 2010, s.
319; Rogers & Walters, 2006, s. 203)

39 Avam Kamarasinin komisyon olarak toplanmasi (Biiyiik Komisyon), Tasarmn tipki ko-
misyonlarda goriisiildiigii sekliyle detayli olarak ele alinmasi ancak tiim milletvekilleri-
nin toplantiya katilabilmesi anlamina gelir. Avam Kamarasinda kanun tasaris1 veya tek-
liflerinin komisyon agsamas1 genellikle Tasart Komisyonlarinda (Public Bill Committee)
ele alinir, fakat herhangi bir tasar1 veya teklif Biiylik Komisyona da havale edilebilir. Bu
stire¢ normalde Gelir Biitcesi Kanunu Tasaris1 ve diger tartismali diizenlemeler i¢in isle-
tilmektedir. Lordlar Kamarasinda ise Kamaranin komisyon olarak toplanmasi daha yay-
gin bir uygulamadir. Bkz. http://www.parliament.uk/site-information/glossary/commit-
tee-of-the-whole-house/

40 1967 yilina kadar Gelir Biitgesi, Biitce Komisyonunda (Committee of Ways and Means)
gorlisiilmekte iken bu komisyonun 1967 yilinda kaldirilmas: ile bugiinkii uygulamaya ge-
cilmigtir. (Lienert & Jung, 2004, s. 425) Mevcut uygulamada miinhasiran biit¢eyi gorii-
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Unit, 2007, s. 13) (Rogers & Walters, 2006, s. 271) Bu goriismelerde Tasari-
nin maddeleri miistakil olarak goriisiiliir. Avam Kamarasinin komisyon olarak
toplandig1 birlesimleri genellikle iki giin siirer. Tasarinin bu sekilde goriisiilen
boliimleri genellikle Tasarmin kiigiik bir boliimiinii olusturur. (Seely, 2013, s.
5) Komisyon goriismelerinde diger daimi komisyonlar degisiklik teklifi yapa-
bilir, ancak bunlardan sadece Tasariy1 gortisen komisyonunun baskaninin sec-
tigi teklifler tizerinde goriisme yapilabilir. (Lienert & Jung, 2004, s. 425)

Maliye Komisyonun biit¢ce raporu ise biitge goriismelerindeki tartigmalarin
yiiriitiilmesinde bilgi ve analiz destegi sunar. Maliye Komisyonu biitce ile bir-
likte 6n biitge raporunu da inceler. (Scrutiny Unit, 2007, s. 14) Maliye Komis-
yonu, Maliye Bakani ve biirokratlarindan goriis alabildigi gibi Parlamento di-
sindan uzmanlarin goriisiine de basvurabilir. (Rogers & Walters, 2006, s. 273)

Tasariin, komisyondan gectikten sonra tabi oldugu yasama prosediirleri
ise diger tasarilarla aynidir. Tasari, rapor asamast (report stage) i¢in Genel Ku-
rula gonderilir ve ardindan iiclincli goriismeye (third reading) gecilir. Rapor
agamasi ve liclincii goriisme ise Genel Kurulda iki giin siirer. (Rogers & Wal-
ters, 2006, s. 272)

Gelir Biitgesi Tasarisin1 goriisen komisyonun diger komisyonlardan farkli
bir takim ozellikleri bulunmaktadir. Genellikle iiye sayilar1 daha fazla olup 30
veya 40 arasinda tliyeye sahiptir. Diger komisyonlar ise genellikle 20 iiyeye sa-
hiptir. Muhalefet partilerine mensup milletvekilleri ile Kabine liyesi olmayan
iktidar partisine mensup milletvekilleri, sivil toplum kuruluglari tarafindan bil-
gilendirilmekte ve degisiklik dnergelerinin yaziminda milletvekillerine destek
olmaktadir. (Rogers & Walters, 2006, s. 272)

Milletvekillerin 6nerge ile degisiklik yapma imkani Genel Kurul karari ile
sinirlandirilabilmektedir. Ornegin, Genel Kurul belli bir vergi oraminin diizeyi
%5 olacak sekilde karar alirsa, bu oram yiikseltecek degisiklik onergeleri is-
leme alinmamaktadir. Ancak, orani azaltan 6nergeler isleme alinmaktadir. (Ro-
gers & Walters, 2006, s. 272)

Hiikiimetler genel olarak diger diizenlemelere nazaran biitge iizerinde one-
rilen degisikliklere sicak bakmaz. Biit¢e bir biitiin oldugu diisiintildiigiinde,
iktidar partisine mensup milletvekillerinin herhangi bir vergi diizenlemesini
reddetmesi biitgenin bagka bir gelir kaleminde artig yapmalar1 veya harcama
tarafin1 azaltmalar1 anlamini tagir. Ancak, diisiik oranli degisiklikler genellikle
komisyon agsamasinda yapilabilmektedir. (Rogers & Walters, 2006, s. 272)

Avam Kamarasindaki goriigmeler tamamlandiktan sonra Tasari, Lordlar

sen daimi bir komisyon yoktur. Kanun tasar1 ve teklifleri gecici nitelige sahip Tasar1 Ko-
misyonlar1 (Public Bill Comiittees) tarafindan goriisiiliir. Gelir Biitcesi Tasaris1 da gegici
olarak olusturulan ve sadece o yilki Gelir Biit¢esini goriisecek olan komisyona gonderi-
lir.
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Kamarasina gonderilir. Lordlar Kamarasindaki goriismeler formalite niteligin-
de olur. Sadece ikinci goriismelerde genel ekonomik durum iizerinde tartigma-
lar yapilir, diger agamalar goriismesiz olarak geger. (Rogers & Walters, 2006,
s. 272-273) Bu goriismeler maddeler {izerinde ayrintili gériismeler degil, ge-
neli tlizerinde yapilan konusmalar hiiviyetindedir. (Seely, 2013, s. 5)Lordlar
Kamarasindaki tiim yasama prosediirii sadece bir giin siirer ve Tasar1 iizerinde
degisiklik yapilamaz. (Scrutiny Unit, 2012, s. 12; Lienert & Jung, 2004, s.
425; Seely, 2013, 5. 5)

4.2. Gider Biitcesi Dongiisii

Avam Kamarasindaki biitce goriismelerinde gelir biitgesi ile gider biitcesi
ayr1 olarak ele alinmaktadir. (Rogers & Walters, 2006, s. 273) Gider biitcesi ile
hiikiimet parlamentodan harcama yapma yetkisi ile bu harcamalar1 Konsolide
Fon#! (The Consolidated Fund) aracilifiyla gerceklestirmesi yetkisi alir. (Scru-
tiny Unit, 2012, s. 14) Ulusal sigorta fonunun,*? yerel meclislerin harcamala-
r1 ve AB kurumlarina yapilan net 6demeler biitcenin kapsami disinda yer alir.
(Rogers & Walters, 2006, s. 274)

4.2.1. Parlamentoya Sunulan Dokiimanlar
4.2.1.1.0rta Vadeli Harcama Plam

Orta vadeli harcama plani (The Spending Review) kamu kurum ve kurulug-
larinin temel hedeflerine ve harcama alanlarina iligkin bilgi verir. Harcama
Plan1 Temmuz ayinda Parlamentoya sunulur. (Scrutiny Unit, 2007, s. 6) Har-
cama plan1 orta vadeli (ii¢ yillik) 6denek tavanlarini belirler43 (Scrutiny Unit,
2012, s. 10)

Planda “kurumsal harcama limiti (Departmental Expenditure Limit/DEL)”
ile “yillik yonetilen harcamalara (annually managed expenditure/ AME)” ilis-
kin bilgilere yer verilir. Kurumsal harcama limiti kurum ve kuruluglarin kont-
rol edebildigi harcamalardir. Yillik yonetilen harcamalar ise kurumlarin kont-
rol edemedigi harcamalardir. Harcamalarin bir boliimiiniin yillik olarak yone-
tilmesinin sebebi ongoriilebilir harcamalar olmamasi, degisken ve talebe du-
yarli olmasidir. (Sosyal giivenlik 6demeleri veya AB Ortak Tarim Politikasi
O0demeleri vb) (Scrutiny Unit, 2012, s. 10; Rogers & Walters, 2006, s. 275)
Yillik yonetilen harcamalar hesapverilebilirligin saglanmasinda bir arag olarak

41 Konsolide Fon, hiikiimetin Merkez Bankasi nezdindeki tek hesabidir. (Scrutiny Unit,
2012, s. 14).

42 Emeklilik hakki kazanma amaciyla yapilan 6demelerin biriktirildigi fon hesabidir.

432010 yilinda hazirlanan Harcama Plan1 2010-2014 yillarim kapsayacak sekilde dort yillik
hazirlanmig ve Ekim ayinda Parlamentoya sunulmustur. (Scrutiny Unit, 2012, s. 10).
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kulanilmaz. (Scrutiny Unit, 2007, s. 10) Bu ikisinin toplami1 olan toplam har-
cama rakamina (fotal managed expenditure) kurumsal harcama limitine yillik
yonetilen harcama tahminlerinin eklenmesi ile ulagilir. Harcama planinda har-
camalar cari (resource) ve yatirim (capital DEL) harcamalari olarak ayri ayri
gosterilir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 10)

Harcama planinin yiiriitme organi dahilindeki goriigmeleri kurum ve kuru-
luglarin harcama planlarini Maliye Bakanligina sunmalariyla baglar. Siirecin
ciktilart Gi¢ yillik harcama plani ile kamu hizmet sézlesmeleridir. (Scrutiny
Unit, 2007, s. 10) Harcama planinda iizerinde uzlagilan limitlerin ardindan ku-
rum ve kuruluglar, 6denekleri kendi programlarina dagitir. (Scrutiny Unit,
2012,s. 10)

Harcama plan1 esas olarak Maliye Bakanligi ile ilgili kurumlar arasindaki
miizakere siireci olup Parlamento tarafindan sistematik bir denetimi yoktur.
(Scrutiny Unit, 2007, s. 12) Ancak, harcama plan1 Parlamentodaki goriisme-
lerde 6nemli bilgi sundugu gibi ayrica daimi komisyonlardaki goriismelere
altyapi sunar.#+ Yillik yayinlanan faaliyet raporlari ise harcama planindaki he-
deflere ulagma derecesini ortaya koyar. (Rogers & Walters, 2006, s. 275)

4.2.1.2. Performans Bilgileri

Biitceyle birlikte Parlamentoya sunulan belgelerde performans gostergele-
rinin yer almasina yonelik yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak, 1981
yilindan itibaren her kamu kurumu gecmis faaliyetlerle gelecek hedeflerini
iceren yillik raporlar1 Parlamentoya sunmaktadir. 1998 yilinda Hiikiimet kamu
hizmetlerinin daha etkin sunulabilmesi amaciyla performansa olan vurguyu
artirmistir. Hiitkiimet tiim kamu kurum ve kuruluslarinin Kamu Hizmet S6zles-
mesi hazirlamasini ve bu sozlesmede kurum ve kuruluslarinin amag ve hedef-
leri ile performans gostergelerine yer vermesini istemistir. Sozlesmeler dog-
rultusunda kamu kurumlarinin iirettigi performans sonuglari ise Sayistay tara-
findan denetlenmektedir. (Lienert & Jung, 2004, s. 421) 2000 yilinda yapilan
kamu harcamalar1 gozden gecirimi neticesinde kamu hizmeti s6zlesmelerini
tamamlayict bir ara¢ olarak “Hizmet Sunumu Soézlesmeleri” getirilmistir.
(Oral, 2005, s. 47)

4.2.2. Gider Biitcesi

Nisan veya Mayis aylarinda Odenek Cetvelleri (the main estimates) ve Ka-
mu Harcamalari Istatistiksel Analizi Raporu (Public Expenditure Statistical

44 2010-2014 yillart Harcama Plani, Maliye Komisyonu tarafindan incelenmis ve bir rapor
hazirlanmigtir. Diger daimi komisyonlar da gorev alanlarina giren kurumlarin harcama
planini incelemis, ancak az sayida komisyon tavsiye karari iceren rapor yayinlamustir.
(Scrutiny Unit, 2012, s. 11)
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Analyses) Maliye Bakanlig1 tarafindan Parlamentoya sunulur. (Scrutiny Unit,
2012, s. 16) Kamu Harcamalar1 Istatistiksel Analizi Raporu 6denek tahminle-
ri ile fiili 6denek kullanimlarina iligkin istatistiki bilgileri ihtiva eder. (Scru-
tiny Unit, 2012, s. 25) Ocak veya Subat aylarinda ise cari yil ilave ddenekleri,
bir 6nceki y1l tamamlayici 6denekleri ve takip eden mali yil icin gecici 6denek
talebi Parlamentoya sunulur. (Scrutiny Unit, 2012, s. 16)

Odenek Kanunlart ile hiikiimete Parlamento tarafindan harcama yetkisi ve-
rilir. Y1llik 6denek cetvelleri (The Main Estimates), Odenek Tasaris1 [(Supply
and Appropriation (Main Estimates) Bill] olarak Parlamentoya sunulur. Ka-
nunlastiginda Odenek Kanunu [Supply and Appropriation (Main Estimates)
Act] admi alir. Tlave ddenekler ise Odenek (Tahmin ve Uyarlamalar) Tasarist
[Supply and Appropriation (Anticipation and Adjustments) Bill] olarak Parla-
mentoya sunulur ve yasalastiginda Odenek (Tahmin ve Uyarlamalar) Kanunu
[Supply and Appropriation (Anticipation and Adjustments) Act] admi alir.
(Scrutiny Unit, 2012, s. 27)

4.2.2.1. Yillik Odenek Cetvelleri (Odenek Kanunu)

Odenek cetvelleri (main estimates) her kamu kurum ve kurulusu igin ayr1
olmak iizere faaliyet raporlariyla ayni tarihlerde yayinlanir. Genellikle Nisan
veya Mayis aymda yayinlanir ve Parlamentoya sunulur.45 (Rogers & Walters,
2006, s. 276) Odenekler Parlamentoya sunuldugunda, kamu kurum ve kuru-
luglar1 6denek gerekcelerini (the estimate memorandum) ilgili daimi komisyo-
na gonderir. Odenek gerekgesinde cari ve gegmis yil ddeneklerinin karsilagti-
masi ile 6ngoriilen degisikliklerin mali ve ekonomik etkilerinin analizi yapilir.
(Scrutiny Unit, 2012, s. 16) Odenekler ii¢ yillik Harcama Planinda belirlenmis
olan ddeneklerin gelismeler dogrultusunda yillik olarak uyarlanmig halidir.
(Scrutiny Unit, 2012, s. 14)

Odenek cetvellerinde toplam harcama limiti, yonetim biitcesi limiti4 ve
net finansman limiti47 gosterilir. (Scrutiny Unit, 2007, s. 16) Odenekler alt
Odeneklere ayrilir ve alt ddeneklerin her biri ayr1 bir harcama alanini gosterir.
(Scrutiny Unit, 2007, s. 15) Kurumlar Maliye Bakanli§inin onay1yla 6denekler
arasi aktarma (virement) yapabilir, ancak 0denek limitlerinin degistirilmesi
Parlamento onayina baglidir. (Scrutiny Unit, 2007, s. 16) Diger taraftan ilave

45 Ingiltere’de mali y1l Nisan’da baglar. (Lienert & Jung, 2004, s. 423)

46 Kurum yonetim biitcesinin yaklagsik yarisi personel giderleri, yaklasik yiizde 40’1 ise mal
ve hizmet alim giderlerinden olusur. (Scrutiny Unit, 2007, s. 16)

47 Kurumlar belli gelirlerini belli harcamalar i¢in ellerinde tutabilirler. Bu tutarm (Approp-
riation in Aid) ne kadarinin harcanacag1 6denek cetvelinde belirtilir. Limitin tistiinde ka-
lan tutar ise Konsolide Fona aktarilir. (Scrutiny Unit, 2007, s. 16)
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Odeneklerdeki harcanmayan tutarlari bir sonraki yil biitce artis1 (budget exc-
hange) olarak talep edebilirler. Ancak, bu sekilde yapilacak harcamlarin kuru-
mun biitce biiyiikliigiine bagli olarak bir sinir1 vardir#8 ve sadece bir yil icin ak-
tarma yapilabilir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 11) Odenek tahminleri ile fiili har-
cama arasindaki farkliliklar mutlaka Kurum Faaliyet Raporu ile Kesin Hesap-
larda ayr1 olarak gosterilir.

Odenek cetvellerinin birinci boliimiinde Parlamento onayina sunulan &de-
nekler yer alir. Her 6denekle birlikte 6denegin finanse edecegi harcama alani-
ne iligkin tanim (ambit) yer alir. Odenek cetvelleri onaylandiginda Odenek Ka-
nunu [Supply and Appropriation (Main Estimates) Act] adim alir. Odeneklere
iligkin tanim Parlamento tarafindan verilen yetki acisindan 6nem tagir, clinkii
bu tanim verilen harcama yetkisinin ne amagla kullanilacagini ortaya koyar.
(Rogers & Walters, 2006, s. 276) Birinci bdliim ayni zamanda ddeneklerin
kullanimindan kimin sorumlu olacagini (muhasebe yetkilisini) ortaya koyar.
Genellikle ilgili kurum veya kurulugun miistesar1 veya baskani muhasebe yet-
kilisi olarak belirlenir. (Rogers & Walters, 2006, s. 277)

Ikinci boliim, birinci boliimdeki ddeneklere iliskin ayrintilari ortaya koyar.
Y1l i¢inde harcanmayan 6denekler Maliye Bakanliginin onayiyla aktarilabilir
(virement). Bu aktarmanin yapilabilmesinin arkasinda yatan mantik Parlamen-
tonun O0denek toplamini onaylamasi, alt 6denekleri onaylamamasidir. (Rogers
& Walters, 20006, s. 277)

Uciincii boliim ise kurumlarin yil i¢inde elde etmeyi bekledigi fakat Kon-
solide Fona (Consolidated Fund) aktaracagi ve kendi giderlerinde kullanma-
yacagi ilave gelirlere iligkindir. (Rogers & Walters, 2006, s. 277)

Her 6denege iliskin net idari harcama ile program harcamasi ayr1 olarak
gosterilir. (Rogers & Walters, 2000, s. 277)

4.2.2.2. llave Odenek Cetvelleri

Ilave 6denek, yillik ddenek cetvellerinin iizerinde bir harcama tutarma ih-
tiyag duyuldugunda kullanilir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 15) Ilave 6denek ya
mevcut harcamalarda artig ihtiyacindan ya da yeni bir harcama alaninin dog-
masindan kaynaklanir. (Lienert & Jung, 2004, s. 429)

Ilave ddenek talebi yilda sadece bir defa Ocak veya Subat aylarinda yapi-
lir. Tlave 6denek (supplementary estimates) cetvelleri Odenek (Tahmin ve
Uyarlama) Tasaris1 [Supply and Appropriation (Anticipation and Adjustments)
Bill] ile Parlamentoya sunulur ve yasalastiktan sonra Odenek (Tahmin ve

48 Ornegin, biitce toplami 2 milyar pound ile 14 milyar pound arasinda olan kurumlar cari
harcama toplamlarinin yiizde 1’ini, yatirim harcamalarinin yiizde 2’sini gelecek yila tasi-
yabilirler. (Treasury, 2013, s. 28)
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Uyarlama) Kanunu [Supply and Appropriation (Anticipation and Adjust-
ments) Act] adinm alir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 15)

Revize ddenekler yillik 6denekler Parlamentoya sunulduktan sonra ancak
onaylanmadan 6nce bir degisiklik ihtiyact dogarsa Parlamentoya sunulur. Re-
vize 6denekler, mevcut 6denek tahminlerini artirip azaltabilecegi gibi 6denek-
lerin bagka bir harcama alaninda kullanilmasini da 6ngorebilir. (HM Treasury,
2013, s. 12) Odeme giicliigii bulunan hallerde ise yedek 6denek kullanilabil-
mektedir. Cari yilin 6denek toplaminin yiizde 2’si ile stmrhdir. (Rogers & Wal-
ters, 2006, s. 278-279)

4.2.2.3. Gecici Odenekler

Ingiltere’de mali y1l Nisan ayinda baslar ancak Gider Biitgesinin kabulii
Temmuz ayina kadar uzamaktadir. Bu durumda Nisan ile Temmuz arasindaki
harcamalarin yasal dayanagi en ge¢ 6 Subat’a kadar onaylanmasi zorunlu olan
gecici 6denek (Votes on account) tasarisidir. (Rogers & Walters, 2006, s. 275-
276; Lienert & Jung, 2004, s. 424) Gegici 6denek kanunu ¢ikarilamazsa hiikii-
met Nisan ila Temmuz aylar1 arasinda harcama yapma yetkisine kavusamaz.
(Scrutiny Unit, 2007, s. 17)

Gecici Odenek talebi flave Odenek Talebi (supplementary estimates) ile
birlikte Ocak veya Subat aylarinda yapilir. Yillik 6denek cetvellerinin (the ma-
in estimates) onaylanmasi Temmuz’un ortalarini buldugundan Nisan’da basla-
yan mali yilin ilk aylari i¢in gecici 6deneklere ihtiya¢c duyulur. (HM Treasury,
2013, s. 12) Mali yilbagi olan 6 Nisan ile yillik 6denek cetvellerinin (main es-
timates), Odenek Kanunu [Supply andAppropriation (Main Estimates) Act] ile
yasalagtigi Temmuz ay1 arasindaki harcamalari kapsar. (Scrutiny Unit, 2012, s.
15)

4.2.2.4. Tamamlayic1 Odenek

Tamamlayict ddenek (excess votes) oylamasi kamu kurum veya kurulugla-
rinin Parlamento tarafindan onaylanan 6deneklerin iizerinde harcama yapma-
lar1 halinde geriye doniik olarak verilen yetkidir. Tamamlayic1 6denekler Sa-
yistay tarafindan incelenir. Sayistay inceleme sonuglarint Kamu Hesaplar1 Ko-
misyonuna (Public Accounts Committee) gonderir. Kamu Hesaplar1 Komisyo-
nunun onaylamadig1r tamamlayici 6denekler Genel Kurulda oya sunulmaz.
(Rogers & Walters, 2006, s. 279-280; Scrutiny Unit, 2007, s. 17) Mali reform
sonrasinda, bu ddeneklerin yilda bir defa yapilan ilave 6denek talebi ile birlik-
te yasalagtirimasi uygulamasi benimsenmistir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 15) Ta-
mamlayici 6denek talebi Maliye Bakanlig1 araciligiyla Parlamentonun onayina
sunulur. (National Audit Office, 2012, s. 13)
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4.2.2.5. Silahl Kuvvetler Fiili Kadro Cetveli
Subat ayinda yayinlanir. 1688 tarihli Haklar Yasas1 (The Bill of Rights)* ge-
regince Parlamentonun onayi olmaksizin Devletin baris zamanlarinda daimi
ordu bulundurmasi yasak oldugundan Silahli Kuvvetler Fiili Kadro Cetveli
(Votes A) Savunma Bakani tarafindan yillik olarak onaylanmak iizere Parla-
mentoya sunulur. Cetvelde ordunun bulundurabilecegi maksimum personel
say1st hiikiim altina alinir. (Rogers & Walters, 2006, s. 276)

4.2.3. Gider Biitcesinin Goriisiilme Usulii
Parlamentonun ddenek goriismeleri iki doneme ayrilabilir.:

— Nisan-Temmuz, yilik 6denekler i¢in ve Haziran-Temmuz varsa revize ddenekler
icin.

— Ocak-Subat; ilave ddenekler, gecici ddenekler ve tamamlayict ddenekler icin.
(HM Treasury, 2013, s. 12)

Ictiiziigiin 54’iincii maddesi geregince her yasama yilinda 3 giin 6denekle-
rin goriisiilmesine ayrilir. Bir giin yillik 6denek cetvelleri i¢in, iki giin ise ila-
ve 0denekler ve gecici 6denekler icin ayrilir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 16) Da-
imi komisyonlarin (select committees) baskanlarindan olugan Komisyon (Li-
asion Commiittee) tarafindan hangi kurumun biitgesinin bu ii¢ giiniin bir gii-
niinde veya yarisinda goriisiilecegi kararlastirilir. (Rogers & Walters, 2006, s.
277) Ictiiziigiin 55’inci maddesi geregince yillik 6denek cetvellerinin Parla-
mentoya sunulmasiyla oylanmasi arasinda en az on dort giin olmalidir.

Daimi komisyonlar gorev alanina giren bakanlik veya kurumun 6denek
tahminlerini inceler ancak bu inceleme, komisyonun bu yonde karar almasina
bagli olup zorunlu degildir. (Lienert & Jung, 2004, s. 423) Daimi komisyon ra-
porunun iizerinden giden goriismeler 6denek tutarlarindan ¢ok politika tizeri-
nedir. Odenek goriismelerinin Genel Kuruldaki goriismelerinin ardindan Ode-
nek Tasarisi, herhangi bir Tasari Komisyonunda (Public Bill Committee) gorii-
siilmez. Ictiiziigiin 56’nc1 maddesi uyarinca kamu harcamalarina yetki veren
kanun tasarilar1 (Konsolide Fon Tasaris1 ve Odenek Kanunu Tasarist) icin ikin-
ci ve liciincii goriismelerde diger diizenlemeler i¢in 6ngoriilmiis olan siire, s6z
konusu tasarilar icin taninmamistir.5® Bu nedenle ddenek tasarilariin komis-
yon asamasi bulunmaz.

3L}

49 Haklar Yasasi1 “parlamentonun siirekliligi, serbest secimler ve kiirsti dokunulmazligr” il-
kelerini tesis etmistir. Ote yandan Yasa ile parlamentonun onay1 olmaksizin vergi topla-
namayacagi, dilek¢e hakki ve adil yargilanma ilkeleri hiikiim altina alinmistir. Yasanin te-
mel hiikiimleri hala gecerli olup mahkemelerde dikkate alinmaktadir. Bkz.
http://www.parliament.uk/about/livingheritage/evolutionofparliament/parliamentarya-
uthority/revolution/collections/billofrights/)

50 Ingiltere Parlamentosu yasama siireci su asamalardan olugur: birinci ve ikinci goriisme,
komisyon agamasi, rapor agamasi ve {igiincii goriisme. Ancak ddenek kanunu tasarilari
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Odeneklerin 5 Agustos’tan 6nce onaylanmasi zorunludur. “Hiikiimetin ma-
li ayricaligr” olarak adlandirhan ilke nedeniyle Parlamento ddenekleri azalta-
bilir ancak artiramaz.5! Goriismelerin kapsamli olmasi1 amactyla, her oturum
farkli bir konuda olmak iizere birlesim ikiye boliiniir. Goriisme giiniiniin so-
nunda Odenekler ve ddeneklerde azalig yapan Onergeler isleme alinir. Daha
sonra ise , 0denek goriisme giinleri disinda da yapilabilir, goriisiilmeyen 6de-
nekler iizerinde goriisme agilir. Ancak bu goriismeler kurumlar iizerinde yapil-
mayi1p toplam ddenekler lizerinden yapilir. (Rogers & Walters, 2000, s. 278)

4.3. Denetim Dongiisii

Denetim dongiisii genel anlamiyla kurumlarin performanslarinin Parlamen-
toya ve diger paydaslara sunuldugu siire¢ olarak ifade edilebilir. Kurum kesin
hesaplar1 (Departments’ resource accounts) ve kurum faaliyet raporlari (The
annual Departmental Reports) temel denetim belgeleridir. Bunlardan kesin
hesaplar mali performansi ortaya koyarken kurum faaliyet raporlar1 mali bil-
gilerin yan1 sira performans bilgilerini ve gelecek hedeflerini de icerir. (Scru-
tiny Unit, 2007, s. 6) Diger taraftan D.Cameron bagbakanlifinda kurulan ko-
alisyon hiikiimetinin hazirlamig oldugu Koalisyon Uzlasmasi (Coaliation Ag-
reement) geregince Kurum Eylem Plan1 (Departments’ Business Plan) hazir-
lanmaktadir. (Scrutiny Unit, 2012, s. 18)

4.3.1. Kurum Eylem Plani

Kurum Eylem Planinda kurumun vizyonuna, yapisal reform onceliklerine, ya-
pisal reform planina, harcama planina ve reformlarin basarisini 6lgmeye yone-
lik bilgilere yer verilir. Yapisal reform plani, Koalisyon Uzlasmasinda 6ngo-
riilmiis olan reformlar dogrultusunda kurumlarin yaptig faaliyetlerin incelen-
mesini saglar. Plan, yapisal reformlara iligkin zaman ¢izelgesini ortaya koyar.
(Scrutiny Unit, 2012, s. 18)

4.3.2. Kurum Faaliyet Raporlari

Kurum Faaliyet Raporlari (Annual Reports) Haziran ve Temmuz aylari ara-
sinda Parlamentoya sunulur. Istisnai olarak daha geg tarihlerde de sunulabilir,
ancak bu durumda ilgili daimi komisyon bilgilendirilir. Raporda yapisal re-
form oOnceliklerinin ne sekilde yerine getirildigine iligskin bilgiler yer alir.
(Scrutiny Unit, 2012, s. 18) Aralik aymda yaymlanan Sonbahar Performans

icin ikinci ve ti¢iincii gorlisme asamasinda Tasar1 goriismesiz oylanir ve komisyon asa-
mas1 yoktur. (Lienert & Jung, 2004, s. 429)

51 Bu ilkenin tarihsel kdkenleri Hanedan tarafindan talep edilmeyen 6deneklerin onaylan-
masinin bir anlaminin olmayisidir. Giintimiizde ise hiikiimetin talep etmedigi 6deneklerin
onaylanmasinin bir anlami bulunmadi§: seklinde yorumlanmaktadir.
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Raporu (Autumn Performance Report) ise bir anlamda gecici Kurum Faaliyet
Raporudur. (Scrutiny Unit, 2007, s. 19) Mali yi1l Nisanda bagladigindan ilk al-
t1 ay1 kapsar. Maliye Bakanliginin gozetiminde hazirlanir ve Bakanlik hazirla-
ma rehberi yayinlar. (Rogers & Walters, 2006, s. 280) Temel olarak dort husu-
sa bu raporlarda yer verilir: (Scrutiny Unit, 2007, s. 19)

— Perfomans bilgileri
— Gegmis ve cari y1l harcamalart
— Gelecek ii¢ y1l1 harcama tahminleri

Sekil ve sunum itibartyla farklilik arzetmekle birlikte icerik olarak benzer
nitelige sahip olan bu raporlar, ilgili kurumun bakan ve iist diizey yoneticile-
rinin sorumluluklarini ortaya koyar. Kurumlarin yapisina ve amaglarina iligkin
bilgiler icerir. Bir 6nceki yilin temel faaliyetlerine iligkin bilgiler yer alir. Ku-
rumlar, bu raporlar sayesinde Parlamentoya ve kamoyuna gorevlerini ne ge-
kilde yerine getirdiklerine ve gorevlerini yerine getirirken karsilastiklart giic-
liiklere iliskin hesap verirler. Faaliyet raporlarinda gelecek {i¢ yilin planlanmis
harcamalarina iligskin bilgiler yer alir. Bu bilgiler Temmuz ayinda hazirlanan
merkezi yonetim kapsamindaki harcama planina (the spending review) gore
daha ayrintihidir. Cari y1l harcama tahminleri ile gegmis dort yilin fiili harcama-
lar1 da raporda sunulur. Diger bilgiler ise; onceden yayinlanan planlardaki re-
vizyonlar, performans bilgileri, kurum idari harcamalari ve personel bilgileri-
dir. Kurum faaliyet raporlarinin bir diger 6nemi kurumun hedeflerine ulagsma
derecesini ve Parlamento tarafindan onaylanan 6deneklerin ne sekilde kulla-
nildiginin degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme Kamu Hizmet Sozlesmele-
rindeki (Public Service Agreements)>? performans gostergeleri dogrultusunda
hedeflere ulagilma derecesi sorgulanarak yapilir. Harcama planinin siiresi kap-
samindaki olciilebilir hedefler degerlendirilir. (Rogers & Walters, 2006, s.
280)

2002 yilinda Avam Kamarasi daimi komisyonlar i¢in bir takim gérevler be-
lirlemistir. Bu gorevlerden biri Kamu Hizmet Sozlesmelerinde belirtilen he-
defler dogrultusunda kurumlarin performansini denetlemektir. Komisyonlar
bu noktadaki ¢abalarini gelistirmis ve oncelikli olarak Sézlesmelerde yer alan
hedeflerin yillar itibariyla tutarli olup olmadigina odaklanmistir. Bu gorevlerin
yerine getirilmesinde Komisyonlar Biirosu Denetim Birimi53® komisyonlara

52 Kamu Hizmet S6zlesmeleri, ilgili kurum ile Maliye Bakanlig1 arasinda kararlagtirilir. Ku-
ruma tahsis edilen 6deneklerin kullanilmasi sonucu elde edilecek ¢iktilara iligkin hedef-
leri icerir. Ug yillik olarak hazirlanir. (Scrutiny Unit, 2007, s. 9-10)

53 Komisyonlar Biirosu Denetim Birimi (Committee Office’s Scrutiny Unit) 2002 yilinda
kurulmugtur. Birimin gorevi komisyonlara mali konularda destek saglamaktir. Birimde,
profesyonel muhasebeciler de gérev almaktadir. (Scrutiny Unit, 2007, s. 8)
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yardimet olur. Denetim Birimi analizlerini komisyonlara sunmanin yani sira
kurum faaliyet raporlarinin niteligine iligkin incelemeler de yapar. (Rogers &
Walters, 2000, s. 281-282; Scrutiny Unit, 2007, s. 19)

Daimi komisyonlarinin bu raporlart incelemesi ve Kamu Hizmet Sozles-
melerinin formiilasyonunu, 6l¢iim sonuclarimi ve raporlanmasini degerlendir-
mesi harcama sonrasi denetimin etkisi giderek artan bir bicimidir. (Rogers &
Walters, 2006, s. 282)

4.3.3. Kesin Hesaplar

2000 tarihli Devlet Muhasebe Kanunu (The Government Resources and
Accounts Act 2000) geregince tiim kurum ve kuruluslar kesin hesaplarini ha-
zirlamak zorundadir. (Scrutiny Unit, 2007, s. 20)

Kesin Hesaplar ilgili oldugu mali yil1 takip eden 31 Ocak tarihinde Parla-
mentoya sunulur. Kesin Hesaplar genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine go-
re hazirlanir ve belli dlgiilerde 6zel sektoriin yillik sonug hesaplartyla benzer-
lik tagir. Kurumun amaglarina, hedeflerine ve temel faaliyetlerine iligkin bil-
gileri ihtiva eder. Muhasebe yetkilisinin sorumluklarina ve i¢ mali kontrole
iligkin bilgilere de yer verilir. (Rogers & Walters, 2006, s. 282)

Tiim kamu kurum ve kuruluglari ile diger kamu tiizel kisilikleri , BBC ha-
ri¢, Sayistay denetimine tabidir. Sayistay kesin hesaplara iligkin uygunluk de-
netimi yapar. Sayistay raporunda 6denek tahmini ile fiili harcamalar karsilas-
tirthr. Varlik ve yiikiimliiliikler ile nakit akisi ortaya konulur. (Rogers & Wal-
ters, 2006, s. 282) Bu denetim sonucu Sayistay Parlamentoya “Uygunluk Bil-
dirimi” sunar. Ayrica, Komisyonlar Biirosu Denetim Birimi kesin hesaba ilis-
kin analizler yaparak milletvekillerini bilgilendirir. (Scrutiny Unit, 2007, s.
20)

4.34. Sayistay Denetimi

Kamu kurum ve kuruluglar1 Sayistay tarafindan denetlenir ve denetim so-
nuglart Kamu Hesaplart Komisyonuna sunulur. Yiiksek egitim kurumlart ile
kooperatifler ve sirket statiisiindeki kamu kurumlari denetim kapsaminin digin-
dadir. (Lienert & Jung, 2004, s. 436) Sayistay Baskani dogrudan Parlamento-
ya kars1 sorumludur. Sayistay Bagkani Avam Kamarasinin gorevlisi niteligin-
dedir. (Rogers & Walters, 2006, s. 283)

Sayistayin ii¢c temel gorevi bulunur. Birincisi, Ingiltere Merkez Bankasinda
bulunan Konsolide Fondan hiikiimete aktarilacak kaynaklar Sayistay vizesine
tabidir. Ikinci gorevi muhasebe hesaplarima iliskin uygunluk ve diizenlilik de-
netimi yapmaktir. Uglinciisii, 1983 tarihli Ulusal Denetim Kanunu uyarinca et-
kinlik, etkililik ve verimlilik denetimi yapmaktir. Bu baglamda her y1l 50 per-
formans denetimi gerceklestirilmektedir. Sayistay raporlari Parlamentoya ve
kamuoyuna sunulur. (Rogers & Walters, 2006, s. 283)
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Sayistay gorevlerine iliskin olarak Kamu Hesaplar1t Komisyonu ve Avam
Kamarasindan talimat almaz. Denetim yapma kararin1 Sayistay Bagkani alir.
Raporlarin biiyiik bir béliimii Kamu Hesaplart Komisyonunca goriisiiliir. (Ro-
gers & Walters, 2006, s. 283) Ancak, Kamu Hesaplari Komisyonu ve millet-
vekilleri belli bir konuda denetim yapilmasinit Sayistaydan talep edebilir.
(Scrutiny Unit, 2007, s. 19)

4.3.5. Kamu Hesaplar1 Komisyonu

1861 yilinda Ingiltere Parlamentosunda kurulan Kamu Hesaplari Komisyo-
nu giiniimiizde Commonwealth tilkelerinde yaygindir. (Stapenhurst & Pelizzo,
2008, s. 118) Kamu Hesaplar1 Komisyonunun 16 iiyesi vardir ve baskani te-
amiil geregi muhalefet partisine mensuptur. Haftada iki defa toplanir ve bagli-
ca bilgi kaynagi muhasebe yetkilileridir. Odeneklerin uygunluk denetiminin
yani sira performans denetimine iligkin bulgulari da goriisiir. Yilda yaklasik 50
adet rapor yaymlar. (Rogers & Walters, 2006, s. 284) Teamiil geregi hiikiimet
Komisyonun tavsiyelerine iki ay icinde cevap vermek zorundadir. Ote yandan
Sayistay veya Komisyon tavsiyelerin dikkate alinip alinmadigini denetlemek
tizere yeniden denetleme yapabilir. (Scrutiny Unit, 2007, s. 20) Sayistayla bir-
likte kamu harcamalarinin 6nceden belirlenmig tahminlere uygun olarak kul-
lanilma derecesini ve elde edilen sonuglari denetleme acisindan ¢ok 6nemli is-
levlere sahiptir. (Rogers & Walters, 2006, s. 284)

5. Sonuc ve Degerlendirme

Biitce hakkinin dogup gelistigi Ingiltere; giiniimiizde, parlamentolarin biitce
hakkini kullanmadaki etkinliklerinde meydana gelen azalmanin en fazla goze
carptig1 iilkelerden biridir (Schick, 2002: 27). Ingiltere’de biitce hakkinin “dar
bir ritiiele”’s4 doniismesinin sebepleri arasinda ise parlamentonun genel anlam-
da etkinligini kaybetmesi ile donemsel kosullara yonelik olarak iiretilen ¢6-
zlimlerin teamiil haline gelmesi etkili olmustur.

Ingiltere parlamentosunun etkinligini kaybetmesinin kokenleri, 19. yiizyil-
daki gelismelere dayanmaktadir. 18. yiizyilin sonlart ile 19. yiizyilin baglarin-
da parlamento 6nemli bir karar alma merkeziydi ve sanayilesmenin kisa vade-
li etkileri bu etkinligini artirmigti. Fakat sanayilesmenin uzun vadeli etkileri
parlamentonun etkinligini olumsuz yonde etkilemistirss (Norton, 1994: 13).

4 Biitce hakkinin dar bir ritiiele dontismesine iligkin tartisma i¢in bkz. Schick (2002: 15-42).
55 19.Yiizy1l 6ncesinde liberal anlayisin temellerinden olan bireyin ozerkligi ve devletin
sinirlt rolii ilkeleri Ingiltere’de hakim unsurlardi. Parlamento 6zel ¢ikarlarin savunuldugu
ve kanun tekliflerinin (hiikiimetten degil parlamento iiyelerinden gelen) tartisildig1 6nem-
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Tarihsel siiregte iki gii¢lii ve disiplinli partinin ortaya ¢ikmasi biit¢ce yapma gii-
clinii Avam Kamarasindan alarak Kabineye vermis ve 6nemli kararlar biitiin-
liiklii olarak igleyen Kabine tarafindan alinmaya baglanmistir (Schick, 2002:
27; Arin, 2000: 41; Karamustafaoglu, 1982: 38).

Biitce hakkinin Ingiltere’deki tarihsel seyri igerisinde 1706 yilinda Avam
Kamarasi tarafindan kabul edilen, Kraliyet veya Kraliyeti temsilen herhangi
bir bakan tarafindan teklif edilmedigi siirece, parlamento iiyelerinin harcama
teklifi sunamamasina yonelik diizenleme, Ingiliz mali sisteminin temel 6zel-
liklerinden bir tanesi olagelmistir5¢ (Burkhead, 1965: 4). Vergi ve 6deneklerin
parlamento tarafindan onaylanmasindan maksat Kraliyetin mali yetkilerinin
siirlandiriimast oldugundan, Avam Kamarasi acisindan Kraliyet (The Crown)
tarafindan istenmemis olan bir 6denegin verilmesinin donemin kosullar1 aci-
sindan bir anlam1 bulunmamaktaydi (Schick, 2002: 19). Fakat bu uygulamanin
Ictiiziik hiikmii haline getirilmesi, mali yetkilerin Kraliyetten hiikiimete geg-
mesiyle birlikte parlamento agisindan sinirlandirict bir 6zellik sergilemisgtir.
Boylece parlamentonun son derece 6nemli olan biitce hakki “dar bir ritiiele”
dontismiistiirs? (Schick, 2002: 19).

Biitce hakkinin kullanimint etkileyen en onemli unsurlardan bir tanesi de
yasama organi ile yiirlitme organi arasindaki iligkilerdir. Devlet faaliyetlerinin
geniglemesi sonucu kamu hizmetlerinin profesyonel olarak orgiitlenmesi, par-
lamentoyu yiiriitme organi kargisinda dezavantajli bir konuma getirmistir. Par-
lamento; harcama tekliflerini onaylama, azaltma ve reddetme yetkisini elinde
bulundurmasina ragmen, yiiriitmeye ait bir mali belge olan biitcenin yasama
tarafindan onaylanmasinin yiiriitmenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi

li bir platformdu. Sanayilesmeyle birlikte orta siniflarin ve is¢i sinifinin gelismesinin bir
sonucu olarak c¢ikarlar kristalize olmus ve daha genis katilimli toplumsal bir ¢erceveye
oturmustur. Ayrica meslek orgiitleri, isci sendikalar ve diger ¢ikar gruplarinin kurumsal-
lagmasiyla politika yapim siireci hiikiimetle politikalardan etkilenen organize gruplarin
uzlagist ¢ercevesinde yiiriimeye baglamistir. Bu gelismeler neticesinde her ikisi de 6n-
celeri kadro partileri olan muhafazakér parti ile isci partisi kitle partilerine doniismiis-
tiir. 19. Yiizyilin sonlarma gelindiginde ise siyasi partiler parlamento se¢imlerinin belir-
lenmesi siirecine tamamen hakim duruma gelmislerdir. Boylece, parlamento ¢ogun-
lugunu elde etme miicadelesi icindeki siyasal partiler, s6z konusu ¢ogunluga ulastik-
larinda parlamentoya tamamen hakim olduklari igin, Ingiliz sistemi yiiriitme organinin
egemenligi altinda igleyen bir parlamenter demokrasi niteligine sahip olagelmistir. Bu
konudaki tartisma i¢in bkz. Norton (1994: 13-15).

56 Bu uygulama Igtiiziik hiikmii haline getirilmeden 6nce de sistemin bir pargast niteligin-
deydi. Bkz. Schick (2002: 19).

57 “Royal prerogative” olarak adlandirilan mali inisiyatifin ylirlitme organimna ait olmast
ozelligi Westminster yonetim modelini benimseyen {ilkelerde biitce siirecinin cer-
¢evesini belirlemede ¢ok onemli bir role sahiptir. Bkz. Lienert & Jung (2004: 47).
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diisiincesiyle, gelir ve harcama tekliflerinin koordinasyonunun yiiriitme orga-
ninda olmasi diigiiniilmiistiir (Burkhead, 1965: 4).

Giiniimiizde Ingiliz Parlamentosu; biitceyi onama, azaltma ya da reddetme
yetkisine sahiptir. Bu cercevede Parlamentonun harcamalari azaltmas: ya da
bir harcama teklifini reddederek alternatifini Kabineden talep etmesi giiveno-
yu verilmedigi anlamina gelmezken, parlamentonun harcamalar artirmasi gii-
venoyu verilmedigi anlamina gelmektedir (Burkhead, 1965: 5; Giirsoy, 1980:
58). Bu durum, parlamentonun kontrol fonksiyonunun 6nemsendigi, ancak
politika olusturmanin yiiriitme organinin yetkisinde olduguna yonelik tarihsel
tecrilbbeden kaynaklanmaktadir. Boylece, parlamento uzun miicadeleler sonu-
cu kraliyetin elinden aldig1 finansal ayricaliklari tarihsel siire¢ sonunda yiiriit-
me organina devretmisgtir.

Giinlimiizde; Parlamento biitge siireci temel olarak ii¢ ayr1 dongii olarak ele
almabilir: Gelir Biitcesi dongiisii, Gider Biit¢esi dongiisii ve denetim dongiisii.
Ingiltere’de kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 birbirinden tamamen ayri,
miistakil iki kanun tasarisinin ayr1 zamanlarda goriisiilmesi sonucu Parlamen-
toda onaylanir. Gelir Biitcesi Tasaris1 genellikle Mart ayinda Parlamentoya su-
nulurken, Gider Biitcesi Tasaris1 Nisan veya Mayis aylarinda Parlamentoya su-
nulur. Mali y1l Nisan ayinda basladigindan her iki tasari da mali yilbagina ye-
tistirilemez. Bu sorun, gelir ve giderler icin ayr1 iki gegici diizenleme yapila-
rak coziiliir.

Gelir Biitcesi Tasarisinin en 6nemli 6zelliginden biri Parlamentoya gele-
neksel bir ritiiel olan Maliye Bakaninin biitce konugmasiyla sunulmasidir. Biit-
ce konugmasinda Bakan ayni zamanda genel ekonomik duruma iliskin deger-
lendirmeler yapar. Biitce konugsmasinin ardindan biitce goriismeleri baslar ve
genellikle dort veya bes giin siirer. Bu goriismelerin ardindan Tasarinin tartig-
mal1 maddeleri Avam Kamarasinin komisyon olarak toplandig: birlesiminde
goriisiilirken diger maddeler komisyona havale edilir. Tasarinin komisyon
asamasindan sonraki siire¢ diger tasarilarla aynidir.

Gider Biitgesi Tasarisi ise ddeneklerin Genel Kurulda goriisiilmesiyle bas-
lar, ancak 6denekler komisyonlarda onaylanmaz. Daimi komisyonlar (select
committees) gorev alanina giren bakanlik veya kurumun 6denek tahminlerini
inceler ancak bu inceleme, komisyonun bu yonde karar almasina bagli olup
zorunlu degildir. Daimi komisyon raporunun iizerinden giden goriismeler
odenek tutarlarindan ¢ok politika iizerinedir. Igtiiziik geregi kamu harcamala-
rina yetki veren kanun tasarilari i¢in ikinci ve iicilincii goriismelerde diger dii-
zenlemeler i¢in 6ngoriilmiis olan siire s6z konusu tasarilar i¢in taninmamustir.
Komisyon asamasi bu agamalarin arasinda oldugundan gider biitcesi tasarila-
rinin komisyon agsamasi bulunmaz. Parlamento 6denekleri azaltabilir ancak ar-
tiramaz. Goriismelerin kapsamli olmast amactyla, her oturum farkli bir konu-
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da olmak iizere birlesim ikiye bdliiniir. Gorlisme giiniiniin sonunda 6denekler
ve ddeneklerde azalis yapan Onergeler isleme alinir.

Denetim siirecinde Kamu Hesaplart Komisyonu ile diger komisyonlar
ozellikle Sayistay raporlart ile kurum faaliyet raporlari tizerinden kurumlarin
performanslarini denetler. Kamu Hizmet S6zlesmeleri bu denetimin yerine ge-
tirilmesinde en 6nemli mekanizmalardan biridir. Kamu Hesaplari Komisyonu
bagkaninin teamiil geregi muhalefet partisine mensup bir milletvekili olmasi
parlamenter denetimin etkinligini artiran bir husustur.

Biitge hakkinin kullanimi baglaminda gesitli elestirilerle muhatap olan In-
giltere Parlamentosu son yillarda yaptig1 reformlarla dikkat cekmektedir. Par-
lamento biinyesinde, mali nitelikli kanunlari, 6zellikle biit¢e tasarilarini, ince-
leyen Denetim Birimi bu anlamda milletvekillerine profesyonel destek sun-
maktadir. Ote yandan, biitce tasarisinin resmi olarak Parlamentoya sunulmadan
once taslak halinde Parlamentoya gonderilmesine yonelik girisim de bu an-
lamda zikredilmelidir. Bu baglamda, biit¢cenin goriisiilme ve onay siirecinden
daha ziyade denetimine odaklanmis gibi goriinen Ingiltere Parlamentosu biit-
cenin onaylanma asamasinda da ozellikle sektorel daimi komisyonlarin gorev
alanlarina giren bakanlik ve kamu kurum ve kuruluglarinin 6deneklerini daha
ayrintil incelemeye tabi tutmasiyla s6z konusu asamada da etkinligini artirma-
ya bagladig1 soylenebilir.
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