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Ozet

20. yiizyila kadar uluslararast hukukun aktorii olma vasfinin miinhasiran dev-
letler tarafindan tagindig1 kabul edilmektedir. Uluslararasi iligkilerin gelismesi
ve kiiresellesme devlet dig1 aktorlerin de sinir 6tesi is birliklerine girmelerine
ve bu iligkileri kurumsallagtirmalarina neden olmustur. Boylelikle “uluslara-
rast kurulus” terimi ortaya ¢ikmustir. Ayni zamanda parlamentolar arasi iliski-
lerin de artarak kurumsallagsma yoluna gitmesi parlamenter asamblelerin dog-
masina yol agmigtir. Hiikiimetler arasi uluslararasi kuruluslardan farklilik arz
eden bu kuruluglarin uluslararasi hukuk kisiligine sahip olup olmadiklari tarti-
silmaya baglanmistir.

Tiirk Diinyas: 6zelinde ise, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin da-
gi1lmasi sonrasinda, bagimsizliga kavusan Tiirk cumhuriyetlerinin parlamento-
lar ile Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi arasinda ikili iligkiler kurulmaya baglan-
mustir. Iligkileri, Tiirk cumhuriyetleri arasinda ¢ok tarafli olarak gelistirmek ve
kurumsallastirilmak niyetiyle 2008’de TURKPA kurulmustur. Bu makalede
TURKPA’nin parlamenter asamble sifatiyla uluslararasi hukuk kisiligine sahip
olup olmadig1 incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: TURKPA, uluslararasi 6rgiit, parlamenter asamble, ulus-
lararast hukuki kisilik, parlamenter diplomasi.

* Yasama Uzman Yardimesst, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dis Iliskiler ve Protokol
Bagkanligi.
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International Legal Personality of
Parliamentary Assembly Of Turkic-Speaking Countries
(TURKPA)

Abstract

Until 20th century, states were considered to be the sole subject of intern-
ational law. Development of international relations and globalization led to
transboundary cooperation among non-state actors and the institutionalization
of these relations. Thus, the term “international organization” emerged. At the
same time, the increase and institutionalization of interparliamentary relations
made way for the emergence of parliamentary assemblies. These organizat-
ions have become the subject of debate due to their differences with inter-
governmental institutions regarding whether they possess international legal
personality.

In the case of Turkic World, after the collapse of the Union of Soviet
Socialist Republics, bilateral relations between the parliaments of the newly
independent Turkic republics and the Grand National Assembly of Turkey
was started to establish. With the purpose of enhancing the relations multilat-
erally among the Turkic republics, and institutionalization of the relations,
TURKPA was founded in 2008 in. This paper examines whether TURKPA as
a parliamentary assembly possesses international legal personality

Keywords: TURKPA, international organization, parliamentary assembly,
international legal personality, parliamentary diplomacy.
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1. Giris

Parlamenter diplomasi icin farkli tanimlamalar s6z konusu olsa da en temel
yaklagimlardan biri cercevesinde parlamenter diplomasi; devletlerin parla-
mentolari, parlamento gruplari ya da iiyeleri arasinda karsilikli veya kurumsal
bir yap: igerisinde yiiriitiilen diplomatik iligki olarak ifade edilebilir. Parla-
menter diplomasi diplomasinin diger tiirlerine gore esneklik ve seffafligiyla 6n
plana ¢cikmaktadir.!

Hiikiimetlerin gizli diplomatik faaliyetlerine denge olusturmak i¢in parla-
mentolar arasi birlik kurma fikri daha 19. yiizy1l baglarindan itibaren farkl iil-
ke parlamenterleri tarafindan dile getirilmistir.2 Ayrica bu donemde Avrupa iil-
keleri arasinda yasanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bu uyusmazliktan etkile-
nen insanlarin temsil edildigi ortak bir platform kurmanin yaganan uyusmaz-
liklarin ¢6zlime kavusturulmasinda etkili olacagi diisiincesi parlamenter bir 6r-
giit kurulmasi i¢in 6nemli motivasyon unsurlarindan biri olarak ortaya ¢ikmis-
tir.3 Bu talepler ve motivasyonlar 1889’da Parlamentolararas1 Birlik’in kurul-
masina vesile olmustur. Bu Birlik ayni1 zamanda parlamenter diplomasinin ilk
kurumsallagsma adimi olarak kabul edilebilir. Daha sonra kurulan ve parlamen-
tolar arasi1 kuruluglar, parlamenter asambleler veya bagka isimlerle adlandiri-
lan benzeri yapilar parlamenter diplomasinin kurumsal olarak yiiriitiildiigii
platformlar olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Parlamenter asamblelerin sayisi II. Diinya Savagi sonrasi artmaya baglamis,
Soguk Savas’in sona ermesi ile de ikinci bir sicrama gerceklesmistir. Son yir-
mi yilda parlamenter diplomasinin 6nem kazanmasi ile parlamenter asamble
sayisinin artigt daha da ivmelenmistir.4 Bununla birlikte parlamenter asamble-
lerin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi baglaminda var olan farkli yaklagimlar
nedeniyle sayilarinin farkli calismalarda kirk civarlarindan baglayip yiiz ellile-

! Fiott, Daniel, “On the Value of Parliamentary Diplomacy” , Madariaga Paper, vol. 4, n.
7, Brussels: Madariaga College of Europe Foundation, 2011. s.2-4.

2 Republik Osterreich - Parlament, Parlamentarier Innenkonferenzen - Historisches und
Hintergriinde. http://www.parlament.gv.at/PERK/PI/PKON/PARLKONF/index.shtml.
(erisim: Eyliil 2014).

3 Sabic, Zlatko, “International Parliamentary Institutions: A Research Agenda”, Par-
liamentary dimensions of regionalization and globalization: the role of inter-parliamen-
tary (ss. 20-41). ed.:O. COSTA, et. al., New York: The Palgrave Macmillan, 2013, s.21.

4 Kissling, Claudia, “The Legal and Political Status of International Parliamentary Ins-
titutions”- Background Paper #4, Committee for a Democratic U.N, Berlin, 2011), s.
10.
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rin lizerine kadar ¢iktiginin ifade edildigi goriilmektedir.

Parlamenter asambleler parlamenterler arasinda karsilikli bilgi ve goriis
aligverisine firsat sunmanin yaninda ilgili uluslararasi kurulugun hiikiimet ka-
natlariin/yonetim kurullarinin kontrol edilmesine de imkan saglarlar.6 Bu bag-
lamda giiniimiizde bir¢ok uluslararasi kurulug ve bu orgiitlerle iligkili veya
iligkisiz bir¢ok parlamenter kurulus mevcuttur.

Ancak s6z konusu parlamenter kuruluglarin uluslararast hukuk kisiligi ha-
len tartisilmaktadir. Zira bu kuruluglar, her ne kadar konuya iligkin uluslarara-
st sistemde kabul edilmig net kurallar olmasa da, uluslararasi hukuk camiasin-
da baskin olan devlet dig1 aktorlerin uluslararas: hukuk kisisi olarak kabul edi-
lemeyecegi goriisiiniin muhatabi olabilmektedir.”

TURKPA da bu baglamda incelenebilecek 6rneklerden birini tegkil etmek-
tedir. TURKPA Tiirk dili konusan iilkelerin parlamentolar: arasindaki tarih,
kiiltiir ve dil birligine dayanarak ulusal mevzuatlarin yakinlagtirilmasi ve diger
parlamentolar arasi faaliyetler konularinda yakin ig birliginin gerceklestirilme-
si amaciyla 2008 yilinda Istanbul Anlagmasi ile kurulmustur. Kurulusundan bu
yana faaliyetlerine devam eden TURKPA faaliyetlerinin niteliinin artirilmasi
icin kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin gerekliligi bilinciyle caligmalara
baslamigtir. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin, faaliyetlerin daha saglam
bir hukuki zemine oturmas ile gerceklesecegi diislincesiyle dnceligi hukuki
belgelerinin gelistirilmesine veren TURKPA, Hukuk Isleri ve Uluslararasi
Iligkiler Komisyonunu® ve Sekretaryasin1 konuyla ilgili ¢alismalar yapmak
lizere gorevlendirmistir. Yapilan caligmalarda konu TURKPA nin uluslararasi
hukuki kisilige sahip olup olmadig1 hususunda diigiimlenmisgtir.

Calismanin amact TURKPA 'nin uluslararasi hukuk acisindan statiisiiniin
tartigilarak uluslararasi hukuk kisiligine sahip olup olmadiginin tespitidir. Bu
baglamda uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuk disiplinleri ¢ercevesinde
TURKPA nin uluslararasi kurulus olup olmadig1, dyleyse hangi tiire girdigi,

5 Costa, O., Starvidis, S., Dri, C., Introduction, Parliamentary dimensions of regionaliza-
tion and globalization : the role of inter-parliamentary (s. 1-19). ed.:O. COSTA, et. al.,
New York: The Palgrave Macmillan, 2013, s.10.

6 Republik Osterreich - Parlament, ParlamentarierInnenkonferenzen - Historisches und
Hintergriinde. (erisim: Eyliil 2014).

7 Nowrot, Karsten, New Approaches to the International Legal Personality of Mul-
tinational Corporations. Towards a Rebuttable Presumption of Normative Respon-
sibilities, International Law: Contemporary Problems, Esil Research Forum. Geneva,
http://www.esil-sedi.eu/sites/default/files/Nowrot.PDF (erigsim: Mart 2015), 2005, s 4.

8 Komisyonun &nceki adi Hukuk Isleri Komisyonudur.
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tasnif edildigi tiir cercevesinde hukuki bir kisilik kazanip kazanamadigi soru-
larina cevap aranacaktir.

[lk olarak uluslararasi kuruluslarin temel 6zellikleri ortaya konarak TURK-
PA’nin statiisii degerlendirilecektir. Ardindan uluslararas: kurulug tiirleri hak-
kinda tanimlamalara yer verilerek TURKPA’nin hangisine dahil oldugu belir-
lenecektir.

Ikinci olarak uluslararas1 hukuki kisilik kavramina dahil edilebilecek ulus-
lararasi kuruluglarin sinirlari gizilerek TURKPA nin bu sinirlar igerisine ne 61-
clide girdigi incelenecektir.

Calismanin hazirlik siirecinde parlamenter asamblelerin 6zellikle hukuki
statiileri hakkinda tafsilatli akademik bir ¢alisma olmadig1 goriilmiistiir. Bu ne-
denle hiikiimetler arasi uluslararasi kuruluglara dair yapilan caligmalar parla-
menter asambleler icin analojik olarak kullanilmistir.

TURKPA ile ilgili bilgiler, hakkinda daha dnce yapilmis akademik bir ya-
yin olmadigindan resmi internet sitesinden elde edilmis olup bu nedenle calis-
ma icerisinde gerekli goriildiigii haller disinda her seferinde tek tek atif olarak
gosterilmemisgtir.

2. Uluslararasi Kurulus Tamim ve TURKPA

Uluslararasi iligkilerin karmasik yapisi devletleri ortak ihtiyaclarim etkili bir
sekilde karsilayacaklari, aralarindaki ¢ikar iligkilerinde diizeni olusturacak
ama ayn1 zamanda dostane iligkiler gelistirmeleri i¢in yardimci olacak kurum-
sal yapilar olusturmaya zorlamistir.® Ancak devletlerarasi iligkilerin gelismesi
ve kiiresellesme devlet dig1 aktorlerin de ortak amaglar dogrultusunda sinir
otesi ig birliklerine girmelerine ve bu iligkileri kurumsallagtirmalarina yol ag-
mustir. Gerek devletler gerekse devlet dis1 aktorlerin olusturdugu kurumsal ya-
pilarin uluslararasi hukuk bakimindan statiilerinin belirlenmesi ihtiyact dog-
mug ve “uluslararast kurulug” terimi ortaya ¢ikmuigtir.

“Uluslararasi kurulug” terimi Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun (ILC)
2003 yilinda yaptig1 tanima gore, bir antlagma veya uluslararasi hukuka tabi bir
belge ile kurulan ve kendine has hukuksal kisiligi bulunan kuruluglardir.10

Uluslararasi kurulusun bir baska tanimi ise kurucu aktorlere gore ikili bir
ayrima gidilerek soyle yapilabilir: 1) Cok sayida devletin kendi egemenlikle-
rini koruyarak belli bir siyasal, ekonomik, giivenlik ve benzeri ortak hedef et-

9 Bagak, Cengiz, Uluslararas1 Orgiitler, Segkin Yaymcihik, Ankara, 2012, s. 35.

10 Baglar, Kemal, “Uluslararast Kuruluslar ve Uluslararast Hukuki Kisiligi”, Ulus-
lararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 8, Say1 30, USAK, Ankara, 2012, s. 1-2.
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rafinda bir araya gelmesiyle olusan bagimsiz kurulus 2) Degisik devletlerden
hiikiimet dig1 aktorlerin bir araya gelerek olusturduklar: ¢ok tarafli kurulug.!!

Pazarci’ya gore uluslararasi kurulus kavrami en genis anlamiyla ele alindi-
ginda uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren, ticari amag tagimayan ve birden
cok devleti ilgilendiren fakat devlet niteligi tagimayan her tiirlii birlesme an-
lagilmaktadir. Ancak statiileri ve iligiklerini diizenleyen hukuk diizeninin be-
lirlenmesi s6z konusu oldugu andan itibaren, uluslararas1 hukukun konusunu
olugturan hiikiimetler arasi1 kuruluglar ile ¢esitli ulusal hukuk diizenlerine bag-
I1 olan hiikiimetler dig1 uluslararasi kuruluglar olarak ayrilirlar.!2

Esasen ayrim, devleti temsil yetkisine sahip olan hiikiimetler ile bunun di-
sinda kalan tiim olusumlar arasinda yapildigindan hiikiimetler arast kurulug ta-
niminin yukaridaki tanimlar 15181inda yeterince agik oldugu goriilmektedir. Bu-
nunla birlikte hiikiimetler dig1 kuruluslarla ilgili bir tanim yapilmasi gerekmek-
tedir. Hiikiimetler dis1 kuruluglarin genel bir tanimini yapmak i¢in su kriterler
siralanabilir: 13

® kisisel ve grup c¢ikarlarinin devlet sinirlar1 Otesine taginmasi sonucu ortaya
cikmast;

* gercek veya tiizel kisiler tarafindan olusturulmasi;
® iiyelerinin goniillii katkida bulunmast;

¢ faaliyetlerinden dolay1 uluslararasi iligkilerde 6nemli bir rol oynama yetene-
gine sahip olmas;

® iiyelerinin bagimsiz oy hakki olmast; siirekli ve kurumsallagsmis bir idari ya-
piya sahip olmas1 ve merkezlerinde tam zamanli ¢aligan personeli olmasi;

® basit diizeyde de olsa bir kurulus semasi olmast;

® belirli bir yerde merkezi bulunan, temsil yetkisine sahip bir organ tarafindan
hazirlanip demokratik sekilde kabul edilmis bir anayasasi bulunmasi;

® hiikiimet politikalarindan bagimsiz olarak kendi kendisini yonetebilecek oto-
nom bir karar mekanizmasina sahip olmast;

* merkezi hiikiimetten tamamen veya biiyiik 6l¢iide bagimsiz mali kaynak ve
kontrolii olmasi;

® partizan bir tavir takinmamast;
® kar amaci giitmemesi;

11 Dag, Ahmet Emin, Uluslararasi fligkiler ve Diplomasi Sozliigii, Anka Yayinlari, Istan-
bul, 2004, s. 255.

12 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk, Turhan Yayinlari, Ankara, 2007) s.185.

13 Baglar, Kemal, Uluslararas1 Hukukta Hiikiimet Dig1 Kuruluslar, Nobel Yayin, Ankara,
2005, s. 32-33.
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¢ ikiden fazla iilkede tegkilatlanmig olmast;

® devletle organik bagi olmamas;

® tek bir ulustan olma zorunlulugu bulunmamast;

® siddeti benimsememesi;

® ulusal ve uluslararasi diizlemde bireylerin insanlarin yagam kalitesini artira-
cak veya insanligin ortak yararina olacak politikalar gerceklestirmeyi hedef-
lemesi;

¢ tercihen tiizel kisiligi olmasi;

® devletlerin i¢ islerine karigmamasi ve Birlesmis Milletlerin (BM) gercekles-
tirmeyi amacladig1 hedefleri kendisine ilke edinmesi.

TURKPA’nin uluslararasi bir kurulus olup olmadig1 ve hangi tiire tiire dahil ol-
dugu, yukaridaki tanimlar gercevesinde cevaplandirilmalidir. TURKPA parla-
mentolar arasi bir kurulugtur. Genel olarak parlamenter asambleler olarak da
adlandirilan bu kuruluglar uluslararast hukuk agisindan yeni bir kavram olarak
ortaya ¢ikmis olup heniiz bu disiplin kapsaminda yeterince tartisilmamustir.

Pazarci’nin genis tanimina bakildiginda TURKPA, uluslararasi diizeyde fa-
aliyet gosteren, kar amaci glitmeyen, birden ¢ok devletin bir araya getiren an-
cak devlet niteligi tasimayan bir kurulug olmas1 hasebiyle uluslararasi bir ku-
rulustur. Tamimlarda dikkat ¢ceken diger bir husus hiikiimetler arasi veya hiikii-
metler dis1 kuruluslar ayrimi yapilmasidir. TURKPA nin hiikiimetler arasi bir
kurulug olmadi81 a¢ik olmakla birlikte hiikiimetler dis1 kuruluglar tanimi altina
girip girmeyecegi siralanan kriterlere bakarak belirlenebilir. Yukarida sayilan-
lardan iki kriter bu tasnif acisindan belirleyicidir. Bunlar kurucularin tiizel ki-
si olabilmesi ve devletle organik bagin olmamasi kistaslaridir. Parlamentolara
arast kuruluslarin kurucular1 ve tiyeleri olan parlamentolar, bizzat tiizel kisilik
tagimasalar da devlet tiizel kisiliginin parcasidirlar. Bu nedenle tiizel kisilikle-
ri acisindan hiikiimetler dis1 kuruluglar altina tasnif edilebilecek olsalar da dev-
letle organik baglar1 bu tasnife engel teskil etmektedir.

Parlamentolarin, hiikiimetler dig1 aktorlerden farkli olarak devlet otoritesi-
nin bir parc¢asi olmalari, diger taraftan ise giicler ayrilig1 cercevesinde yiiriitme-
den bagimsiz olmalar1 nedeniyle hiikiimetin parcasi olma niteligi tagimamala-
r1 g6z Oniine alindiginda, parlamentolar aras1 kuruluslari klasik hiikiimetler ara-
st veya hiikiimetler dig1 uluslararasi kuruluglar tasnifine tam olarak oturtmak
miimkiin degildir. Bu durum parlamentolar aras1 kuruluglarin nevi sahsina
miinhasir (sui generis) bir yapi olduklarini ortaya koymaktadir.

Devletler, i¢ hukuklarinda ¢izdikleri yasal cerceveler ile kurum ve kurulus-
larin tiizel kisilikleri ile ilgili kurallar1 belirleyebilmektedir. Devletler agisin-
dan 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisiligine sahip kuruluglarin hangile-
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ri oldugu ve taninan statiilerinin ne tiir hak ve yetkiler dogurduguna iliskin cok
fazla bir tartigma bulunmamaktadir. Ancak uluslararasi hukukta merkezi bir
otoritenin ve uyusmazliklarda devreye girecek yargi organinin yoklugu nede-
niyle, uluslararasi kurulug benzeri (quasi) yapilarin veya kimi hiikiimetler dig1
kuruluglarin hiikiimetler aras1 kurulug gibi kabul edilip edilemeyecegine ilis-
kin goriis birligi bulunmamaktadir.!4

Yine de hukuki kisilige iliskin tartismanin yiiriitiilebilmesi icin TURK-
PA’nin parlamentolar arasi kurulus olarak statiisii biraz daha detayli tanimlan-
malidir. Parlamentolart arasi kuruluslara iligkin literatiirde farkli tasnif metot-
lar1!5 olsa da Kissling’in ¢alismasi ve bu ¢aligmanin temel amaci dikkate alina-
rak konu biitiinsel bir cercevede degerlendirildiginde parlamentolar arast ku-
ruluglarin tasnifi konusunda Kissling’in metodunu takip etmek daha uygun
olacaktir. Zira bu simniflandirma parlamenter asamblenin uluslararasi hukuk ki-
siligini hiikiimetler arasi bir orgiitten kaynakli olarak mu tagiyacagini yoksa
kendi nitelikleri ile mi bu statiiyili kazanacagini tespit etmek agisindan 6nem ta-
simaktadir.

Kissling uluslararasi parlamenter kuruluglart (UPK) dort sinifa ayirmakta-
dir:16 1) Parlamentolar arast GRINGO’lar!? 2) Uluslararasi veya bolgesel par-
lamenter kuruluglar 3) Uluslararas1 veya bolgesel ihtisaslagmis parlamenter
kurulusglar 4) Uluslararasi ve bolgesel kuruluglarin parlamenter organlari.

Kissling’in tasnifinin iki temel kistasa dayandig1 degerlendirilebilir. Birin-
cisi parlamenterlerin orgiitlere iiye oluglarindaki farkliliktir. Parlamenterlerin
bireysel olarak mu iiye olabildikleri yoksa bir delegasyonun parcasi olarak mi1
kurulugta temsil edildikleri ilk kistasi olusturmaktadir. Parlamentolar arasi
GRINGO’lar ile diger iigii arasindaki temel farklilik burada yatmaktadur. ikin-
ci kistas ise parlamentolar arasi kurulusg ile hiikiimetler aras1 kurulug arasinda-
ki iligki ve entegrasyon derecesidir. Yapilan siniflandirmayi su sekilde detay-
landirabiliriz:

1. Parlamentolar aras1t GRINGO’lar: Farkli iilkelerden parlamenterleri
bir araya getiren, parlamenterlerin bireysel inisiyatifleri ile de liye
olabildikleri gevsek yapili orgiitlerdir.!8

14 Baglar, “Uluslararast Kuruluglar ve Uluslararast Hukuki Kigiligi”, s. 20.
15 Costa, O., Starvidis, S., Dri, C., a.g.e., ss. 8-10.
16 Kissling, Claudia, a.g.e., s. 9.

17 Government Run/Inspired NGOs: Hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen/tesvik edilen hiikii-
metler digt orgiitlerdir.

18 Kissling, a.g.e. s. 13.
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2. Uluslararas1 veya bolgesel parlamenter kuruluglar: Uyelerinin ulusal
veya bolgesel parlamentolara tarafindan gonderildigi parlamentolar
arast GRINGO’lara kiyasla daha kurumsallagsmig yapilardir. Hiikii-
metler arasi bir orgiitle baglar1 yoktur.!9

3. Uluslararas1 veya bolgesel ihtisaslagmis parlamenter kuruluglar: Bu
kuruluglart uluslararasi parlamenter kuruluglardan ayiran en énemli
ozellik uluslararasi veya bolgesel bir hiikiimetler arasi Orgiit siste-
miyle bir sekilde entegre hareket ediyor olmalaridir. S6z konusu ilis-
ki organik bir iligki olarak nitelendirilememekle birlikte is birligi ve
istisare anlaminda yogun ve derin bir iliski mevcuttur. Iligkinin na-
sil kuruldugu kuruluglara gore farkliliklar gostermektedir. Uluslara-
ras1 bir sdzlesmeyle kurulabilecegi gibi uygulamada daha ¢ok hiikii-
metler arasi kurulugun iligkiyi bir kararla ya da statiisiinde tanimast
gibi yollarla tesis edilmektedir. NATO Parlamenter Asamblesi (NA-
TOPA) orneginde ise bu iligki teamiili olarak kurulmugtur. Bu tiir
kuruluglart uluslararasi ve bolgesel kuruluglarin parlamenter organ-
lar1 olan orgiitlerden ayiran en 6nemli 6zellik nispeten bagimsizliga
sahip olmalaridir.20

4. Uluslararast ve bolgesel kuruluslarin parlamenter organlari: Hiikii-
metler arasi kurulugla organik baga sahip olan kuruluglar bu gruba
girmektedir. Bu bag teamiili olarak olugabilecegi gibi daha cok ulus-
lararasi bir sozlesme ile ya da hiikiimetler arasi kurulusun kurucu
sOzlesmesi ile belirlenmektedir.2! En bilenen drneklerden biri Ttirki-
ye’nin de iiye oldugu Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisidir.

TURKPAnin yukarida adi gecen parlamentolar arasi kurulus tiirlerinden han-
gisine dahil oldugunu belirlemek i¢in bakilacak ilk kistas parlamenterlerin or-
giite nasil iiye olduklaridir. TURKPA' da iiye iilkeler delegasyonlar tarafindan
temsil edilirler?2 ve delegasyonlara iiyelik her iilkenin kendi i¢ tiiziik ve pro-
sediirlerine gore belirlenir.3 Bu diizenlemeler dikkate alindiginda TURK-
PA’nin parlamentolar arast GRINGO’lar tanimina uygun olmadig1 degerlendi-
rilmektedir.

19 Kissling, a.g.e. s. 15.

20 Detayli bilgi i¢in bkz. Kissling, a.g.e. s. 26-37.

21 Kissling, a.g.e. s. 38.

22 TURKPA’y1 kuran Istanbul Anlasmasi (2008) m. 4.
23 TURKPA I¢ Tiiziigii m. 1/2.
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Ikinci kistas hiikiimetler arasi kurulusla iliski ve entegrasyonun derecesi-
dir. Bu acidan bakildiginda ilk yapilmasi gereken parlamentolar arasi kurulusg
ile ayn1 ortak amag ve baga sahip oldugu diisiiniilen hiikiimetler arasi kurulu-
sun tespitidir. TURKPA nin kuruldugu dénemde boyle bir orgiitten bahsetmek
miimkiin degildiyse de 2009°da Nah¢ivan Anlagmast ile kurulan Tiirk Dili Ko-
nusan Ulkeler Is Birligi Konseyi (Tiirk Konseyi) arasinda bir iligski oldugu dii-
stiniilebilir. Uye iilkelerinin ayn1 olmasi ve benzer amaglara?* sahip olmalari-
nin yaninda Nah¢ivan Anlagmasi’nda “diger is birligi tiirleri” bashgr altinda
TURKPA’ya yapilan atif25 bu diisiinceyi giiclendirmektedir. Ancak TURK-
PA’nin hukuki belgelerinde bdyle bir iligskiye dair diizenleme veya Genel Ku-
rulu’nda almmusg bir karar sz konusu degildir. Her ne kadar TURKPA genel
kurullar1 sonrasinda yayinlanan bildiriler ve donem bagkanlarinin konugmala-
rinda TURKPA ile Tiirk Konseyi arasindaki is birliginin giiclendirilmesi yo-
niinde ifadelere rastlansa da kurumsallagmais bir iligkiden s6z etmek miimkiin
degildir. Bu veriler 1s1¢inda bakildiginda TURKPA’y1 “Uluslararasi veya bolge-
sel ihtisaslagmis parlamenter kuruluslar” ya da “Uluslararast veya bolgesel
kuruluglarin parlamenter organlari” siniflarina sokmak da dogru olmayacaktir.
TURKPA bu siniflandirma metoduna gore “Uluslararasi veya bolgesel parla-
menter kuruluslar” sinifi icerisinde degerlendirilmelidir.

Uluslararasi kuruluglar amaclari, drgiitlenme bicimi, yetkileri, liyeleri ve
benzeri ¢cok degisik nedenlere bagli olarak kendine 6zgii bir hukuksal yapi ser-
gilemektedirler.2¢ Bir uluslararast kurulugun ne tiir bir kurulug oldugu ise ku-
rulusun uluslararasi hukuk kisiligine sahip olup olmadigi tartigmasi acisindan
onem tagimaktadir. Bu boliimde TURKPA nin ne tiir bir kurulus oldugu belir-
lenmis olup hiikiimetler arasi bir rgiitle organik bir bagi olmamasi nedeniyle
uluslararas1 hukuki kisiligi ancak kendi nitelikleriyle kazanabilecegi anlasil-
mustir. Bu nedenle siradaki boliimde uluslararast hukuki kisilik kavrami ve bu
kavramin uluslararasi orgiit tiirleri ile baglantisi tartisilacak ve TURKPA’nin bu
tartigmadaki yeri saptanacaktir.

24 Tiirk Konseyi, Genel Bilgiler. http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10 (erisim:
Eyliil 2014).

25 “Nahgivan Anlagmasi” Tiirk Konseyi.
http://www.turkkon.org/Assets/dokuman/Nahcivan Anlasmasi Turkce2014041 7
193951 .pdf . (erisim: Eyliil 2014).

26 Pazarci, a.g.e. s. 184.
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3. Uluslararasi Hukuki Kisilik Kavrami ve TURKPA

Uluslararasi iligkiler basta devletler, hiikiimetler ve hiikiimet dis1 kuruluglar
olmak iizere uluslararas sistem icindeki aktorler arasindaki hukuksal, ekono-
mik ve siyasi iligkileri analiz eden bir disiplindir.2” Uluslararas: hukuk ise
uluslararas: iligkiler disiplini olarak uluslararasi iligkilerin hukuksal boyutunu
bilimsel bir disiplin i¢inde inceler ve diizenler. Bir hukuk dal1 olarak ise ulus-
lararas1 hukuk, genel anlamda uluslararasi alanda hak ve yiikiimliiliiklere sa-
hip olabilecek dzneleri tamimlar ve aralarindaki iligkileri diizenler. Devletler,
uluslararas1 kuruluglar arasindaki iligkileri diizenler. Devletlerin yerine getir-
me zorunlulugu hissettigi; uluslararasi kurulus ve kuruluglarin olusturulmasi
ve onlarin kendi aralarinda, devletlerle ve sahislarla olan iligkilerinin diizen-
lenmesi icin gerekli olan; uluslararasi toplulugu ilgilendiren devlet haricinde-
ki aktorlerin ve sahislarin da hak ve gérevlerinin belirlenmesi uluslararasi hu-
kuk igerisinde ele alinir. Bu boliimde yukarida ¢izilen disipliner ¢erceve iceri-
sinde TURKPA'nin uluslararasi sistem iginde bir aktor olarak hukuki bir kigi-
lige sahip olup olmadig1 ve varsa bu kisiligin kendisine ne tiir hak ve gorevler
yiikledigi tartigilacaktir.

Uluslararas1 Adalet Divani’nin uluslararasi toplumun ¢ogunlugunu temsil
eden bir yapinin uluslararasi hukuka uygun olarak “objektif uluslararasi kisi-
lik” olugturma ve uluslararasi alanda hak iddia etme konusunda yetkili kabul
edilmesi gerektigi yoniindeki goriisiine28 ragmen nicel bir kistas mevcut degil-
dir. Bu konudaki belirsizlik ve uluslararasi iligkiler genel anlamda dikkate
alindiginda iiye devlet sayisinin objektif uluslararasi kisilik konusuyla ilgisi ol-
madig1 degerlendirilebilir. Diger taraftan devletlerin uluslararas1 orgiitii tani-
mast agisindan bakildiginda ise devletler arasi tanima ya da tanimama benzeri
bir uygulamanin bu tiir iligkilerde gerceklesmedigi goriilmektedir. Sonug ola-
rak objektif uluslararasi kisiligin taninmasi gibi bir sorunun hukuki anlamda
mevcut olmadig1 goriilmektedir.2 O hélde bir uluslararast kurulugun hukuki
bir kisilige sahip olup olmadig1 nasil tespit edilecektir? Doktrinde uluslararasi
hukuki kigilik kavramini tarif eden niteliklere bakmak cevaba ulagmak icin
yardimeci olacaktir.

27 Erdal, Hamit, Ansiklopedik Uluslararasi Iliskiler Kavram ve Olaylar1 Sozliigii, y.y,
2011, s. 662.

28 Reparation for injuries sufered in the service of the United Nations, Advisory Opinion:
1.C.J. Reports 1949, ss. 174-220, s.185, http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835 .pdf
(erisim: Mart 2015).

29 Bagak, a.g.e. 73-75.
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Uluslararasi hukukta uluslararast hukuk kisiliginin kazanilmasi konusunda
bir antlagsma ve orf ve adet ilkesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, mutlaka be-
lirli bir adi tagimasi veya yalnizca devletler tarafindan kurulabilecegi veya
mutlaka bir antlagma ile kurulacagi ve son olarak hukuksal kisiliginin her du-
rumda kurucu belgede zikredilmesini gerektigine dair belirli bir kriter yoktur.
Kaldi ki, uluslararasi kuruluslarin dinamik kimlikleri nedeniyle statiileri za-
man icerisinde degisiklik gosterebilmektedir.3

Uluslararas: kisilik kavraminin bugiin genel kabul goren tanimina gore,
uluslararast hukuk kisilerinin iki 6zelligi vardir: 1) Uluslararasi hukuktan kay-
naklanan haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olma yetenegi 2) Uluslararas: hu-
kuktan dogan haklarini uluslararasi diizeyde dogrudan koruyabilme yetenegi.
Ayrica uluslararasi kisiligi sahip olmak icin bu kurallardan herhangi bir araci-
ya ihtiya¢ duymadan dogrudan dogruya yararlanma yetenegi gerekir.3!

Uluslararas1 kuruluglarin dogmasi iiye iilkelerin bu yonde kesin bir irade
beyaninda bulunmasi ile gerceklesir. Bu irade genellikle bir antlagma ile be-
yan edilse de teknik olarak bir antlagma olusturmayan ortak bildiri ve hatta
paralel tek tarafli hukuksal islemler aracilifiyla da ortaya koyulabilmektedir.32
Bu kuruluslarin, uluslararasi hukuki kisi statiisiine sahip olmaya uygun adde-
dilebilmesi i¢in iiye iilkelerin birliginin siirekliligi, hedeflerin mesruiyeti, hu-
kuki yetki ve amaclarimin iiye iilkelerinkinden bagimsiz olmasi, uluslararasi
planda yetki kullanabilmesi ve yeterli organlara sahip olmasi sart1 aranir.33

Diger taraftan, bir uluslararasi kurulusun kisiligi onun amaglari ve kurucu
devletlerin kendisine tamdig1 yetkilerle sinirlt olmasit hukuki kisiligin gorevsel
oldugunu gostermektedir.3 Bu baglamda uluslararasi kuruluslarin hukuki ki-
silik veya kapasitesi bakimindan nasil bir diizenleme yapildiginin tespiti ilk
olarak kurulugun kurucu anlagmasina bakilarak yapilir. Uluslararas: kurulug
bir kurucu anlagma ile kurulmugsa goérevsel kisiligin kapsami ve yetkilerinin
cercevesi genellikle burada cizilmektedir.35

Bir uluslararas: kurulugun uluslararasi kisiligi, esasen ilk olarak bu yonde
bir iradeye sahip olmasinin saptanmast ile ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum kuru-
lusun kurucu anlagsmasinda acikca belirtilmis olabilecegi gibi s6z konusu ku-

30 Baglar, “Uluslararas: Kurulugslar ve Uluslararast Hukuki Kisiligi”,s. 21.
31 Pazarci, a.g.e. s.137.

32 Pazarci, a.g.e. s.185-186.

33 Bagak, a.g.e. s. 69-72.

34 Pazarci, a.g.e. 5.139.

35 Basak, a.g.e. s. 70.



TURKPA’nin ULUSLARARASI HUKUKI KiSILIGi 17

rulusun amag ve yetkilerine bakilarak da anlagilabilir. Uygulamada bir kuru-
lusun uluslararasi kisiliginin tespiti i¢in yetkileri arasinda sunlardan bazilari-
nin olup olmadigina bakilmaktadir: 1) Anlasma yapma 2) Temsil iligkileri kur-
ma 3) Kurulusun i¢ diizenlemesini serbest¢e olusturma 4) Kurulusun ve go-
revlilerinin devletler nezdinde ayricalik ve dokunulmazliklara sahip olmasi 5)
Uluslararas1 sorumluluga sahip olma ve oOteki uluslararasi hukuki kigilerin
uluslararast sorumlulugunu ileri siirebilme.3¢ Dolayisiyla kurucu anlagmada,
kurulugun hukuki kisiligi acikca zikredilmemis olsa da sdz konusu yetkilerin
tamaminin veya 6nemli bir kisminin yer almasi hukuki kisiligin varligina delil
kabul edilir.37

Yukarida yapilan tanimlar daha ziyade hiikiimetler aras1 kuruluglar i¢in ge-
cerlidir. Hiikiimetler dig1 uluslararasi kuruluglarin bagl olacagi hukuksal reji-
me iliskin halihazirda genel bir diizenleme olmadigindan hiikiimetler bu tiir
kuruluglarin bagli olacag: rejimi kendi ulusal mevzuatlarinda diizenlemekte-
dirler.38 Hiikiimetler dis1 uluslararasi kuruluglarin genellikle ulusal hukuk sis-
temlerinde dernek benzeri bir statiiye tabi olduklari goriilmektedir. Ancak bu
kuruluglar artan etkinliklerinden hareketle uluslararasi hukukta kisilik kazan-
ma miicadelesinde bulunmaktadirlar.3

Baslar, hiikiimetler dis1 uluslararasi kuruluslarin statiisii ile ilgili su sonuca
varmaktadir:

“Uluslararas1 hukuk ac¢isindan incelendiginde mahkemelerin uygulamalarinda
hiikiimet dis1 kuruluslarin ya hiikiimet benzeri 6rgiit veya “yari-resmi” organ ya
da hiikiimetler arasi karaktere sahiplermis gibi kabul etmekte oldugu dikkat
cekmektedir. Uluslararasi hiikiimetler dist kuruluslar sui generis bir hukuksal
kisilige sahip olup, bu yap1 kendilerine eylemli uluslararasilagtirilmig bir kisi-
lik kazandirmustir.”40

Onceki baslik altinda TURKPA nin uluslararasi bir parlamenter kurulus oldu-
gunu tespit edilerek uluslararasi kuruluslarin temel tasnifi haricinde nevi sah-
sina miinhasir bir kurulus olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmisti. Bu tiir
kuruluglarla ilgili net bir hukuki kisilik tanim1 bulunmamaktadir. Bu nedenle,

36 Pazarci, a.g.e. 5.138.

37 Terzioglu, Siileyman Sirr1, “Uluslararast Hukuk Agisindan Tiirk Dili Konugan Ulkeler
I§birligi Konseyi”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 9, Say1 36, ss.45-72, USAK,
Ankara, 2013.s. 53.

38 Pazarci, a.g.e. $.230.
39 Basak, a.g.e. s. 44.
40 Baglar, Uluslararas1 Hukukta Hiikiimet Dis1 Kuruluslar, s. 245.
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oncelikle uluslararasi bir kurulugun kisiliginin genel tanimlar1 cergevesinde
TURKPA, hiikiimetler aras1 kuruluslara anolojik olarak degerlendirilip sonra-
sinda sahsina miinhasir niteliklerini dikkate alinarak kisiligi ile ilgili bir yo-
rumda bulunulabilir.

Uluslararasi kuruluglar bir antlagma, ortak bildiri veya paralel tek tarafli
hukuksal iglemler araciligiyla da kurulabilmektedir. Parlamentolar arasi kuru-
luglarin kurulug sekilleri hiikiimetler arasi orgiitlere gore farklilik gostermek-
tedir. Bu tiir orgiitlerde kurucu s6zlesmeler yasama organlar tarafindan imza-
lanmaktadir. Uluslararasi veya bolgesel parlamenter kuruluglar ile uluslararasi
veya bolgesel ihtisaslagmis parlamenter kuruluglarin kuruluglart benzerlik
gostermektedir. Bunlar hiikiimetler arasi bir sdzlesme ile kurulabildikleri gibi
parlamentolarin basit kararlar1 veya parlamentolar arasi bir anlagma ile de ku-
rulabilirler.#t TURKPA 6rneginde ise kurulug 2008’de Istanbul’da imzalanan
parlamentolar arasi bir anlagma ile gerceklesmistir42 Bu anlasma TURK-
PA’nin kurucu anlagmasi olarak kabul edilmektedir.

Parlamentolar arasi kuruluglarin kurulma yontemleri ile ilgili farkli 6rnek-
ler tegkil etmeleri bakimindan TBMM’nin delegasyon gonderdigi diger
asamblelerin bazilarina deginmek de faydali olacaktir. Bu bakimdan Avrupa
Giivenlik ve Is Birligi Teskilati Parlamenter Asamblesi (AGITPA), Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), NATO Parlamenter Asamblesi (NA-
TOPA) ve Islam Is Birligi Teskilat1 Parlamento Birligi (ISIPAB)’nin nasil ku-
rulduklari ele alinabilir.

AGITPA, 1975’te Helsinki Nihai Senedi ile kurulan AGIT ( 1994’¢ kadar-
ki adiyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, AGIK)# ile iligkilidir.
AGITPA’nin kurulusu 1990°da gergeklesen AGIT’in Paris Zirvesi'nde imza-
lanan 1990 Paris Sarti’na* dayanmaktadir. Paris Sarti’nin ¢agrist iizerine

41 Kissling, a.g.e.s. 16-17.

4221 Kasim 2008 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen toplantiya Azerbaycan Milli Mec-
lis Bagkan1 Oktay Asadov, Kazakistan Senato Bagkanvekili Mukhambet Kopeyev, Kir-
gizistan Meclis Bagkan1 Aytibay Tagayev ve TBMM Bagkani Koksal Toptan katilmig
ve Tiirk dili konusan iilkelerin parlamentolar1 arasindaki tarih, kiiltiir ve dil birliine
dayanarak ulusal mevzuatlar1 yakinlastirmak ve diger parlamentolar arasi faaliyetler
konusunda siki is birligini gerceklestirmek amaciyla TURKPA’y1 kuran Istanbul Anlas-
mas1 imzalanmigtir.

43 OSCE, History, http://www.osce.org/history, (erigsim: Eyliil 2014); “Helsinki Final
Act”, OSCE, http://www.osce.org/mc/39501?download=true, (erisim: Eyliil 2014);
Tiirkiye Cumhuriyeti adina donemin Bagbakani Siileyman Demirel imzalamgtir.
(http://www.hri.org/docs/Helsinki75.html).

44 “Charter of Paris for a New Europe”, OSCE, http://www.osce.org/mc/39516?download
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1991°de Madrid’te toplanan parlamento temsilcileri bir deklarasyon ile kuru-
luglarini ilan etmiglerdir.4> Ne 1975 Helsinki Nihai Senedi, ne 1990 Paris Sar-
t1 ne de 1991 Madrid Deklarasyonu uluslararas1 antlagsma hiiviyetindedirler.
Bu nedenle uluslararasi anlagmalarin i¢ hukukta diizenlenen onaylanma siirec-
lerine de tabi olmamuglardir.#6 AGITPA uluslararasi ve bolgesel kuruluslarm
parlamenter orgam olarak smiflandirilir. Bu bakimdan AGITPA’nin uluslarara-
s1 hukuki kisiligi AGIT in hukuki kisiligine baghdir.

AKPM 1949’da Avrupa Konseyi (AK) Statiisii ile kurulmugtur4? Sta-

ti'niin ilk halinde AK’nin organlari olarak Bakanlar Komitesi ve Istigari
Asamble 6ngériilmiis, 1951°de yapilan degisiklikle Istisari Asamblenin parla-
menterlerden olugsmasi karara baglanmistir.48 Bu degisiklikle AKPM bugiinkii

45

=true, (erisim: Eyliil 2014); Tiirkiye Cumhuriyeti adina donemin Cumhurbagkani Tur-
gut OZAL tarafindan imzalanmstir.(http://www.hri.org/docs/Paris90.html).

Bu Sart’ta Parlamenter Asamblenin kurulmasina iliskin su ¢agr1 yer almaktadir:

“Parlamenterlerin AGIK siirecinde oynayabilecekleri onemli rolii kabul ederek, tiim
katilan devletlerden gelecek parlamento iiyelerinin olusturacagi bir AGIK Parlamen-
terler Asamblesi kurulmak suretiyle parlamentolarin AGIK’e daha fazla katilimlarim
diliyoruz. Bunun icin bu alanda var olan bilgiden ve yapilmigs islerden yararlanarak
boyle bir AGIK Parlamenter Asamblesinin hangi alanlarda faaliyet gosterecegini, ca-
lisma yontemlerini ve i¢ tiiziigiinii goriismek iizere parlamenter diizeyde temaslar ya-
pumaswnt israrla tavsiye ediyoruz.”

“The Madrid Declaration”, OSCEPA, http://www.oscepa.org/publications/declarati
ons/1991-madrid-declaration/171-1991-madrid-declaration/file, (erisim: Eyliil 2014).

46 Detayl bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982) m.90 ve Milletlerarasi

Andlagmalarm Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlagmalarin Yapilma-
st icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda 31/5/1963 tarih 244 sayili Kanun.

41 PACE, Origins and History, http://website-pace.net/en GB/web/apce/History, (erigim:

Eyliil 2014); Tiirkiye’nin bu statiiye katilma karar1 almasina miiteakip, Statii’ye katil-
ma TBMM’de 1949°da goriisiilerek kabul edilmis (http://www.tbmm.gov.tr/tutanak
lar/TUTANAK/TBMM/d08/c022/tbmm08022016.pdf); ve hemen ardindan onaylan-
masinin  uygun bulunmasina dair kanun Resmi Gazete’de yayimlanmigtir
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/ar
siv/7382 .pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7382.pdf); Onaylanan tas-
diknamenin depozitor iilkeye tevdi edilmesiyle Tiirkiye 1950’de Avrupa Konseyine
katilmisti(http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?
NT=001&CM=&DF=07/09/2014&CL=ENG).

48 Resmi Gazete, 17 Aralik 1949, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home= http:/

[ www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7382 .pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/7382 pdf, (erisim: Eyliil 2014); “Statute of the Council of Europe” PACE. 5 May1s

1949. http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001 .h-tm#FN3, (eri-
sim: Eyliil 2014).
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anlamiyla faaliyetlerine baglamistir. AKPM uluslararasi ve bolgesel kurulusla-
rin parlamenter organi olarak smiflandirilir. Bu niteligi nedeniyle uluslararasi
hukuki kisiligi AK’nin hukuki kisiligine baghdir.

NATOPA, 1955°te gerceklesen on dort NATO iiyesi iilkenin parlamenter-
lerinin katildig1 “NATO Ulkeleri Parlamento Uyeleri Konferansi”nda kurul-
mustur.4 NATOPA NATO’dan bagimsiz bir kurulug olarak kurulsa da NATO-
PA Genel Kurulu NATO ile iiye iilkelerin parlamentolar1 arasinda bir bag olus-
turmaktadir. Genel Kurul NATO’nun siyasi ve asker? kurumlartyla aktif ve yo-
gun olarak igbirligi icerisindedir.5 Bu nedenle uluslararasi ihtisaslagmis par-
lamenter kurulug olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar NATOPA’nin kuru-
lusunda parlamenterler, TURKPA’da ise parlamento bagkanlar1 rol oynamis
olsa da NATOPA’nin statiisii uluslararasi hukuki kisilik agistndan TURKPA ile
benzerlik gostermektedir.

Islam Is Birligi Teskilati Parlamento Birligi (ISIPAB) Islam Konferansi
Orgiitii Parlamento Birligi (IKOPAB) 1999°da Tahran’da Islam Konferansi
Orgiitii’ne (IKO) iiye iilkelerin parlamento temsilcileri tarafindan kabul edilen
Statii ile kurulmustur. Bu nedenle uluslararasi parlamenter kurulug olarak si-
niflandirilir. NATOPA gibi ISIPAB 1n da statiisii uluslararasi hukuki kisilik ag1-
sindan TURKPA ile benzerlik gostermektedir.

Yukaridaki 6rneklerden de goriilecegi iizere parlamentolar arasi kuruluglar
hiikiimetler arasi bir s6zlesme, parlamentolarin basit kararlar1 veya parlamen-
tolar arasi bir anlagsma ile de kurulabilmektedirler. Burada uluslararas: hukuk
kisiligi icin 6nem arz eden nokta birlikte bir kurulug kurma iradesinin beyan
edilmis olmasidir, sekli farliliklar gosterebilmektedir.

Ayrica, daha 6nce yer verilen tanimlar 1s1§inda, TURKPA nin uluslararast
hukuki kisilige sahip olup olmadiginin analiz edilebilmesi i¢in aranacak diger
baz1 sartlar1 s6z konusu kurulus 6zelinde degerlendirmek yararli olacaktir.
TURKPA’nin bu sartlari karsilayip karsilamadigi 2008 Istanbul Anlasmasi,5!
29 Eyliil 2009 tarihinde Bakii*de gergeklesen TURKPA I. Genel Kurulu’nda
kabul edilen I Tiiziik ve Sekretarya Yonetmeligi ile Azerbaycan Cumhuriye-
ti ile TURKPA Sekretaryasi arasinda 30 Mart 2010°da imzalanan Ev Sahibi

49 NATO PA, History, http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=S, (erisim: Eyliil
2014).

50 “NATO Parliamentary Assembly”, Seimas of the Republic of Lithuania,
http://www.Irs It/intl/dba intra.nato dev.getFile?doc=5118, (erisim: Eyliil 2014).

51 “Istanbul Anlagmas1”, TURKPA, 21 Kasim 2008, http://www.turk-pa.org/documents/Is-
tanbulAgreement.pdf, (erisim: Eyliil 2014).
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Ulke Anlagsmasi’na bakilarak tespit edilebilir. TURKPA’nin aranan sartlari kar-
silayip karsilamadig1 asagida, maddeler halinde incelenecektir:

* Uye iilkelerin birliginin siirekliligi: Bu kistas agisindan belirleyici olan iilkelerin
Asamblenin faaliyetlerine katilimlarindaki siireklilik ve Istanbul Anlagsmasi’nin
11. maddesidir. Birlikteligin siirekliligine isaret eden madde metni su sekildedir:

“Isbu Anlagma siiresiz olarak imzalanmigtir. Taraflardan her biri
isbu Anlagma’dan ¢ekilebilir. Ayrilan taraf icin Anlagma, yazili
ayrilma bildiriminin diger taraflarca alindig1 tarihten itibaren altt
aylik siirenin bitimiyle sona ermis olur.”

* Hedeflerin megruiyeti: Istanbul Anlagsmasi’na gore TURKPA’nin kurulug amaci
Tiirk dili konusan tilkelerin parlamentolar1 arasindaki tarih, kiiltiir ve dil birligine
dayanarak ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmasi ve diger parlamentolar arasi faali-
yetler konularinda yakin is birligini gerceklestirilmesidir. Bu baglamda TURKPA
resmi internet sitesinde su hedeflere yer verilmektedir:52

— Parlamentolar arasi is birligini gelistirilmesi,

— Tiirk dili konusan tilkelerin kiiltiire] mirasinin ve tarih, sanat, edebiyat ve di-
ger alanlardaki ortak degerlerinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi
konusu da dahil olmak iizere ulusal mevzuatlarin yakinlastirilmas: konusunda
tavsiye kararlari alinmasi,

— Siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve insani konularin miizakere edilmesi,

— Taraflar arasinda hukuki ve diger konularda bilgi aligverisinde bulunulmast,

— Gerektigi takdirde milletvekilleri ile parlamento gérevlilerinden olugan calig-
ma gruplari kurulmasi,

— Taraflarin milletvekilleri ve parlamento gorevlilerinin kargilikli ziyaretlerinin
gerceklestirilmesi

So6z konusu hedefler dikkate alindiginda TURKPA'nin BM nin gergeklestir-
meyi amagladig1 hedefleri kendisine ilke edindigi mesruiyeti sorgulamay1 ge-
rektirecek bir durum olmadig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla uluslararast hukuki
kisilik i¢in aranan bu sart da kargilanmaktadir.

* Hukuki yetki ve amaclarumn iiye iilkelerinkinden bagimsiz olma: Ne Istanbul An-
lasmas1’nda ne de diger diizenleyici metinlerde TURKPA’nin yetki ve amaglarini
tiye lilkelerin miinferit yetki ve amaclariyla i¢ ice gectigini gosterecek bir veri bu-
lunmamaktadir. istanbul Anlagmasi’na (m.5) gore Asamblenin faaliyetlerini iiye
tilkelerin parlamento bagkanlarindan olusan Konsey koordine eder ve kararlar oy
birligi ile alinir. Bu diizenlemeler dikkate hukuki yetki ve amaglarinin iiye iilke-

52 TURKPA, Genel Bilgiler, http://www.turk-pa.org/news.php?id=1113&lang=tr, (erigim:
Eyliil 2014).
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lerinkinden bagimsiz oldugu anlagilmaktadir. Bu durum uluslararas: hukuki kisi-
lik i¢in aranan bu sartin da karsilandi§in1 gostermektedir.

* Yeterli organlara sahip olma: TURKPA’nin organlari Donem Bagkani, Asamble
Konseyi, Genel Kurul ve Sekretaryadir.

— Donem Bagkani, TURKPA’nin hukuki belgelerinde kendine tanman yetkiler ve
Asamble Konseyi kararlari ¢ercevesinde Sekretaryayr yoneten ve gorevde ol-
dugu siire icerisinde Asambleyi digariya kars1 temsil eden organdir.

— Asamble Konseyi; iiye iilkelerin meclis bagkanlarindan olugan, Asamblenin fa-
aliyetlerini koordine eden ve amag ve gorevlerinin yerine getirilmesine yone-
lik kararlar alan organdir.

— Genel Kurul, iiye iilke delegasyonlarindan olugur. Genel Kurul bildiri, tavsiye
veya c¢agri seklinde kararlar alarak Asambleyi uluslararasi iligkiler agisindan
siyasi anlamda temsil eden ve Asamblenin i¢ isleyisine iliskin hukuki diizen-
lemeleri karara baglayan organdir.

— Sekretarya, Asamble faaliyetlerini koordine eden daimi idari organdir.

Ad1 gegen organlar ve islevleri dikkate alindiginda, TURKPA’nin hukuki kisi-
ligin gereklerini kargilayabilecek yeterlilikte organlara sahip oldugu anlasil-
maktadir.

 Anlasma yapma yetenegi: TURKPAmn diizenleyici belgelerinde genel olarak
anlagmalarin imzalanmasina dair agik bir ifade olmasa da Sekretarya Y6netmeli-
81 (m.3.3.10) Genel Sekretere gorev alanina giren konularda anlagsma yapma yet-
kisi tanimaktadir. Uluslararas1 hukuki kisilik icin bu bakimdan da bir engel s6z
konusu degildir.

o Temsil iligkileri kurma yetenegi: TURKPA I¢ Tiiziigii'ne gore (m. 10/2) Asamb-
leyi diger kuruluglar nezdinde temsile Donem Bagkan: yetkilidir. Bu diizenleme
TURKPA’nin temsil iligkileri kurabilecegini gostermektedir. Devletler nezdinde
temsile dair bir ifade TURKPA’nin diizenleyici belgelerinde yer almasa da mak-
sadin boyle bir temsil yetkisinin oniinii kapatmak olmadig: diistiniilmektedir. Yi-
ne Sekretarya Yonetmeligi'ne (m.3.3.2) gore Genel Sekreter TURKPA iiyesi
devletlerin kurumlari ve tiizel kisileri karsisinda temsil yetkisine sahiptir. Boyle-
ce uluslararasi hukuki kisilik i¢in aranan temsil iligkileri kurma yeteneginin var-
I1g1 tespit edilmis olmaktadir.

o Kurulusun ic diizenlemesini serbestce olusturma yetenegi: Istanbul Anlasmasi
(m.6) “Sekretaryamin yapist ve faaliyetleri Asamble Konseyi tarafindan onayla-
nan Sekretarya Yonetmeligi’nce belirlenir.” ve (m.12) “Taraflar, karsilikly muta-
bakat iizerine ve ozel bir protokol diizenlemek yoluyla isbu Anlagma’ya degigik-
lik ve ilaveler yapabilirler.” ifadeleri ile kurulusun i¢ diizenlemesinin serbestge
olusturulabilecegini diizenlemektedir. Goriildiigii iizere TURKPA, kurulusun i¢
diizenlemesini serbestce olusturma yetenegi sartin1 da yerine getirmektedir.
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* Kurulusun ve gorevlilerinin devletler nezdinde ayricalik ve dokunulmazliklara
sahip olmast: Mart 2010°da imzalanan Ev Sahibi Ulke Anlagmasi dahilinde
Azerbaycan Cumbhuriyeti sinirlart igerisinde bulunan diger diplomatik temsilcilik-
lere 1961 Diplomatik Iligkilere iliskin Viyana Konvansiyonu cergevesinde tani-
nan hak, statii, dokunulmazlik ve imtiyazlara Sekretarya ve gorevlileri ile bunla-
rin aile iiyelerinin haiz olduklar1 zapta gecirilmistir. Ancak diger tiye iilkeler icin
boyle bir durumun s6z konusu olmamasi bir eksiklik olarak géze carpmaktadir.
Ornegin Karadeniz Ekonomik Is Birligi Parlamenter Asamblesine iiye iilkeler
aralarinda imzaladiklar1 “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenter Asamblesi-
nin Ayricalik ve Bagisikliklarina Dair Protokol” ile tiim iiye iilkelerde gecerli ola-
cak gekilde Sekretarya ve gorevlileri i¢in imtiyaz ve bagisiklik diizenlemesi yap-
muglardir.5 Yine de, uluslararas: hukuki kisilik icin aranan bu sartin da TURKPA
tarafindan saglandig1 degerlendirilmektedir.

Yukaridaki sartlar miinferiden ve biitiinsel olarak dikkate alindiginda TURK-
PA’nin, uluslararas: hukuk kisiligine sahip hiikiimetler aras1 bir kurulugun ni-
teliklerini tagimakta oldugu sonucuna varilabilir.

TURKPAnin uluslararasi hukuk kisiliginin varliginin analiz edilmesi aci-
sindan doktrindeki farkli goriisler cercevesinde 6n goriilen bagka niteliklere de
sahip olup olmadiginin test edilmesi yararli olacaktir.

Bu baglamda; Baslar’a gore, bir uluslararasi kurulusun kisilik sahibi ola-
bildigi asagidaki beg farkli durum agisindan da bir inceleme yapmak yerinde
olacaktir:54

1) Antlagsmadan kaynaklanan kigilik: Uluslararasi kurulugun iki veya daha faz-
la devlet tarafindan bir antlagma ile kurulmus olmasi ve kurulus belgesinde
kisiligin acikca (de jure) zikredildigi durumlardir.

TURKPA’nin statiisiinii bu baglamda degerlendirdigimizde Istanbul Anlag-
mast’nin uluslararast bir anlagsma statiisiinde olmamasi nedeni ile anlagma-
dan kaynaklanan bir kisiligin dogmadigin1 goriiyoruz.

2) Ortiilii (Zimni) kisilik: Baz1 uluslararasi kuruluglar, antlagma ile kurulmala-
rina ragmen kurucu belgelerinde ya da antlagmalarinda acik bir sekilde hu-
kuksal kigilikle ilgili bir hiikkme yer verilmemektedir. Buna ragmen bu tiir
kuruluslarin uygulama ve yargi kararlarinda kisilik sahibi oldugu (de facto)
kabul edilmektedir. Bunun tipik 6rnegi BM’dir. Uluslararast Adalet Diva-
ni’nin 1949°da verdigi bir danigma goriisiinde BM nin sartinda acikca kisi-
likten bahsedilmemesine ragmen fonksiyonel anlamda uluslararas: hukuk ki-

53 KEIPA - Yasal Evraklar, http://www.pabsec.org/Documents.asp?id=1&hl=tr, (erisim:
Eyliil 2014).

54 Ozet olarak verilen maddelere iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Baglar, “Uluslararasi Ku-
ruluslar ve Uluslararast Hukuki Kigiligi”, s. 3-13.
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siligi olduguna karar verilmistir.

Ortiilii kisilik kazanma bakimindan Islam Is Birligi Teskilat: Parlamento Bir-
liginin ve Macaristan Ulusal Parlamentosunun TURKPA’da gozlemci statii-
siine sahip olmalari yaninda TURKPA’nin Islam Ig Birligi Tegkilati Parla-
mento Birligi, Parlamentolar Arast Birlik, Uluslararas1 Parlamentolar Genel
Sekreterleri Birligi, Asya’da Karsilikl Is Birligi ve Giiven Artirici Onlemler
Konferansi ve Karadeniz Ekonomik Is Birligi Parlamenter Asamblesi tara-
findan gbzlemci iiye olarak kabul edilmesi kurulusun uygulamada (de facto)
kisilik sahibi olduguna isaret etmektedir.

3) Merkez antlasmalari ile verilen kisilik: Devletlerarasi bir antlagsmadan kay-
naklanmayan, ancak ev sahibi iilke ile yapilan bir ev sahibi iilke antlagmasi
sonucu, ev sahibi devletin tek tarafli olarak uluslararasi kurulusun hukuksal
kisiligini kabul etmesi ve bu antlasmanin objektif hukuksal statii ortaya ko-
yan bir antlagsma olarak kabul edilmesiyle veya nezaket kurali geregi, antlas-
maya taraf olmayan iiciincii devletler tarafindan hukuksal kisiligin gozetil-
mesiyle sahip olunan hukuki kisilik.

Merkez antlagmalar1 ile verilen kigilik agisindan degerlendirildiginde ise
Azerbaycan Cumhuriyeti ile yapilan Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’nda (m.3.1)
TURKPA Sekretaryasmin hukuki kisilik olarak kabul edildigi goriilmektedir.

4) Orf ve adet kurali veya nezaket ilkeleri cercevesinde kazamlan kisilik: Bu

sekilde kisilik kazanmanin en tipik 6rnegi Uluslararasi Olimpiyat Komite-
si’nin durumunda goriilmektedir. Hiikiimetler dig1 bir kurulus olmasina rag-
men genis faaliyet alan1 ve etkili bir kurulus olmasi sebebiyle yasadig1 uyus-
mazliklar sonucu karsisina ¢iktigi ulusal mahkemelerde orf ve adet kurallari
geregi bir uluslararasi hukuk kisisi olarak kabul gorecegi karara baglanmis-
tir.
Diger iilke ve uluslararas: orgiitlerle olan iligkilerinde hukuki kisilik olarak
kabul edilmesi nedeniyle 6rf ve adet kurali veya nezaket ilkeleri geregi ulus-
lararas sistemde hukuki kisilik olarak kabul gérmesi gerektigi degerlendiri-
lebilir.

5) BM Genel Kurul karariyla kazanilan hukuk kisiligi: BM biinyesinde faali-
yet gosteren bir kurulus Genel Kurul karart ile goriismelere katilmak, antlas-
ma yapmak ve gorevlerini yapabilmek icin gerekli yetkilerle donatilmis bir
uluslararasi kurulug olarak kabul edilebilir. Mevcut 6rneklerden hareketle,
BM Genel Kurulu karariyla da bir uluslararasi kurulusun kurulabilecegi ve
bu tiir bir kurulugun uluslararasi1 hukuk kisiligi kazanabilecegi kabul edil-
mektedir.

Ancak TURKPA’nin bu sekilde bir vasif tasimamasi nedeniyle hukuki kisili-
&i boyle bir duruma dayandirilamayacaktir.

Her ne kadar hiikiimetler arasi kuruluglarla anolojik olarak degerlendirildigin-
de TURKPA’nin uluslararasi hukuki kisilik sahibi olmak igin gerekli nitelikle-
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ri tasidig1 diisiiniilse de parlamentolar arasi kuruluglar bilinen geleneksel ta-
nimlara dahil edilmemektedirler. Bu durum bu kuruluslarin uluslararasi huku-
ki kisiligini doktrinde tartismali kilmaktadr.

Kissling, parlamentolar arasi kuruluglarin uluslararasi hukuk agisindan ye-
ni bir olgu oldugunu ancak uluslararas1 ve bolgesel parlamentolar arasi kuru-
luslar incelendiginde kendilerinin kismi ve tiiretilmis, sui generis bir uluslara-
st kisilik kazandiklarmin goriildiigiinii ifade etmektedir.55

Baglar’a gore geleneksel tanima uymayan kuruluglarin uluslararasi kurulug
ve uluslararas1 hukuk kisisi olarak kabul edilip edilmeyecekleri; edildikleri
takdirdeyse de ne 6l¢iide hak ve yetkilere sahip olacaklari, yargi dokunulmaz-
ligindan ne seviyede yararlanabilecekleri doktrin ve yargi kararlarinda tartisi-
lan bir husustur. Esasen hangi kuruluglarin bunlardan yararlanacaklar: konusu
devletlerin 6zellikle de hiikiimetlerin takdirine birakilmigtir.56

Parlamentolar aras1 kuruluslarin en eskisi olan Parlamentolararasi Birlik
(PAB, Ingilizce kisaltmasiyla IPU)57 yasanan s6z konusu tartigmalar nedeniy-
le kendi statiilerine iliskin Ian Brownlies8 ve Guy S. Goodwin-Gill’e% bir go-
riis hazirlatmigtir. Brownlie ve Goodwin-Gill 1999’daki miitalaalarinda
PAB’1n hiikiimetler aras1 bir antlagma ile kurulmadig: icin tipik bir uluslarara-
st kurulus olmamasina ragmen genel anlamda bu kuruluglarin uluslararasi hu-
kuk kisiligine dalalet edecek vasiflari tagidif1 gerekgesiyle PAB’in da hukuk
kisiligine sahip oldugu goriisiinde olduklarini beyan etmislerdir.®® Goriiglerin-
de 6zetle kurulusun parlamenterler tarafindan iiye olunabilen evrensel bir or-
giit olmasi; kendine has bir yapiya sahip olmasi; diger uluslararasi kuruluglar
gibi temsil kabiliyetine sahip olmasi; mukim oldugu devletler tarafindan ulus-
lararas1 bir kurulug olarak taninmasi; iliskiye girdigi diger devletler tarafindan
muhatap kabul edilmesi; kamu kurulusu olmasi ve iiyeligin kamu kisiligine
taninmast; uluslararasi iligkilerin parlamenter boyutundaki tamamlayici rolii-
niin Birlesmig Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan taninmast; diger ulus-
lararasi orgiitlerle resmi iligkilerinde esit kabul edilmesi; uluslararasi hukuki
kisilik ve uluslararasi orgiit statiisii icin gerekli tiim sartlar1 karsilayip karsila-
madigina bakilmaksizin gérev ve temsil kapsamuiyla orantili bir giice sahip ol-

55 Kissling, a.g.e. s. 16.

56 Baglar, “Uluslararas: Kurulugslar ve Uluslararast Hukuki Kisiligi”, s. 20.

57 Detayl1 bilgi i¢in bkz: http://www.ipu.org/english’/home .htm.

58 Ingiltere Barosu Uyesi, Oxford Universitesi Uluslararas1 Kamu Hukuku Profesorii.
59 Ingiltere Barosu Uyesi, Oxford Universitesi Uluslararas: Miilteci Hukuku Profesorii.
60 http://www.ipu.org/finance-e/opinion.pdf (Ekim 2014).
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masint PAB’1n uluslararasi hukuki kisilige sahip oldugunun gostergesi oldugu-
nu kabul etmislerdir.

Kisaca, Brownlie ve Goodwin-Gill yaptiklari incelemede PAB’1n uluslara-
ras1 kurulug niteliklerine haiz olup olmadigi, diger iilkeler ve kuruluglarla ilis-
kilerinde esit taraf olarak kabul edilip edilmedigini temel almig, bununla bir-
likte devlet tiizel kisiligi icerisinde parlamentolarin da kendi alanlarina teka-
biil eden konular baglaminda uluslararas: iligkilerde temsil yetkisine sahip ol-
dugu tezini savunmusglardir.

PAB agisindan bakildiginda, 6zellikle 2000 yili sonrasi uluslararasi hukukun
kaynaklarindan doktrin, yargi kararlar1 ve devlet uygulamalar1 (6rf ve adet hu-
kuku) PAB’1n uluslararasi hukuki kisiliginin varliginin kabul edildigine isaret
etmektedir.o!

PAB’n uluslararasi hukuk kisiligi hakkinda hazirlanan goriis ve bu gorii-
siin temel ald181 kriterler, TURKPA min ¢alismanin daha 6nceki kisimlarinda da
zikredilen mevcut nitelikleri ile kiyaslandiginda TURKPA’nin da s6z konusu
kriterleri biiyiik 6lciide tasidig1 goriilmektedir. Bu nedenle TURKPA’nin da
uluslararast hukuk kisisi olarak kabul edilmesine engel bir durumun olmadigi
diisiiniilmektedir.

Ancak teorik olarak boyle bir engel olmadigi diisiiniilse de uluslararasi ku-
ruluslarim pratikte bazi problemlerle karsilagtigini1 goz ardi etmek de miimkiin
degildir. Ornegin AGIT’in kurucu bir anlagsmasi olmamasi nedeniyle saha ope-
rasyonlarinda uluslararas1 hukuk kisiligi agisindan bazi hukuki sorunlar da
gozlemlenmektedir.62 Bu tiir sorunlar AGIT ve AGIT’e bagh kuruluslarla ara-
sinda ev sahibi iilke anlagmasi olan iilkelerde yasanmamakta ancak bu tiir bir
anlagmanin olmadig1 AGIT iiyesi iilkeler de dahi yasanabilmektedir. Bu ne-
denle AGIT iiyeleri arasinda yapilacak uluslararasi bir sézlesme ile bu sorunun
asilabilecegi kabul edilmektedir.$3 AGIT in parlamenter organi olan AGIT-

61 Baglar, “Uluslararas: Kurulugslar ve Uluslararast Hukuki Kisiligi”,s. 15.

62 Brander, Sonya, Glaubwiirdige Argumentation zugunsten einer Rechtspersonlichkeit
fiir die OSZE, OSZE-Magazin/ Mérz—Apri 2009, ss. 18-22. (erisim: Eyliil 2014).

63 OSCE International Secretariat Legal Service. (2015, Nisan). Food-for-Thought Paper:
The OSCE’s Lack of an Agreed Legal Status - Challenges in Crisis Situations. OSCE-
PA https: //www oscepa.org/publications/all-documents/helsinki-40/seminar-4-di-

hdllenges in-crisis- muatlons/fll (er1§1m Haziran 2015) AGIT hukukl statiisiinii
gliclendirmek lizere calismalar yapmasi ve taslak bir sozlesme hazirlamasi icin uzman-
lardan olusan ¢alisma gruplari kurmus olsa da yapilan ¢aligmalara ragmen bazi1 iiye iil-
kelerin dogabilecek bagka yiikiimliiliikler nedeniyle boyle bir anlagsmadan imtina et-
mesi nedeniyle heniiz sonu¢ alinamamugtir.
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PA’nin da pratikte benzer sorunlar yasamasi muhtemeldir.

Bu baglamda uluslararasi bir anlagma statiisiine sahip olmayan Istanbul
Anlagmast ile kurulmus olan TURKPA’nin teorik olarak uluslararasi hukuk ki-
siligine sahip oldugu degerlendirilse de pratikte sorunlar yasayabilecegi diisii-
niilebilir.

4. Sonuc¢

Calismanin, “Uluslararast Kurulus Tammm ve TURKPA” baghgi altinda,
TURKPA nin hiikiimetler aras1 bir kurulusla organik ya da organik benzeri ya-
kin bir iligki icerisinde olmamasi nedeniyle uluslararasi parlamenter bir kuru-
lus oldugu tespit edilmisti. Ancak, parlamenter bir kurulus olarak TURKPA,
klasik hiikiimetler aras1 ve hiikiimetler dis1 uluslararasi kuruluglar tasnifine uy-
gun diismemektedir. Bununla birlikte TURKPA sui generis bir kurulus olarak
kabul edilmektedir.

Ikinci olarak TURKPA nin uluslararasi hukuki kisilik sorunsali tartigrimis-
tir. Bu cergevede TURKPA’nin anolojik olarak hiikiimetler arasi kuruluglarm
uluslararast hukuki kisilige sahip olmasi igin gerekli sartlari kargiladig1 goriil-
miistiir. Buna ragmen TURKPA nin uluslararasi parlamenter kurulus olarak
uluslararast hukuki kisiliginin doktrinde tartigmali oldugu ifade edilebilir. Zi-
ra TURKPA, uluslararas1 hukuki kisilige sahip hiikiimetler arasi bir orgiit ile
de organik baga sahip olmadigindan, boyle bir 6rgiitten kaynaklanan uluslara-
ras1 hukuki kisilige sahip bulunmamaktadir. Bununla birlikte uluslararasi hu-
kukta uluslararasi hukuk kisiliginin kazanilmasi konusunda mutlak kistaslar
s6z konusu degildir. Bu nedenle parlamenter asamblelerin statiisii tartisilmaya
devam etse de say1 ve etkinliklerinin artmasi yukarida PAB’a dair verilen 6r-
nekte de oldugu gibi bu kuruluglarin uluslararasi hukuki kisilik sahibi olarak
kabul edilmesinin orf ve adet ilkesi haline gelmesi kaginilmazdir. Yine mevcut
devlet uygulamalar1 ve yargi ictihatlar1 dikkate alindiginda uluslararasi hukuk
kisiliginin varlig1 icin devlet merkezli yaklagimin terk edilerek hiikiimet dig1
yapilarin bile uluslararas: hukuk kisiligine sahibi olacag: goriisii giderek giic-
lenmektedir.

PAB 6rneginden hareketle TURKPA’nin da gerek uluslararasi orgiitlerin ta-
sidi81 niteliklere sahip olmas1 gerekse diger iilke ve uluslararasi orgiitlerle ilig-
kilerde esit taraf olarak kabul edilmesi nedeniyle uluslararasi hukuk kisisi sta-
tiisline sahip oldugu degerlendirilmektedir. Olduk¢a yeni bir kurulus olan
TURKPA nin uluslararasi faaliyetleri ve muhataplarinin artmasi ve yogunlas-
masiyla, séz konusu statiisiiniin orf ve adet ilkesi ve milletlerarasi nezaket ku-
rallar1 cercevesinde giiclenecegi dngoriilebilir.
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