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Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokrasi tarihinde énemli bir doniim noktasi olan
12 Eyliil 1980 darbesi, 17. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin
(TBMM) calismalarini bircok yonden etkilemistir. Tiirkiye nin dis politikasin-
da parlamenter denetim ve parlamenter diplomasi faaliyetleri ile onemli bir
rol oynayan TBMM’nin dig politika ¢aligsmalar1 da ayni 6l¢iide etkilenmistir.
Parlamenter diplomasi cer¢evesinde calismalarda bulunan TBMM, 17. D6-
nem itibariyle yeni sinamalarla karsilagmistir. Soguk savasin son donemine gi-
ren uluslararas: iligkiler ve darbe sonucu dig politikada yalnizlagan Tiirki-
ye’nin durumu baglica stnamalardir.
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Abstract

The 12 September 1980 Turkish coup d’état, a prominent milestone for
history of democracy in Turkey, had several impacts over activities of the
Grand National Assembly of Turkey (GNAT) in the seventeenth legislative
term. Foreign policy activities of GNAT that plays a crucial role in foreign
policy of Turkey via parliamentary scrutiny and parliamentary diplomacy
were affected by the coup in the same manner. GNAT, undertaking activities
within the frame of parliamentary diplomacy, confronted new challenges in
the same period. The principal challenges were international relations in the
end of cold war era and isolation of Turkey in foreign policy as a result of the
military coup.
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Giris

Parlamenter rejime sahip devletler yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlar1 ol-
mak iizere ti¢ tiir fonksiyona sahiptirler. Bu ii¢ tiir fonksiyonu yerine getirmek
lizere yasama, yiiriitme ve yargi organlart bulunmaktadir. Bu ii¢ yap1 arasinda-
ki iligkilere yumusaklik ve denge getirmek amaciyla parlamenter rejim igeri-
sinde bir sistem kurulmustur. Bu sistemin bir unsuru yargi erkinin bagimsizli-
&1 iken, diger unsuru yasama ve yiiriitme erklerinin karsilikli etki araclar1 ile
donatilmalar1 ve siirekli bir ig birligi icerisinde bulunmalarinin saglanmasidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasast’nin baglangic kisminda da “Kuvvetler
ayrimimin, Devlet organlart arasinda iistiinliik siralamas: anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullamilmasindan ibaret ve bununla sinirli
medent bir isboliimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve ka-
nunlarda bulundugu’ belirtilmigtir. Boylece erkler arasinda ayrim, is birligi ve
denge saglanarak devletin saglikli bir sekilde igslemesi amaci anayasal bir gii-
venceye alinmigtir.

Tiirkiye’de yasama fonksiyonunu yerine getiren Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin (TBMM) gorev ve yetkileri denetim, kanun yapma ve meclis is-
lemleri yapma seklinde ii¢ ana baglikta toplanabilir. Bu ii¢ ana baglik devletin
dis politika yapim ve uygulama siirecleriyle de ilgilidir.

Cagdas devlet sistemlerinde dis politika kararlarinin olusturulmasi, ytirti-
tiilmesi ve denetlenmesi sadece yiiriitme erki elinde degildir. Bu gérev ve yet-
kiler yasama ve yiiriitme organlari arasinda paylasilmis bulunmaktadir. Dig po-
litika kararlarinin olusumu ve uygulanmasi gorev ve yetkisi yiirtitmenindir.
Yasama organi ise gerceklestirilen miizakerelerle etki saglamaktadir. Ayni za-
manda uluslararas1 anlagmalarin onaylanmasimin uygun bulunmasi kanunlari
da yine yasama organi tarafindan ¢ikarilmaktadir. Bunun yani sira dis politika
kararlarinin ve uygulanmasinin denetimi TBMM 'nin gorev ve yetki alaninda-
dur.

Parlamenter denetim yollariin etkin kullanilmasi ile dig politikanin yapi-
minda etkin rol oynayan kisi ve kurumlarin hareket alant sinirlandirilabilmek-
tedir. Siyasi arenada dis politika ve i¢ politika birbirini besleyen unsurlar ol-
dugu icin de bu denetim faaliyetleri olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Dig politi-
kanin parlamenter denetimden ge¢mesi dis politikanin demokratiklesmesini
de saglamaktadir. Boylece toplumlarin iradeleri dis politikalara daha fazla
yansimaktadir. Diger yandan dis politikanin gizlilik gerektiren alanlarinin risk
altina girdigi de soylenebilir. Bu riskler, gizlilik 6nlemlerine dair gerekli mev-
zuat diizenlemeleri yapilarak giderilebilecek tiirden risklerdir.
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Yasama faaliyetleri TBMM tarihi boyunca darbe donemleri diginda aksa-
madan devam etmigstir. TBMM’nin 17. Donemi de yasama faaliyetleri agisin-
dan oldukca yogun ge¢mistir. 17. Dénem TBMM 24 Kasim 1983 tarihinde
acilis toplantisin1 yapmustir. Ayni giin askeri yonetimin hiikiimeti olan Biilent
Ulusu baskanligindaki Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkani’na istifasini sunmusg
ve yeni kurulacak hiikiimete kadar gérevi bu hiikiimetin yerine getirmesi is-
tenmistir. Necmettin Karaduman 4 Aralik 1983°te TBMM Bagkani secilmis-
tir. Bundan {i¢ giin sonra TBMM Bagkanlik Divani olugturulmus ve MGK’nin
gorevi son bulmustur. TBMM Bagkanlik Divani’nin olustugu giin ANAP Ge-
nel Bagkani Turgut Ozal yeni Bakanlar Kurulunu kurmakla gorevlendirilmis-
tir.! Beklentilerin aksine ANAP ¢ogunlugunun, askeri rejimin bagsbakani Bii-
lent Ulusu’yu Meclis Bagkan1 secmemesi, sivil birisini bu makama getirmesi,
rejimin sivillesmesi acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmekte-
dir.2

Hiikiimet programinin 19.12.1983 tarihinde Genel Kurul’da okunmasiyla
goriismeler baslamis ve 24.12.1983 tarihinde Turgut Ozal hiikiimeti giiveno-
yu alarak goreve baglamig ve bu gorevi 29.11.1987 tarihine kadar siirdiirmiis-
tiir.3

Bu donemde Cumhurbagkani ile Bagbakan ve Bakanlar Kurulu arasinda-
ki iligkilerin ne sekilde gelisecegi ¢ok fazla nem arz eden bir konu olmustur.
Ug yil siiren askeri rejimin baginda olan Kenan Evren Cumhurbagkani olmus
ve Evren’in secimler oncesinde mahkiim ettigi Turgut Ozal Bagbakan olmus-
tur.4

1961-1980 cift meclisli yasama organi deneyiminden sonra, tek meclisli
ve tek bir partinin ¢ogunluguna sahne olan TBMM  nin, sistemin kolaylagma-
sindan dolay1 daha rahat karar alma imkén1 buldugu sdylenebilir. Yapilan oy-
lamalara bakildiginda iktidarin rahatligi daha net goriilebilmektedir.

Yerel secimlerde HP ve MDP’nin oy oranlar1 erimesiyle birlikte SODEP
ve DYP oy oranlarinda ilk ii¢ siraya yiikselmiglerdir. Sonugta muhalefet parti-
leri yer degistirmis, muhalefet parlamento digina kaymis ve parlamentodaki
mubhalefet {ilkeyi temsilden uzak bir konuma diigsmiistiir.6

1 Biilent TANOR Korkut BORATAYV, Sina AKSIN. Kasim 2008, Tiirkiye Tarihi Cilt 5,
Bugiinkii Tiirkiye 1980-2003, Cem Yayinevi, s. 62.

2A.ge.s.62.

3A.ge,s. 63.

4Age.,s. 64.

5A.ge,s. 66.

6A.ge,s.67.
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Donemin siyasi aktorlerine bakildiginda darbe sonrasi siyasi yasaklama-
lar ve asker kokenli yoneticilerin daha fazla etkin olmasi géze carpmaktadir.
Cumhurbagkani olarak 9 Kasim 1982 — 9 Kasim 1989 aras1 donemde gorev ya-
pan Kenan Evren bunun en agik 6rnegidir. TBMM Bagkan1 gorevini 4 Aralik
1983 — 29 Kasim 1987 aras1 donemde Necmettin Karaduman yiiriitmiistiir. 17.
Donem Hiikiimeti ise Anavatan Partisi kurucusu Turgut Ozal tarafindan kurul-
mus ve 13 Aralik 1983 — 21 Aralik 1987 tarihleri arasinda gorev yapmustir. 17.
Donem Disigleri Bakani ise Vahit Melih Halefoglu olmus ve 13 Aralik 1983 —
21 Aralik 1987 aras1 donemde gorev yapmustir.

Milletvekili Genel Se¢imleri 6 Kasim 1983 gerceklestirilmistir. Secim
sonuglarina gore Turgut Ozal’m Genel Bagkanmi oldugu Anavatan Partisi
(ANAP) 7.833.148 oy ile oylarin %45,1’ini alarak 211 milletvekili ¢ikartmig-
tir. Necdet Calp’in Genel Bagkani oldugu Halke¢1 Parti (HP) ise 5.285.804 oy
ile oylarm %30,5’ini alarak 117 milletvekili ¢ikartmigstir. Turgut Sunalp’in Ge-
nel Bagkani oldugu Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) 4.036.970 oy ile oy-
larin %23 ,3’iinii alarak 71 milletvekili ¢ikartmigtir. Bu ii¢ partinin diginda ba-
g1msiz olarak secime giren adaylar ise 195.588 oy alarak oylarin %1,1’ini al-
miglar ve meclise girmeye hak kazanamamislardir.?

1983 milletvekili genel seciminde ANAP Bing6l’de li¢ milletvekilligini
de kazanmasina ragmen aday listesindeki isim eksikliginden dolay: bir aday:
veto edilmis oldugu i¢in ti¢ milletvekili yerine iki milletvekili ¢ikartmugtr.
Boylece ANAP’1n toplam milletvekili sayis1 212°den 211°e gerilemistir. Bu
nedenle 17. Dénem’de Meclis’e 400 milletvekili yerine 399 milletvekili secil-
mistir.8

Secim sonrasinda caligmalarina baslayan TBMM nin 6niine pek cok dig
politika sorunu gelmistir. Yasama organinin dig politika konularina yaklagimi-
nin yiirlitme organinin yaklagimindan farkli olmasi beklenmelidir. Yiiriitme or-
ganinin devletin kirmuzi ¢izgileri ¢er¢evesinde belirledigi dis politika tercihle-
ri tiim konularin rahatlikla konusulmasina engel olmaktadir. Oysa yasama or-

7 1983-2007 Yillar: Arasi Milletvekili Genel Secimleri, Yiikksek Secim Kurulu, http:
/lIwww.ysk.gov.tr/ysk/faces/HaberDetay?training_id=YSKPWCN1_44
44010920& _afrLoop=38268682032212706& _afrWindowMode=0& _afrWindo-
wld=8ohcyaejb_91#%40%3F_afrWindowld%3D8ohcyaejb_91%26_afrLo
op%3D38268682032212706%26training_id%3DYSKPWCN-
1_4444010920%26_afrWindowMode%3D0%?26_adf .ctrl-state%3D8ohcyaejb_103,
Erigim Tarihi: 25.02.2015.

8 1983 Tiirkiye Genel Segimleri, http://www.secim-sonuclari.com/1983, Erigim Tarihi:
25.02.2015.
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gani iiyeleri olan milletvekilleri bu ¢izgilerle bagli olmadan ve yasama sorum-
suzlugu korumasi altinda hemen her konuda fikirlerini 6zgiirce dile getirebil-
mektedir. Yasama organinin dig politika konularina yaklagimi hem o dénemde-
ki toplumun iradesini hem cesitli konularin konugulamayan pek ¢ok yoniinii
yansitmaktadir. Bundan dolay1 bu ¢alismada 17. Dénem boyunca yasanan dig
politika gelismeleri yasama organinin goziinden ele alinmaya ve anlagilmaya
calisilacaktir. Bdylece bu calisma ile o donemdeki toplumun olaylara yaklasi-
minin daha kapsaml bir sekilde incelenmesi amaglanmaktadir. Diger yandan
yiirlitmenin yasama organinca denetlenmesinin kapsami ve yasama organinin
dig politikanin olusturulmasi ve yiiriitiilmesindeki etkisi anlagilmaya calisila-
caktir.

Calismanin birinci boliimiinde uluslararasi ortam genel hatlartyla anlatila-
caktir. Bununla Tiirkiye’nin dig politikasini etkileyen unsurlarin genis bir ¢er-
ceveden anlagilabilmesi hedeflenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise bi-
rinci boliimdeki genel goriiniimden Tiirkiye’nin dig politika goriiniimiine dog-
ru bir daraltma olacaktir. Cesitli iilkelerle yiiriitiilen iligkiler ve Tiirkiye’ nin
kars1 karsiya kaldigi dis politika sorunlari ikinci boliimde ayri bagliklar halin-
de ele alinacaktir. Caligmanin ti¢iincii boliimiinde TBMM’nin dig politika ko-
nularia yaklagimina bakilacaktir. Yine her iilke ya da konuyla ilgili yiiriitiilen
iligkilerin ayr1 basliklar altinda incelenecegi ligiincii bolimde TBMM nin dig
politika konularina yaklagiminin yani sira hiikiimetin politikalarin1 denetleme-
si de incelenecektir. Ugiincii boliimde genel kurulda yapilan konusmalar cer-
cevesinde incelenecek olan TBMM nin hiikiimeti denetleme yollar1 dordiincii
boliimde daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Dordiincii boliimde dis poli-
tikanin parlamenter denetimi altinda sozlii ve yazili sorular, genel goriisme,
Meclis aragtirmasi ve Meclis sorusturmasi istatistik bilgileriyle incelenecektir.
Calismanin besinci béliimiinde TBMM 'nin parlamenter diplomasi ¢ercevesin-
de yaptig1 calismalara bakilacaktir. Bu kapsamda TBMM Bagkaninin faaliyet-
leri, uluslararasi parlamenter asamblelere katilim, parlamentolar arasi dostluk
gruplar1 ve komisyonlar ele alinacaktir. Son olarak altinci boliimde uluslarara-
st anlagsmalar konusuna deginilecektir. TBMM nin dig politikaya katki yaptigi
alanlardan biri olan uluslararasi anlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunma-
st kanunlarmin dénem i¢inde kapladig1 yere bakilacaktir.

1. Uluslararasi Ortam

1980’ler donemi degerlendirilirken dikkat edilmesi gereken nokta 1970’lerin
ve 1990’larin gelismelerini de ele almaktir. 70’lerde gerceklesen olaylarin
80’lerdeki belirleyiciligi cok fazladir. Ozellikle 70’lerin sonunda yasanan bir-
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takim gelismeler Diinya capinda etkiler dogurmugtur. Bunlardan en 6nemlile-
ri Iran’daki Islam Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgali olmustur. Bu iki
olay Diinya’nin o dénemki iki biiyiik iilkesinin soguk savas boyunca izledik-
leri stratejilerde degisiklikler meydana getirmistir.

Amerika Birlesik Devletleri agisindan Ortadogu’da kilit iilke olarak miitte-
fiki Iran’in kaybedilisi ABD politikalarinda degisiklige sebep olmustur. Bu-
nun nedeni Sii bir anlayistan gelen Humeyni rejiminin Siinni Ortadogu den-
gelerinde degisiklik doguracak olmasidir. Ozellikle enerji politikalar acisindan
biiyiik bir aks kaymas1 ABD’nin giindemine oturmustur. Iran, sahip oldugu
petrol ve dogalgaz rezervlerinin yani sira enerji hatlarinin giivenligi acisindan
da cografi olarak biiyiik 6nem tagimaktadir. ABD’nin enerji gereksiniminin
kaynagi olan Ortadogu’da boyle bir kaybin yaganmasi sadece Ortadogu’da de-
gil Diinya capinda bir degisimin kaynagi olmustur.

Diger bir 6nemli gelisme Sovyetlerin Afganistan’t iggali olmustur. Bu sa-
dece Cin, ABD, Rusya arasinda bir ¢ekisme gibi goriilse de giiniimiize etki
eden bir gelisme olmustur. Bunun sebebi Sovyetlere kars1 6rgiitlenen grupla-
rin daha sonra tek tek yok olmasi ve ana gévde olarak Taliban’in ortaya ¢ikma-
sidir.? Taliban’in Afganistan iizerinde kurdugu hakimiyet daha sonra Afganis-
tan’in ABD tarafindan isgal edilmesinde ve sonrasinda da iilke cografyasinda
sliren ¢atigma ortaminin dogmasinda etken rol oynamigtir.

1980-90 aras1 donemde Tiirkiye’yi en fazla ilgilendiren uluslararasi gelis-
melerden birisi 1980-88 yillarinda Iran ile Irak arasinda yapilan savastir. 8 yil
sliren savasin sonunda bir galip olmamigtir. Bu savag boyunca Tiirkiye her iki
taraf ile iligkilerini devam ettirmig ve ticari anlamda olumlu sonuglar almistir.

2. Tiirkiye’nin Dis Politikasi ve Sorunlar

Tiirkiye’nin 1980’ler boyunca yiiriittiigii dis politikasim tahlil etmek i¢in iki
O0genin varligini akilda tutmak gerekmektedir: uluslararasi ortam ve 12 Eyliil
darbesi. Tiirkiye'nin dig politikast degerlendirilirken uluslararasi ortam goz
oniinde bulundurulmalidir. Dig politikay1 disaridan etkileyen bu 6genin yani si-
ra bir de i¢ dinamikler bulunmaktadir. Donem itibariyle Tiirkiye’nin 12 Eyliil
darbesinin olusturdugu ortamda yonetilen bir iilke oldugu akildan ¢ikarilma-
malidir.10

9 Armagan KULOGLU, Sercan DOGAN, Afganistan ve Pakistan’da Yasanan Geligme-
ler ve Uluslararasi Giivenlige Etkileri, Rapor No: 31, Ortadogu Stratejik Aragtirmalar
Merkezi, Mart 2011, s. 18.

10 Baskin ORAN, “1980-1990: Bat: Bloku Ekseninde Tiirkiye-2”, Baskin Oran (ed.) Tiirk
Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, 6.
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Uluslararasi ortamda goze ¢arpan hususlardan birisi Gorbagov’un politika-
lar1 ile SSCB’nin soguk savastaki etkinliginin bitimine yaklagmasi, bir digeri
de kiiresellesme olmugtur. Soguk savasin sonuna yaklagilmasi ve kapitalizmin
uluslararasi toplumda gii¢lii bir sekilde etkinligini arttirmasi iilkelerin dis po-
litika tercihlerini 6nemli Olciide etkilemistir.!!

Tiirk demokrasi hayatini kesintiye ugratan 12 Eyliil darbesi Tiirk dis poli-
tikasini da etkilemistir. Darbe kadrolarinin yonetime yerlesmesi ile diinyada
yalnizlagan bir Tiirkiye ortaya ¢ikmustir. igeride yasanan gelismeler disariya da
sirayet etmis ve bircok iilke ile olan iligkiler zedelenmigtir. Donem boyunca
birgok kiiciik olcekli iilkeyle anlagmalar imzalandig1 gortilmektedir. Bunun se-
bebi uluslararasi toplumda yalnizlagan Tiirkiye’nin kendine yeniden yer agma
cabasidir. Darbenin dolayl etkisi ise kamuoyunun elestirel tepkilerini yok et-
mesidir. Bundan dolay1 kamuoyu tepkisini arkasina alamayan dig politika ya-
picilart 6zellikle ABD’nin tek etkileyici oldugu bir ortama siiriiklenmiglerdir.!2

1980 yilinda gergeklestirilen darbe sonrasinda demokratik ilerlemesi zafi-
yete ugramis olan Tirkiye uluslararasi camiada yalnizlagmistir.!3 Bununla bir-
likte KKTC’nin bagimsizligini ilan etmesi, Ermeni Soykirimi iddialarinin iilke
parlamentolarina tasinmasi, ASALA teror orgiitiiniin faaliyetleri, NATO silah-
lanmalar1 gibi konulardan o6tiirii olduk¢a zor bir dis politika durumuyla karsi
karsiya kalan hiikiimet, programinda dostluklarin arttirilmasina 6zel bir 6nem
vermigtir. Tlirk Hava Kuvvetlerinin giiclendirilmesi icin, Tiirk - ABD igbirli-
&i ile Tiirkiye’de ortak yapimu kararlagtirilmis bulunan F-16 ucaklari ile ilgili
kabul mektubu, Biilend Ulusu hiikiimeti tarafindan imzalanarak gonderilmis
bulunmaktadir.!4 Bu tiir askeri anlagmalar ABD ile Tiirkiye arasindaki iligki-
leri belirleyen 6nemli bir unsur olmugtur. Bununla birlikte silahli kuvvetlerin
arag, silah, gere¢ ihtiyaclarimin daha biiyiik oranda yurt i¢cinden temin edilme-
si i¢in, mali ve kanuni hususlar ile tegkilatlanma dahil, gerekli biitiin imkan-
lar1 saglamaya yonelik ¢alismalara hiz verilmistir.

Tiirkiye nin Bat1 diinyastyla mevcut baglari ile Ortadogu ve Islam alemiy-
le siirdiirdiigii yakin iligkileri dig politikasinin birbirlerini tamamlayan unsur-
lar1 olarak kabul eden Ozal hiikiimeti, bir yandan Bat: ile Ortadogu arasinda ta-
bii bir koprii tegkil eden cografi mevkii, 6te yandan miisterek bir tarih ve kiil-
tiir mirasim g6z oniinde bulundurmusgtur. Bu yonelim dogrultusunda, Tiirki-

Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2002, s. 26.
Mage., 2002,s.27.
12 ORAN, 2002, s. 28.
3Age.,s.28.
14 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1.Y.Y., Cilt No:1, B. 10, 19.12.1983, s. 84-85.
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ye’nin Islam Alemine biiyiik 6nem gostermesi gerektigi hiikiimet programinda
da yer almistir.!S Bundan dolay1 Ozal hiikiimetinin, kendi déneminde biitiin
Arap ve Islam iilkeleriyle miitekabiliyet esasina dayanan iyi iliskiler gelistir-
mek ve verimli bir ig birligini daha da artirmak hususunda 6zel bir gayret sarf
ettigi goriilecektir. Tiirkiye’'nin dost ve kardes iilke olarak gordiigii iran ve
Irak arasinda 8 yil siiren savag boyunca her iki iilkeye de esit mesafede dur-
mugtur. Herhangi bir iilkeyle iligkilerin zedelenmesini istemeyen Tiirkiye, bu
savasta her iki iilkenin de uzlasma yoluna gitmesi gerektigini dile getirmistir.
Kibris Tiirk Halkinin, kendi kaderini tayin hakkini bagimsiz bir Cumhuriyet
kurma istikametinde kullanmasiyla birlikte Tiirkiye uluslararasi alanda elegti-
rilmigtir. Tiirkiye her ne kadar KKTC’nin bagimsizligini desteklese de bu ko-
nuda federal bir ¢6ziim yolunun kapanmadigina ve makul bir neticeye ulagila-
bilecegine inanarak dig politika anlayigsin1 bu minvalde kurmustur.1¢ Pek tabii
terorizm konusu da hiikiimet programinda yer almistir. O giiniin hiikiimet
programinda terdrizm alaninda en biiylik tehdit Ermeni asill teror orgiitii olan
ASALA tarafindan gelmektedir. Hiikiimet bu orgiitle daha etkili miicadele
edebilme adina uluslararas is birligi yollar1 aramugtir.!7

Donem boyunca dis politikada kendine yer bulan konularin her birisi Tiir-
kiye’yi sadece bir donem degil, gecmisten gelecege etkileyen konular olmus-
tur. Bu konular bir biitiin olugturarak Tiirkiye nin tercihlerini etkilemistir. Yi-
ne de her bir konunun kendi i¢inde de degerlendirilmesi gerekmektedir. Asa-
§ida Tiirkiye’nin 17. Dénem boyunca dis politikasini ilgilendiren baglica ko-
nular ayr1 ayri ele alimmuigtir.

2.1. ABD ve NATO iliskileri

Amerika Birlesik Devletleri Tiirkiye’nin miittefiki olan bir {ilke konumun-
dadir. Iki devlet ayn1 zamanda NATO catisi altinda da bir aradadir. Bu ortaklik
ozellikle ABD’nin politik yonelimleri dogrultusunda hareket eden NATO s6z
konusu oldugunda daha bir 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin NATO’nun Do-
gu Bloguna karsi duran son smir kapisi olmasi bu 6nemi arttirmaktadir. ABD
ve Tiirkiye arasindaki miittefik iligkisinde akillara soru igaretleri getiren olay-
lar bu désneme de damgasini vurmustur. Ozellikle Ermeni lobilerinin etkisinde
kalarak Tiirkiye aleyhine kararlar alan Amerikan Meclisleri hem Tiirk kamu-
oyu nezdinde hem de hiikiimet ve parlamento nezdinde rahatsizlik meydana
getirmigtir.

5a.g.e.,s. 84-85.
l6age.,s.84-85.
17age.,s. 84-85.
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Ikinci Diinya Savag: sirasinda Avrupa’da meydana gelen biiyiik yikim ve
savas sonrasinda SSCB’nin yiikselise gecmesi ABD’yi endiselendirmistir. Si-
yasal ve ekonomik olarak biitiinlesmis bir Avrupa SSCB yiikseliginin dniine
gecebilirdi. Bunun yani sira alim giicii sifirlanan Avrupa ABD’nin {iretimini tii-
ketecek pazar vasfini da yitirmistir. Bu sebeplerden otiirii harekete gecen
ABD, Avrupa’nin ekonomik kalkinmasina yardimer olmak amacryla Marshall
planini devreye sokmustur. Marshall plani ¢ercevesinde yapilacak yardimlar
ekonomik tamir iizerine bina edilmistir. Tiirkiye de bu yardim temini sistemi-
ne dahil edilmistir.!8 Ekonomik diizenin tamiri i¢in alinan yardimlarin yani si-
ra askeri yardimlar da yapilmistir. ABD’nin 1961 tarihli D1g Yardim Yasast ger-
cevesinde hibeleri kapsayan Askerl Yardim Programi ve personel egitimini
kapsayan Uluslararas1 Askeri Egitim Programi uygulanmaya baglamigtir.! Bu
cercevede yapilan yardimlardan 7 oraninda pay alan Yunanistan’a kargilik 10
pay alan Tiirkiye, Ozal Hiikiimeti doneminde de NATO gergevesinde yiiklen-
digi misyondan dolay1 yardimlar1 almaya devam etmistir.20 Fakat iki tilkenin
NATO savunma hattinda kapladiklar: yiizél¢timii ve kars: karsiya oldugu teh-
dit ayn1 olmadigindan dolay1 Tiirkiye tarafi yardim miktarinin arttirilmasi i¢in
cabalamistir.2! Buna karsin Ege’de gii¢c dengesinin degismesini istemeyen Yu-
nanistan, Tiirkiye'nin tezlerine karst ¢ikmistir. ABD, Dig Yardim Yasasinda
1978 yilinda yapilan degisiklikle kaldirdig1 ambargo sonucu Ege’de gii¢ den-
gesinin bozulmasina yanagsmayarak yardim oranlarini ayni sekilde devam ettir-
migtir.22

18 Cagrt ERHAN, “ABD ve NATO’yla lligkiler”, Baskin Oran (ed.) Tiirk Dig Politikasi,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, 6. Baski, Istanbul,
Tletigim Yayinlari, 2002, s. 538-539.

19 flhan UZGEL, “ABD ve NATO’yla Iliskiler”, Baskm Oran (ed.) Tiirk Dis Politikasi,
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, 6. Baski, Istanbul,
1leti§im Yayinlart, 2002, s. 53.

20 1961 tarihli D1g Yardim Yasasi metni i¢in bkz. The Foreign Assistance Act of 1961, Uni-
ted States House of Representatives Committe on Foreign Affairs, http://democ-
rats.foreignaffairs.house.gov/111/FAA61 .pdf, Erisim Tarihi: 26.02.2015; ayrica bkz.
Carol Migdalovitz, Greece and Turkey: Current Foreign Aid Issues, The Federation
of American Scientists, http://fas.org/man/crs/86-065 .htm, Erisim Tarihi: 26.02.2015.

21 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 3.Y.Y., Cilt No:22, B. 46, 16.12.1985, s. 640.

22 Nasuh USLU, The Cooperation Amid Problems: Turkish-American Relations in the
1980s, The Turkish Yearbook of International Relations, Vol. XXVII , 1997, s. 16;
1947-1997 arasindaki 50 yillik donemde Tiirkiye’ye 9.8 milyar dolardan fazla yar-
dimyapilmistir. Buna karsilik Yunanistan’a 5.7 milyar dolardan fazla yardim yapilmas-
tir. George P. BOZIKAS, U.S. Security Assistance and Regional Balance of Power:
Greece and Turkey, a Case Study, U.S. Army War College, 1998, s. 25.
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NATO’nun askeri kanadindan ¢ikmis olan Yunanistan’in Sovyetler ile is
birligi yapma tehdidi karsisinda tekrar NATO’ya donmesini isteyen 0zellikle
ABD onciiliigiindeki iilkelerin oniindeki tek engel olarak Tiirkiye bulunmak-
taydi. Tiirkiye veto ederek Yunanistan’in doniisiine engel olmustur. Fakat
1980 yilinda gerceklesen darbe sonrasinda Tiirkiye uluslararas alanda yalniz-
lagmugtir. Uluslararasi destegi tekrar kazanmasi i¢in Yunanistan’a onay verme-
ye zorlanan Tiirkiye darbeden kisa bir siire sonra onay vermistir. Bu onayin
verilmesinde NATO Avrupa Kuvvetler Baskomutani General Bernard Rogers
etkili olmugtur. 17 Ekim 1980 tarihinde Ankara’ya ziyarette bulunan Rogers
Kenan Evren ile goriigmiistiir. Bu goriigmede Yunanistan’da alt1 ay igerisinde
bir secim olacagini ve sosyalistlerin iktidar1 elde etmesi durumunda Yunanis-
tan’in NATO’dan tamamuyla ¢ikacagini belirten Rogers, bu durumda NA-
TO’nun giineydogu kanadinin béliinebilecegini aktarmigtir. Tiirkiye nin Yuna-
nistan’in tavrina yonelik kuskularina karsi “asker soziiyle” garanti verilmesi
sonucunda Tiirkiye vetosunu kaldirmigtir.2? Yunanistan’in NATO’ya kars: tu-
tumuna ragmen yapilan yardimlardan halen Tiirkiye ile birlikte 7/10 oraninda
pay almasi Tiirkiye icin kabul edilemez bulunuyordu.24 15 Kasim 1983’te ba-
gimsizligini ilan eden Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni tantyan ve destek olan
Tiirkiye’ye kargi cezalandirici tutumlardan yapilan yardimlar da nasibini almis-
tir.23

I. Diinya Savagi sirasinda 1915°te Anadolu cografyasinda baglamig olan Er-
meni tehciri sirasinda yasandigi iddia edilen Ermeni Soykirimi meselesi 1983-
87 aras1 donemde Tiirkiye ve ABD’nin arasinda iligkilerin zedelenmesine se-
bep olmustur.2¢ Bir yandan Ermeni Lobisinin etkisinde kalarak Soykirim Ya-
sas1 ¢ikarmaya yoOnelik girisimlerde bulunan ABD yonetim mercileri bir yan-
dan ASALA Ermeni Terdr Orgiitii’niin Tiirk diplomatlarina gerceklestirdigi
suikastlar1 gormezden gelmigtir. Bu tavrin miittefik hukukuna aykir1 oldugunu
diistinen Tiirkiye gerek hiikiimet gerek parlamento nezdinde iligkileri siirekli
gbzden gegirmistir.2?

23 UZGEL, 2002, s. 40-41.

2¢ TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 3.Y.Y., Cilt No:22, B. 46, 16.12.1985, s. 644.

25 a.ge.s.631. ABD tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonu icin 1986 y1-
linda tahsis edilmesi diisiiniilen 716,3 milyon dolar yardim miktar1 Kongre’de alinan
kararla yiizde on diisiiriilerek 630 milyon dolar yapilmigtir.

26 USLU, 1997, s. 15.

27 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:3, B. 55, 19.4.1984, s. 351.
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2.2. Avrupa lliskileri

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligskiler bu dénemde oldukca dalgalidir.
Tiirkiye’nin gec¢is donemindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirememesinden
dolay1 1978’den 1988’e kadar giimriik indirimleri durdurulmustur. 1980 yilin-
da gerceklestirilen darbeden sonra uluslararasi camiada yalnizlasan Tiirki-
ye’nin AET ile iligkileri de buna benzer bir goriiniim arz etmistir. 1986’da
Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi'nin toplanmasiyla iligkilerde yeniden canlan-
ma donemi baglamistir. Bu donemde iligkiler agisindan dnemli bir olay da Tiir-
kiye’nin14 Nisan 1987°de tam iiyelik bagvurusu yapmasidir. Ankara Antlas-
mast’nin belirledigi takvime gore heniiz bagvuru zamani gelmemis olmasina
ragmen yine anlasma maddelerine dayanarak bagvuru yapilmigtir.

2.3. Bulgaristan Tiirkleri

Bulgaristan’da yasayan Tiirkler konusu donemin en ¢ok tartisilan konula-
rindan biri olmustur. Zorla isimleri degistirilmeye calisilan ve iskence goren
Tiirk kdkenli Bulgar vatandaglarimin ikinci sinif insan muamelesi gdrmesi bii-
yiik rahatsizlik yaratmistir.28 Ayn1 donemde iskence iddialariyla yogun bir
uluslararasi baski géren Tiirkiye bu konuda Bat1’y1 ¢ifte standart uygulamakla
suclamigtir. Bu donemde Bulgar Hiikiimeti’nin Tiirk isimlerini yasaklamasi
nedeniyle adi Naum Shalamanov olarak bilinen halter sporcusunun 1986’da
Tiirkiye’ye iltica ederek Naim Siileymanoglu ismiyle Tiirkiye adina miisaba-
kalara katilmas1 bu konunun en bilinen 6rneklerinden olmustur. 2. Diinya Sa-
vasi sonras1 muhalifler i¢in kurulmus olan Belene kampi, Tiirkiye’ye gog et-
meyen Tiirklerin asimilasyona tabi tutuldugu bir merkeze dontigmiistiir. Tiirk-
ce konugma, Tiirk isimleri koyma, siinnet olma gibi nedenlerden dolay1 tutuk-
lanan Tiirklere kars1 yargi kararlaria dayanmaksizin keyfi siirdiiriilen iskence-
ler doneme damgasini vurmustur.29

2.4. Ege Sorunu ve Kibris

Yunanistan’in NATO nun askeri kanadina tekrar geri donmesi ile birlikte
Limni adasint NATO savunma cephesi kapsamina sokarak silahlandirmasi ve
kita sahanligini arttirma ¢abasi her iki tilkeyi kars1 karsiya getirmistir. Tiirki-
ye’nin 1983’te bagimsizligimi ilan eden Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni ta-
nimast ile Yunanistan ile iligkileri fazlasiyla gerilmigtir. Zaten Yunan lobisinin
Tiirkiye aleyhindeki faaliyetleri ve uluslararas: yardimlardaki oranlar her iki
tilkeyi kars1 karsiya getirmistir.

28 UZGEL, 2002, s. 178.
YAge.,s. 176-177.
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2.5. Ermeni Meselesi

Tiirk dig politikasinin 1980°lerde ugrastig1 meselelerden birisi de Ermenis-
tan’1in ve 6zellikle ABD’deki Ermeni diasporasinin yogun bir sekilde caba har-
cadig1 Ermeni soykirimui iddialaridir. Tiirkiye’nin kabul etmedigi bu iddialari
giindeme getiren Ermeniler, ABD makamlarina asagida bahsedilecek olan ka-
rarlar1 aldirarak, calismalaria yeni bir boyut kazandirmaya calismiglardir.

ABD’deki Ermeni diasporas1 1980’lerde yogun bir lobi faaliyeti ylirlitmiis-
tiir. ABD Dasigleri Bakanligi’nin Agustos 1982°de ASALA terdr orgiitii ile il-
gili yaymladig bir raporunda Ermenilere soykirim yapildigini kabul etmedigi-
ni belirtmesi iizerine harekete gecen diaspora bu ifadeyi rapordan c¢ikarama-
migtir. Fakat 1980’lerin ikinci yarisinda ABD’nin tutumu degismis ve bunun
ilk sinyali de 1984°te verilmigtir. 1984°te iki karar tasarisini birden giindeme
getiren Ermeni diasporas1 Temsilciler Meclisinde “24 Nisan tarihinin ‘Insanin
Insana Hunharlik Giinii’ olarak taninmas130 ve Senato Dis Iliskiler Komitesin-
de “ABD dis politikasinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde Ermeni soykirimi
benzeri uygulamalarin onlenmesi hususunun da goz oniine alinmas13! karar
tasarilarini kabul ettirmigtir. Haziran 1985’°te Temsilciler Meclisi’ne getirilen
Ermeni karar tasarisi ise kabul edilmemistir. Fakat Nisan 1987 tarihinde Tem-
silciler Meclisi Posta ve Sivil Hizmetler Alt Komitesinde tasar1 kabul edilmig-
tir. Fakat Temsilciler Meclisi’nin 6niine geldiginde bir kez daha reddedilmis-
tir. Faaliyetlerini bircok iilkede siirdiiren Ermeni diasporas1 Haziran 1987°de
Avrupa Parlamentosu’nun “Ermenilere kars1 1915-1917 arasinda gergeklesti-
rilmis trajik eylemlerin, 9 Aralik 1948°de BM Genel Kurulunda tanimlandigi
bi¢imde bir soykirim” oldugunu kabul eden bir karar almasini saglamigtir.32

Ermeni diasporasinin faaliyetleri Tiirkiye’yi uluslararasi camia nezdinde
ciddi sikintiya sokmugtur. Ermenistan’in 1915 tehcirinde yasandigini iddia et-
tigi soykirimi hukuki olarak iilkelerin meclislerinde kabul ettirmeye ¢aligmasi,
Tiirkiye’nin dig politika alaninda en cok yer eden meselelerden olmugtur. Ay-
n1 zamanda Tiirkiye nin dig politikay1 yonetme tarzi iizerinde degisiklik yap-
masina da zorlayan bu girigimler sonucu Tiirkiye, lobicilik alaninda daha faz-
la caligmasi gerektigini fark ederek diplomasinin kanadina bunu da ekleme ca-
lismalarina hiz vermeye baglamistir. Bunun yani sira dig politikanin i¢ politika
malzemesi yapilmas: da bu meselede kendini gostermistir. Soyle ki Turgut

30 Karar tasarist igin bkz. http://www.armenian-genocide.org/Affirmation.158/cur-
rent_category.7/affirmation_detail.html, Erisim Tarihi: 15.06.2015

31 UZGEL, 2002, s. 62.

2Age.,s. 62-63.
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Ozal Ermenilerin ¢ikarmaya calistiklari kararlarin uluslararasi camiada siyasi
sonuglarinin ¢cok énemli olmayacagini, bunun tek atimlik bir kursun oldugunu
diistinmiigtiir. Buna karsin muhalefetin i¢ politikada bu meseleyi kendisine
karg1 kullanma ihtimalinden rahatsizlik duymustur. Bu da dis politika ile i¢ po-
litikanin bambagka amaclar cer¢evesinde kurgulanmasina sebep olan bir 6rnek
olusturmustur.33

Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki bir diger biiyiik sorun da 1970°1i yillar-
da o6zellikle Tiirk diplomatlara kars: yurtdiginda aktif bir saldir1 politikasi izle-
yen Ermeni teror Orgiitii ASALA’dir. ASALA Tiirkiye i¢inde ilk teror eylemi-
ni 1982 tarihinde Ankara’da gerceklestirmistir. 1980°li yillarda ABD tarafin-
dan resmi olarak teror orgiitii listesine alinan ASALA Tiirkiye ile Ermenistan
arasindaki iligkilerin daha da gerilmesine sebep olmustur.

3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Dis Politika

3.1. Genel Durum

Diplomasi faaliyetleri, yiiriitme organinin miinhasir yetki alanindan ¢ikmig
ve ¢ok aktorlii bir yaprya donmiistiir. Parlamenterler de bu alanda etkinlik ka-
zanarak hiikiimetin dig politikasini tartismanin 6tesinde diinya sorunlari ile il-
gilenen, sorunlarin ¢6ziimiinde klasik diplomasi faaliyetlerini tamamlayici rol-
ler iistlenen ve mevcut yapilanmalar1 zenginlegtiren bir konuma gelmislerdir.
Parlamentolarin ve/veya parlamenterlerin diplomatik faaliyetler yiiriiten ak-
torler olarak ortaya ciktig1 bu durum parlamenter diplomasi olarak adlandiril-
maktadir. Parlamenter diplomasi, ulusal parlamentolar arasindaki geleneksel
kurumsal iligkileri kapsadig1 gibi parlamenterler arasinda gelisen ve daha son-
ra kurumsallagan iligkileri de icermektedir.34

Parlamenterler parlamenter diplomasi cercevesinde, kendi vatandaglarini
uluslararasi gelismelerden ve tehditlerden haberdar etme, bagka tilkelerin kriz
zamanlarinda arabuluculuk yapma, iilkelerin se¢imlerini gdzlemci olarak ta-
kip ederek demokrasinin yerlesmesine katkida bulunma, uluslararasi arenada
goriislerini dile getirme ve diger iilkelerin yasa yapicilart ve medyasi ile dog-
rudan temas i¢inde bulunma gibi faaliyetleri yiiriitmektedirler.3

33 UZGEL, 2002, s. 62.

34 Mehmet Salih GUN, Parlamenter Diplomasi, TBMM Arastirma Merkezi, 2008, s. 7.
http://www.pmd.org.tr/dosyalar/par_diplomasi.pdf, Erigsim Tarihi: 05.03.2015.

35 Yasemin ELIBOL, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dis Iliskileri, Yasama Dergisi,
2008, s. 106.
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Uluslararasi iligkilerde hem parlamenter siire¢ ve metotlarin hem de parla-
menterlerin ve parlamentolarin goriinmeye baglamasinin temel nedeninin dig
iligkilerin yalnizca geleneksel yontemlerle siirdiiriilmesindeki megruiyet prob-
lemi oldugu soylenebilir.3¢ Halklarin iradelerinin devletlerin dis politikalarina
yeteri kadar yansimamasi sonucu uluslararasi iligkilerin demokratik zemine
oturmast miimkiin goriinmemektedir. Parlamenter diplomasi de bu ihtiyaca
cevap verecek nitelikte bir ara¢ durumundadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
catis1 altinda da, 17. Dénem itibariyle diinyada yasanan gelismelerle ilgili ge-
rek meclis gerek milletvekili calismalariyla etkin bir parlamenter diplomasi
yiiriitiilmek istenmisgtir.

3.2. Dis Politika Konulari
3.2.1. ABD ve NATO lliskileri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin dis politikaya etkisi pek cok alanda ken-
dini gostermektedir. Olaylara ve aktorlere yonelik bir ayrim yapildiginda do-
nem icerisinde en fazla etkilesimde bulunulan aktorlerden ikisi Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) ve Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii (North Atlantic
Treaty Organization-NATO) olmustur. ABD ve NATO ile iliskiler hakkinda
TBMM catisi altinda pek cok goriisme yapildigr goriilmektedir.

[zmir Milletvekili Riistii Sardag, Amerikan kamuoyunda Tiirkiye’nin et-
kinliginin duyurulmasi icin girigilen tesebbiislere iligkin so6zlii soru sormug ve
Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu cevaplamistir. NATO’da Tiirkiye’nin miitte-
fiki, ikili anlagmalarla dostu olan Amerika’nin bugiine kadar Tiirkiye’ye kars1
izledigi politikanin iki yanli oldugunu, hiikiimetlerin Tiirkiye’ye yardima hazir
durumda oldugu goériiniimii varken Kongre ve Temsilciler Meclisi siirekli ola-
rak Tiirkiye aleyhinde kararlar vermistir. Ermeni ter6r orgiitii ASALA’nin ey-
lemlerine karst ABD’nin sessiz kalmasini elegtiren Sayin Sardag, bu konuda
hiikiimetin harekete gecmesini istemis ve simdiye kadar neler yapildigini 68-
renmek istemistir. Bu soruya cevap veren Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu,
ABD’de Tiirkiye’nin tanitim faaliyetlerinin arttirildigini belirtmis ve biiyiikel-
ciligin kendi faaliyetlerine ek olarak tanitim alaninda uzmanlagmis bir firmay-
la anlasildigini ve bunun yani sira Kongre nezdinde faaliyette bulunmasi i¢in
bir lobi firmasiyla da birlikte ¢alisildigini ifade etmistir. Tiirk Calismalart Ens-
titiisli'niin faaliyete gectigini de belirten Halefoglu bilimsel ¢alismalarin da bu
enstitii catis1 altindan yiiriitiilecegini soylemistir.

Amerikan Hiikiimeti'nin Tiirkiye Devlet Bagkani’nin KKTC Biiyiikel¢isi-

36 GUN, , 2008, s. 3.
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ni kabul etmesini “hayal kiric1” bulmasi parlamento mensuplarinca elestiril-
migtir. Hiikiimetin bu agiklamasinin ayni1 zamanda Kongre’nin yonelimiyle
uyustugunu belirten milletvekilleri ABD’yi ¢ifte standart uygulamakla itham
etmiglerdir. 37

Istanbul Milletvekili Sabit Batumlu’nun, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler
nezdindeki daimi temsilcisinin telefon goriismelerine iliskin sozlii sorusu par-
lamentonun dis iligkiler konusunda sadece politikalar1 degil her meseleyi 68-
renmek istedigini gosteren bir 6rnek olmustur. Bu sorunun 6nemi sadece bir
soru sorulmasi degildir. Bu tiir sorularin cevaplar1 ayni zamanda dis politika fa-
aliyetleri acisindan oldukca zengin bir bilgi aktarimi icermektedir. Ornek ola-
rak verilen sorunun cevabinda Atatiirk Yili ile ilgili ¢esitli devlet kurumlari ve
tiniversitelerle yapilan goriismeler, Maliye Bakanlig1 ve Merkez Bankas1 adina
yabanci banka ve finans kuruluglariyla temaslar ile ilgili cok ayrintili bilgiler
TBMM Genel Kurulu’na aktarilmigtir.38

Yazili sorularda da dig politika konusunda ayni ilgiyle sorulan sorular ve
ayni hassasiyetle ve ayrintiyla verilen cevaplar goriilmektedir.

Burdur Milletvekili Fethi Celikbag’in Tiirkiye ile Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi arasinda yiiriitiilen projeler hakkindaki sorusu ile projeleri yii-
riiten kuruluglar, 6demeler tablosu, projelerin bitis tarihleri, geciken projeler-
le ilgili neler yapildigr gibi bircok konu giindeme getirilerek hiikiimetin
TBMMyi bilgilendirmesi istenmistir.3?

ABD ile iligkiler, NATO ile iligkiler ve Yunanistan ile iligkiler konulariyla
stirekli i¢ ice olmugtur. Donemin en biiyiik sorunlarindan birisi bu ti¢ aktoriin
kesistigi bir noktada ¢cikmigtir. Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina do-
niisiine kars1 ¢ikan Tiirkiye ABD’nin baskist kargisinda vetosunu kaldirmigtr.
Bu doniis sonrasi Limni’nin NATO savunma alanina eklenerek silahlandiril-
mast TBMM catisi altinda ¢ok sayida tartismaya yol agcmustir. Gerek genel go6-
rlismelerde gerekse sozlii ve yazili sorularda bu konunun ¢ok fazla yer edindi-
gini gormekteyiz. Igel Milletvekili Durmus Fikri Saglar Disisleri Bakani’na
yonelttigi bir yazili soruda bu konuyu giindeme getirmigtir. Limni’nin silah-
landirilmasi ile Lozan anlagmasina aykiri hareket edildigi diistincesi Meclis ca-
tist altinda iilkenin bagimsizliginin sorgulanmasina neden olmugtur. Bu silah-
landirma kararinda ABD’nin rolii ve miittefiklik hukuku cercevesinde Tiirki-
ye’ye kars1 sorumlulugunu yerine getirmemesi ABD ile iligkilerin gbzden ge-

37 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:3, B. 55, 19.4.1984, s. 349.
33 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:3, B. 55, 19.4.1984, s. 355.
39 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 2. Y.Y., Cilt No:12, B. 50, 8.1.1985, s. 128.
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cirilmesi istegini dogurmustur.

Buna cevaben Disigleri Bakani Halefoglu Limni’nin savunma cephesi
planlaria dahil edilmesi yolunda NATO’nun ilgili bolge komutanlifinca dahi
teknik diizeyde karar alma asamasina gelinmediginin bizzat General Rogers
tarafindan aciklandigini ifade etmistir. Tiirkiye’nin bu konudaki hassasiyetinin
NATO’nun iist makamlarina ve ABD yetkililerine yiiksek diizeyde ifade edil-
digi soylense de TBMM Genel Kurulu’nda bu mevzuun siirekli giindemde ol-
mast TBMM nin dis politikada hiikiimet {izerindeki denetimini gostermesi aci-
sindan 6nemlidir.40

Bu donemde Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda S6zlegme-
nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 verilen oylar
sonucu kanunlagmigtir.4! Niikleer teknolojinin gelismesine paralel olarak
mevzuatin uyumlagmasi Tiirkiye’nin hem teknolojik ve sanayii ilerlemesinde
hem de askeri gelismelerinde 6nemli bir unsur olmustur.

3.2.2. iran-Irak Savas

Donemin énemli giindem maddelerinden biri olan Iran-Irak savasi konusu
da Meclis catis1 altinda goriisiilmiistiir. Donem icerisinde gerek sorularla ge-
rek genel goriismelerdeki konugmalarla bu konu ile ilgili hikkiimetin tutumu
tartigmaya acilmistir. Dénemin Digigleri Bakani Vahit Halefoglu siirekli olarak
gelismelere iligkin bilgilendirmede bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’ nin her iki
tarafa esit uzaklikta durarak yiiriittiigli savas durumu politikasinin diger alan-
lara yansimasi da olmugtur. Tiirkiye nin iki tarafa da esit uzaklikta durma zo-
runlulugu ticari kaygilardan da ileri gelmektedir. Darbe sonras1 donemde ulus-
lararas1 izolasyona ugrayan Tiirkiye, ticari ortaklar konusunda zorlanmaya
baglamis ve yeni arayiglara yonelmigtir. Bu arayislar kimi zaman yeni iligki
kurulan tilkeler iken kimi zaman da mevcut komsularla ig birliginin arttirilma-
s1 seklinde olmustur. Iran ve Irak da ikinci grupta degerlendirilebilir. Catigma-
nin her iki taraf1 da nakit ihtiyacina diismiis ve Tiirkiye bu konuda kapisin1 ca-
labilecekleri bir komsu durumunda olmustur. Tiirkiye’nin enerji ithalati ne ka-
dar hayati bir dneme sahipse savagin taraflari icin de nakit o kadar hayati ihti-
yactir. Ihtiyaglarin kesisim noktasinda Tiirkiye ihracatini artirarak enerji ithala-
tina takas yoluyla tedarik kaynag: bulmustur.#2 Thracat ithalat konusundaki gi-

40 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 3. Y.Y., Cilt No:30, B. 117, 10.7.1986, s. 590.

41 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 2. Y.Y., Cilt No:8, B. 20, 1.11.1984, s. 70.

42 Sedat, LACINER. Ocak 2013, Turgut Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikasi (http://slaci-
ner.blogspot.com/2011/01/turgut-ozal-donemi-turk-ds-politikas.html, Erigim tari-
hi:10.3.2015.
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risimlerin Tiirkiye nin Iran ve Irak’a iliskin politikalarinda degisimlere yol
actig1 sdylenebilir.

Iki iilkeyle iligkilerin savasin gidisati boyunca ozellikle ticari konularda
stirekli degisim arz etmesi kargisinda Meclis’in hiikiimet makamlarini sorgula-
ma siklig1 ve derinligi de degisiklik gostermistir. Hatay Milletvekili Murat
Sokmenoglu’nun sorusunda bu sorgulamanin degiskenligi goriilmektedir. S6z
konusu soruda Korfez deki dengenin Irak aleyhine bozulmasi ve Iran’in iis-
tiinliik saglamasi iizerine, bolgede Tiirkiye’nin rolii gittikce 6onem kazandigi
halde, nicin TBMM’nin devre dig1 birakildig1 sorulmaktadir. TBMM’ye mutat
sekilde yapilan bilgilendirmenin niteligi ve niceliginin sekteye ugradig: dile
getirilen soruda ilgili konuyla ilgili ne gibi tedbirlerin alindig1 sorulmustur. Ya-
zil1 soru Onergesine Disisleri Bakanlig1 yetkilileri tarafindan verilen cevapta,
alt1 yili agkin siiredir devam eden savasin kaygi verici oldugu, Tiirkiye’nin ba-
rigin bir an 6nce saglanmasi yolunda gaba sarf ettigi, hiikiimetin konu hakkin-
daki tutum ve goriigleri hakkinda TBMM Plan ve Biitce Komisyonu goriigme-
lerinde bilgi verildigi, baz1 siyasi parti liderlerinin de ayrica ziyaret edilerek
konu hakkinda bilgilendirildigi belirtilmigtir.43

3.2.3. Avrupa ile Iliskiler

Avrupa ile iligkiler Cumhuriyet tarihinin son donemlerinde dis politikay1
sekillendiren en énemli konu olmustur. Bu konu iizerinde her hiikiimetin bir
hedefi olmakla birlikte TBMM  nin de ortak bir hedefi olmustur. Avrupa Eko-
nomik Toplulugu ile iligkiler Turgut Ozal’mn Bagbakanlig1 déneminde ¢ok dal-
gal1 bir seyir izlemistir. Meclis ¢atist altinda konunun ele alinma tarzina bakil-
diginda ig birliginin 6nemine yapilan vurgu goriiliirken icerige bakildiginda ise
milli degerler, tam bagimsizlik, esitler arasi iligkiler gibi taleplerin de yiiksek
sesle dile getirildigi goriilmektedir. Topluluk ile iligkilerde yiiriitiilen uyum-
lagtirma ¢aligmalarinin kaynagi olan TBMM yakinen konunun takipgisi duru-
munda olmugtur. Bircok meselenin goriisiilmesinde Topluluk iligkileri giinde-
me getirilmig ve siyasi atmosferin nabzi 6l¢iilerek mevcut caligmalar degisti-
rilip gelistirilmis ya da yeni calismalara girigilmistir. Bu meselenin kalbinde
yer alan Tirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu siirekli yurtdis1 ziyaret-
lerinde bulunarak caligmalarini yiirlitmiistiir. Giindem dig1 konugmalar ile
Meclis’in siirekli bilgilendirildigi goriilmektedir. Tiirkiye-AET Karma Parla-
mento Komisyonu Bagkanlik Divani’ndan Denizli Milletvekili Aycan
Cakirogullar1 Avrupa Parlamentosu’nda yapilan temaslar hakkinda bilgi verdi-

43 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 4. Y.Y., Cilt No:37, B. 68, 24.2.1987, s. 82.
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§i bir Giindem Dis1 Konusmasinda, ii¢ senelik bir bogluk sebebiyle Avrupa
Parlamentosu’nda gerek komisyonlarda, gerekse raportorliiklerde, Parlamen-
to Bagkani1 Dankert’in de kabul etmedigi bazi pozisyonlarin meydana geldigi-
ni ifade ettiklerini belirtmektedir. Ozellikle Yunanistan lehine meydana gelen
pozisyonlar, hiikiimetler diizeyindeki anlasmazliklarin parlamentolar nezdin-
de de yansimalarinin oldugunu gésteren 6nemli bir delil niteligindedir. Nite-
kim Bati Trakya Tiirkleriyle ilgili bir komisyonun bagkanligina bir Yunanh
parlamenter getirilmistir. Sorunun tarafi olan bir devletin boyle bir komisyo-
nun bagma getirilmesinin parlamenterler arasinda ciddi rahatsizlik meydana
getirdigi ve itirazlara yol a¢tig1 goriilmektedir. Tutanaklarda Tiirk parlamenter-
lere 1980 6ncesi ve sonrasi Tiirkiye’de yasam hakkiyla ilgili sorularin yonel-
tildigi gortliiyor. Tiirkiye’nin AET ile iligkilerinin yeniden kurulmas: ve iyi-
lestirmesine yonelik parlamentonun bir ¢aba icerisinde oldugu soylenebilir.
Hiikiimetlerin yiiriittiigii diplomasi faaliyetlerinin yani sira yiiriitiilen parla-
menter diplomasinin 6nemli bir 6rnegi Avrupa ile iligkilerde kendini g&ster-
mektedir. Her ne kadar ortak hedefler dogrultusunda hareket eden yasama ve
yiiriitme olsa da bazi noktalarda milletvekillerinin bir Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagi olarak goriiglerini daha rahat ve agik sekilde aktarabildigi sdylene-
bilir.44

Parlamenter Diplomasi adina yiiriitiilen ¢aligmalarin Meclis catis1 altinda
ozellikle Giindem Dig1 konugmalar sirasinda aktarildigi goriilmektedir. Done-
min Komisyon Bagkanlik Divani adina Aycan Cakirogullari’nin bu konudaki
bilgilendirmeleri siireklilik arz etmesi bakimindan 6nemlidir.45

3.2.4. Bulgaristan Tiirkleri

Bulgaristan Tiirkleri konusu donemin tartigilan konularindandir. Bu konu-
nun dnemli sonuglarindan birisi Tiirkiye nin kriz boyunca kendi sinirlarini, gii-
clinii ve etkinligini anlamas1 olmustur. Mevcut ekonomik yapi, silah giicii, top-
lumsal tabakalar arasindaki denge gibi unsurlar Tiirkiye’nin uluslararasi mese-
lelerdeki etkinligini belirleyen dnemli yapitaglaridir. Bu yapitaglarinin iceride
diizenlenmesinin digarida da etkisinin olacagi hiikiimet tarafindan tecriibe edil-
migtir.46

Ozellikle yurtdiginda yasayan Tiirklerin magduriyetleri konusu TBMM ca-
tist altinda oldukga yiiksek sesle dile getirilen meselelerden olmustur. Hiikii-

44 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:4, B. 73,31.5.1984, s. 140-141.
45 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17,2.Y.Y., Cilt No:7, B. 14, 18.10.1984, s. 430.
4 LACINER, 2013.
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metin siirliliklart pek tabii Meclis biinyesinde de kendini gostermektedir. Tk-
tidarlarin dogasi geregi mevcut sikintilar ydnetimin pek ¢cok kademesine yayil-
maktadir. Meclis ¢alismalarinda da bu sikintilarin gériilmesi donemin sartlari
acisindan kabul edilebilir bir sonugtur. Bulgaristan Tiirkleri konusunun Genel
Kurul’un giindemine Genel Goriisme talebiyle getirildigi goriilmektedir. Ko-
nunun hassasiyeti dolayisiyla pek ¢ok goriisme kapali oturumda gerceklestiril-
mis ve goriisme tutanaklari (30.09.2013 tarihi itibariyle) kamuoyunun deger-
lendirmesine agilmamustir.

Istanbul Milletvekili Yilmaz Thsan Hastiirk ve 15 milletvekilinin Bulgaris-
tan’da yagayan Tiirklerin icinde bulunduklar1 durumun goriigiilmesi amaciyla
Anayasanin 98 inci, Igtiiziigiin 100 ve 101 inci maddeleri uyarinca bir genel
goriisme acilmasina iligkin 6nergeleri, Halk¢i Parti Grubu Adina Onural Seref
Bozkurt’un I¢tiiziigiin 71 inci maddesi uyarinca yaptig1 teklifle kapali oturum-
da goriisilmiistiir4?

Danigma Kurulu Onerilerinde de benzer durumlarla karsilasiimaktadir. Yi-
ne Bulgaristan’da yasayan Tiirklerle ilgili konunun giindemin “Ozel Giindem-
de Yer Alacak Isler” kisminda yer almasi ve goriismelerde hiikiimet adia ya-
pilacak konugmalarin siire ile sinirlanmamasi, ¢alismanin bitmemesi halinde
uzatilmasi Onerileri dile getirilmis ve kabul edilmistir.4® Konunun hassasiyeti
gerek parti gruplarinda gerek Danigsma Kurulunda siirekli gozetilerek caligsma-
lar yiirtitiilmiistiir. Bu konudaki goriismelerde hiikiimetin politikasi her ne ka-
dar elestirilse de taraflarin diislincelerini dile getirmesine ve 6zellikle hiikii-
met adina yetkililerin konugmasina destek fazlasiyla bulunmustur.

Yazili sorularda da konu giindeme taginmus ve pek ¢ok Yazili Soru Onerge-
si verilmigtir. Hatay Milletvekili Mustafa Murat S6kmenoglu’nun Bulgaris-
tan’da zorla ismi degistirilen ve eziyet goren Tiirklere, Bulgaristan’da Kirca-
ali’ye bagh Mestanli ilcesinde iskence ile Tiirklerin 6ldiiriilmesine, Tiirkiye
icin igkence iddialarinda bulunan Batinin bu olaylara karg1 tutumuna ve Tiirki-
ye’nin bu konudaki ¢alismalarina dikkat ceken ve cevap arayan yazili soru
onergesi bu konudaki drneklerden birisi olarak gosterilebilir. Yazilt soru dner-
gesine Digigleri Bakanliginca verilen cevapta dliimlerle ilgili resmi bilgilere
ulagilamadig1 ve insan haklar1 ihlallerine karg: gerekli girisimlerde bulunuldu-
gu belirtilmistir. Bu olay g6z 6niine alindiginda, dénem i¢inde hassasiyetin iist
diizey oldugu bir meselede 6liim haberlerine iligkin Bakanlik nezdinde resmi
bilginin bulunmadiginin belirtilmesi Bakanlik adina bir eksiklik gibi goriinebi-

47 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 2. Y.Y., Cilt No:13, B. 63, 20.2.1985, 5. 94.
48 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17,2.Y.Y., Cilt No:13, B. 61, 13.2.1985, 5. 9-10.
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lir. Fakat kamuoyunun hassasiyetle yaklasti§1 bu konuda TBMM ’nin bilgilen-
dirilmesinde seffaflik gosterildigi sdylenebilir.4?

3.2.5. Ege Sorunu ve Kibris

Donem igerisinde hiikiimet politikalarinda dikkat ceken bir diger sorun da
Kibris’tir. Kibris konusunda Ozal Hiikiimeti donemine kadar siiregelen dis po-
litika yaklagimlar, taraflarin soruna savagma yoluyla ¢6ziim bulacaklarina da-
ir algiyla sekillenmistir. Ozal Hiikiimeti dsneminde meselenin karsilikl taviz-
lerle ve miizakere yontemiyle ¢oziilecegine dair bir ¢caba benimsenmisgtir.5
Ozellikle AET ve ABD’nin baskilar Tiirkiye iizerinde etkili olmustur. AET ye
tam liyelik ve NATO kararlarinda ABD’nin etkisi Kibris, Ege, Ege adalar1 ve
Yunanistan iligkilerini birbirine baglayan unsurlar olmugtur. Milli meseleler-
de genel olarak tam sahiplenici rol iistlenen TBMM nezdinde bu konular sid-
detli tartigmalara sahne olmugtur. Fakat hiikiimet politikalarinin parlamento-
nun denetim araglariyla sorgulanmasi konusunda en biiyiik zafiyetin Ege So-
runu ve Kibris konularinda yasandigi sylenebilir. Sorulan sorularin cevaplari-
nin tatmin edicilikten uzak olmasi, genel goriisme taleplerinin hiikiimet kana-
dinin oylamalardaki agirligryla bosa ¢ikarilmast gibi bir¢ok unsurun bir araya
gelmesi sonucu meseleler Meclis catisi altinda goriisiiliip degerlendirilme san-
st bulamamistir. Adana Milletvekili Ciineyt Canver ve 30 milletvekilinin Ge-
nel Goriigme talebi buna 6rnek gosterilebilir. Papandreu yonetiminin, dozunu
arttirarak siirdiirdiigii ve Tiirkiye’ ye kars1 savas ilan edecekmiscesine uzlag-
maz goriintliler ve tereddiitler yaratmasi sonucunda savag ilanina karar vere-
cek en biiyiik organ olarak TBMM ’nin bu konuda degerlendirmelerinin dnem-
li olduguna ve konunun goriisiilmesi geregine vurgu yapan Genel Goriisme
talebi yazisi yapilan oylamada kabul edilmemisgtir. Boylece bu mesele hakkin-
da hiikiimetin parlamento kargisindaki tavri ortaya ¢ikmistir denilebilir. Parla-
mento denetiminden uzak fakat uluslararasi baskilara yakin bir hiikiimet poli-
tikas1 gortilmektedir.5!

Yunanistan’m Limni adasint NATO savunma cephesi kapsamina sokarak
silahlandirmasi ve kita sahanligini arttirma ¢abasina karsi olusan rahatsizlik, ko-
nunun TBMM catis1 altinda goriisiilmesi istegini meydana getirmistir. Hiikii-
metin daha dinamik bir dig politika izlemesini isteyen milletvekilleri bu konu-
da Yunanistan’in Tiirkiye aleyhine giristigi lobi faaliyetlerine isaret etmigler-

49 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17,2.Y.Y., Cilt No:13, B. 59, 12.2.1985, 5. 501.
50 LACINER, 2013.
51 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 2. Y.Y., Cilt No:14, B. 78, 27.3.1985, s. 315-331.
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dir. Adana Milletvekili Nuri Korkmaz ve 10 milletvekilinin konunun goriisiil-
mesi amactyla Genel Goriigme acilmasi talebi de yukarida belirttigimiz neden-
lerle reddedilmistir. Her ne kadar bu talepler reddedilse de Genel Goriisme
acilmasi istegi ¢ercevesinde iktidar ve muhalefet kademeleri sirayla yaptiklari
goriismelerde ana bakig agilarini ortaya koymaktadirlar. Goriisme agilmasi du-
rumunda yapilacak derinlikli analizler her ne kadar kisa konugmalarda dile ge-
tirilemese de genel politik yaklagimlar agisindan ipuglarr vermektedir.52

17. Dénem icerisinde verilen 263 6nergenin ii¢ tanesi dig politika ile ilgi-
lidir. U¢ 6nergeden birinin de Ege sorunu ve Kibris hakkinda oldugu goriil-
mektedir. Yunanistan’in Ege’de ahdi dengeyi, Kibris’ta mevcut statiikoyu bo-
zarak Tiirkiye’ nin ve bolgenin giivenligini tehdit edecek herhangi bir girigimi-
ne kars1 Yunan Hiiklimeti ve milletiyle diinya kamuoyunun uyarilmasina dair
siyasi parti grup bagkanvekillerinin 6nergesi bulunmaktadir.

3.2.6. Ermeni Meselesi

ABD Temsilciler Meclisi’nde 10 Eyliil 1984 giinii kabul edilen bir tasart ile
“24 Nisan Tarihinin Insanin Insana Zuliim Giinii” olarak ilan edilmesi benim-
senmistir. Temsilciler meclisinden gegen bu karar senatonun dis iligkiler ko-
misyonuna gelmis ve buradan da ge¢cmistir. Tasarinin Senato tarafindan da ka-
bul edilmesi halinde kararin ABD agisindan hukuki baglayiciligi olacagi 6ngo-
riilmiigtiir. 1915 olaylarinda yagandig: dile getirilen Ermeni Soykirimi iddiala-
rinin siyaset ve hukuk diinyasinda ilk defa bu kadar yer edinmesi konunun
TBMM nin ilgisini ¢ekmesini ve iizerine diismesini gerektirmistir. Ermeni
Diasporasi’nin konu hakkinda 80’lere kadar bu denli basari elde edememesi
sebebiyle Tiirkiye lobi faaliyetlerine yonelme konusunda zayif kalmustir.
ASALA teror orgiitiiniin 70’lerde giristigi suikastlerde dahi konunun perde ar-
kasindan yiiriitiilen bu savas boyutu goz ardi edilmistir. Bir¢ok vesile ile
TBMM catisi altina taginan konu 6zellikle yukarida belirttigimiz gelismeler
sonrasinda dig politika giindeminin en {ist siralarina tasinmustir. Halk¢i Parti ve
Milliyetci Demokrasi Partisi genel goriisme acilmasini isterken Anavatan Par-
tisi istememistir. ANAP temsilcisi, yaptig1 konugmasinda “Tiirk milletinin
baska devletlere sen de Kizilderilileri katlettin zencileri kolelestirdin demeye-
cek kadar biiytik bir devlet oldugunu’s3 belirtmis ve ihtiyath yaklagmak ge-
rektigini belirtmistir. Muhalefet partileri ise dig politikanin belirlenmesinde
TBMM nin goriisiiniin de alinmasinin gerekliligine vurgu yapmiglardir.

52 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 3. Y.Y., Cilt No:30, B. 114, 3.6.1986, s. 154-169.
53 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 2. Y.Y., Cilt No:6, B. 3,25.9.1984, 5. 144.
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Istanbul Milletvekili Yilmaz Thsan Hastiirk ve 12 milletvekilinin konuyla
ilgili bir Genel Goriisme agilmasi talebi, hiikiimetin politik tercihleri dogrul-
tusunda reddedilmistir. Genel Goriisme agilmasi talebi sirasinda yapilan ko-
nusmalarda dikkat ¢ceken bir konu ise Digisleri Bakanlig1’nin bir siiredir her yil
binlerce dolar ddeyerek Ermeni - Rum lobisine kars1 tuttugu Ozel Lobicilik
Sirketi GRAY AND CO’nun durumudur. Konugmada dile getirildigi iizere go-
revi istlendigi giinden bugiine varlik gostermeyen firmanin yonetim kurulu
tiyelerinden birinin Barry Zortinyan adli militan Ermeni oldugu ve bu sahsin
Washington’daki Yahudi Soykirim Miizesinde bir yer kapmaya ¢alisan Erme-
nilerin komite bagkani oldugu bildirilmigtir.54

19 Haziran 1987°de ise Avrupa Parlamentosu iiyelerinin dortte birinin ka-
tilimiyla gergeklestirilen oylamada Tiirkiye aleyhinde bir Ermeni Karar Tasa-
r1s1 kabul edilmistir.55 1987 yilinda Avrupa Parlamentosu Siyasi Isler Komis-
yonu “Tiirkiye’de, 1915’lerde; Ermenilere adaletsiz davranilmigstir; Tiirki-
ye’de, Ermenilerin azinlik haklar1 teminat altinda degildir; insan haklar1 ve me-
deni haklar1 kisitlamaya ugratilmaktadir; Tiirkiye’de, dil, din ve egitim konu-
larinda Ermenilere adil muamele yapilmamaktadir; Tiirkiye’de, Ermenilerin
kiiltiir varliklaria saygi gosterilmemektedir.” karart almigtir. Ayni1 zamanda
Temsilciler Meclisi’nde “24 Nisan 1987 tarihinin, insanin insana zulmiinii an-
ma millf giinii olarak tespit edilmesi ve 1915 - 1923 yillar1 arasinda, Osmanl
Imparatorlugu hiikiimetlerince yapilan soykirimima kurban gidip, her y1l 24 Ni-
sanda, yeryiiziindeki biitiin Ermeniler ve dostlari tarafindan anilan 1,5 milyon
Ermeni asilli kisiyi, Amerikan halkinin ayni giinde anmasi hususunda cagrida
bulunmak ve bunu ilan etmek lizere, Amerika Birlesik Devletleri Bagkanina
yetki ve gorev verilmesi” kararlagtirilmigtir”se

Darbe sonrasinda uluslararasi camiada zaten yalnizlagmig olan Tiirkiye yu-
karida ifade edilen kararlar sonrasinda zor durumda kalmigtir. Ermeni iddiala-
11 bir anda ortaya c¢ikan seyler degildir. Tiirkiye, Ermenilerin uzun yillar bo-
yunca yaptiklar1 lobi faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kararlar karsisinda
bir anda a¢18a diismiistiir. Lobi faaliyetleri i¢in ¢ok ge¢ bir zamanda tutulmus
olan firmayla alakali Meclis Genel Kurulu’nda dile getirilen iddialar g6z 6nii-
ne alindiginda Tiirkiye’nin Ermeni Diasporasi karsisinda cok zayif kaldig sdy-
lenebilir. Konu TBMM catist altinda tartisilmaya calisilsa da ABD baskist hii-
kiimetin bu konuda geri durmasina sebebiyet vermistir denilebilir.

5¢ TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 2. Y.Y., Cilt No:6, B. 3,25.9.1984, s. 132-148.
55 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 4. Y.Y., Cilt No:43, B. 120, 19.6.1987, s. 76.
56 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 4. Y.Y., Cilt No:37, B. 74, 10.3.1987, s. 386.
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Hatay Milletvekili Mustafa Murat Sokmenoglu’nun verdigi yazili soru
onergesinde “Belgikali Parlamenter Vandemeulebroucke tarafindan sozde Er-
meni soykirimi iddialari ile ilgili olarak hazirlanan bastan agag1 hayali ve mes-
netsiz olan karar tasarisinin Avrupa Parlamentosu Genel Kurulunda oy ¢oklu-
gu ile kabul edilmesi karsisinda ne gibi bir girisimde bulunulmustur? Bu ka-
rar kargisinda Cumhuriyet Hiikiimeti konuyu Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si’nde bir Genel Goriisme ile miizakere etmeyi diisiinmekte midir? Boyle
onemli bir milli meselede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin devre dig1 birakil-
masi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine bilgi verilmemesi demokrasi
anlayigina sigar m1?” sorularina yer verilmistir. Bu soruda iki 6nemli husus bu-
lunmaktadir. Birincisi TBMM nin konuyla ilgili devre dis1 birakilmasi iddiasi-
dir. Hiiklimetlerin yonelimleri iilke icinde muhalefetlerle ters diisebilmektedir.
Fakat uluslararas1 alanda hareket ederken daha fazla aktorden etkilenmektedir.
Burada goriilen meseleyi de bu zaviyeden ele almakta fayda vardir. Ulke igin-
de tartigilan bir meselede muhalefetin devre dig1 birakilmasi her ne kadar iilke
ici dinamiklere bagli bir olgu olsa da uluslararasi boyutlardaki meselelerde hii-
kiimet ve muhalefetin ortak hareket etmesi beklenmektedir. Fakat aktorlerin
degiskenligi bu beklentiyi kimi zaman bosa ¢ikarabilmektedir. Ikinci bir hu-
sus da ayn1 sorunun devam maddelerinden birinde “Yunanli Hiristiyan De-
mokrat Milletvekili Tzounis’in, Tiirkiye’de bir Kiirt sorunu varmigcasina vaki
iddialar1 karsisindaki onerisinin de kabul edilmesi kargisinda, Tiirkiye nasil bir
dis politika izlemektedir?” sorusudur.5’ Ermeni azinliklar meselesinin yiiksek
sesle dile getirildigi bir ortamda Tiirkiye’ nin o donemki stratejik diismanlarin-
dan biri olan Yunanistan’in, heniiz PKK teror orgiitiiniin eylem safhasina yeni
gectigi 1984 dolaylarinda, Kiirt meselesini uluslararas1 camianin gozleri onii-
ne sermesidir. Bu tabloya bakildiginda Tiirkiye nin stratejik bir ablukaya alin-
maya c¢aligildig1 rahatca goriilmektedir.
lamentosu Genel Kurulunun, Ermeni sorununa iligkin karar tasarisi karsisinda
almasi gereken tavra iligkin onergedir. Ikinci 6nerge ise ABD Kongresi’nde
baz1 degisikliklerle yeniden giindeme getirilen Ermeni iddialariyla ilgili karar
tasarisi karsisinda TBMM catisi altinda yasanan infial ve goriislerin Bagkanlik-
ca, Disigleri Bakanlig1 araciligiyla ABD Kongre Bagkan ve iiyelerine ulagtiril-
masina iligkindir.

57 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 4. Y.Y., Cilt No:43, B. 123, 17.7.1987, s. 385.
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3.2.7. Diger

TBMM'nin Tiirk Dig Politikas1 konusunda sadece stratejik kararlar ve
olaylarla ilgilenmedigi, ayn1 zamanda devletin itibarinin s6z konusu olabilece-
&i her olayla ilgilendigi sdylenebilir. Bunun bir¢ok drnegi vardir. Genel olarak
yurtdigindaki Tiirkiye vatandaglarinin sorunlartyla ilgili meselelerde devlet
hassasiyetleri dile getirilse de diger bir¢cok konu hakkinda da gériisler dile ge-
tirilmigtir. 15 Mart 1984 tarihinde Hatay Milletvekili M. Murat S6kmenog-
Iv’nun verdigi bir sozlii soru onergesinde Almanya’nin sesi radyosunun 15
Mart 1984 tarihinde Isvigre Digisleri Bakanhigmin bazi cezaevlerindeki hayat
sartlarmnin diizeltilmesi talebinin yer aldig1 bir notay1 Isvigre’deki Tiirk Biiyiik-
elcisi Dogan Tiirkmen’e verildiginin haberi sorulmugtur. Bunun i¢ iglere bir
miidahale oldugunu soyleyen S6kmenoglu, bu konu hakkinda hiikiimetin ge-
reken cevabi vermesini istemis ve dis politikanin goriisiilmesiyle ilgili de
Meclis Genel Kurulu’na ¢agrida bulunmustur. Disigleri Bakan1 Vahit Halefog-
lu, bu iddianin asilsiz bir propaganda oldugunu, boyle bir notanin verilmedigi-
ni, kendilerinin Isvigreli muhataplarma gereken cevabi vererek memnuniyet-
sizliklerini ilettiklerini belirterek soruyu cevaplandirmigtir.s8

Yukarida belirtildigi sekilde Tiirkiye’nin darbe sonrasi donemdeki yalnizli-
&1 ve gerek ABD gerek AET ile gergin iligkileri dolayisiyla ekonomik hareket-
liligi ihracat ve ithalat ¢ercevesinde darbogaza girmistir. Tiirkiye ekonomisin-
de, devam eden Irak-iran savasi dolayisiyla bir kisim canlanmalar olsa da is-
tikrarsiz bolge iilkelerinden payini almistir. Bu darbogaza karsilik yeni pazar
arayiglarina yonelinmistir. Meclis goriismelerinde de zaman zaman dile geti-
rilen bu hususta kimi zaman elestiriler yiikselirken kimi zaman da tavsiyeler
dile getirilmistir. Bir ihracatci heyetin sezondan evvel Asya iilkelerine; Ku-
veyt’e, Suudi Arabistan’a, Arap Emirlikleri'ne, Urdiin’e giderek baglantilar
yapmalari verilen tavsiyelerden sadece bir drnektir. Belirtilen bu iilkelerle ak-
reditifli baglantilar yapildiginda, Bat1 iilkeleri de akreditif agmaya zorlanaca-
gindan, Tiirk triinlerinin deger bulacag: diisiiniilmektedir. Sadece 8 milyon
niifuslu Avusturya pazarimin Tiirkiye’nin elinde kaldig: belirtilirken diger pa-
zarlarin hepsinin kaybedildigi dile getirilmistir.5°

Disisleri Bakanligi’nin politika ve uygulamalar siirekli gozden gegirilme-
ye calisilmigtir. Meclis kiirsiisiinden yapilan bir¢ok konugma ve Meclis kiirsii-
stine yoneltilen sorular Bakanlik igleyisi ile ilgili degerlendirmeler barindir-
maktadir. Istanbul Milletvekili Sabit Batumlu'nun Bern Biiyiikelisi ile ilgili
sozlii sorusu buna iyi 6rneklerden birisidir.

58 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:3, B. 52, 12.4.1984, s. 267.
59 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:3, B. 55, 19.4.1984, s. 355.
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“Bern Biiyiikel¢isi Dogan Tiirkmen’in Bakanliktan izin almadan Fransa’da
yayinlanan Le Monde Gazetesine Ermeni terdrizmi hakkinda mektup yazarak
Devlet ve Hiikiimet politikasina ters diisen teklifte bulundugu, Tiirk Hiikiime-
tinin Istanbul’daki resmi arsivleri milletleraras bir ilim heyetine tetkik ettir-
meye hazir oldugu hususunu beyan ettigi ve bu mektubun mezkiir gazetenin
26 Mart 1983 tarihli niishasinda yayimlandigi dogru mudur? Dogru ise Biiyii-
kel¢i hakkinda nasil bir muamele yapilmigtir?” sorusu yoneltilmigtir. Sorunun
devaminda “23 Temmuz 1983 tarihinde Lozan’da yapilan ve Tiirkiye nin top-
rak biitiinliigiinii miinakasa eden Ermeni kongresinden 6nce Isvigre Hiikiime-
ti nezdinde gerekli tesebbiiste bulunmasi hususunda Bern Biiyiikel¢gisi Dogan
Tiirkmen’e Bakanlik¢a verilen talimat yerine getirilmis midir? Getirilmemis
ise Biiyiikelci hakkinda ne gibi muamele yapilmistir? Biiyiikel¢inin talimati
yerine getirmeyi reddetmekle kalmayip vazifesini birakarak kongre sirasinda
Tiirkiye’ye geldigi dogru mudur? Dogru ise kendisine ne gibi ceza verilmis-
tir?” sorulmustur.®® Burada dikkat ¢eken husus Ermeni meselesinden ziyade
Biiyiikel¢i’nin hiyerarsik diizendeki yerinin sorgulanmasidir. Heniiz ABD ve
AET nezdinde Ermeni kararlarinin alinmadigi donemde konuyla ilgili yakla-
stmlar esasa iligkin olamamustir. Digigleri Bakan1 Vahit Halefoglu’nun konu-
nun arz ettigi nezaket dolayisiyla ayrintiya girmek istemedigi goriilmektedir.6!

Hiikiimet harcamalarinin her kaleminin ayr1 ayr1 konusuldugu Meclis biin-
yesinde dis iligkilerle ilgili harcamalar da sorgulanmigtir. Sorulan bir Sozlii
Soruda Bagbakan Ozal’m 28 Nisan-2 Mayis 1984 tarihleri arasinda kalabalik
bir biirokrat, koruma ve is adami ekibiyle Iran’a yaptig1 ziyaret sorulmustur.
Bu gezide yapilan harcamalarin toplami ve devletten ne kadar doviz ¢iktigi so-
rulmustur. Ilgi cekici nokta ise bu soru karsisinda beklenmeyecek kadar ayrin-
til1 bilgi verilmesi olmustur. Harcama kalemleri tek tek sayilarak Meclis’e kar-
st hesap verme konusunda iyi bir sinav verilmigtir.62

Donemin ekonomik gelismelerinden birisi Tiirk insaat girketlerinin aldig1
ihaleler sayesinde ¢ok sayida Tiirk iscisinin Suudi Arabistan ve Libya gibi iil-
kelerde ¢alismaya baslamis olmasi ve Tiirkiye nin doviz ihtiyacinin karsilan-
masinda Ortadogu dnemli bir saha haline gelmistir.%3 Bu konuda bircok mese-
le Meclis giindemine tagimmistir. Libya’da ¢alisan iscilerin sorunlar1 ve Suudi
Arabistan’in vize politikasi siirekli sorun tegkil etmistir. Sorulan Sorularda

6 a.ge.,s.353:354.

6lage.,s.355.

62 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:4, B. 72, 19.4.1984, s. 103.
63 LACINER, 2013.
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Libya giivenlik giicleriyle kars1 karsiya gelen sirketler ve isgiler, ticretleri
O0denmeyen isg¢iler ile ilgili hiikiimetin tutumu sik sik sorgulanmustir.64

4. D1s Politikanin Parlamenter Denetimi

Devletin ti¢ tiir fonksiyonu bulunmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi fonksi-
yonlar1 olarak ayirabilecegimiz bu fonksiyonel sistemin olusturdugu organlar,
cagdas devlet sistemlerinde belli kurallara baglanmustir. Erkler arasinda ayrim,
is birligi ve denetim seklinde basliklara ayirabilecegimiz bu kurallar ile dev-
letlerin daha demokratik bir sekilde yonetilmeleri amaclanmaktadir. Denetim
kuralinin iglemesi sadece yargiya has bir yetki degildir. Yiiriitmenin gercekles-
tirdigi faaliyetler yasama organinca da denetime tabi tutulabilmektedir.

Denetim konusunda yasama organinin kullanabilecegi yetki dis politikada
da kendini gostermektedir. Dig politikanin yiiriitiilmesi yiiriitme organlarinin
gorev ve yetkisindedir. Fakat i¢ politikada oldugu gibi dis politikanin da daha
demokratik yollarla yonetilmesi agisindan yasamanin yiiriitme {izerinde dene-
timi saglanmalidir.

1982 Anayasast madde 98/1: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis
arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollariyla denet-
leme yetkisini kullanir.” hiikmiinii icermektedir. Boylece parlamenter denetim
araclar1 anayasada diizenlenmistir. TBMM nin dig politika iizerindeki etkisi-
nin goriildiigii araclar 6zellikle uluslararast anlagmalarin uygun bulunmasi ka-
nunlari, yazili ve sozlii sorular olarak goriinmektedir. Dis politikada yiiriitiilen
iliskiler de bu araclarla sorgulanmus, yonlendirilmis ve denetlenmistir. Ozel-
likle parlamenter denetim araci olarak yazili ve sozlii sorular olduk¢a fazla
bagvurulan yontemler olmaktadir. Bu iki ara¢ diginda genel goriigme, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru yontemlerine de basvurulmakta-
dur.

TBMM catis1 altinda 17. donem boyunca sozlii soru, yazili soru, genel go-
riisgme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmast ile ilgili pek ¢ok girisimde
bulunulmusgtur. Tamaminin istenen sonucu dogurdugu sdylenemese de TBMM
caligmalar icinde oldukca 6nemli bir yer kaplamistir. Bakanlar Kurulu veya
Disigleri Bakan1 veya dig politika baglaminda olugan bir problemin ardindan
herhangi bir bakan ile ilgili Gensoru Onergesi ise verilmemistir.

64 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:4, B. 73, 31.5.1984, s. 153.
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4.1. Sozlii Sorular

Anayasa’nin 98. maddesinde belirtilen parlamenter denetim araclarindan
soru, milletvekillerinin siklikla bagvurdugu bir denetim aracidir. Maddenin
ikinci fikrasinda yapilan tanima gore: “Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii ve-
ya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi is-
temekten ibarettir.” TBMM I¢ Tiiziigii de soruyu diizenlemistir. I¢ Tiiziik 96.
maddenin birinci fikrasinda yapilan tanima gore: “Soru; kisa, gerekcesiz ve ki-
sisel goriig ileri siiriilmeksizin, kisilik ve 0zel yasama iligkin konulari icerme-
yen bir onerge ile Hiikiimet adina sozlii veya yazili olarak cevaplandiriimak
lizere, Bagbakan veya bir bakandan acik ve belli konular hakkinda bilgi iste-
mekten ibarettir.”

Parlamenter denetim kapsaminda bir milletvekilinin tek bagina kullanabil-
digi tek denetim hak ve yetkisi soru mekanizmasidir. Soru kurumunun amaci
yasama fonksiyonunun daha saglikli yapilabilmesi i¢in gerekli bilginin temin
edilmesi gibi goriinse de mevcut durumda, yiiriitme organinin sorumlu kanadi
olan hiikiimeti veya bir bakan1 yipratmak ve diger denetim yollarma onciiliik
etmek i¢in de kullanilmaktadir.65

17. Yasama Donemi boyunca toplamda 1220 Sozlii Soru Onergesi veril-
migtir. Bunlardan 61 tanesi dis politikayla ilgili sorular olmustur. Sorulan 61
sorunun 41 tanesi cevaplandirilmistir. Burada dikkat cekici bir unsur sorulan
sozlii sorularin sadece 1 tanesinin Digisleri Bakani’na yonelik olmasidir. Dig
politika ile ilgili sorulan sozlii sorularin 32 tanesi Bagbakan’a, 28 tanesi diger
bakanlara ve devlet bakanlarina yonelik olmusgtur. S6zlii sorularin konulara ve
cevaplandirilma durumlarma gére dagilimlarr asagidaki gibidir:

Egeve | ABDve | Avrupa Bat1 Ermeni

Kibris | NATO Birligi Trakya Meselesi | Diger
Cevaplandirilan 2 5 5 2 1 26
Cevaplandiriimayan 1 4 2 3 - 10

65 Mahmut BULBUL, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Parlamenter Denetim Sempozyu-
mu, TBMM Yayinlari, 2012, s. 74-75.
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Bir yasama doneminde sorulan tiim sorulara cevap verildigi sdylenemez. Bu-
nun pek ¢ok sebebi olmakla birlikte siklikla karsilagilan bir 6rnek bazi sorula-
ra farkli bakanhg ilgilendirdigi gerekgesiyle cevap verilmemesi durumudur.
17. Yasam Donemi igerisinde dig politika ile ilgili sorulan 61 adet sorunun sa-
dece 1 tanesinin Digigleri Bakani’na yonelik oldugu g6z 6niinde tutuldugunda
cevaplandirilmayan 10 sorunun nedeninin bu oldugu diisiiniilebilir. Kural ola-
rak, soru Onergelerinin cevaplandirilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Siiresi
ierisinde cevaplandirilmayan yazili soru dnergeleri bakimindan Ig Tiiziik 'te
ongoriilen tek yaptirim, Bagkanligin bu dnergelerin cevaplandirilmadigini ilan
etmesidir. Cevaplandirilmayan sozlii sorular icin I¢ Tiiziik 98/6: “...ii¢ birle-
sim icinde cevaplandirimayan sozlii sorular yazili soruya ¢evrilir” hitkmii ge-
tirilmigtir.%6 Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere cevaplandirilmayan 10 adet
sorunun da yazili soruya ¢evrildigi diisiiniilebilir. Fakat Genel Kurul’da cevap-
lamak yerine yazili cevap verilecegi belirtilen sorularda daha sonra yazili bir
cevabin gelmesine neredeyse hi¢ rastlanmamaktadir.67

Yukaridaki tabloda cevaplandirilmayan sorularin cevaplandirilan soru-
lardan fazla oldugu tek 6rnek Bati Trakya konusudur. Bu durumun yukarida
deginildigi lizere bolgeden resmi bilgi akiginin saglikli saglanamadigindan kay-
naklandig1 sdylenebilir. Bunun diginda ABD ve NATO ile ilgili sorulan 9 so-
rudan 4 tanesi cevaplandirilmamustir. Ozellikle NATO ile yiiriitiilen iligkiler
askeri konularda oldugu i¢in sorulan sorularin cevaplandirilmasindan kaginil-
mast bu cercevede degerlendirilebilir.

4.2. Yazih Sorular

Yazili soru, bir milletvekilinin, yiiriitme faaliyetleri ile ilgili bir konuda, hii-
kiimet adina bagbakan ya da ilgili bakanin imzasini tagiyan ve resmi bir acik-
lama niteliginde olan, yazili bilgi almasini saglayan bir denetim yoludur.®8 Ya-
zili sorunun dayanagi Anayasa’nin 98. maddesindeki parlamenter denetim
araglarindan olan sorudur. Bunun yani sira TBMM I¢ Tiiziigii’niin 96. ve 99.
maddesinde yazili soru mekanizmasi diizenlenmektedir. Yazili soru 6nergeleri

o BULBUL, 2012, s. 83. Ug birlegim iginde cevaplanmayan s6zlii sorunun yazili soru-
ya cevrilmesi yazili kural olsa da yasama faaliyetlerinde yasanan yogunluktan otiirii
artik uygulanmamaktadir.

67 Mahmut BULBUL, Parlamenter Denetim Yolu Olarak Soru, TBMM Uzmanlik Tezi,
2007, s. 81.

68 Seref IBA, Parlamento Hukuku, Tiirkiye I§ Bankasi Kiiltiir Yayinlart, Istanbul, 4. Bas-
ki1,2010, s. 189.
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yazili olarak verilmekte ve cevaplari yazil olarak alinmaktadir.¢® Burada sunu
belirtmekte fayda vardir; sorularin yazili ve sozlii olarak ayrilmasi istenilen ce-
vabin niteligine gore belirlenmektedir. Onergenin yazili m1 sozlii mii oldugu
onerge lizerinde belirtilmektedir. Cevap yazili veya sozlii istenebilir. Bu du-
rumda yine de Onerge yazili olarak verilmelidir.70

TBMM ¢ Tiiziigii’niin 99. maddesinin ikinci, iigiincii ve dordiincii fikrala-
11 yazili sorularin cevaplanmamasi durumunu diizenlemektedir. Maddeye gore:

“Yazil1 sorular, Bagbakanliga veya ait oldugu bakanliga gonderildigi tarih-
ten itibaren en ge¢ onbes giin icinde cevaplandirilir.

Bagkan, bu siire i¢cinde cevaplandirilmayan yazili sorular icin Bagbakanin
veya ilgili bakanin dikkatini ¢eker.

Yazil1 sorular, dikkat cekme yazisinin gonderildigi tarihten itibaren on giin
icinde de cevaplandirilmazsa, 6nergenin siiresi icinde cevaplandirilmadig: gelen
kagitlar listesinde ilan edilir.”

Goriildiigii iizere yazili sorularin cevaplanmamasi halinde bir yaptirim uygu-
lanmamaktadir. Sadece siiresi i¢inde cevaplandirilmayan 6nerge gelen kagitlar
listesinde ilan edilmektedir. Fakat cevaplanmayan sorularin siyasi sonuclarina
bakildiginda, muhalefetin bunlar1 hiikiimete kars: kullandig1 bir araca doniig-
tiirdiigii goriilmektedir. 17. Dénem Yazili Soru Onergelerine bakildiginda do-
nem boyunca toplam 1759 Yazili Soru Onergesinin verildigi goriilmektedir.
Bunlardan 77 tanesi dig politikayla ilgili sorular olup, sorulan sorularin tama-
mu cevaplandirdmugtir. Bu da en azindan sayilar bazinda hiikiimetin gorevini
yerine getirdigini gostermektedir.

Egeve | ABDve Avrupa Bati Ermeni
Kibris NATO Birligi Trakya Meselesi Diger
Cevaplandirilan 2 11 11 5 1 47

Cevaplandirilmayan - - - - - _

© BULBUL, 2007, s. 14.
70 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 8. Baski, 2004,
s.298.
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4.3. Genel Goriisme

Genel Goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir ko-
nunun Genel Kurul’da goriisiilmesidir. Anayasa’nin 98. maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan bu tamm TBMM I¢ Tiiziigiinde de aym sekliyle yer almus-
tir. Genel Goriisme acilmasi i¢in Genel Goriisme Onergesi verilmesi gerek-
mektedir. Onergenin kabul edilip edilmemesi icin 6n goriisme yapilmaktadir.
Ongoriismenin usulii ile ilgili kural TBMM I¢ Tiiziigii'niin 102. maddesinin
ticiincii ve dordiincii fikrasinda bulunmaktadir. Hiikiimde yer alan ifade su se-
kildedir: “Genel goriisme acilip acilmamasina Genel Kurul karar verir. Genel
Kurulda bu konudaki goriismede Hiikiimet, siyasi parti gruplart ve istemde
bulunan milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gosterecegi bir di-
ger imza sahibi konusabilir. Genel Kurul genel goriisme acilip agilmamasina
isaretle oylama suretiyle karar verir.” Genel Gériisme acilmasina karar veril-
mese bile yapilan konugmalarda konularin genis bicimde ele alindig1 goriil-
mektedir.

17. Yasama Dénemi icerisinde toplam 19 Genel Goriisme Onergesi sunul-
mustur. Bunlardan 10 tanesi dis politika konulartyla ilgilidir. Bu 6nergelerden
3 tanesi ABD ve NATO, 3 tanesi Bulgaristan Tiirkleri, 2 tanesi Ege Sorunu ve
Kibris, 2 tanesi diger dis politika konulariyla alakali olarak sunulmusgtur. Yapi-
lan 6n goriismeler neticesinde 4 Genel Goriisme Onergesi kabul edilerek Ge-
nel Goriisme yapilmustir. 6 Genel Goriisme Onergesi ise reddedilmistir.

4.4. Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi, TBMM Genel Kurulu tarafindan kararlastirilan belli bir
konunun Meclisin kendi iiyeleri arasindan olusturacagi 6zel bir komisyon ara-
ciligryla TBMM adina incelenmesidir. Yapilan inceleme sonucunda komisyon
bir rapor diizenlemektedir. Diizenlenen rapor Genel Kurul’da goriisiiliir. Mec-
lis arastirmasinin idareler iizerinde oldukca etkili oldugu ve sorunlu isleyen
alanlara dikkat cekerek ¢oziim iiretilmesine katki sundugu sdylenebilir.”! Mec-
lis aragtirmasinin amaci, yasayla diizenlenebilecek bir konuda veya hiikiimetin
denetlenmesinde kullanilabilecek olan bilgilerin toplanmasidir. Boylece &teki
Meclis ¢aligmalarina 151k tutacak bir ara¢ olarak degerlendirilebilir.”2

Meclis aragtirmasi, Anayasa’nin 98. maddesinin ligiincii fikrasinda diizen-
lenmistir. Fikrada gegen tanima gore “Meclis arastirmast, belli bir konuda bil-
gi edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir”. TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104.

71 [BA, 2010, s. 196, s., 202.
72 [BA, 2010, s. 159.
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ve 105. maddelerinde daha ayrintili diizenlenen Meclis aragtirmasi Anayasa’ya
atifla “Meclis arastirmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Anayasanin 98 in-
ci maddesinin iiciincii fikrast geregince yapacagi incelemedir.” seklinde ta-
nimlanmstir.

17. Donem TBMM boyunca verilen 46 Meclis arastirmasi 6nergesinin sa-
dece 3 tanesi dis politika ile ilgilidir. Bunlar; Tiirkiye-ABD iligkilerinde mev-
cut oldugu iddia edilen aksakliklarla bu konuda alinacak tedbirleri ve SEIA
Anlagmasinin her iki tilkeye sagladig1 yararlari tespit etmek amaciyla Meclis
aragtirmast acilmasina iliskin onerge; yurt disinda yerlesmis bulunan Tiirk va-
tandaglarinin demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve iilkenin birlik ve bii-
tiinliigiine kars1 orglitlenmis giiclerin etkilerinden korunmalari, maddi ve ma-
nevi yonden desteklenmeleri icin alinacak tedbirleri tespit etmek amaciyla
Meclis aragtirmast agilmasina iligkin dnerge; ve son olarak Tiirkiye ile Yuna-
nistan arasindaki Ege sorununun saglikli bir ¢oziime ulastirilabilmesi i¢in ko-
nuyla ilgili olarak o giine kadarki gelismeleri ve alinan 6nlemleri tespit etmek
amaciyla Meclis aragtirmasi acilmasina iliskin onerge olmustur. Onergelerin
hicbiri kabul edilmemigtir.

4.5. Meclis Sorusturmasi

Hiikiimet iiyelerinin gorevleriyle ilgili suclardan dolayi1 Yiice Divanda yar-
gilanmasinin saglanmasi icin TBMM catisi altinda Meclis Sorugturmasi agilma-
st gerekmektedir.”3 Anayasa’nin 100. maddesinin birinci fikrasinda “Basgbakan
veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az
onda birinin verecegi onerge ile, sorusturma acilmast istenebilir.” seklinde
yer alan hiikiimle yargilama girisiminin ilk adimi diizenlenmistir. Meclis So-
rusturmast TBMM I¢ Tiiziigii’niin 107-114. maddelerinde de oldukga ayrintili
olarak diizenlenmistir. I¢ Tiiziige gore kurulan Meclis sorusturma komisyonu-
nun hazirlayacagi rapor tizerinde Genel Kurul’da goriisme yapilir. Goriigmeler
tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel Kurulca gizli oyla karara bag-
lanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Yiice Divana sevk karar1 alinirsa, dos-
ya Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilir.

Donem iginde toplam 7 adet Meclis Sorusturmasi Onergesi verilmistir.
Bunlardan hicbir Onerge dis politika ile ilgili bir konu veya sahisla ilgili ol-
mamustir. Bunlarin diginda sadece Tiirkiye’deki ABD iis ve tesislerinin ulusal
cikarlarin diginda kullanilmasina izin verdigi ve bu eyleminin Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun 125. Maddesine Uydugu Iddiasiyla Eski Bagbakan Siileyman Demi-

13 1BA, 2010, s. 203.
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rel hakkinda bir 6nerge olmustur. Onceki donemlerde bagbakanlik yapan biri
hakkinda verilen 6nerge diginda dis politikayla ilgili doneme ait bir Sorustur-
ma Onergesi bulunmamaktadir.

5. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Dis Tliskileri

17. Dénem TBMM dis iligkilerinin yiiriitiilmesinde esas alman kanunlar
“16.01.1964 Tarih ve 378 Sayili Yasama Meclislerinin Dis Miinasebetlerinin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun” ve “27.6.1972 Tarih ve 1599 Sayul Yasama
Meclislerinin Dis Miinasebetlerinin Diizenlenmesi hakkindaki 16 Ocak 1964
tarihli ve 378 sayui Kanunun degistirilmesine dair Kanun” olmustur.

378 sayili kanun cercevesinde Avrupa Konseyi Danisma Meclisi ve benze-
ri kurullar iiyelikler, Dostluk Gruplari, bunlarin kurulmalari, yabanci meclisle-
re ziyaretler, milletvekillerinin yabanci dil yeterlilikleri ve TBMM binasinin
uluslararasi toplantilarda kullanilmasi konular1 diizenlenmistir. 1599 sayili ka-
nun ile 378 sayili kanunda degisiklikler olmustur. Yeni diizenlemeye gore mil-
letler arasi anlagma ile kurulmug olan ve olmayan uluslararas: parlamenter
asamblelerin Tiirkiye delegasyonunda gorev alacak milletvekillerinin secimi
ve meclis bagskaninin bu toplantilara katilmasi halinde delegasyonun olusum
sartlar1, Dostluk Gruplariin olusumu ve milletvekillerinin yabanci dil yeterli-
ligi konular1 yeniden diizenlenmistir.

5.1. TBMM Baskaninin Faaliyetleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 17. Donemde yurtdisi ziyaretlerin-
de bulunmustur. Bu ziyaretler kimi zaman diger iilke meclislerinin bagkanla-
rinin daveti {izerine kimi zaman da uluslararasi bir toplant1 sebebiyle olmustur.
17. Donemde Meclis Bagkani olan Necmettin Karaduman Kore Meclis Bag-
kant’nin daveti tizerine Kore’ye; Pakistan Meclis Bagkani’nin daveti {izerine
Pakistan’a; Kopenhag sehrinde yapilan Avrupali Meclis Bagkanlar1 Konferan-
st’na katilmak iizere Danimarka’ya; SSCB Yiiksek Sovyeti Meclis Bagka-
ni’nin daveti iizerine Rusya Federasyonu’na; Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal
Halk Kongresi Daimi Komitesi Bagkani’nin daveti iizerine Cin’e; Katar Dev-
leti Danigma Meclisi Bagkani’nin daveti lizerine Katar’a; Romanya Millet
Meclisi Bagkani’nin daveti lizerine Romanya’ya; Portekiz Cumhuriyet Mecli-
si Bagkant’nin daveti lizerine Portekiz’e; Fas Temsilciler Meclisi Bagkani’nin
daveti lizerine Fas’a; Almanya Federal Cumhuriyeti Meclisi Bagkani’nin da-
veti lizerine Almanya Federal Cumhuriyeti’ne; Etiyopya Milli Meclisi toplan-
tis1 ve Etiyopya Demokratik Halk Cumhuriyetinin kurulug toérenlerine katil-
mak lizere Etiyopya’ya ziyarette bulunmugtur.
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5.2. Uluslararasi1 Parlamenter Asambleler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 17. Dénemde uluslararast parlamenter
asamblelere iiye olarak caligmalarda bulunmustur. Bu asambleler sunlardir:

* Bat1 Avrupa Birligi Asamblesi’4

* Kuzey Atlantik Asamblesi’

* Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’®
¢ Parlamentolar Arasi Birlik??

5.3. Parlamentolar Arasi Dostluk Gruplar:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin dis iligkilerinde Dostluk Gruplarinin
onemli bir islevi olmugstur. TBMM 17. Dénemi boyunca otuz iki dostluk gru-
bu faaliyet gostermistir.’8 Uluslararasi parlamento birliklerinin dénem itiba-
riyle ¢cok az sayida olmasi iligkilerin seyrini Dostluk Gruplarinin faaliyetleri ile
belirlenmistir denilebilir. Ingiliz Parlamentosu Tiirkiye-Ingiltere Dostluk Gru-
bu Bagkani’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Milli Savunma Komisyonu
iiyelerinden dort kisilik bir heyeti Ingiltere’ye davet etmesi parlamentolarmn
birbirleriyle iligskilerinde Dostluk Gruplarinin etkisini gdsteren bir drnek ol-
mustur.7®

5.4. Komisyonlar

TBMM 17. Dénem dis iligkiler faaliyetlerinde Tiirkiye - Avrupa Ekonomik
Toplulugu Karma Parlamento Komisyonu da faaliyette bulunmustur.80 Tiirki-
ye - Avrupa Ekonomik Toplulugu Karma Parlamento Komisyonu, Tiirkiye-
AB ortakliginin demokratik denetim organi olarak diisiiniilmiistiir. Komisyo-
nun hukuki dayanagi, 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye

74 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 2. Y.Y., Cilt No:8, B. 32,29.11.1984, s. 612.

75 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:1, B. 25, 24.1.1984, s. 417.

76 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 3. Y.Y., Cilt No:27, B. 93, 16.4.1986, s. 540.

77 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:1, B. 27, 26.1.1984, s. 444.

78 Dostluk Grubu kurulan iilkeler sunlardir: Pakistan, Cezayir, Sovyetler, ispanya, Hin-
distan, iran, Tunus, Macaristan, Belcika, Tayland, Avustralya, Kenya, Romen, Avus-
turya, Malezya, Japonya, Kore, Kanada, Amerika, Italya, Endonezya, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti, Isveg, Finlandiya, ingiltere, Federal Almanya, Isvicre, Norveg,
Cin, Fas, Senegal, Fransa.

79 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 2. Y.Y., Cilt No:9, B. 36, 8.12.1984, s. 79.

80 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, 1. Y.Y., Cilt No:1, B. 27, 26.1.1984, s. 444.
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ve AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlasma’nin 27. maddesidir.8! Madde-
nin birinci fikrasinda Ortaklik Konseyi’ne “... bir yandan Avrupa Parlamenter
Asamblesi, Toplulugun Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve 6teki organlari ile,
ote yandan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Tiirkiye’nin yukaridaki madde-
leri karsilayan organlar1 arasinda igbirliini ve temaslar1 kolaylastirmak igin
her tiirlii yararl tedbiri...” alma gorevi verilmisgtir.

Yukaridaki hiikme dayanilarak kurulan Komisyon, i¢ tiiziigiiniin birinci
maddesinde de belirtildigi tizere, 14 May1s 1965 tarihli Avrupa Parlamentosu
Karari, 22 Haziran ve 14 Temmuz 1965 tarihli, sirasiyla Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu kararlar1 ve 27 Temmuz 1965 tarihli Tiir-
kiye-AET Ortaklik Konseyi karari ile faaliyetine baglamistir.82

6. Uluslararas1 Anlasmalar

17. Dénem boyunca bir uluslararast anlagmanin uygun bulunduguna dair top-
lamda 39 adet kanun kabul edilmistir. Bu anlagmalarin 24 tanesi ikili anlas-
ma, 15 tanesi ise ¢ok tarafli anlagmadr.

Bu donemde 18 farkl: iilkeyle kiiltiir, suclularin iadesi, petrol, cifte vergi-
lendirme, ticaret alanlarinda yapilan ikili anlagmalarin uygun bulunduguna da-
ir kanunlar ¢ikarilmugtir.

Cok tarafli anlagsmalarda 6ne ¢ikan konulardan birisi niikleer konusu ol-
mustur. Niikleer konusuyla ilgili 3 adet anlagsmanin uygun bulunduguna dair
kanun ¢ikardmugtir. Bir bagka onemli ¢ok tarafli uluslararast anlasma 18 Nisan
1961 tarihli Diplomatik Iligkiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesi’dir. Bu ¢ok
tarafli uluslararasi anlagsmanin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun
1984 yilinda kabul edilmistir.

Sonug

Yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasindaki iligkilere yumusaklik ve denge
getirmek amaciyla parlamenter rejim igerisinde bir sistem kurulmustur. Bu
sistemin unsurlarindan birisi yasama ve yiiriitme erklerinin karsilikl etki arag-
lar1 ile donatilmalar1 ve siirekli bir is birligi icerisinde bulunmalarinin saglan-
masidir.

81 Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlagsma met-
ni i¢in bkz. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=117, Erisim Tarihi: 25.02.2015.

82 f¢ Tiiziik metni igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/docs/kpk_ictuzuk pdf,
Erigim Tarihi: 25.02.2015.
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri denetim, kanun yap-
ma ve meclis islemleri yapma seklinde ii¢ ana baslikta toplanabilir. Bu ii¢ ana
baglik devletin dis politika yapim ve uygulama siirecleriyle de ilgilidir. Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve
Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir. TBMM’nin dig
politika tizerindeki etkisinin goriildiigili araglar 6zellikle uluslararas: anlagma-
larin uygun bulunmasi kanunlari, yazili ve sozlii sorular olarak gériinmektedir.

Giiniimiizde diplomasi faaliyetleri yiirlitme organinin miinhasir yetki ala-
nindan ¢ikmig ve ¢ok aktorlii bir yapiya doniismiistiir. Parlamenterler de bu
alanda etkinlik kazanarak uluslararasi iligkilerde klasik diplomasi faaliyetleri-
ni tamamlayici roller iistlenen ve mevcut yapilanmalar1 zenginlestiren bir ko-
numa gelmiglerdir. Parlamentolarin ve/veya parlamenterlerin diplomatik faali-
yetler yiiriiten aktorler olarak ortaya ¢iktig1 bu durum parlamenter diplomasi
olarak adlandirilmaktadir.

Parlamenterler parlamenter diplomasi cercevesinde, kendi vatandaglarini
uluslararasi gelismelerden ve tehditlerden haberdar etme, bagka tilkelerin kriz
zamanlarinda arabuluculuk yapma, iilkelerin se¢imlerini gozlemci olarak ta-
kip ederek demokrasinin yerlesmesine katkida bulunma, uluslararasi arenada
goriiglerini dile getirme ve diger iilkelerin yasa yapicilar1 ve medyasi ile dog-
rudan temas i¢inde bulunma gibi faaliyetleri yiiriitmektedirler.

17. Donem TBMM 24 Kasim 1983 - 29 Kasim 1987 tarihleri arasinda fa-
aliyette bulunmugtur. 17. Donem TBMM konusunu aragtirirken donemin bir
darbe sonras1 donem oldugu akildan ¢ikariimamalidir. TBMM dis iligkileri aci-
sindan bu darbenin en 6nemli sonucu uluslararasi alanda yalnizlagsma olmusg-
tur. Bu yalnizlagsmay: telafi etmek adina bircok az gelismig tilkeyle iligkiler
kurulmaya calisilmigtir. TBMM, yiirlitmenin bu takdirini tamamlayic1 mabhi-
yette uluslararasi parlamento birlikleri ve dostluk gruplari aracilifiyla gelismis
lilkelerle temaslari tekrar canlandirmaya caligmistir. Parlamenter diplomasinin
cok fazla 6nem arz ettigi bir donem yasanmistir. Bunun sebebi yiiriitmenin ha-
la darbe kadrolariyla dolu oldugu bir iilkenin demokrasi adina uluslararasi
alanda kendini gosterebilmesi agisindan en 6nemli aracin parlamento olmasi-
dir. Parlamenterlerin kisisel ve grup halinde gelistirdigi iligkilerde atilacak
adimlar diger iilkeler tarafindan kendi yiiriitme organlarinin politikalarindan
bagisik sekilde degerlendirilmektedir. Bu tiir parlamenter diplomasi faaliyet-
leri darbe sonrasi yalnizlagan Tiirkiye nin lehine bir gelisme olarak donem
icinde yer edinmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 17. Donemde Bati Avrupa Birli§i Asamb-
lesi, Kuzey Atlantik Asamblesi ve Parlamentolar Arasi Birlige iiye olarak
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caligmalarda bulunmustur. Bu iiyeliklerin yani sira Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin dis iligkilerinde Dostluk Gruplarinin da énemli bir iglevi olmus-
tur. Uluslararas1 parlamento birliklerinin dénem itibariyle cok az sayida ol-
masindan dolay1 iligkilerin seyrinde Dostluk Gruplarinin faaliyetleri 6nemli rol
oynamigtir.

Tiirkiye’nin 1980’ler boyunca yiiriittiigii dis politikasinda uluslararasi or-
tam ve 12 Eyliil darbesi son derece 6nemli rol oynamaigtir. Uluslararasi ortam-
da gbze carpan hususlar Gorbacov’un politikalari ile SSCB’nin soguk savas-
taki etkinliginin bitimine yaklagmasi ve kiiresellesme olmustur. Bu donem-
deki uluslararas: iligkileri etkileyen iki onemli olay 1970’lerin sonlarinda
meydana gelen Iran’daki Islam Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ol-
mustur. 1980-90 aras1 donemde Tiirkiye’yi en fazla ilgilendiren uluslararasi
gelismelerden birisi de 1980-88 yillarinda Iran ile Irak arasinda gergeklesen
savas olmustur.

Donem boyunca Tiirkiye’nin dig politikada karsilagtigi sorunlar olmustur.
Ermeni lobilerinin etkisinde kalarak Tiirkiye aleyhine kararlar alan Amerikan
Meclisleri hem Tiirk kamuoyu nezdinde hem de hiikiimet ve parlamento nez-
dinde rahatsizlik meydana getirmistir. Tiirkiye, Ozal Hiikiimeti doneminde de
NATO c¢ercevesinde yiiklendigi misyondan dolayr yardim almaya devam et-
migtir. 15 Kasim 1983’te bagimsizligimi ilan eden Kuzey Kibris Tiirk Cum-
huriyeti’ni taniyan ve destek olan Tiirkiye’ye karsi cezalandirici tutumlar
yapilan yardimlara da yansimigtir. Bu donemde Yunanistan’in NATO’nun as-
keri kanadina tekrar geri donmesi ile birlikte Limni adasini NATO savunma
cephesi kapsamina sokarak silahlandirmasi ve kita sahanligini arttirma cabasi
her iki iilkeyi kars1 karsiya getirmistir. ASALA Ermeni Ter6r Orgiitii’niin Tiirk
diplomatlarina gergeklestirdigi suikastlar Tiirkiye’nin dis politikasini ilgilen-
diren diger bir gelisme olmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkiler bu dénemde oldukca dalgalidir.
Tiirkiye’nin gec¢is donemindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirememesinden
dolay1r 1978’den 1988’e kadar giimriik indirimleri durdurulmustur. 1986’da
Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’'nin toplanmasiyla iliskilerde yeniden canlan-
ma donemi baglamigtir.

Yurtdigindaki Tiirk vatandaglari ve Tiirk kokenli yabanci iilke vatandaglari,
Tiirkiye’nin dis politikasinda korudugu 6nemi bu donemde de korumaya
devam etmistir. Zorla isimleri degistirilmeye ¢alisilan ve iskence goren Tiirk
kokenli Bulgar vatandaglarmin ikinci sinif insan muamelesi gormesi biiyiik
rahatsizlik yaratmustir.

Tiim bu gelismeler yaganirken sinirl bir alanda goriis aciklayan ve hareket
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eden yiiriitme organinin yaninda yasama organinin da gayretleri géze ¢carpmak-
tadir. Ozellikle insanlik degerleriyle dogrudan alakali durumlarda yiiriitme or-
gan1 kendini baglayici yaklagimlari son derece sinirli bir sekilde ele alirken
yasama organi iiyesi olan milletvekillerinin ¢ok daha yiiksek sesle sorunlari
dile getirdikleri goriilmiistiir.

Toplumun temsilcileri olarak milletvekillerinin dile getirdikleri sorunlar
aslinda toplum vicdanmin da bir yansimast sayilmaktadir. Devletlerin ulus-
lararasi iligkilerde bagat aktorler olarak konumlandirilmasi ve bunun sonucun-
da sekillenen dig politika giiniimiize kadar hep yiiriitme organlarmin karar-
lariyla sekillenmigtir. Oysa giiniimiizde dig politikanin yapiminda ve uygulan-
masinda bircok aktor devreye girebilmektedir. Milletvekillerinin de parlamen-
ter diplomasi kanallarini kullanarak dig politika yapimina katki sunmasi son yil-
larda artmaktadir. Parlamenter diplomasinin yani sira parlamenter denetim
yollart da dig politika iizerinde etki gostermektedir.

Devletlerin dig politika yapiminda halkin taleplerini cok da g6z oniinde tut-
mamasi uluslararasi iligkilerdeki mesruiyet krizinin baglica sebeplerinden biri
olmaktadir. Yasama organlarinin dig politika yapimi ve uygulamasina katildigi
Olciide uluslararasi iligkilerde halklarin iradelerinin daha fazla tecelli edecegi
sOylenebilir. Bundan dolay1 milletvekillerinin dig politika konularmna il-
gilerinin artmasi ve halkin taleplerini yansitabilmeleri gerekmektedir. Fakat
secim bolgelerindeki sorunlara ¢éziim arayan ve uluslararasi iligkiler konu-
larindan bagka konularda uzmanlagmis milletvekillerinin dig politika konu-
larina gerektigi gibi egilemedigi gozlemlenmektedir. Dig politika konularina
ilgili milletvekillerinin sayilarinin arttirtlmasi ve bu konularin 6nemine dair far-
kindalik olusturulmasi sorunu giderebilecek ilk adimlar olabilir. Boylelikle
demokrasi sadece iilkelerin kendi iclerinde degil uluslararas: iligkilerde de
yerlesme sansi elde edecektir.
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