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Ozet

Belediyelerin yasal temsilcilerinin belediye bagkanlari olmasi ve belediyelerin
tistlenmis olduklar1 gorevlerin 6nemi nedeniyle belediye baskanlarmin yerel
yonetimler ve yonetilenler iizerinde etkisi vardir. Bu makalede belediye bas-
kanlarinin secilme yeterliligi kriterleri gesitli acilardan degerlendirilmis, kri-
terlerin neler olabilecegi konusunda bilimsel kriterler ve ¢6ziim Onerileri ge-
tirilmistir. Bu makale, “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisinin iki temel kavram
olan “aragtirma” ve “muhakeme” metodu kullanilarak hazirlanmigtir.! Beledi-
ye bagkanlarinin secilme yeterlilikleri acisindan yabanci hukuktan bazi 6rnek-
ler verilerek, Tiirk hukukundaki durum ¢6ziimsel bakis agisi ile ortaya konul-
mustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, belediye baskani, secilme yeterliligi, de-
santralizasyon, yerel temsil.

Assessment of Eligibility Requirements Criteria of Mayors

Abstract

Mayors have impact on local governments and those who are governed for le-
gal representatives of municipalities are mayors and the importance of duties
assumed by muncipalities. In this article, mayors eligibility requirement crite-
ria are evaluated from the miscellaneous aspects, scientific criteria are adop-
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ted about what the criteria can be and solution proposals are offered. This ar-
ticle is prepared by using the main two branches of “New Public Manage-
ment” which is seperated to “research” and “argumentation” method. Cir-
cumstances in Turkish law is brought up a matter with analytic perspective by
quoting some vital reference patterns from foreign law about eligibility requ-
irement of mayors.

Keywords: Local government, mayor, eligibility requirement, decentralisati-
on, local representation

Giris

Egemenlik, demokrasi ve 6zerklik,2 yerel ve merkezi yonetimleri cagristiran
ogelerdir. Devletlerin ve uluslarin egemenliklerinin siniri, bagli ve tabi olduk-
lar1 merkez yonetimlerin ¢izdikleri sinir kadardir. Avrupa’da ulus devlet anla-
yis1 Ozerk bir yerel yonetim anlayis1 sunmaktadir ancak egemenligin devrinin
topluluga gecmis sayilmasi yerel yonetimler agisindan fiili olarak ¢ok fazla bir
fark yaratmamaktir.? Zira egemenligin devrinin devletlerden iist bir birlige ya-
pilmis olmasi yerel yonetimleri bulunduklarindan daha 6zgiir bir yapiya ulas-
tirmaz. Egemenlik devri yasal sinirlarin ¢izilmesinin devridir ve iist yonetim
ne olursa olsun mutlak smirlart vardir. Bu baglamda egemenligin devrinin be-
lirli bir smir i¢inde genisledigini sdylemek miimkiindiir.

Tarihi siirecte hukuk sistemleri birbirlerinden etkilenmeye baglamis, resep-
siyon etkisi bircok toplum ve devleti, objektiflik ve ihtiyaclara uygunluk kri-
terleri yoniinden etkisi altina almistir4 Giiniimiiz yerel yonetimleri, Rousse-
au’nun egemenlik ve 6zgiirliik anlayisindan yani genel yarar ilkesinden uzak-
lasmistir.5 Bu baglamda yerel yonetimlerin 6nemi kiiresellesme ile artmakta-

2 Egemenlik, devletle 6zdeslesmis kamu giiciinii gosterir. Demokrasi toplumun yapi taglari olan
halkin, temsilcileri vasitasi ile kendilerini yonetmesidir. Ozerklik, merkezi otoritenin baskisi al-
tinda kalmaksizin, yerel yonetime tabi olan halkin ihtiyaclarini halk tarafindan segilmis organ-
lar vasitasiyla kargilayan, kendi mali kaynaklarina sahip bir yonetim bi¢imidir. Bu li¢ kavram,
yerel yonetimi anlamaya yardimci olur. Ayrintili bilgiler i¢cin Bkz., Erdogan, Tezi¢. Anayasa
Hukuku. Istanbul: Beta Yaynlari, 2013, s. 152.

3 Karl Doehring. Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku). Cev. Ahmet Mumcu. Ankara: In-
kilap Yayinlari, 2001, s. 12.

4 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt. Tiirk Hukuk Tarihi. Ankara: Savas Yayme-
vi, 1999, 5. 264.

5 Mehmet Akad ve Vural Dingkol. Genel Kamu Hukuku. Istanbul: Der Yayinlar, 2002, s. 122.



BELEDIYE BASKANLARININ SECILEBILME KRITERLERI 7

dir. Klasik sinirlarin 6tesine gegip, bolgesel sorunlarin toplam sorunlar iginde
Oonemini kavramak gerekir. Biitiiniin parcalarini insanin uzuvlar olarak gor-
mek gerekir. Kaliteli yasam organlarin biitiinliigii ile miimkiindiir. Beyin ise
yoneticiler ve liderlerdir. Orgiitlerin, kurumlarin ve kitlelerin birleserek olus-
turduklar: yasal yapilanmalarda liderler ve yoneticiler beyin olarak dnemli va-
siflar tagimalidir. Zira beyin olmaksizin bilingten bahsetmek miimkiin olmaya-
caktir, Insanlar fiziki ve tibbi 6zelliklerinin birgogunu sosyal hayat dongiisiine
uyarlamaya calisirlar. Buna en giizel 6rnek yerel yonetimlerdir. Belediyeleri
bu sosyal dongii icinde devletin hayati organi, se¢menlerin gercek iradesi ola-
rak gérmek yerel yonetim sorunlarina daha ¢oziimsel bakilmasini saglayacak-
tir.

1. Tanim

Belediye baskani, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 37 nci maddesindeki ta-
nimina gore, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi-
dir. Belediye baskani beldenin veya belde halkinin temsilcisi olan belediye or-
giitli diginda bu orgiitiin temsilcisi, i¢inde ise statii ve kadro anlaminda tepe yo-
neticisidir. Bu nedenle liderligin tanim ve vasiflarini da tagimasi gerekir. Iste
bu noktada belediye bagkaninin taniminin yapilmast, liderlik vasiflarinin bele-
diye baskaninin adaylik ve yetkinlik kriterlerinde ne derece etkili oldugu ko-
nularinda 6nem arz etmektedir.

Bir yerel yonetim liderinde ii¢ temel 6zellik olmalidir. Bunlar “baglhilik”,
“anlay1s” ve “azim”dir.6 Baglilik yerel yonetim birimine ve yonetilenlere bag-
lilig1, anlayis kisisel bakig agisinin 1limli ve ¢oziimcii olmasini, azim ise yerel
yonetimde alinan kararlarin arkasinda durulmasini ve izlenecek politikalarin
kararl bir gekilde yiiriitiilmesini ifade eder. Liderlikte ortak deger ve amagla-
rin da paylasilmasi, amag birligini temin etmek agisindan 6nem tagsir. Liderin
tabi oldugu yerel yonetimdeki bagarisi, yerel yonetimin ¢aliganlarinin iistlen-
dikleri gorevler ile ilgili tatmin duygularina olumlu yonde katki saglar. Lide-
rin yerel yonetime olan bagliliginin ve iistlendigi gorevlerdeki verimliliginin
artirilmast, yerel yonetimdeki ¢aliganlarin sahip olduklar biitiinliik duygusu-
nun (esprit de corps) artmasini saglar.” Tiim bu anlatilanlar 151¢1nda belediye
bagkanini; “Belediye yerel yonetiminin yasal diizenlemelerle kendisine veril-

6 Philip Selznick. Leadership in Administration: A Sociological Interpretation. London: Univer-
sity of California Press, 1984, s. 143.

7 Biitlinliik duygusu bir orgiite bagli olmayi, birlikte hareket etme duygusunu, bagar1 ve basari-
sizliklarin birlikte paylagilmasini icerir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz., James M. Kouzes ve Barry Z.
Posner. 3. Baski, San Francisco: The Leadership Challenge, 2003, s. 143.
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mis olan yetki ve gorevleri yerine getiren, isinin gerektirdigi sorumluluk duy-
gusuna sahip, lider vasiflarinin tiim 6zelliklerini olabildigince en yiiksek dii-
zeyde kullanmay1 hedef tutmus, i¢ ve dis iligkilerde temsil ettigi yerel yoneti-
me tabi toplulugu liderlik ruhuna ve gerek ulusal gerekse uluslararasi hukuka
uygun bir sekilde yoneten kigidir.” seklinde tanimlayabiliriz.

2. Belediye Baskanlarmin Secilmelerinde Yeterlilik Kriteri

Belediye bagkanlarinin adaylik esnasinda yeterlilik kriterlerinin neler oldugu-
nun belirlenmesi, yerel yonetimlerin yonetim bicimine, yonetim basarisina,
yonetim stratejilerine, demokratik ve kiiresellesen toplum diizenine etki eder.
Kiiresellesme olgusu, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini giderek ar-
tirmaktadir. Gorev ve sorumluluklari artan, bagimsizlik ve 6zerk yapilanma va-
siflarina sahip olma yolunda ilerleyen belediyelerin temsili i¢in belirlenen kri-
terlerin yerel ve yabanci hukuk baglaminda yeterli olup olmadiginin aragtiril-
masi gerekmektedir.

3. Tiirk Hukukunda
Belediye Baskanlarimin Secilmelerinde Yeterlilik Kriteri

Tiirk hukuku acisindan belediye baskaninin secgilme yeterliliklerinin tespit
edilmesi, var olan sistem yetersizlikleri i¢in ¢6ziim Onerisinde bulunulabilme-
si agisindan belediye bagkaninin secilme yeterliliginin, belediye bagkaninin go-
rev ve yetkilerinin mevcut yasal diizen icerisindeki yerinin tespiti gerekir.

3.1. Belediye Baskaninin Secilme Yeterliligi

Secilme yeterliligi baslig1 altinda diizenlenmis olan 2972 sayili kanun m.
9’a gore 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu m. 11°deki sakincalari tasima-
mak kaydiyla, yirmibes yasint dolduran her Tiirk vatandasi belediye bagkanli-
gina secilebilir. Ayni kanunun 10 uncu maddesine gére Anayasa ve kanunlar-
da yazili sartlara uygun olarak, secilme yeterligine sahip olan her vatandasg, bir
siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak, belediye bagkanligina adayligini
koyabilir. Bu durumda Tiirk hukukuna gére belediye bagkani olabilmek i¢in
aranan kriterler, iistlenilecek gérevin mahiyeti gbz oniine alindiginda oldukg¢a
yetersizdir.

3.1.2. Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri

Belediye bagkan1 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38 inci maddesinde be-
lirtilmig olan gorev ve yetkileri ifa etmekle yiikiimliidiir. Belediyenin hak ve
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menfaatlerini korumak, belediyenin organlarini idare etmek, belediyenin stra-
tejik planlarina uyum saglayarak belediye i¢in kurumsal stratejiler gelistir-
mek, belediyeyi devlet dairelerinde ve torenlerde temsil etmek, belediye mec-
lisine ve enclimenine bagkanlik etmek, belediyenin malvarligini idare etmek,
belediyenin biitcesini kontrol altinda tutarak gelir ve alacaklar1 yoniinden ilgi-
Ii tiim takipleri yapmak, belediyeye bagli kuruluglarin denetimini gerceklestir-
mek, yerel yonetime tabi halkin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gerek-
li tiim tedbirleri almak, belediyeye ayrilmis olan 6denekleri usuliine uygun bir
sekilde kullanmak, belediye bagkaninin 6nemli gérevleri arasinda yer almak-
tadir. Belediye bagkaninin bu gérevleri hukuki, mali ve sosyal yonliidiir. Tem-
sil yetkisinin kullanilmas1 hukuki yoniin agirlik kazanmasini saglar. Biitce yo-
niindeki gorev ve yetkiler ise mali agidan bagkanin yeterli donanima sahip ol-
masini gerektirir. Ayrica toplumbilim, sosyoloji ve felsefeyi de icine alan “ye-
rel yonetime tabi halkin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gerekli tiim
tedbirleri almak™ gorevi ayr1 bir uzmanlik alanidir.

Belediyeler kentsel doniisiim uygulamalarinda etkin rol oynamaktadir. Ay-
rica gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi organizasyon-
lara iiye olabilir. Belediyenin tasarrufu altindaki yerler arasinda gol, nehir ve
denizden doldurma seklinde kazamilan yerlerin idaresi de yer almaktadir. Icme
suyu, kanalizasyon, zabita igleri, kat1 atik yonetimi, itfaiye, cevre diizeni, imar
plani, igyeri ruhsati, ulagim ve toplu tagima hizmetleri, bulvar, cadde ve yol ya-
pimi, ilan ve reklam, saglik, kiiltiir ve sosyal hizmete dayali hizmetler vermek,
dogal afet planlar1 gibi belediyenin temel hizmetlerinin diginda bir¢ok hizmet
yer almaktadir. Bu kadar 6nemli olan hizmetleri yiiriiten belediyenin temsil
yetkisini kullanacak kisinin, belirli yetkinliklere ve donanima sahip olmasi ge-
rekmektedir.

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun, mahalli idarelerin organlarinin secimlerine iligkin
esas ve usulleri diizenlemektedir. 2972 sayili kanunun ikinci maddesi geregin-
ce belediye bagkanlig1 seciminde cogunluk sistemi uygulanir. Ayni kanunun
sekizinci maddesi geregince yeni kurulan belediyelerin ilk belediye bagkan ve
belediye meclisi liyeleri se¢imleri ile yeni kurulan illerde il genel meclisi iiye-
leri secimi, ilk genel mahalli idareler secimleri ile birlikte yapilir. Burada bir
yonetim boglugu olugsmasina sebebiyet verilmektedir. Gorev ve yetkileri yerel
yonetim i¢in dnemli olan bu yonetim boglugunun ilk genel mahalli idareler se-
cimlerine birakilmasi kanaatimizce isabetli degildir.
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4. Yabanci1 Hukukta

Belediye Baskanlarmin Secilmelerinde Yeterlilik Kriteri

4.1.1. Isvicre

Isvigre vatandaglarinin politik haklarini diizenleyen Federal Constitution of
the Swiss Confederation Art. 136 hiikmii geregince akil hastalig1 veya zihinsel
bir hastalig1 olmayan 18 yasini asan herkes ayn1 haklara sahip olmak iizere fe-
deral konularda politik haklara sahiptir8 LAC, LEDP, REDP hiikiimleri gere-
gince belediye cevresinde ikamet eden, 18 veya daha biiyiik yasa sahip olan
her Isvigre segmeni, karar organi olan genel meclis ve belediye konseyi secim-
lerine aday olma hakkina sahiptir. Genel meclis, belediye meclisi iiyelerini se-
cer’

25 yas ve iizeri olan, ayrica kilisede gorevli olmayan belediye segcmenleri
arasindan belediye yiiriitme organinin iiyeleri, cogunluk sistemine gore dort yil
icin segilirler. Belediyeler, kanton kanunlartyla kendilerine verilen bircok so-
rumlugu iistlenmek zorundadir. Belediye meclis kararlari, Cenevre devletinin
onay ile hiikiim ifade eder. Idare meclisi her y1l bagkan ve bagkan vekilini se-
cer. Belediye meclisinin bagkani, niifusu 800’den az olan yerlerde, belediye
bagkanidir. Niifusu 800°den fazla olan yerlerde ise bagkan her yil segilir.!0

Isvigre’de belediyelerin gorevleri, Constitution de la République et Canton
de Neuchatel Art. 5 de goz 6niinde tutularak kisisel 6zgiirliiklerin korunmasi,
giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, egitim ve 6gretim, egitim ve mesleki
acidan egitim, resepsiyon ve yabancilar ile yabancilar entegrasyonu, ve azin-
liklarin korunmasi, sagligin korunmasi, ekonominin gelistirilmesi, bolgeler
arasinda igbirligi ve kurumlar aras1 mali dengenin saglanmasi, sosyal koruma-
nin saglanmasi, konut politikalarinin gelistirilmesi, koruma ve ¢evre temizlik
ve peyzaj koruma, planlama ve polis binalar1, su ve yenilenebilir olmayan kit
kaynaklar ve enerji yonetimi ile yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasin teg-
vik etmek, ulagtirma politikasi ve iletisim, toplu tagima, kiiltiir ve sanat, bilim

8 Federal Constitution of the Swiss Confederation i¢in Bkz., http://www.admin.ch/opc/en/clas-
sified-compilation/19995395/index .html ET: 26.05.2014.

9 George A. Codding, Jr. University of Colorado, Governing The Commune of Veyrier: Politics
In Swiss Local Government i¢in Bkz., http://www.ditext.com/codding/5.html ET:26.05.2014.

10 Loi sur I’administration des communes i¢in Bkz. http://www.ge.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_
b6_05.html ET: 25.05.2014. Loi sur I’exercice des droits politiques i¢in Bkz. http://www.
ge.ch/legislation/rsg/f/rsg_a5_05.html ET: 25.05.2014. , Reglement d’application de la loi sur

I’exercice des droits politiques i¢in Bkz. http://www.ge.ch/legislation/rsg/f/rsg a5
05p01.html ET:25.05.2014.
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ve aragtirma destegi saglamak, sporun tesvik edilmesi, kantonlar aras1 ve ulus-
lararas isbirligi seklinde 6zetlenebilir.

4.1.2. ingiltere

Ingiltere’de temel anlamda belediye bagkani secilme yeterliligi kriterleri
arasinda 18 yasim1 doldurmus olmak, Ingiliz ya da Birlesik Krallik veya Avru-
pa Birligi iiyesi ililkelerin vatandagi olmak, ikamet sartlarindan en az birini
kargilamak ve secimlerden/oy hakkindan yasakli olmamak sart1 vardir.!! Lond-
ra’daki belediye bagkan1 se¢imlerinde burada yasayan Ingiliz, Irlandali, Ingi-
liz Milletler Toplulugu (Birlesik Krallik) ve Avrupa Birligi vatandaslar1 oy
kullanabilmektedir. Yarg: ve yiiriitme yetkilerine sahip kisiler yerel yonetim-
leri yonetmektedir.12 Ayrica adaylardan belirli bir depozitonun 6denmesi de is-
tenir.13

4.1.3. Avustralya

Avustralya’da belediye bagkani se¢ilmek icin Local Government Act 1993
No 30 Art. 274’{in yaptig1 atif nedeniyle ayn1 kanunun 274 iincti maddesi ve
Parliamentary Electorates and Elections Act 1912 No 41 Art. 2214 geregi 18
yag ve lizeri, Avustralya vatandasi olmak ve Local Government Act 1993 No
30 Art. 275’te sayilan engel halleri tasimamak gerekir.!5 Local Government
Act 1993 No 30 Art. 230 geregince segmenler tarafindan se¢ilmig bir Beledi-
ye Bagkani 4 yillik bir dénem i¢in hizmet vermektedir ve meclis iiyeleri tara-
findan secilmis bir Belediye Bagkani, 1 yil donemli hizmet vermektedir.!6

11 Candidates and agents at mayoral elections in England i¢in Bkz., http://www.electoralcom-
mission.org.uk/i-am-a/candidate-or-agent/mayoral-elections-in-england ET: 26.05.2014.
12 The Local Authorities (Elected Mayors) (Elections, Terms of Office and Casual Vacancies)

(England) Regulations 2012 icin Bkz. http://www.legislation.gov.uk/uksi/2012/336/pdfs/uk-
si_20120336_en.pdf ET: 24.05.2014.

13 Candidate Nominations i¢in Bkz., http://www.towerhamlets.gov.uk/Ignl/council and de-
mocracy/elections _voting/candidate nominations.aspx ET: 26.05.2014.

14 Parliamentary Electorates and Elections Act 1912 No 41 i¢in Bkz. http:/www.legislati-
on.nsw.gov.au/xref/inforce/?xref=Type%3Dact%20AND %20Year%3D19
12%20AND%?20n0%3D41&nohits=y ET: 25.05.2014.

15 Local Government Elections i¢in Bkz. http://www.dsdip.qld.gov.au/so-you-want-to-be-a-co-
uncillor/ ET: 24.05.2014.

16 Local Government Act 1993 No 30 i¢in Bkz. http://www.legislation.nsw.gov.au/viewtop/in-
force/act+30+1993+FIRST+0+N ET: 24.05.2014.
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4.1.4. Almanya, Brezilya ve Endonezya

Brezilya Anayasasi’nin “Sovereignty of the People and Political Rights of
the Citizens” baglikli 14 tincti maddesi boliim 3 VI/c hiikmii geregince beledi-
ye bagkani yeterlilik yas1 21°dir.!” Otuz iic eyaletten olusan, 17 Agustos
1945’te bagimsizligin ilan etmis, yonetim bi¢imi cumhuriyet olan Endonez-
ya’da belediye bagkani yeterlilik yas1 2004 Regional Government Act geregi
25°tir.

Alman Federal Anayasasi’nin se¢me ve secilme yeterliligini diizenleyen
“Elections” baglikl1 38 inci maddesine gore se¢me se¢ilme hakki igin 18 yagi-
na ulagmig olmak gerekmektedir.!8 Belediye baskani olabilmek i¢in en az 23
yasindan biiyiik ve Alman vatandasi ya da Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin
vatandagi olunmasi gerekmektedir.

4.1.5. Amerika ve Kanada

Bagkanlik sistemi ile yonetilmekte ve federal bir yapilanma igerisindedir.
Kanada’da bulunan Britanya Kolumbiyasi’nda (British Columbia) belediye
bagkani olabilmek icin 6ncelikle adaylik siirecinde Election Act Art. 52 gere-
&i Kanada vatandagi olunmasi, 18 yas ve iizerinde olunmasi, son alt1 ay boyun-
ca bu sehirde ikamet ediyor olunmasi, oy hakkindan yasakli olunmamasi ge-
rekmektedir.!9

4.2. Yabanc1 Hukuk Acisindan Genel Bir Degerlendirme

Yukarida 6zetle anlatildig: sekilde yerel yonetimlerin temsilcisi olan bele-
diye bagkanlarmin adaylik siireclerinde yeterlilik kriteri olarak 4 temel ilke
g6z oniinde bulundurulmaktadir. Bu temel ve ortak ilkeler “Yag”, “Vatandas-
lik”, “Ikamet”, “Segilme ile Ilgili Yasakli Olmamak™ olarak sayilabilir. Bu te-
mel ve ortak ilkeler bircok iilkede yas sinirlari haric, cok az farkliliklar goster-

mektedir.

Belediye baskanlarinin gorevleri bircok iilkede es diizeyde olup temsile
iliskin gorevler ve yetkiler bir¢ok yonden benzerlik gostermektedir. Siyasi ya-

17 Brazil Constitution i¢in Bkz. http://www.servat.unibe.ch/icl/br00000 .html ET: 24.05.2014.
18 Basic Law for the Federal Republic of Germany igin Bkz. http://www.gesetze-im-inter-
net.de/englisch gg/basic law for the federal republic of germany.pdf ET: 24.05.2014.

19 Election Act i¢in Bkz. http://www.bclaws.ca/civix/document/LOC/complete/statreg/—
%20E%?20—/Election%20Act%20[RSBC%201996]%20¢c.%20106/00 Act/96106 05.xml#-
section52 ET: 26.05.2014.
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pilanmalar1 ve se¢im sistemleri ne kadar farkli olursa olsun belediye bagkan-
larinin gorev ve yetkilerinin nitelikleri birbirleri ile yerel yonetim cergevesin-
de benzerdir. Belediye bagkanlarinin iistlendikleri gérevler, isin niteligi, yetki-
nin agirhigi, belediyelerin yiiklendigi gorev ve sorumluluklar ile hukuki vasif
diistiniildiigiinde, yag sinirinin belirlenmesi i¢in olgunluk yasinin istatistiki ve-
rilerle tespit edilmesi ve buna gére bir ortalama yasin belirlenmesi daha uy-
gun olacaktr.

5. Belediye Baskanlarimin Secilmelerinde Yeterlilik Kriterlerinin
Tespiti ve Degerlendirilmesi

5.1. Cevre Yonetimi ilkesi

Zaman siirinda yonetim ilkesi onemlidir. Cevre ve zaman yonetimde vaz-
gecilemeyecek temel etki diizeyleridir. Cevre ve zamanin insan ve Orgiitler
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkiler iyi ¢cevre yonetimini gerektirir. Cevre
yonetimi kit kaynaklarla, sinirhi zaman ¢izgisi igerisinde iyi yonetimi gerekti-
rir. Bu yOnetimin ayn1 zamanda siirdiiriilebilir olmast da kusaklararasindaki
iletisim ve olumlu etki birakma agisindan 6nemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
kusaklararasi esitlik, zaman ve kalkinma arasindaki iligskinin gelistirilmesi
faktorlerini biinyesinde tasimaktadir. Toplumlarin artirmak ya da elde etmek
icin siirdiiriilebilir kalkinma 6zellikleri arasinda kisi basina diisen gelirin arti-
s1, egitim basarisi, kaynaklara erisim, temel 6zgiirliikklerin artig1 yer almakta-
dir.20 Belediyelerin gorev ve sorumluluklari ¢cercevesinde belediye baskanlari-
nin bu siirdiiriilebilir cevre yonetim ilkesini benimsemesi ve uygulamaya ge-
cirmesi gerekir.

5.2. Desantralizasyon Etkisi

Desantralizasyon merkeziyetcilik ilkesinden yerellesmeye doniisiimii ice-
rir. Giliney Amerika’da ye alan Bolivya, desentralist yaklasima 6rnek olarak
verilebilir. The Law of Popular Participation (LLP), bir Giiney Amerika iilke-
si olan Bolivya’nin belediye meclis iiyelerinin parti listelerinden tek secim
bolgesinden secimlerini garanti etmektedir. LLP adi verilen Popiiler Katilim
Yasast’nin kaynaklarini, kamu hizmetleri i¢in sorumluluk, kaynak tahsisi, go-
zetim komiteleri, belediyelestirme seklinde saymak miimkiindiir.2!

20 David Pearce, Edward Barbier, Anil Markandya. Sustainable Development: Economics and
Environment in The Third World. London (UK): Earthscan Ltd., 1990, s. 2.

21 Jean Paul Faguet. “Decentralizing Bolivia: Local Government In The Jungle”. LSE Research
Online: 1-35, 2005, s. 4.
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Desantralizasyon etkisini ii¢ ayr1 kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bunlar
dekonsantrasyon veya delegasyon, politik veya idari desantralizasyon ve 6zel-
lestirmedir.22 Dekonsantrasyon, merkezi yonetimin yerel yonetime yetki dev-
rinin yapilarak yerel yonetimin yetki genigliinin saglanmasidir. Politik de-
santralizasyon yerel orgiitlere ve halka saglanan tesvik ve devredilen yetkile-
ri icerir. Idari desantralizasyon merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklari ye-
rel birimlerle paylasmasi anlamina gelmektedir. idari desantralizasyon ayni
zamanda merkezi yonetimin yerel yonetime mali yetkilerin devrini ifade eder.
Tiim bu yetki devri ve tegviklerin toplami yerel yonetimler icin toplam bir fay-
da saglar. Desantralizasyonun faydalari yerel bilginin merkezi yonetimden da-
ha etkin ve hizli bilgi saglamasi ve merkezi yonetimin aksine araci girmeksi-
zin yerel yonetimin dogrudan hesap verme durumunun daha etkin olugudur.23
Bu yerellesme sistemi, secilmislerin vatandaglara hesap vermesi ve biirokrat-
larin secilmislere hesap vermesi seklinde iki mekanizma ile yeni kamu yone-
timi anlayisina uygun sekilde iglemektedir.24

Desantralizasyonun etkilesim ve gelisimi acisindan Tilburg modeli etkin
bir 6rnek model olarak verilebilir. Hollanda’da 1980°1i yillarda Tilburg mode-
li 6zellikle sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi ve yerellesme baglaminda
yapiy1 elinde tutma Ozelliklerini barindiran bir model olarak bilinmektedir.
Ozellikle biitge ve performans gostergelerinde bu model 6nemini gostermek-
tedir. Belediye bagkanlar1 ve yerel yonetimler bu model ile etkin rollerini or-
taya koymaktadirlar. Alman ve Isvicre reform referanslari bu yenilikleri agik-
ca vurgulamaktadir.2s

5.3. Yas Faktoriiniin Etkileri

Yas kriteri belediye bagkanlarinin se¢ciminden sonraki durumlar agisindan
onemlidir. Yag1 geng olan belediye bagkanlar1 yasi daha yiiksek olanlara naza-
ran yonetimsel riskleri daha fazla alabilmektedir. Ancak bunu bir genelleme
ya da kesin bir bilgi olarak vermek dogru olmaz. Bunun yam sira yagi geng

22 Ruth Meinzen-Dick, Monica Di Gregorio, Stephan Dohrn. “Decentralization, Pro-Poor Land
Policies, and Democratic Governance”. Capri Working Paper No.80: 1-36, 2008, s. 3.

23 Daniel Treisman, “Decentralization and the Quality of Government”. UCLA (Center for
Medieval Renaissance Studies): 1-29, 2002, s. 3-4.

24 Joachim von Braun ve Ulrike Grote. “Does Decentralization Serve the Poor?: IMF-Conferen-
ce on Fiscal Decentralization 20-21 November in Washington D.C”: 1-31, 2000, s. 13.

25 Kate McLaughlin, Stephen P. Osborne, Ewan Ferlie. New Public Management: Current
Trends and Future Prospects. New York: Routledge (Taylor & Francis), 2005, s. 167.



BELEDIYE BASKANLARININ SECILEBILME KRITERLERI 15

olan belediye baskanlari, drgiitsel gelirin artigini da saglayabilirler. Ayrica geng
niifus yeniliklere aciktir.26 Ancak yeniliklere acik olmak her zaman olumlu bir
etken degildir. Yeniliklere acik olmak, gereksiz risk almak demek de degildir.
Yeniliklere aciklik yetkinlik, donanim ve muhakeme kabiliyetini gerektirir. Ar-
tan yasi tecriibeli ve az risk alma kriterleri ile genellemek de tam anlamu ile
dogru olmaz. Bu nedenle yas faktoriinii geng veya yaslh gibi tek diize kriterler
ile diisiinmemek gerekir.

5.4. Mesleki veya Sektorel Deneyim

Belediye gelirlerinin genisgliginin bagkanin sektorel deneyimi ile ilgisi var-
dir.27 Sektorel deneyimi olan belediye bagkanlarinin, olmayanlara nazaran ba-
kig acis1 ve alacaklar risk oranlart degisecektir. Kamu sektoriinde deneyimi
olanlarin, 6zel sektorde deneyimi olanlara nazaran 6zellikle risk faktorii agi-
sindan belediyeye etkisi vardir. Sektor ya da mesleki deneyim belediye baska-
ninin olaylarin ¢dziimiinde etkin rol oynar. Mesleki deneyimi kamusal alanda
olanlarin az risk almasi, ticari sektérde olanlarin ise fazla risk almasi diisiinii-
lebilir. Sektoriin tiirii ve cesitliligi de belediye bagkaninin karar almasinda
onem arz eder. Mesleki deneyim belediyenin vatandaslarina sunacagi hizmet-
lerin ¢esitliligini bile etkileyebilir. Bir hekimin belediyecilik anlayisinda 6n-
celikli agirlik verecegi noktalar ile bir hukuk¢unun 6ncelik noktalar1 hizmet
baglaminda farkliliklar gosterir.

5.5. Orgiitsel Faktor

Orgiitsel faktor, kisinin belediye baskani olmadan 6nce ya da sonrasinda
belirli orgiitlere dahil olmasinin, belediye yonetimine olumlu ya da olumsuz
etki etmesidir. Baskanin icinde bulundugu orgiitlerin sosyal ve ekonomi bag-
lamindaki durumlar1 ve bagkan iizerindeki etkileri karar alma stratejilerini
acikca etkiler. Orgiitlerin dini, sosyal ve ekonomik olmasina gore yerel yone-
timlerdeki karar alma sekilleri degisebilmektedir. Ornegin dini bir orgiitiin
icerisinde yer alan belediye bagkaninin olaylara bakig agis1 ilimli ya da din et-
kenli olabilecek iken, ekonomik bir orgiite dahil olma durumu belediye bas-

26 Claudia N. Avellaneda. “Do Politics Or Mayors’ Demographics Matter For Municipal Reve-
nue Expansion?”. Taylor & Francis Press, Cilt 14, Say1 8: 1061-1086, 2012, s. 1065.

27 Yerel yoneticiler vatandag odakli caligmali ve fayda-maliyet analizini dikkatli yapmalidir. Ay-
rintil1 bilgi i¢in Bkz., H.Bur¢in Henden ve Rifki Henden. “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunum-
larindaki Degisim ve E-Belediyecilik”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4 Say1 14: 48-
66, 2005, s. 58.
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kani iizerinde faydaci ve gelir endeksli etki yapabilecektir. Bu orgiitsel yapi-
lanmalara kilise, ticaret sirketleri, dernekler gibi grupmanlar 6rnek olarak ve-
rilebilir. Grupmanlarin kendi aralarindaki ve hukuk iizerindeki etki ve iligkile-
rini diferansiyel hukuk sosyolojisi inceler. Diferansiyel hukuk sosyolojisi ile
grupmanlara dahil olan kisilerin sosyal ve hukuki etkilesimleri acik¢a ortaya
konulabilecektir.28

5.6. Lider Faktorii ve Kisisel Yaklasim Diizeyi

Kigilerin olaylara yaklagimi, 1limli, sert, yakin, sempatik, temkinli gibi ki-
sisel ozellikler de yonetimi etkiler. Yerel yonetimlerde alinacak kararlar, res-
mi torenlerdeki konum, dikey ya da yatay organizasyon yapilanmasi icerisin-
deki tutum ve davraniglar,?® ulusal veya uluslararasi organizasyonlarla miiza-
kereler kisisel yaklagim diizeyinden etkilenir. Iltmli bir bagkan miizakereci go-
riiniir. Sert mizaca sahip bir bagkan ile miizakereler ertelenebilir. Sempatik bir
baskan ile inovasyon igeren olgularin goriisiilme olasilig artabilir. Sabit fikir
sunan bir baskan ile miizakereler uzunca bir siire ertelenebilir, gerekirse karsi
taraf hig risk almaz. Goriilecegi iizere liderlik vasfi belediyeye olan bakis aci-
sin1 degistirebilmektedir.

Organizasyonlar {izerindeki lider etkisi de asla unutulmamalidir. Se¢imin
dogasinda olan lider faktorii, secim sonrasinda da devam etmektedir. Yoneti-
min benliginde var olan lider faktorii belediyelerde hi¢bir zaman sona ermez.
Lider faktoriiniin en etkili oldugu konu ise ikna durumudur. Belediyelerin di-
sa doniik iglemlerinin birgogunda eylem, etki ve ikna sirasi izlenir. Yasal yet-
ki ile temsil yetkisini kullanan belediye baskani, resmi bir iglem icin iglemin
diger tarafini etki altinda birakmak icin eylemde bulunur. Eylemin ikna edici
olmasi noktasinda ise liderlik faktorii rol oynar. Karizmatik liderlerin ikna du-
rumunu ¢ogu zaman basgari ile neticelendirdigi bilinen bir gercektir.

5.7. Egitim ve Ogrenim Faktorii

Egitim ve 6grenimin devlet yonetimindeki etkisine, Osmanli Devleti’nde
“Enderun Mektebi” ni drnek olarak géstermek miimkiindiir. Osmanli devleti-

28 Ayrintili bilgi igin Bkz., Niyazi Oktem ve Ahmet Ulvi Tiirkbag. Felsefe, Sosyoloji, Hukuk,
Devlet. istanbul: Der Yaylari, 1999, s. 340.

29 Dikey ve yatay yapilanma ile siyasetci, biirokrat ve ig diinyasinin uyumunun Sivas sehrinin
ekonomik gelismesini hizlandirdig1 yoniindeki aragtirma i¢in Bkz. Murat Cokgezen. Tiirki-
ye’de Devlet, Girisimcilik ve Yerel Kalkinma. Istanbul: Istanbul Ticaret Odasit Yaynlari,
2012, s. 83.
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nin sivil ve askeri yoneticileri bu okulda yetistirilmekteydi. II. Murat tarafin-
dan 15. yiizyilda kurulmus ve Fatih Sultan Mehmet zamaninda gelistirilmis
olan bu okulda iilkeye liderlik edecek nitelikteki 12-16 yas arasindaki birey-
lerden secilen kisiler 6grenim gormekteydi. Bu okulun amaci se¢ilmis olan en
tistlin yetenekli kisilerin liderlik pozisyonlarinda kullanilarak ulusal kaynakla-
rin dogru kullanilmasim saglamaktir.30

Fransa’da 1945 yilinda kurulmus olan ENA (Ulusal Yoneticilik Okulu), si-
yasal etkilerden uzak, tarafsiz iist diizey yoneticiler yetistirmektedir. Bu okul-
da hukuk, kamu maliyesi, ekonomi, Avrupa ve uluslararasi konular, devlet ida-
resi, lilke ici politika, e-devlet, kamu yonetimi, ekip ve proje yonetimi, insan
kaynaklart yonetimi gibi konularda egitim saglanmaktadir.3! Siyasi ve idari
diizeydeki pozisyonlara {ist diizeyde yoneticilerin atanmasi i¢in Fransa’da ku-
rulu bulunan ENA, egitim ve 6grenim faktoriiniin {ist diizey yoneticilerde uy-
gulama alan1 buldugu temel bir 6rnektir.32 ENA hem kamu hizmetine girecek-
lerin tespitini saglamakta hem de okula kabul edilen kigilerin egitim alarak
kendilerini yetigtirme olanagim saglamaktadir.3? Yiiksek yoneticiligin sadece
belirli bir ziimreye ait olmamasi amacinda olan ENA okul modelinin yiiksek
yoneticiler olan belediye bagkanlarinin secilme yeterlilikleri kriterlerinde iil-
kemiz icin de esin kaynagi olabilecegi kanaatindeyiz.

Egitim ve 6grenim belediye bagkaninin yapacagi islerde nasil hareket etme-
si gerektigi noktasinda 6nemli bir faktordiir. Egitimin tiirii ve egitimin derece-
si egitim faktorii icinde yer alir. Egitimin tiiri alinan egitimin boliim ve dalla-
11 ile ilgilidir. Hukuk ya da tip fakiiltesi mezunu bir belediye baskaninin bele-
diyecilik anlayis1 ile MBA egitimi almis bir belediye bagkaninin belediyecili-
ge bakis agis1 ve yaklagimi arasinda farkliliklar olmasi beklenen bir gercektir.
Bu farkliliklar belediye yonetimindeki alinacak kararlar, gelir ve karliik du-
rumlarin etkileyecektir. Egitimin derecesi, egitimin dali ya da boliimii ne olur-
sa olsun akademik ac¢idan ilerlenen durumdur. Egitim derecesi yerel yonetim
birimlerde karar alma mekanizmasini etkiler. Akademik kariyerin dikey yiik-

30 Fiisun Akarsu. “Enderun: Ustiin Yetenekliler igin Saray Okulu”. Ustiin Yetenekli Cocuklar
Secilmis Makaleler Kitabi, Istanbul: Cocuk Vakfi Yaymlari: 1. Tiirkiye Ustiin Yetenekli Co-
cuklar Kongresi Yayin Dizisi: 1, 2004, s. 99.

31 Okul ile ilgili detaylr bilgi icin Bkz. http://www.ena.fr/index.php?/en/institution ET:
04.06.2014.

32 Ayrintil1 bilgi icin Bkz., B. Guy Peters ve Jon Pierre. Politicization of te Civil Service in Com-
parative Perspective: The quest for control. USA: Routledge, 2004, s. 84.

33 Ramazan Sengiil. “Kamu Yonetiminde Yiiksek Yoneticilerin Yetigtirilmesinde Okul Modeli:
Fransa’da ENA Ornegi”. Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi; 24: 291-298,
2009, s. 6.
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selisi, yerel yonetimin dikey anlamdaki iligkilerinde de pozitif rol oynar. Be-
lediye bagkaninin akademik kariyer derecesinin dikey anlamda yiikselmesi,
yerel yonetimlerin diger aktorlerinin kendisine olan bakis acisini pozitif yonde
degistirebilir. Bu durum, risk faktorii yliksek olan s6zlesmelerin imzalanma-
sinda, akademik kariyer statiisii yliksek olan belediye bagkani lehine pozitif
yaklagim saglayabilir.

Belediye bagkanlarina secilme yeterlilikleri acisindan egitim ve dgrenim
kriterinin getirilmesinin; belediye orgiitii yonetiminin daha bilimsel, yenilikle-
re a¢ik, farkindalik bilincine sahip, iistlendigi gérevleri daha bilingli bir sekil-
de yiiriiten, arastirmaci, temkinli bireylerle yiiriitiilmesini saglayacagi kana-
atindeyiz. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128 inci maddesin-
de yer alan “Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla
0zel olarak diizenlenir.” hiikmiinde belirtildigi sekilde, iist kademe yoneticile-
rinden olan belediye bagkanlarinin yetistirilme usul ve esaslarinin kanunla 6zel
olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

5.8. Tletisim Faktorii

Yazili ve gorsel iletigim, lobicilik, resmi gériismeler, birlesme (miizakere),
miisterek gorev giicii dikey yapilanmadaki igbirligini etkileyen en onemli te-
mel bes faktordiir. Dikey yapilanmada bu faktorler, yerel yonetimde iletisim
baglaminda biiyiik 6neme sahiptir.3* Bu durum, bir belediye bagkaninin 6rne-
gin bir bakanla konugmasinda verecegi tepkilerin ya da kuracagi konugma tar-
zinn ne olacagi ile ilgilidir. Belediye bagkaninin, belediyenin iist birimleri ko-
numundaki birimlerle ya da diger organizasyon birimleri ile olan iligkilerin tii-
rii farklilik arz edebilir. Tliski tiirii sert, uzlagmaci, 1thimli, politik, ¢ekingen, te-
dirgin, kesin, kararli, sabit olabilir. Bu iletigsim faktorleri belediyenin diger or-
ganizasyon tiirleri ile ya da resmi kurumlarla olan iligkilerinin siirekliligini et-
kileyecektir. Ayn1 sekilde belediye gelirlerinin ve sosyal politikalarinin degis-
kenlik gostermesi de bu iletigim faktorleri ile miimkiindiir. Yatay yapilanmada
ise igbirligi ve personeller arasindaki koordinasyonun saglanmasi konularinda
iletigsim faktorii 6nem kazanmaktadir.

Iyi bir iletisim isbirligi gerektirir. Isbirlik¢i kamu yonetimi, iletisim ve de-
santralizasyon ile baglantihdir. Ozellikle ¢oklu organizasyonlari igerisinde ba-
rindiran belediyelerin desantralizasyon yaklagimi altinda igbirlik¢i kamu yone-
timi diistincesi ile yonetilmesi iyi yonetigim icin gereklidir.3s

34 Agranoff ve McGuire, a.g.e., 2003, s. 106.

35 Robert Agranoff ve Michael McGuire. Collaborative Public Management. Washington: Ge-
orgetown University Press, 2003, s. 20.
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6. Ozgiir Secim Yonetimi Yaklasim Simir1

Ozgiir ve adil secimde, bagimsiz bir secim gergeklestirilir. Ozgiir secim yone-
timi yaklagimi ayni1 zamanda desantralizasyon ile de ilgilidir. Yerel yonetimin,
Ozgiir ve bagimsiz bir secimle secilmesinin elbette yerellesme ile dogrudan
baglantili olmasini beklemek gerekir. Zira yerellesme adil ve bagimsiz bir se-
cimin dogal sonucunda olusur. Secime katilan taraflar se¢cim sonucuna razi ol-
mak zorundadirlar.3¢ Bu demokratik se¢cimin dogal bir sonucudur. Demokratik
yonetimin temel gostergesi olan dzgiir ve bagimsiz secimlerin nihai sonucu,
sonuca razi olmaktir. Bu sonuca ulasmadan Once, 6zgiir secim yonetimi yak-
lagimina baglangicta kriter koymak, sonuca goniilsiiz raz1 olma durumunu or-
tadan kaldiracaktir. Secim sonucuna goniilsiiz razi olmak, istenilen sonucu el-
de etmemekten daha bagka bir anlam ifade etmektedir. Se¢cmenler secimlerini
Ozgiir iradeleri ile yaparlarken onlerine daha once secilmis adaylar (candida-
tes) ¢ctkmaktadir. Bu adaylar secilmis oldugundan adaylar1 belirleme kriterleri
daha 6nceden yasa ile belirlenmistir. Iste sorun da tam burada ortaya ¢ikmak-
tadir. Yasanin belirledigi kriterlerin yetersiz olusu, se¢ilen kisinin de yeterli
kriterleri tastmamasi anlamini tagiyacak, boylece yetkin olmayan kisilerin ye-
rel yonetimde yer almasinin 6niine gegilemeyecektir. Vatandaglarin oy haklar
ile belirledigi secilmisler, yetkinlik kriterlerine tam anlami ile olmasi gereken
acisindan uyum saglamadifinda ise ortaya goniilsiiz raz1 olma (goniilsiiz ka-
bul) durumu ortaya cikacaktir. Bu noktada goniilsiiz bir kabul yani 6zgiir bir
secimde zorunlu se¢imin yer almasi, demokrasinin iglevselligini sekteye ugra-
tacaktir.3” Yasal diizenlemelere uygun adaylarin egitim, sektorel deneyim, ile-
tisim ve diger becerilerinin kriter olarak ortaya konulmamis olmasi sebebi ile
bu kriterleri kargilamiyor olmasi, beraberinde yerel yonetimlerin ve 6zellikle
de belediyelerin sosyal ve ekonomik iligki ve kararlarint olumsuz yonde etki-
lemesine sebep olacaktir.

7. Bagimsizlik Seffafliginin Sinir1

Bagimsizlik yerel yonetim baglaminda kararlarin bagimsiz olarak alinabilmesi
ve {ist ydnetimin onayina tabi tutulmamasidir. Bagimsizlik seffafligi ise bagim-
siz yerel yonetim biriminin denetimle bagli oldugu ancak onayina tabi olmadi-

36 Guy S. Goodwin-Gill. Free and Fair Elections. Geneva: Inter-Parliamentary Union, 2006. s.
120.

37 [deal bir demokraside yonetim, halkin isteklerini tam anlamiyla karsilar. ideal demokrasinin
gerceklesmesi zor olsa bile miimkiindiir. Ayrintil bilgi icin Bkz., Arend Lijphart. Cagdas De-
mokrasiler. Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran. Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi ve Si-
yasi [limler Dernegi, 1986, s. 1 vd.
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&1 kararlarinin denetime ve elestiriye acik olmasidir. Belediyecilikte bu anlayis,
bagimsiz bir belediyenin kararlarinin yerel yonetim agisindan denetime tabi ol-
dugu birime (resmi kuruma) hukuka uygunluk denetimi veya yargi organlari-
nin kararlari disinda onay sorumlulugunun olmamasidir. Belediyelerin kararla-
rin1 bagimsiz alabilmesi, demokratik ve seffaf yonetim ilkelerine ve ayni za-
manda desantralizasyon ilkesine de uygun diismektedir. Belediye bagkanlari
bagimsiz aldiklari kararlari seffaf bir sekilde ortaya koyarken, alinan kararlarin
objektifligi ise bagimsizhigin seffafliginin smirm olusturmaktadir. Belediye
baskani bazi yetkinlik kriterlerine uygun degilse, alacaklari kararlar tartigma-
ya acik hale gelecektir. Alinacak her yanlis kararin temelinde de yine yetkinlik
kriterlerinin yetersizligi yatacaktir. Boylece belediyenin alacagi kararlarin res-
mi ya da yargisal denetimi sinirinin 6tesinde yoneticinin yetkinlik kriterinin ek-
sikligi de biiyiik bir sinir olarak karsimiza c¢ikacaktir.

8. Secim Calismalarimin Negatif Etkisi

Secim calismalari her belediye bagkan1 se¢imi i¢in segmenler tizerinde ¢ok et-
kili ve 6nemli bir faktordiir. Segcmenlerin, se¢cim ¢aligmalarinda sosyal, dini ve
ekonomik anlamda etkilenmelerini saglamak miimkiindiir. Siyasi partilerin
ideolojik etkilerini elbette azimsamamak gerekir. Ancak secim caligmalari,
secmenlerin beklentilerinin gerceklesme olasiliklarini diisiinmeleri ve bu bek-
lentiler i¢in uygun bir yol haritasi ¢izebilmeleri i¢in 6nemli bir etkendir. Se-
¢im calismalarinda belediye bagkan adaylarinin sloganlari, segmenler i¢in va-
adleri, belediyecilik anlayiglarini agiklayici bildiriler yapmasi, se¢gmenlerin po-
zitif ya da negatif etkilenmelerini saglayacaktir. Se¢cim ¢aligsmalarinda segcmen-
lere verilen vaadlerin yerine getirilmemesi ve bu sonugtan hareketle belediye
bagkan adaylarinin adaylik siireglerinde segcmenleri 6niinde uygulamak iizere
sunduklar politik ve stratejik planlarin bagkan olduktan sonra yerine getiril-
memesi, segcmenlerin goziinde bu se¢im caligmasinin yeni kamu y6netimi an-
layisina ters diismesini saglayacaktir. 38

9. Norm Kadroya Uygunluk Sorunu

Belediyelerde norm kadro, amaglar toplamina hizmet eden bir yerel orgiit
biciminin organ ve yapilarinin gorev, sorumluluk ve yetki dagilimlarina uygun
bir diizende olusturulmus gorev tiirleri diizenidir. Norm kadroda uygun gérev
dagilimlari, uygun ig boliimii ile belirlenir. Belediyelerde norm kadroya uygun

38 Kuno Schedler ve Isabella Proeller. 5. Baski, Stuttgart: New Public Management, 2011, s. 39.
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is boliimleri ve gorev tanimlar1 yapildiktan sonra, uzmanlk alanlarina uygun
danmigsman ve mesleki anlamda uzman kisiler belediye kadrosunda ¢alistirilir.
Norm kadro tanimina uygun belediye personelinin en iist diizeyinde olan
belediye bagkaninin yetkinlikleri ise norm kadroda tanimlanmis statiilerle
belirlenmis asgari kriterlerin altinda olmamalidir.

10. Coziim Onerileri

Pragmatist bir yaklagimin etkisini giderek artirdig1 kiiresel ekonomi ile siirek-
li etkilesen devlet baskentleri ve belediyeler yerellesmektedir. Ozellikle fede-
ral yapi icerisinde olan Amerika yonetiminde, federal yonetimin idari sorum-
luluklar1 ve yerel politika stratejileri giderek artan bir diizeyde yerel yonetim-
lere dagitilmaktadir. Bu durum yetki devrini ifade etmek {lizere “devolution”
olarak ifade edilebilir.3® Pragmatist yaklasimlarin artigi, yerel yonetimlerin
merkeziyet¢i anlayistan uzaklasarak bagimsiz ve 6zgiir yonetim bicimlerine
dogru yonelim sergilemesi, kiiresellesmenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik aci-
dan yerel politikalara agirlik kazandirma gayesi giitmeye devam etmesi, mer-
kezi yonetimin etkisini gittikce azaltmaktadir.

Belediyelerin yerel yonetimdeki etkin politikalar1 ve yetki sinirlariin ge-
nigligi, belediye bagkaninin da ayn1 yetkilerle donatildigina agik bir isarettir.
Belediye bagkani, biiyiik bir yerel yonetim olan belediyenin en basindaki lider
kisisi olarak yasal temsili layiki ile yerine getirmelidir. Ancak bundan 6nce be-
lediye bagkaninin bu makama en uygun adaylardan secilmesi temel sart olma-
hdir. Salt yas, ikamet, vatandaslik gibi bir kisim sartlar giiniimiiz diinyasinda
belediye bagkanlik kriterleri icin yetersizdir. Degisen teknoloji, yerel yonetim-
lerin agirlik kazanmasi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere devri, yerel yo-
netimlerin yetki ve sorumluluklarini giderek artirmaktadir. Belediyelerin sade-
ce ulusal baglamda degil ayn1 zamanda uluslararas: orgiitlerle isbirligi igeri-
sinde olan, devletin dis politikalarini acikca etkileyebilecek diizeye gelmis yo-
netim birimleri oldugu unutulmamalidir. Yerel yonetim yaklagimi agisindan fe-
deral sistemin pozitif yansimalari, {ilke hukukunun temel yasal diizenlemele-
rine uygun diizeyde alinmalidir. Desantralizasyon etkisinin giderek artmasini
bir risk faktorii olarak diisiinmemek, bilakis bu etki ile birlikte artan ihtiyac-
lara cevap veren yerel yonetimler olusturmak gereklidir. Bu da ancak, yerel
yonetim birimlerine secilecek kisilerin yetkinlik kriterlerinin dogru bir sekil-
de tespit edilmesi ve yasal diizen icerisine entegre edilmesi ile miimkiindiir.

39 Donald F. Kettl. The Global Public Management Revolution: A Report on The Transformati-
on of Govarnance. Washington: The Brookings Institutions, 2000, s. 27.



22 YASAMA DERGISie 26

Belediye baskanlig1 secimlerinde adaylarda aranacak kriter onerilerini asagi-
daki sekilde siralayabiliriz.

10.1. ikamet

Belediye bagskan adayimin, belediye sinirlari icerisinde belirli bir siire ika-
met etmis olmasi sart1 getirilmelidir. Belirlenecek bu siire bir yildan az olma-
malidir. Bunun sebebi se¢cimi yapilacak belediye bolgesinin kiiltiirel, ekono-
mik, demografik, cografi ve diger yonlerden bircok bilgiye sahip olunmasi
kriterinin yerine getirilmesidir. Ger¢ekten de belediyenin lideri olmak i¢in 6n-
ce belediyeyi degil belediyenin bulundugu cografyanin siyasi, kiiltiirel, ekono-
mik, politik, cografi, demografik ve buna benzer 6zelliklerini bilmek gerekir.
Yerel yonetimde, “yerel” kavraminin esas1 bilinmeden “y0netim” olgusunu an-
lamaya ve uygulamaya calismak biiyiik basarisizliklara neden olacaktir.

10.2. Oryantasyon

Belediyecilik icin 6zel bir egitim siireci ongoriilmelidir. Belediye bagkan
secimlerini kazanan adaylarin goreve atanmalarinin oncesinde, belirli bir siire
egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Belediye bagkanlar1 belediye yoneti-
minde yapacaklart iglerin, hukuksal dongiilerin, politik gériisme ve miizake-
relerin, mali ve sosyal stratejilerin, belediyenin gérev ve sorumluluk alanlari-
n1 ilgilendiren konularin anlatildig1 bir egitimi almasi, yerel yonetim politikasi-
nin siirdiiriilebilirligi acisindan da énemlidir. Oryantasyon gorevin siirdiiriile-
cegi belediye hakkinda genis bilgiler vermeli, belediye ¢evresindeki halkin
sosyal ve ekonomik ihtiyaclar acikca anlatilmalidir. Belediye bolgesinin dini,
kiiltiirel degerleri bu egitim siirecinde egitilenlere verilmelidir. Egitimin kap-
sam ve sinirlarini belediyeyi denetlemeye yetkili resmi kurum belirlemelidir.
Ancak 56z konusu kapsam ve sinirlar belediye sinirlari icerisinde yapilacak an-
ket ve aragtirmalar sonucunda belirlenmelidir.

10.3. Egitim ve Ogrenim Sart

Belediye bagkanlarinin belirli bir egitim ve 6grenim diizeyine sahip olma-
st kriterinin, belediye bagkanlarinin yetkinlikleri acisindan on sart olarak geti-
rilmesi gerekir. Belediye bagkanlar1 yerel yonetimi idare eden yasal temsilci-
lerdir. Belediye bagkanlar1 kamu gorevi ifa etmektedirler. Belediye baskanla-
rinin belediye personellerini atamaya yetkili olmalar1 sebebiyle bu yetkilerini
objektif kriterlere uygun bir sekilde kullanabilmeleri i¢in belirli bir diizeyde
egitim ve Ogrenim diizeyine sahip olmalari, 6rnegin asgari iiniversite veya
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dengi okullardan mezun olmalari gerekir4° Bu kriter i¢in belirli egitim tiirleri
secilebilir.

Egitim tiirleri ile getirilecek kistaslar belediye baskanlarinin yatay yonetim
diizleminde personel iligkileri baglaminda bagarili olmalarini da saglayacaktir.
Gerek personeller gerekse yerel yonetime tabi olan halk g6ziinde egitim tiirii
kriterini karsilamig olan belediye bagkani, bagimsiz ve ozgiir se¢im ile secil-
migligin yaninda objektif secilmislik kriterini4! de saglamig olacaktir. Bu bag-
lamda salt oryantasyon kendi bagina yeterli bir kriter degildir. Zira belirli bir
donanima sahip olmayan belediye bagkaninin oryantasyon konularini yeterin-
ce kavramasi ve uygulama acisindan sorunlarin iistesinden gelebilmesi, belirli
bir egitim donanimina sahip olmasina bagldir. Yine belediye icinde norm kad-
roya uygun sekilde olusturulmus mesleki uzmanliklara sahip danismanlarin
bulunmasi belediyenin siirdiiriilebilirligine ¢ok fazla katki saglamayacaktir.
Zira belediye, bagkani ile anilan bir yerel yonetimdir. Liderlik faktorii beledi-
yecilikte onemli bir faktér oldugundan, belediye bagkaninin nasil goriindiigii
isletme yonetimi baglaminda vitrin i¢in 6nemlidir. Belediye icindeki yatay ya-
pilanmanin bi¢imi ve personellerin yetkinlikleri, elbette kayda deger dneme
sahiptir. Ancak tepe noktada duran liderin vasif ve yetkinlikleri dis perspektif-
te can alic1 diizeyde etkili ve 6nemlidir. Egitim sartinin iiniversite diizeyinde
olmasi kriterinin getirilmesi, yerel yonetim olan belediyenin yatay teskilatlan-
masinda ve norm kadrosu i¢inde belediye bagkaninin egitim ve 6grenim aci-
sindan diger personellerle bir¢cok yonden 6zellikle fikir birligi ve asgari yet-
kinlik anlaminda ¢akigmasini da engelleyecektir.42

10.4. Mesleki Deneyim

Belediye bagkan adaylarinin, belediyenin konu sinirlari i¢indeki meslekler-
de belirli bir siire i¢in mesleki deneyime sahip olmalar1 gsartinin getirilmesi ge-
rekmektedir. Gercekten de belediye bagkanlari 6zellikle ilk defa bu isi yapa-

40 Objektiflik kriteri i¢in Bkz., Sulhi Dénmezer. Toplumbilim, Istanbul: Beta Yayinlari, 1994, s.
24.

41 Objektif secilmislik kriteri, secimle gelmenin diginda, kisinin kendi basar1 ve bilgisi ile gel-
mis oldugu konumdur. Bu konum egitim tiirii ve derecesi ile saglanabilir. Ornegin higbir
egitim tlirline sahip olmayan belediye baskani sadece secilmiglik kriterini kargilarken,
akademik kariyer sahibi bir belediye bagkani ise objektif segilmiglik kriterini kargilamig
olacaktir.

42 Bu konu rol teorisi (role theory) ve ¢evrenin etkisi teorisi (impact of environment theory) ile
aciklanabilir. Konu ile ilgili Bkz. John Dearlove. The Politics of Policy in Local Government:
The Making and Maintenance of Public Policy in the Royal Borough of Kensington and
Chelsea. New York: Cambridge University Press, 2011, s. 92 vd.
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cak olanlar i¢in belediyeciligin amag¢ ve konularini kavrayabilmesi, uygulama
ve teori arasindaki cizgileri fark edebilmesi zaman alacaktir. Belediyecilikte
aliacak bir¢ok kararin zamansal sinirlari cok ani ve dar gereksinimler igerebi-
lir. Hizl1 ve etkin karar alabilmek icin baz1 meslek dallarinda tecriibe sahibi
olunmas1 gerekmektedir. Mesleki deneyim, hizli ve etkin karar almada tecrii-
beden faydalanmay1 saglar. Olasi sorunlar karsisinda ¢oziimsel yaklagimlarin
sergilenmesi i¢in mesleki deneyim cagrisim etkisi saglar. Zira bir¢ok sorunun
¢Ozlimil ana hatlari ile birbirine ¢cok yakindir. Sorunlarin bir kisminin ¢6ziimii
uygulanacak metodlar acisindan, bir kismu ise metodun uygulanma sekli aci-
sindan farklilik gostermektedir. Mesleki deneyim kisiye, yeni sorunlar karsi-
sinda Onceki yasanmis sorunlarin ¢agrisimla hangi metodun ya da nasil uygu-
lanacag1 konusuna cagrisim yaparak yardimci olacaktir. Mesleki deneyimler,
belediye gibi yerel yonetimler ve 6zellikle de belediye bagkanlari icin yone-
tim stratejileri agisindan onemlidir.

10.5. Vatandashk Sarti

Belediye bagkani olunabilmesi i¢in belediyenin tabi oldugu devletin ya da
devletin sozlesmeci taraflarinin iiyesi olan devletlerin herhangi birisinin va-
tandag1 olunmasi gerekmektedir. Vatandaslk sartlarin1 bu baglamda yerel hal-
ka hitap etme ve yerel yonetimin tabi devletin dahil oldugu uluslararasi orgiit-
lenmenin smirlari iginde diisiinmek gerekir. Buna en giizel 6rnek Ingiltere ve-
rilebilir. Kiiresellegsmenin etkisi altinda kalan devletlerin sosyal ve ekonomik
anlamda birlesmeleri ve orgiitsel yapilanma i¢ine girmeye baglamasi ile vatan-
daslik kavramu giiniimiizde ayr1 bir boyut kazanmaya baslamigstir. Bu nedenle
secmen baglaminda vatandaglik kavrami yerel orgiitlerin yonetilmesinde 6z
anlamindan uzaklagan bir kavramdir. Dolayist ile vatandaslik kriterinin beledi-
ye bagkaninin adaylik kriterleri agisindan genis diigiiniilmesi ve kriterlerin
olusturulmasinda daha kapsamli bir sinir cizilmesi, yerel yonetimin iyi yone-
tim bicimi i¢cinde olmas1 agisindan 6nemlidir.

10.6. Yas Sinir1

Yas sinir1 belediye bagkanlar1 adayliginda ¢ogunlukla 18 yas, sinir olarak
kabul edilmektedir. Yas sinirinin 18 olmasi, belediyecilik ve yerel yonetim an-
layis1 agisindan sorunlar yaratabilir. Egitim, mesleki tecriibe, liderlik 6zellikle-
rinin temelinde yatan oturmus kisilik ozellikleri her kisiye gore degigmekte-
dir. Bu nedenle yas sinirinin kisilik 6zelliklerinin oturmasi, ruhen olgunluga
ulagma kriterleri baglaminda yapilacak bir istatistik ile ortalama alinarak ya-
pilmasi gerekir. Yag sinirmin uygun bir ortalama aliarak olgunluk yasi olarak
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tespit edilmesi, belediye baskanlig1 gorevini hedef is ya da hedef istek duru-
muna getirir. Kisisel planlamalar, mesleki diisiince ve hayaller ile uygun bir
yas sinirinin ¢izilmesi belediye baskanligi gorevini hedef is odagi haline geti-
rir. Yas tespitinde, belirli ve anlagilir bir metodoloji kullanilmalidir. Hukuki ve
sosyal olgularin tespiti ve sorunlarin ¢oziimiinde, uygun ve uygulanabilir bir
metodoloji tercih edilmelidir.43

Sonug¢

Yerellestirme ile devlet orgiitlenmesinin goérev sorumluluklarini yerel yone-
timlerle paylagmasi, yonetisimci devlet anlayisinin gelistirilmesi; iyi yoneti-
simle birlikte seffaf, hesap verilme olanagi yiiksek bir anlayisin hakim oldugu
bir yonetim anlayis1 kiiresellesme baglaminda zorunluluk haline gelmektedir.
Onceleri gereksinim olan bu anlayigin globallesme ile merkeziyetcilik karsiti
goriigleri birlestirmesi, yonetim anlayigina yeni bir boyut kazandirarak iyi yo-
netisim anlayisinin zorunlu hale gelmesini tetiklemistir. Gercekten de merke-
zi yonetim zordur, hesap vermek giictiir, cogu zaman seffaf degildir, isleyis
agirdir ve uzak yonetilen birim ve bdélgelerin ihtiyaglarini gercek anlamda an-
layamaz. Yerel yonetimler ise secenlere daha yakindir ve sorunlar1 yerinde go6-
riir. Bu nedenle var olan sorunlara ¢6ziimsel bakis agisi ile bakabilir ve ihti-
yaglara daha hizl cevap verebilir.

Yerel yonetimin en 6nemli 6rnegi belediyelerdir. Belediyelerin gérev, so-
rumluluk ve hitap ettigi kitle diisiiniildiiglinde merkezi birimlerden bagimsiz,
Ozgiir bir yonetim anlayisi ile yonetilmesi kiiresellesen diinyanin en biiyiik ge-
reksinimlerinden birisidir. Degisen teknoloji, farklilagan ekonomik sistemler,
hizla artan kisisel ve kitlesel ihtiyaclar, cevresel kirlenmeler ve doga olaylari,
belediyelerin yerel anlamda etkin bir rol oynadigini agikca ortaya koymaktadir.
Belediyelerin 6nemi ve sorumluluk alanlari gittikce artarken belediyeyi tem-
sil eden, belediyenin goriinen ilk yiizii olan belediye bagkanlarinin da belirli
kriterlere uygun kigiler olmasini beklemek kacinilmazdir. Belediye baskanlar
belediyelerin karizmatik liderleridir. Bu baglamda hukuksal, sosyal, kiiltiirel,
cografi, siyasi, politik ve daha bircok konuda asgari bilgi ve donanima sahip
olmalar1 gerekmektedir.

Belediye baskanlarinin adaylik siireclerinde aranan kriterlerin artirilmast
gerekmektedir. Yas, vatandaslik, ikamet, oy hakkindan mahrumiyet gibi sinir-
lamalar ve kriterler, giiniimiiz cagdas yerel yonetim politika gereksinim cita-

43 S. Ritz-Timme vd. “Age estimation: The state of the art in relation to the spesific demands of
forensic practise” Int J Legal Med. No 113: 129-136, 2000, s. 130.



26 YASAMA DERGISie 26

sinin altinda kalmaktadir. Yerel gereksinimler yetkin bir lider ile basariya ula-
sabilir. Sorunlara uzlagmaci yaklagan, donanimli, tecriibeli, lider ruhuna sahip,
egitilmis kisilerin belediye bagkani olmasi yonetilenlerin ve se¢cmenlerin de
goriinen yiizii olacaktir. Karizmatik lider anlayiginin donanimla ve yetkinlik-
lerle birlikte diisiiniilmesi yeni yonetim politikalarinin daha dogru bir sekilde
islemesini saglayacaktir. Belediyelerin hitap ettigi sayisiz konuyu ve ¢agin ge-
reksinimlerini en iyi, artirtlmig yetkinliklere sahip belediye bagkanlar1 ¢éziime
kavusturabileceklerdir. Bu nedenle belediye baskanlariin segilme yeterlilik-
lerinin ulusal ve uluslararasi baglamda yeniden gozetilerek ¢6ziim Onerileri
15181nda yapilacak aragtirma sonuglarina uygun kriterler getirilmesi, aragtirma-
larda Fransa’da uygulanan ENA modelinin yiiksek yoneticilerin yetistirilme-
si agisindan dikkate alinmasi ve belirlenecek bu kriterlerin yasal diizenlemele-
re uygun bir sekilde entegre edilmesi gerekmektedir.
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KISALTMALAR CETVELI
Art: Article
ENA: Ecole Nationale d’Administration
LAC: Loi sur I’administration des communes
LEDP: Loi sur I’exercice des droits politiques
LLP: The Law of Popular Participation (Popiiler Katilim Yasast)
MBA: Master of Business Administration
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