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Ozet

Bu caligmada, 19 yillik bir periyodda (1995-2014) iilkemizde cikarilan cerce-
ve kanunlarin “ad”lar1 irdelenmis ve ¢erceve kanun adlandirma yontemleri ve
adlandirmada ne tiir sorunlar yasandigi ele alinmugtir. Bazi sorunlari 2011 son-
rasinda tamamen ortadan kalktig1, bazilarinin ise, azalmakla birlikte yine de de-
vam ettigi anlagilmistir. Bu arada, 2006 Y&netmeligi diizenlemesinin yeni ba-
z1 sorunlart ortaya cikardifi saptanmigtir.
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The Methods And The Problems of The Naming
of Framework Laws
In Turkish Parliamentary Law

Abstract

In this study, the names of the framework laws enacted in the 19-year period
(1995-2014) in Turkey are examined. The methods of the naming of the fra-
mework laws and what kinds of problems were experienced related to the na-
ming issues were analysed here. While some of these problems completely di-
sappeared after 2011, some others are continuing even these problems decre-
ased. In the meantime, it is determined that the Regulation was made in 2006
caused new problems.
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1. Giris

Normlar hiyerargisinde anayasanin altinda olan “kanun’un, etkisi ve onemi
bakimindan, hukukun kaynaklarr arasinda ¢ok saygin bir yeri vardir.! Bu etki
ve 6nem diizeyini belirleyen ise, yasama yetkisinin genelligi ilkesinin gecerli
olusu ve hemen hemen her konunun yasama organinca kanuni diizenlemeye
baglanmasinin yeglenmesi bi¢ciminde diga vuran Tiirk Parlamento Hukuku te-
amiiliidiir.

Anayasanin 7 nci maddesine gore, yasama yetkisi TBMMye aittir. 87 nci
maddede TBMM’ye tevdi edilen gorev ve yetkilerden bircogu (kanun koy-
mak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun ta-
sarilarint goriismek ve kabul etmek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasi-
n1 uygun bulmak; TBMM iiye tam sayisinin beste ii¢c cogunlugunun karari ile
genel ve Ozel af ilanina karar vermek) “kanun yapimi”ni gerektirmektedir. 88
inci madde, kanun 6nermeye (teklif etmeye) Bakanlar Kurulunu ve milletve-
killerini yetkili kilmaktadir.2

Kanunlar konusunda degisik agilardan farkli siniflandirmalar yapilmakta-
dir: “maddi anlamda kanun- bi¢imsel kanun”, “gecici kanun— siirekli kanun”,
“kod kanun— cergeve kanun”, “temel kanun-kod kanun”, “torba kanun—
amacli kanun” gibi.3 Bu ¢aligma bakimindan 6nem tastyan siniflandirma, kod
kanun- cerceve kanun siniflandirmasidir.

Baghi basina bir alani diizenlemek iizere ¢ikarilan kanunlara “kod kanun”
denilmektedir. Ulkemizde “kanun” denilince ilk once akla gelen, dogal olarak,
kod kanunlardir. Kod kanunlara 6rnek olarak, Devlet Memurlar1 Kanunu, Di1-
sisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Sulama Birlik-
leri Kanunu gosterilebilir. “Cerceve kanun” ise, mevcut (yiiriirliikteki) kod ka-

I Kanun, Tiirk hukukunda da ¢ok 6nemli bir normdur. Ankara’da TBMM ’nin acildig1 23/4/1920
tarihinden 2/3/2014 tarihine kadar gecen yaklasik 94 yillik zaman diliminde (toplam 34.281
giin) 14.384 adet (her 2.4 giinde 1 adet) kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan 7.480°i 1920-1960
devresine, 375’1 1960-1961 devresine ve 6.529’u da 1961-2014 devresine aittir.

2 Kanunlastirilmast istemiyle TBMM’ye Bakanlar Kurulunca sunulan metinlere “kanun tasari-
s1”, (bir veya birden fazla) milletvekili tarafindan sunulan metinlere ise, “kanun teklifi” de-
nilmektedir.

3 Bu siiflandirmalar igin bkz. Yasama Dernegi, Sivil Toplum I¢in Yasama Siirecine Katilim El
Kitab1, Yasama Dernegi yayini, Ankara, 2009, s. 56-59. Ibrahim Arag- Seref ba, “Tiirkiye’de
Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamact Mesleginin Nitelikleri Uzeri-
ne”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 58, Say1 3 (2003), s. 43- 45. Fahri Bakirci, “Kod
Yasa- Cergeve Yasa Ayrimi Ustiine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 54, Sayi 3, (2005),
s.223-240.
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nunlarda ve/veya kanun hilkkmiinde kararnamelerde (KHK) “degisiklik” yapan
kanunlardir; bu nitelikleri dolayistyla, kimilerince “tastyici yasa™# diye de ani-
lirlar. Ornegin, “Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapiimasima Dair Kanun”
veya “Devlet Memurlar1 Kanunu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”.

Bu caligmada, cerceve kanunlar1 adlandirma’ yontem ve sorunlarinin orta-
ya konulmast amag¢lanmustir. S6zii edilen kanunlarin “icerik”lerine ise, yalniz-
ca kod kanun- ¢erceve kanun siniflandirmasini yapmaya yetecek olciide ve ad-
larinin incelenmesi dolayistyla bakilmig, adlandirmanin hukuki ¢ergevesine ne
Olciide bagh kalindigi, adlandirmada ne denli tutarli davranildigi, hangi adlan-
dirma yontemlerinin kullanildig1 ve ne tiir adlandirma sorunlarinin (yanlislik,
tutarsizlik ve 6zensizlik) ortaya ¢iktig1 ele alinmustir.6 20. Yasama Doneminin?
basladig1 24/12/1995 tarihinden 2/3/2014 tarihine kadar gecen siirede (yani,
20.,21.,22. ve 23. Yasama Donemlerinde ve 24. Yasama Déneminin bagladi-
81 12/6/2011°den 2/3/2014 tarihine kadar) ¢ikarilan 2.390 kanundan, Cumhur-
bagkan1 tarafindan Anayasanin 89 uncu maddesi hiikmii uyarinca TBMM’ye
geri gonderilen toplam 80 kanun diisiildiikten sonra kalan 2.310 adet kanun-
dan$ “cergeve” kanun olanlarin “ad”lar1 irdelenmisgtir.

4 Arac- Tba, a.gm., s. 44.

5 Ad, “bir kimseyi veya bir seyi anlatmaya, tanimlamaya, agiklamaya, bildirmeye yarayan soz,
isim, nam”dir; “canli ve cansiz varliklari, duygu ve diigtinceleri, cesitli durumlari bildiren ke-
lime, isim”dir. Adlandirma (isimlendirme), adlandirmak isine denilmektedir. Adlandirmak
ise, bir kimseye veya seye ad verme eylemidir. http://www.tdk.gov.tr/index.php?opti-
on=com_bts&view=Dbts (Erisim: 30/05/2014)

=

Kanunlar, “Resmi Gazetede yayimlandiklar1 halleriyle ve yayimlandiklar1 anda tagidiklar ad
itibartyla” degerlendirmeye alinmigtir. Kanunun adinda daha sonraki tarihlerde degisiklik ya-
pimig veyahut da o kanunun yiiriirliikten kaldirilmis olmasi bu aragtirma bakimindan herhan-
gi bir 6nem tagimamaktadir.

N

TBMM Ictiiziigiine gore, “Yasama Donemi”, iki Milletvekili Genel Secimi (MGS) arasinda
gecen siireye denilmektedir. “Yasama Y1l1” ise, normal olarak, 1 Ekimde baglay1p ertesi yilin
30 Eyliil’iinde sona eren siiredir (TBMM Ictiiziigii, md. 1). Yasama yilimn siiresi, Secim’in
gerceklestirildigi tarihe bagh olarak, kisalabilmektedir. Ornegin, 12/6/2011 tarihinde yapilan
MGS sonrasinda 24 tincii Yasama Doneminin ilk yasama yili 12/6/2011 tarihinde baglayarak
30/9/2011 tarihine kadar (110 giin) siirmiigtiir. 23 tincii Yasama Doneminin son yasama yili
ise, 1/10/2010- 12/6/2011 arasinda gegen siiredir, yani 255 giindiir.

20 nci Donemde 243, 21 inci Donemde 378, 22 nci Dénemde 850 ve 23 iincii Dénemde 545
adet kanun cikarilmigtir. Halen i¢inde bulundugumuz 24 iincii Donemin bagindan 02/03/2014
tarihine kadar ¢ikarilan kanunlarin sayisi ise, 294°tiir. Kanun yapimi ve yasama siireci konula-
rindaki sorunlar icin, bkz. Nihan Yanci1 Ozalp, “Tiirkiye’de Yasa Yapimi: Nicelik Sorunu mu,
Nitelik Sorunu mu?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 61, Say1 1, (Ocak-Mart 2006), s.
267-295 ve Ali Nazim Soyler, “Yeni Bir Bilim Dal1: Yasa Yapma Ogretisi”, Ankara Hukuk

o
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Irdelenen 2.310 kanunu kod kanun- ¢erceve biciminde sinirlandirdigimizda,
kanunlarin ¢ogunun niteligi (kod kanun mu yoksa ¢erceve kanun mu oldukla-
r1) bakimindan duraksamaya diisiilmemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti adina ya-
banci devletlerle veya uluslararasi kuruluglarla yapilacak andlagmalarin onay-
lanmasinin uygun bulunmasi i¢in ¢ikarilan ve ayni zaman diliminde ¢ikarilan
tiim kanunlarin % 49’unu olugturan 1.133 adet “uygun bulma” kanunundan
sadece birkag tanesi, mevcut “uygun bulma” kanunlarinda degisiklik yapilma-
sin1 diizenlemektedir. Bu birka¢ kanun cerceve kanun, diger uygun bulma ka-
nunlar ise, kod kanun niteliklidir. Biitce ve kesin hesap kanunlari, kod kanun
niteliklidir. Baz1 kanunlar yukarida deginilen siniflandirma olgiitiine tam uy-
madiklari i¢in, bunlarin kod kanun mu yoksa ¢erceve kanun mu sayilmalar ge-
rektigi hakkinda duraksamaya diisiilmektedir. S6zii edilen 6l¢iite gore, kod ka-
nunlarda diger kod kanunlarda degisiklik 6ngoren hicbir maddenin yer alma-
masi gerekir. Oysa, Bakanli§in tegkilatlanmasina iligkin bir “kod” kanunda,
cok sayida kod kanunda degisiklik yapan maddeye yer verilebilmekte, hatta,
bazen bu kod kanunun adina da, madde degisikligi yapilmakta olduguna ilis-
kin ifadeler konulmaktadir. Bazen de, Yurtdisina Cikiglarda Har¢ Alinmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 6rneginde oldugu gi-
bi, yurt digina ¢ikiglarda har¢ alinmasi hususunu yalnizca bir maddesinde dii-
zenlemekte, diger 5 maddesinde ise, konu ile iliskili bagka kanunlarda degi-
siklik yapmaktadir. Bakanligin teskilatlanmasina veya yurtdigina ¢ikiglarda
har¢ alinmasina iligkin kanunlar, bagka kanun ve/veya KHK’lerde degisiklik
yapan ne kadar cok madde icerseler dahi, 6zleri itibariyla kod kanunlardir.
Cergeve kanunlar ise, tanimlar1 geregi, kod kanunlarda ve/veya KHK’lerde
degisiklik yapan kanunlardir. (x), (y) ve (z)’nin birer kod kanunu, (w)’nin de
bir KHKyi temsil ettigi varsayilirsa, en kisa ve en uzun ¢erceve kanunlarin su
bigimlerde formiile edilecegi soylenebilir:

(x)’de Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

(x), (¥), (z) ve (w)’da Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

2006 Yonetmeligi oncesinde de, ¢cok sayida kanun ve/veya KHK’de degi-
siklik yapan bazi cerceve kanunlarin adlarinda, degisiklik yapilmakta olan ka-
nun ve/veya KHK adlarimin her birini saymak yerine, “Bazi Kanun ve/veya
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” adlandirmasi yegleniyor-
du. 2006 Yonetmeligi, “birbiri ile baglantili” cok sayida kanun ve/veya
KHK’de degisiklik yapilmasinin zorunlu oldugu durumlarda, ilgili cerceve ka-
nun diizenlemesinin “amacint” ¢erceve kanun adinda belirtmek suretiyle, “Ba-

Toplantilari- Norm Koyma ve Hiikiim Verme 17-18 Nisan 2009, Ankara, Ankara Universite-
si yaymn, 2011, s. 69- 101. Nahit Yiiksel, “Yasama Siirecinin ‘Soylem’ Sorunlar1 (5018 Sayi-
h Yasaya Elestirel Bakig Denemesi)”, Biitce Diinyasi, Say1 25 (Bahar 2007), s. 16-27.
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z1 Kanun ve/veya KHK’lerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ifadesi-
nin de ¢er¢eve kanun adinda kullanilmasina cevaz vermistir. Bu tiir kanunlara,
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Y6-
nelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6462 sayili) 6rek gos-
terilebilir. Cikarilan kanunlarin yaklasik olarak iicte biri, cergeve kanundur.

Calismada su saptamalarin dogrulugu sinanmustir: Cerceve kanunlarin ad-
landirilmasi i¢in belirlenmis olan hukuk normlar1 (adlandirma kurallar1) aras-
tirmaya konu zaman diliminde siklikla ¢ignenmis ve adlandirmada zaman za-
man 6zensiz davranildig1 gézlemlenmistir. Esasen kanun yapim teknigi ile ilis-
kili bir konu olan torba kanun uygulamasinin ortaya ¢cikmasi ve giderek daha
sik bir bi¢cimde kullanilmasi, ¢ergeve kanunlarin adlandirilmasi kurallarini bir
bakima iglevsiz hale getirmistir.

2. Yasama Siireci ve Adlandirma

Yasama organlarmin (parlamento) en dnemli iglevi, kanun yapimidir. Ulkemiz-
de hukukun kaynaklar1 arasinda en 6nemli yeri tutan kanunlar, Anayasa ve il-
gili mevzuat cercevesinde, belirli yontem kurallarina uyularak, katilimci bir bi-
cimde, yogun bir ¢caba sonucunda ve kanundan kanuna degisiklik gdstermek-
le birlikte, kisa sayillamayacak bir zaman diliminde ¢ikarilmaktadir.

“Yasama (kanun yapimi) siireci” kavrami daha ¢ok betimlenmek suretiyle
tanimlanmaktadir. Muhammet Boz, ... yasama meclislerinin kendilerine su-
nulan iglevin gerceklesmesi yolunda iglerin meclislere girisinden baglayarak
komisyonlardan ve genel kurullardan gecislerini ve nihayet siirecten ¢ikiglari-
ni1 iceren biitiin agsamalar1 ve bu agsamalarda isleyise dahil olan biitiin birimle-
ri ve igleyis bicimlerini igerir.” demek suretiyle, bu siireci, TBMM komisyon-
larindaki ve Genel Kurulundaki is ve iglemlerle sinirlamaktadir.® Fazli Pehli-
van ile Akin Cakin da, siireci, benzer bicimde tanimlamaktadirlar.10

Bir bagka yayinda yer verilen semada ise, TBMM Komisyonlarinda ve
TBMM Genel Kurulundaki is ve islemlere vurgu yapilmakla birlikte, yasama
stireci, bir toplumsal gereksinimin ortaya ¢ikmasindan ve bir talebin belirme-
sinden baglayarak, kanunun yayimlanmasina kadar gecen evreleri icerecek bi-

9 Muhammet Boz, Yasama Siirecinde Verimlilik: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ornegi, Hacet-
tepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,
1996, s. 29.

10 Fazli Pehlivan, TBMM’de Kanun Yapim Siireci ve Bazi Avrupa Birligi Uye Parlamentolarim-
dan Ornekler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara,
2007, s. 7 ve Akin Cakin, “Yasa Yapma Siireci ve Sosyal Kontrol (Seffaflik ve Katilim)”, Ya-
sama Dergisi, Say1 9, 2008, s. 60-61.
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cimde betimlenmektedir. Bu semaya gore, anilan siire¢, Boz, Pehlivan ve Ca-
kan’1n igaret ettiklerinin aksine, yalnizca TBMM’deki is ve islemleri icerme-
mektedir; kanun tasarisi taslaklarinin tasar1 haline gelerek TBMM’ye sunulma-
larindan onceki agama ile tasar1 veya teklifin kanunlagmasindan sonra, kanu-
nun Cumhurbaskaninca onay1 ve yayimlanmasi asamasi da yasama siirecinin
parcasi sayilmaktadir.!!

Kanun yapimi gérev ve yetkisi yasama organina ait olmakla birlikte, tilke-
miz yasama pratiginde, kanun tasar1 ve tekliflerinin yasama organina sunulma-
s1 Oncesinde (6zellikle de kanun tasarisi taslagi asamasinda) ¢ok yogun bir ug-
ragt s0z konusudur. Nitekim, bu evredeki ugraginin yogunlugu ve 6nemi dola-
yisiyla, taslaklar bakimindan ne tiir i ve islemler yapilmasi gerektigi, ilgili hu-
kuk normlarinda (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik)
ayrintili bir bigimde gosterilmekte, hatta, bu Yonetmelikteki bicimsel kurallar,
Parlamento Hukuku teamiilii olarak, teklifin hazirlanmas1 ve tasar1 veya tekli-
fin yasama organinda goriisiilmesi esnasinda da gozetilmektedir. Ayn1 bigcim-
de, bir tasar1 veya teklif kanunlagsa bile, Anayasanin 89 uncu maddesi hiikmii
uyarinca, ancak Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak Resmi Gazetede ya-
yimlandiginda yiiriirliige girebilmektedir.

Bu degerlendirmeler cercevesinde, “yasama siireci”, “kanunlagtirilmak
tizere ilgili bi¢im kurallari ¢ercevesinde hazirlanan ve olgunlastirilan bir met-
nin (tasar1 veya teklif) Anayasanin yetkili kildig1 organlar (Bakanlar Kurulu ve-
ya milletvekilleri) tarafindan TBMM’ye sunulmasini, kanunlagmasini ve Cum-
hurbagkani tarafindan Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e konulmasina
kadar gecen zaman dilimi” bi¢ciminde betimlenebilir.

Adlandirma, bu isleme konu kanunun niteligine bagli bir bicimde, kisa ya
da uzun siire i¢inde olur. “Kod” kanun tasarisi taslagi/ kanun tasaris1 bakimin-
dan adlandirma 6nemli bir sorun olusturmaz ve adlandirma gorece daha kisa
stirede tamamlanir. Buna karsilik, ¢cerceve kanun tasarisi taslagi/ kanun tasarisi

11 Yasama Dernegi, a.g.e., s. 69. Ulkemizdeki yasa yapim siirecini irdelemek iizere, siirece da-
hil olan kamu idarelerinin temsilcileri, yasama biirokratlar1 ve siyasetcilerin katilimiyla 2011
yil1 baginda gerceklestirilen bir sempozyum igin, bkz. irfan Neziroglu- Fahri Bakirci (Ed.),
Kanun Yapim Siireci Sempozyumu 17/01/2011, Ankara, TBMM, 2011. Sempozyumun ag1-
lig konugmasinda, TBMM Genel Sekreter Yardimcisi Irfan Neziroglu, yasama siirecini,
TBMM asamas1 oncesi, TBMM agsamas1 ve TBMM asamasi sonrasini icerecek bicimde be-
timlemis, kitap¢iga “6ns6z” yazan TBMM Bagkani Cemil Cicek de bu konuda ayni yaklagi-
mu sergilemistir. Ayrica, bkz. Ercan Celiker, Tiirkiye’de Yasa Yapma Siireci, TODAIE, Ya-
yimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006; Ali Em, Yasalarin ve Idari Diizenleyici Ta-
sarruflarin Yapim Teknigi, (4. Bast), Ankara, Turhan Kitapevi, 2003; Hiiseyin Glingor Baba-
can, Tiirk Hukuk Sisteminde Yasa Yapma Siireci ve Uygulamada Karsilagilan Baglica Sorun-
lar, TODAIE, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2004.
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ile cerceve kanun tekliflerinin kanunlastirilmalari siirecinde bunlara ad verme
islemi (“adlandirma”) gorece uzun bir zamana yayilmaktadir. Yasama siireci-
nin birinci ve ikinci agamalarinda bunlarin adlarinin siklikla degismesi kuvvet-
le muhtemeldir. Tasar1/ teklif yasama siirecinin ikinci agsamasinin sonunda ka-
nunlagmakta ve kanunlagma ile birlikte metnin ad1 kesinlesmektedir.

Bir kanunun hangi konuya iliskin oldugu (yani, kanunun hangi diizenle-
meleri icerdigi) konusunda fikir vermesi muhtemel ilk sey, kanunun tarihi ve
sayisindan 6nce, o kanunun “adr”dir. Kanunun adinin, o kanunun icerigini dog-
ru ve eksiksiz bir bigimde yansitmasi beklenir. Kanun adlari, kanunun igerigi-
ne bagli olarak, degisik uzunlukta olabilir. Kanun adinin icerdigi sdzciik sayi-
st arttik¢a, buna kosut olarak, kanun adlar1 da cogunlukla karmasiklagmakta ve
yalinlhiktan uzaklagmaktadir.!2 Kanunun tarihi ve sayisi ise, o kanun bakimin-
dan yardimer nitelikte bir ayirt edici 6gedir. Az sayida olmakla birlikte, dzel-
likle cerceve kanunlarda, birden fazla kanunun ayn1 ad1 tagidiginal!3 tanik olun-
makta ve bu tiir durumlarda, tarih ve sayinin ayirt edicilik degeri artmaktadir.

3. Yasama Siirecini Diizenlemeye Yonelik
Hukuk Normlari

“Baz1 kanunlarda ve TBMM I¢ Tiiziigiinde kanunlarm nasil yapilacagi hususu
yer almakla birlikte, genel olarak mevzuatin yapimi konusunda 6zel bir metin
1980’lere kadar bulunamamugtir.”!4 1980 sonrasi yillarda, yasama siirecini dii-
zenlemeye (“mevzuat” hazirlamanin yol ve yontemlerini gostermeye) yonelik
olarak, bazi yonetsel veya hukuki diizenlemelerin yapildig1 gozlemlenmekte-
dir.

20/4/1981 tarihli ve 1981/29 Sayili Bagbakanlik Genelgesinde kanun, tii-
ziik, yonetmelik kararname ve diger yazigsmalar icin gecerli olan sartlar orta-
ya konulmugtur. Bakanliklarin Bagbakanliga gonderecekleri taslaklar hakkin-
da, ilgili bakanliklarin goriiglerinin alinmasi, goriigler arasinda uyum saglan-
mast, bazi taslaklar hakkinda kisa not yazilmasi ve taslaklarin eklerinin gonde-
rilmesine iligkin hususlar diizenlenmistir.!5 14/8/1981 tarihli ve 8/3463 sayili

12 Cerceve kanunlar iginde “ad”1 en kisa olan, Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’dur. Yalin olmayan ve uzun ada sahip, yiizlerce kelimeden olusan ¢erceve kanun adlari-
na da rastlanmaktadir.

13 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adin tagiyan birkag gerceve kanun
vardur.

14 Mehmet Bigkict, Tiirkiye’de Mevzuat Yapim Siireci ve Tyilestirilme Cabalari, Gazi Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamig Master Tezi), Ankara, 2007, s. 37.

15 Bkz. T.C. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Bagbakanlik D1s Genelge-
leri (1975-1990), (Ankara-1991), s. 147.
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Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Tiirk Mevzuatinin Yonetimi ve
Yeniden Diizenlenmesi Projesinin Esaslari’'nda, mevzuatin hazirlanmasi, ayik-
lanmasi, derlenmesi ve yayimina iligkin kanuni diizenlemelerin tespiti, Tiirk
kanun sistematigi ve Tiirk mevzuatinin durumunun tespiti, mevzuat hazirlama
esaslarinin tespiti ve merkezi mevzuat biriminin kurulmasi i¢in caligmalar ya-
pumasi hususlarinin diizenlenecegi belirtilmigtir.!6 21/7/1982 tarihli ve
1982/58 Sayili Bagbakanlik Genelgesi mevzuatin biitiiniinden ¢ok, kanunlar
izerine yogunlagmistir. Tasar1 ve tekliflerin hazirlanmasinda sekil, dil, iislup
ve diger yonlerden birlik ve beraberligin saglanmasi vurgulanmig ve tasarila-
rin adlandirilmasi ve boliimlendirilmesi gibi bircok sekli husus burada diizen-
lenmisgtir.!7

Mevzuat hazirlamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yonelik olarak
1991 yilinda cikarilan “genis ¢apli ve derli toplu” ilk diizenleme, Kanun, Ka-
nun Hitkmiinde Kararname, Tiizlik ve Yonetmeliklerin Hazirlanmasinda Uyu-
lacak Esaslar ve Sekil Kurallar1 Hakkinda Yonetmelik’tir. Bu Yonetmelik
(1991 Yonetmeligi), “Amag¢” baglikli ilk maddesinde belirtildigine gore, ka-
nun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik ve yonetmelik taslaklarinin hazirlan-
masinda uyulacak esaslar ile sekil kurallarini tespit ederek mevzuatin belirli
bir sistem icerisinde hazirlanmasini ve diizenlenmesini amaglamaktadir. Bag-
bakanlik ve bakanliklar tarafindan hazirlanacak taslaklarda uyulacak esaslari
ve sekil kurallarin1 kapsamaktadir. Bu Yonetmelik, “Adlandirma” baglikli 19
uncu maddesinde kanun adlandirmasina iligkin bigimsel kurallar da igermek-
tedir.1® 1992 yilinda ¢ikarilan Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve
Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina Iliskin Esaslar (“Esaslar”), 1991 Yo-
netmeligi’ni yiiriirliikkten kaldirmistir. Esaslar, “Basbakanlik, bakanliklar ile di-
ger kamu kurum ve kuruluglari tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikmiin-
de kararname, tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemeler hakkinda uygulan-
mak iizere” ¢ikarilmig ve 2006 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir.1

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,20 Esaslar’in

16 Resmi Gazete: 24/10/1981- 17494. Baskici, a.g.e., s.37.

17 T.C. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 236
18 Resmi Gazete: 16/10/1991- 21023.

19 Resmi Gazete: 8/9/1992- 21339.

20 Resmi Gazete: 17/2/2006- 26083. “Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmas: cercevesin-
de mevzuat kalitesinin artirilmast ve mevzuatin iyi bir sekilde hazirlanmasi, uygulanabilir ol-
mast, bireylerin ve toplumun degisen ihtiyag ve beklentilerine cevap verecek sekilde mev-
zuat yapilabilmesini teminen giintimiiz kogullarina uygun yeni bir mevzuat hazirlama siste-
mini kurmak i¢in 1992 yilinda cikarilmig olan Esaslarin yiiriirliikten kaldirilmasi giindeme
gelmis ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik 19/12/2005 tarihli ve
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yerine gecmek iizere 2006 yilinda yiiriirlii§e konulmustur ve halen yiiriirliik-
tedir; bu calisma konusu c¢erceve kanunlardan 2006 sonrasinda ¢ikarilanlara
kaynaklik etmigtir.2! Yonetmelik, “Bagbakanlik, bakanliklar, bagli, ilgili, ilig-
kili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazir-
lanacak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Ku-
rulu karari eki kararlar ve diger diizenleyici iglemlerin taslak metinlerinin ha-
zirlanmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek” iizere ¢ikarilmigtir.22

Kanun tasar ve tekliflerinin TBMM’de gériisiilme usul ve esaslari, bilin-
digi iizere, Anayasanin 88 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii uyarinca,
TBMM Ictiiziigii ile diizenlenmektedir. TBMM’in 584 sayili Karar’iyla
5/3/1973 tarihinde “Millet Meclisi Ictiiziigii” adiyla kabul edilen ve ad1 da da-
hil olmak iizere, cok sayida maddesi degistirilen ve halen yiiriirliikte olan
TBMM Ictiiziigii yasama siirecinin ikinci asamasini diizenleyen en énemli hu-
kuki metindir. Bununla birlikte, Ictiiziik te, mevzuat hazirlamanin bicimsel yo-
niine (6rnegin, adlandirmaya) iligkin hicbir diizenleme yer almamaktadir.
1995-2006 zaman diliminde “Esaslar’in ve 2006 ve sonrasi yillarda da “Yo6-
netmelik’in bicimsel diizenlemeleri, daha 6nce de belirtildigi gibi, Parlamen-
to Hukuku teamiilii olarak, TBMM Ihtisas Komisyonlarinda ve Genel Ku-
rul’unda dikkate alinmaktadir.

4. Siirecin Birinci Asamasi ve Adlandirma Kurallari

“Taslak” bakimindan bu agsama, bir kanuni diizenleme diisiincesinin belirme-
sinden baglayarak, yiirlitme organinin ilgili birimi/ birimleri nezdinde bir tas-
lak metnin olugturulmasi ve ilgili yontem normlar1 cercevesinde metnin ol-
gunlastirilmasi, nihai bigimi verilen metnin kanunlastiritlmasi istemiyle Basba-
kanliga sevk edilmesi ve Bakanlar Kurulu imzasiyla “tasar1” haline gelmesine
kadar gecen evredir.

“Teklif” bakimindan ise, bu agsama, kanun teklifi hazirlamak tizere ilgili

2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla kabul edilerek yiiriirliige konulmustur.” Bigkici,
age.,s.42.

21 Bundan sonraki sayfalarda “Yonetmelik” ifadesinden 2006 yilinda ¢ikarilan ve halen yiiriir-
likkte olan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik anlagilmalidir. 1991 y1-
linda ¢ikarilan Yonetmelige yapilacak atiflarda ise, yiiriirliikteki Yonetmelik ile karigtirilma-

P

mast icin, “1991 Yonetmeligi” ibaresi kullanilacaktir.

22 Yonetmelik, “Tanimlar” baslikli 3 tincii maddesinde, “Miistakil taslak™1, “Bagli bagina belir-
li bir alan1 diizenleyen ve ilk defa yiiriirliige konulacak mevzuata iliskin metinler,” “cergeve
taslak™1 da, “Mevzuata madde veya hiikiim eklenmesini, mevzuatin bazi madde veya hiikiim-
lerinin degistirilmesini veya yiiriirliikten kaldirilmasini 6ngéren metinler,” bi¢ciminde tanim-
lamaktadir.
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milletvekilince (veya milletvekillerince) calisma baslatilmasindan, imzalanan
metnin (“teklif””) TBMM Bagkanlifina sunulmasina kadar gecen evredir. Tas-
laktaki durumdan farkli olarak, teklif hazirliklarinin devamu siiresince, hazir-
lanmakta olan metinden, onun hazirlayicisi (hazirlayicilar1) diginda hi¢ kimse
herhangi bir bilgi sahibi olamamaktadir.

4.1. Siirecin Birinci Asamasi I¢in Esaslar’da Yer Verilen
Adlandirma Kurallar:

1991 Yonetmeligi, cerceve kanun tasarisi taslaklarinda, degistirilmekte
olan kanunun adinin yani sira, tarih ve sayisinin da gosterilmesini zorunlu kil-
maktaydi (madde 19). Bu kural ¢ercevesinde, 6rnegin 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanununda bir degisiklik yapilmasi gerektiginde, buna yo6nelik tasla-
§in, “14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag1” biciminde adlandirilmasi gereke-
cekti. Iki kanun (657 ve 926 sayili Kanunlar) ve bir KHKde (190 sayil1 KHK)
degisiklik yapilmak istendiginde ise, taslagin bagligi su bigimde olacakti:
“14/7/1965 Tarihli ve 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu, 27/7/1967 Tarih-
li ve 926 Sayili Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu ve 13/12/1983 Tarih-
li ve 190 Sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi23

Esaslar (1992) ise, ¢erceve kanun tasarisi taslaklarmin adlandirilmasinda,
degistirilmekte olan kanun/ KHK nin adina taslak bagliginda, degistirilmekte
olan kanun/ KHK 'nin tarih ve sayilarina ise, taslagin cerceve maddelerinde de-
ginilmesini diizenlemekteydi (madde 8). Ornekleme yapilacak olursa, Esas-
lar’m salik verdigi bagligin daha yalin ve kisa oldugu (baslikta kullanilan s6z-
ciiklerin sayisinin 38’den 23’e diistiigii) sOylenebilir: “Devlet Memurlar1 Ka-
nunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslag1”. Esaslar, her ne kadar ad’dan degistirilmekte olan ka-
nun ve/veya KHK “tarih” ve “say1”simin diglanmasi suretiyle, ¢erceve kanun
tasarisi taslaklart adlarinin yalinlagtirilmasini salik vermekte ise de, Esaslar’in 8
inci maddesinde yapilan 6rnekleme, Esaslar’in bu “yalinlik arayisi”na golge
diisiirmektedir. Maddede, Sayistay Kanunu’nda degisiklik yapildiginin belir-
tilmesi ile yetinilmeyerek, “degisiklik kapsaminda ne yapilmakta oldugu” da
belirtilmektedir: “Sayistay Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun

oy

3789 sayil1 Kanun: “22.4.1983 Tarih ve 2820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.”
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Tasaris1 Taslagi” Bu diizenleme dolayisiyla, Esaslar’in yiiriirliikte oldugu yil-
larda ¢ikarilan gerceve kanunlarin bagliklarinda, “madde degisikligine, madde
ilavesine veya cikarilmasina, fikra degisikligine ve hatta bent degisikligine da-
hi” deginilmigtir.24

Esaslar, “zorunlu olmadik¢a”, bir tasar1 ile birden fazla kanunun ve/veya
KHK’nin hiikiimlerinin degistirilmesini yasaklamakta, her kanunda ve/veya
KHK’de ongoriilen degisikliklerin miistakil tasarilarla diizenlenmesini salik
vermektedir (madde 13).

4.2. Siirecin Birinci Asamas I¢in Yonetmelik’te Yer Verilen
Adlandirma Kurallar:

2006 yilinda cikarilan Yonetmelik’te (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik), cerceve kanun tasarisi taslaklarinin nasil adlandirilaca-
&1 konusu, Esaslar’dan biraz farkli bir yaklagimla diizenlenmistir. “Taslagin
adr” baglikli 11 inci maddenin tigiincii fikrasi, asagidaki gibidir.

“Cerceve taslaklarin adinda, mevzuat maddelerinin degistirilmesi veya mevzuata
madde eklenmesine iligkin ifadeler yerine, mevzuatin degistirilmesine iliskin ifa-
deler kullanilir.”

Bu fikra diizenlemesi, Esaslar déneminde cerceve kanun tasarisi taslaklari-
nin adlandirilmasindaki bir usulii, yani degistirilmekte olan kanun ve/veya
KHK adindan daha alt diizeyde unsurlara (madde, fikra, bent veya cetvel gibi)
atif yapilmasini yasaklamaktadir. Y6netmelik’te, Esaslar doneminin tecriibele-
ri gozetilerek, cerceve kanun tasarisi taslaklariin adlandirilmasina ayri bir
onem atfedildigi goriilmektedir. Bu, Esaslar doneminde 6nemli sorunlara kay-
naklik etmig bir uygulamanin kaldirilmasi bakimindan ¢ok isabetli olmustur.

Yonetmelik de, Esaslar gibi, konu itibariyla aralarinda baglanti bulunmasi
sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren haller di-
sinda, bir tasari ile birden fazla kanunun ve/veya KHK nin hiikiimlerinin de-
gistirilmesini yasaklamakta, her kanunda ve/veya KHK’de 6ngoriilen degisik-
liklerin miistakil tasarilarla diizenlenmesini salik vermektedir (madde 17/1).

24 ¢ .. Hazirlanan yasa Onerisi, bagska kanunlara gonderme yapan cerceve bir tasari ise bagliga,
gonderme yapilan kanunun tarih ve numaras1 alinmaz. Ancak, génderme yapilan kanunla il-
gili olarak ne tiir bir islem yapildigina 151k tutacak bilgiye yer verilmesi gerekir...” Ibrahim
Arag- Seref Iba, a.g.m. s. 48. Esaslar’in, ¢erceve kanunla ne yapilmak istendiginin (madde,
fikra veya bent degisikligi, ilavesi veya ¢ikarilmasi) baglkta gosterilmesini kurala baglama-
s1, cerceve kanun adlarinin sadeligine golge diisiirmesi dolayisiyla, cok isabetsiz bir diizenle-
medir. Bu caligmada, Esaslar’i bu “isabetsiz” diizenlemesinin sakincalar1 da ortaya konul-
maktadir.
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Yonetmeligin 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, 17 nci madde dii-
zenlemesiyle baglantili bir bigcimde, gelecekte “adlandirma” bakimindan yeni
sorunlar dogurmaya aday bir kural getirilmektedir.

“... Cerceve taslagin birden fazla kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede degisik-
lik 6ngdrmesi durumunda taslaga; ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist” veya ‘Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1’ gibi adlar yerine, yapilan degisiklikler-
le ulagilmak istenen amaci belirleyebilecek nitelikte bir ad verilir.”

Esaslar doneminde konulan kurala sadik kalinarak ve 17 nci madde diizen-
lemesiyle uyumlu bir bigimde, “her bir ¢erceve kanun tasarisi taslaginin yal-
nizca bir kanun ve/veya KHK de degisiklik 6ngormesi gerektigi” yaklagimi ile
yola cikilmakla birlikte, bunun miimkiin olamamasi olasilig1 da g6z ardi edil-
memis, birden fazla kanun ve KHK’de degisiklik yapilmasi zorunlulugunun
ortaya ¢ikmasi durumunda, taslaga, “yapilan degisikliklerle ulagilmak istenen
amaci belirleyebilecek nitelikte” bir ad verilmesi kurali getirilmistir.

5. Siirecin Ikinci Asamasi ve Adlandirma Kurallar

Yasama siirecinin ikinci agamasi, tasar1 veya teklifin TBMM Ictiiziigiindeki
diizenlemeler ve parlamento teamiilleri ¢er¢cevesinde TBMM komisyonlarin-
da ve Genel Kurul’unda goriisiilerek kanunlastirildigi zaman dilimidir.

Komisyonlarda ve Genel Kurul’da tasar1 veya tekliflerin nasil goriisiilece-
&1 hususu, Anayasanin 88 inci maddesinin ikinci fikrasindaki génderme dola-
yistyla, Ictiiziigiin, 73 ila 91 inci maddeleri iceren “Kanunlarin Yapilmas1” bag-
likli dordiincii kisminda diizenlenmekle birlikte, “adlandirma” gibi, Yonetme-
lik tekine benzer bicimde bicimsel kurallara Ictiiziikte yer verilmemektedir.
Acik bir diizenleme yer almamakla birlikte, kanun tekliflerinde de, Tiirk Par-
lamento Hukuku teamiilleri cercevesinde Esaslar ve Yonetmelik’teki bicimsel
ozellikler aranmaktadir.2s

25 Tiirk Parlamento Hukuku teamiiliinde, agirlikli bir gekilde, taslak/ tasar1 formu kanunlagtiril-
maktadir. Tekliflerden kanunlastirilanlarin sayisi, tiim kanunlarin % 5’inden daha azdir. Orta-
lama olarak, 20. Dénemde 61, 21. Donemde 95, 22. Dénemde 170 ve 23. Donemde 136 adet
kanun ¢ikarilmustir. iginde bulundugumuz 24. Donemin ikinci ve ligiincii yasama yillarinda
¢ikarilan kanun sayist, sirastyla, 115 ve 170’tir. Yasama donem ve yillar itibartyla farklilik
gostermekle birlikte, tilkemiz yasama pratiginin “olagan” bir yasama yilinda, ortalama, 125-
150 adet kanun ¢ikarildig1 sdylenebilir.
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6. Cerceve Kanunlarin Adlandirilmasi Yontem ve Sorunlari:
“Esaslar” Donemi

Bu baglik altinda, Esaslar’m yiiriirliikte oldugu zaman diliminde (1995-2006)
cikarilan “cerceve” kanunlarda ne tiir adlandirma yontemleri kullanildigina ba-
kilacak, bu adlandirmalarin Esaslar’in salik verdigi yontemlere uygunluk dere-
cesi ve adlandirmalarin tutarlilig1 test edilecektir.

6.1. Degistirilen ve/veya Eklenen Madde Sayisina
Vurgu Yapan Adlandirmalar

Bazi1 ¢erceve kanunlarin adlarinda, cerceve kanunla degistirilmekte olan
kanun ve/veya KHK maddesi sayisina, yani ka¢ maddenin degistirilmekte ol-
duguna vurgu yapilmaktadir. Oysa, “degistirilmekte olan kanun ve/veya KHK
maddesi sayisina atif yapmak”™ gibi isabetsiz ve kanun adinin yalmligina golge
diisiiren adlandirma yerine, ilgili kanun ve/veya KHK’de degisiklik yapilmak-
ta oldugunun belirtilmesi ile yetinilmeliydi. 4188 sayil1 “Askeri Yasak Bolge-
ler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkin-
da Kanun’un, bu bi¢cimde adlandirilmasina her ne kadar Esaslar cevaz vermek-
te ise de, “Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” bi¢ciminde adlandirilmasi daha uygun olurdu.26

6.2. Degistirilen Maddelerin Numarasina
Vurgu Yapan Adlandirmalar

Baz1 gerceve kanunlarin adlarinda, cerceve kanunla degistirilmekte olan
kanun ve/veya KHK maddesi numarasina, yani hangi numarali maddenin de-
gistirilmekte olduguna vurgu yapilmaktadir. Oysa, ilgili kanun ve/veya
KHKde degisiklik yapilmakta oldugunun belirtilmesi ile yetinilmeliydi. Or-
negin, 4206 sayil “375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci Mad-
desinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un, bu bicimde adlandirilmasi-
na her ne kadar Esaslar cevaz vermekte ise de, “375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma iligkin Kanun” bigiminde adlandirilma-
s1 daha uygun olurdu.?’

26 Bu tiir “sorun”lu adlandirmalara 4228, 4263, 4514 ve 4516 sayil1 Kanunlarda da rastlanmak-
tadir. Bu kanunlar bakimindan da, esasen, yukaridaki érneklemede kullandigimiz adlandirma
yonteminin kullanilmasi gerekirdi.

27 Bu tiir “sorun”lu adlandirmalara 4323, 4388, 4484 ve 4609 sayil1 Kanunlarda da rastlanmak-
tadir. Bu kanunlar bakimindan da, esasen, yukaridaki érneklemede kullandigimiz adlandirma
yonteminin kullanilmas: gerekirdi.
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6.3. Degistirilen Madde Sayisina
(Iki veya Daha Fazla Madde) ve/veya
EKklenen Madde Sayisina Vurgu Yapan Adlandirmalar

Bazi gerceve kanunlarin adlarinda, cerceve kanunla degistirilmekte olan
kanun maddesi sayisina (birden fazla madde), yani ka¢ maddenin degistiril-
mekte olduguna ve/veya kanuna ka¢ madde eklenmekte olduguna vurgu ya-
pilmaktadir. Oysa, ilgili kanun ve/veya KHK’de degisiklik yapilmakta oldugu-
nun belirtilmesi ile yetinilmeliydi. 4376 sayili “Tiirk Silahli Kuvvetleri Perso-
nel Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina ve Bu Kanuna Ek
Gecici Maddeler Eklenmesine Dair Kanunun, bu bicimde adlandiriimasina
her ne kadar Esaslar cevaz vermekte ise de, “Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” bi¢iminde adlandirilmasi
daha uygun olurdu.28

6.4. Eklenmekte Olan Ek ve/veya
Gecici Madde Sayisina Vurgu Yapan Adlandirmalar

Bazi cerceve kanunlarin adlarinda, ¢ergeve kanunla eklenmekte olan ek
ve/veya gecici madde sayisina, yani ka¢ ek ve/veya gecici maddenin eklen-
mekte olduguna vurgu yapilmaktadir. Oysa, ilgili kanun ve/veya KHK’de de-
gisiklik yapilmakta oldugunun belirtilmesi ile yetinilmeliydi. 4331 sayil1 “Ta-
bii Afetlerden Zarar Goren Vakif Tasinmazlarin Afet Oncesi Kiracilarina Kira-
cilik Hakki Taninmasi ve Devam Etmekte Olan Kira S6zlesmelerinin Sona Er-
dirilmesi ile Ilgili Olarak 6570 Sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanuna
Bir Ek ve Bir Ge¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanunun, bu bicimde adlan-
dirilmasina her ne kadar Esaslar cevaz vermekte ise de, “Tabii Afetlerden Za-
rar Goren Vakif Tasinmazlarin Afet Oncesi Kiracilarina Kiracilik Hakki Tanim-
mas1 ve Devam Etmekte Olan Kira Sozlesmelerinin Sona Erdirilmesi ile ilgi-
li Olarak Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi: Hak-
kinda Kanun” bi¢iminde adlandirilmasi daha uygun olurdu.29

28 Bu tiir “sorun”lu adlandirmalara 4187, 4147, 4149, 4367, 4368, 4480, 4534, 4446, 4419,
4492,4541,4618 ve 4692 sayili Kanunlarda da rastlanmaktadir. Bu Kanunlar bakimindan da,
esasen, yukaridaki drneklemede kullandigimiz adlandirma yonteminin kullanilmas: gerekirdi.

29 Bu tiir “sorun”lu adlandirmalara 4158, 4181, 4321, 4324, 4354, 4360, 4380, 4424, 4479,
4459, 4567, 4417, 4418, 4605 ve 4142 sayili Kanunlarda da rastlanmaktadir. Bu Kanunlar
bakimindan da, esasen, yukaridaki 6rneklemede kullandigimiz adlandirma ydnteminin kul-
lanilmas: gerekirdi.
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6.5. Fikra Degisikligine ve/veya
Fikra Ilavesine Vurgu Yapan Adlandirmalar

Bazi cerceve kanunlarin adlarinda, madde degisikligi veya eklenme veya
cikarilmasinin 6tesine gecilmekte, fikra degisikligine, fikra eklenmesi veya ¢i-
karilmasina vurgu yapilmaktadir. Oysa, ilgili kanun ve/veya KHK’de degisik-
lik yapilmakta oldugunun belirtilmesi ile yetinilmeliydi. 4227 sayili “5434 Sa-
yih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 20 nci Maddesinin Ikin-
ci Fikrasinin Degistirilmesine ve Bu Maddeye 2 Fikra Eklenmesine Dair Ka-
nun’’un, bu bicimde adlandirilmasina her ne kadar Esaslar cevaz vermekte ise
de, “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” bi¢ciminde adlandirilmas: daha uygun olurdu.30

6.6. Kanun/ KHK EKki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasima Vurgu Yapan Adlandirmalar

Bazi ¢erceve kanunlarin adlarinda, yiirtirliikteki bir ya da birden ¢ok kanun
ve/veya KHK ’nin ekinde yer alan cetvellerde degisiklik yapilmasina vurgu ya-
pimaktadir. Kanunlarin ve/veya KHK lerin ekleri (cetvel, tablo, liste vb.), o
kanunun ve/veya KHK’nin bir pargasidir; dolayisiyla, kanunun ve/veya
KHK’nin eki cetvele yapilmasi gereken atfin ¢erceve kanunun adinda zikredil-
mesine gerek bulunmamaktadir. Kald1 ki, yasama teamiiliinde bu konuda tu-
tarli da davranilmamakta, ad1 gecen cetvellerin bazen kanun adinda zikredil-
mesi, bazen de zikredilmemesi yoluna gidilmektedir. Oysa, ekteki cetvel, tab-
lo, liste vb.’deki degisiklige vurgu yapilmasi yerine, ilgili kanun ve/veya
KHK’de degisiklik yapilmakta oldugunun belirtilmesi ile yetinilmeliydi. 4218
say1l1 “4139 Sayili 1996 Mali Y1l Biitge Kanunu ile Bagli (A) Isaretli Cetvel-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un, bu bigimde adlandirilmasina her ne
kadar Esaslar cevaz vermekte ise de, “1996 Mali Y1l Biit¢ge Kanununda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” bi¢iminde; 4582 sayil1 “190 Sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin
Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un, bu bicimde adlandirilmasina her ne kadar Esaslar cevaz vermekte
ise de, “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” biciminde adlandirilmasi daha uygun
olurdu 3!

30 Bu tiir “sorun”lu adlandirmalara 4410, 4186 4225 sayili Kanunlarda da rastlanmaktadir. Bu
Kanunlar bakimindan da, esasen, yukaridaki orneklemede kullandigimiz adlandirma yon-
teminin kullanilmasi gerekirdi.

31 Bu tiir “sorun”lu adlandirmalara 4201, 4308, 4627, 4643, 5103 ve 5492 sayili Kanunlarda da
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6.7. Bentte Degisiklik Yapilmasina veya
Bendin Yiiriirliikten Kaldirilmasima Vurgu Yapan Adlandirmalar

Bazi cerceve kanunlarin adlarinda ise, daha 6nce soziinii ettigimiz adlandir-
malardan daha sakincali bir yontem kullanilmakta, kanun, madde ve fikranin
otesinde, bu kanunlardaki “bent” degisikligine vurgu yapilmaktadir. Hatta,
yalnizca bir ¢ergeve maddeden ibaret olan bir cerceve kanunda, kanun bagh-
ginda sozii edilenden Steye kanun metninde bagka bir ayrint1 diizenlenmemek-
tedir. Oysa, ilgili kanun ve/veya KHK’de degisiklik yapilmakta oldugunun be-
lirtilmesi ile yetinilmeliydi. 4274 sayil1 “Kooperatifler Kanununun 92. Mad-
desi ile Ek 2. Maddesinin Birinci Fikrasinin 4 Nolu Bendi Hiikiimlerinin Yii-
riirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun™un, bu bicimde adlandirilmasina her
ne kadar Esaslar cevaz vermekte ise de, “Kooperatifler Kanununda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” bigiminde adlandirilmasi, kanun adinin yalinh-
&1 bakimindan daha iyi olurdu.32 Ayni bicimde, 4264 sayili1 “Gelir, Kurumlar ve
Gegici Vergilerinin Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci Maddesine
Bir Bent Eklenmesi ve 28.8.1992 Tarihli ve 3838 Sayili Kanunun Bir Madde-
sinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun, bu bigimde adlandirilmasina her ne
kadar Esaslar cevaz vermekte ise de, “Gelir, Kurumlar ve Gegici Vergilerinin
Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununda ve 28.8.1992 Tarihli ve 3838 Sayili
Kanunda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” bi¢iminde adlandirilmasi da-
ha uygun olurdu.

6.8. Kanunun Yiiriirliik Siiresinin
Uzatilmasina Vurgu Yapan Adlandirmalar

Bazi ¢erceve kanunlarin adlarinda, ilgili kanunda ve/veya KHK’de degisik-
lik vurgusunun yapilmasi yerine, degisiklik sayesinde neyin saglanmakta ol-

rastlanmaktadir. Bu Kanunlar bakimindan da, esasen, yukaridaki 6rneklemede kullandigimiz
adlandirma yonteminin kullanilmasi gerekirdi.

32 Cerceve kanun, biri ¢erceve madde olmak iizere, en az 3 maddeden ibarettir. 4274 sayili
Kanunun adina bakildiginda, bagka bir kanunun (Kooperatifler Kanunu) belirli bir maddesini
(92 nci madde) ve bir maddesi biinyesindeki fikranin bendini yiiriirliikten kaldirmakta ol-
dugu anlagilmaktadir. 4274 sayili Kanunun gerceve 1 inci maddesi ise, su hiikmii igermek-
tedir: “MADDE 1. - 24.4.1969 tarihli ve 1163 sayil: Kooperatifler Kanununun 92 nci Mad-
desi ile Ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin 4 numarali bendi yiiriirliikten kaldirilmagtir.”
Yalnizca bir ¢erceve madde ve toplam 3 maddeden ibaret olan 4274 sayili Kanun, goriildiigii
iizere, bu ¢gerceve maddesinde, kanun bagliginda belirtilen hususlar tekrarlamakla yetinmek-
te ve ilave herhangi bir hususu diizenlememektedir. Bu, ¢erceve kanun adinda, degistirilen
kanun ve/veya KHK adina atif yapilmasi ile yetinilmeyerek, daha alt diizeye atif yapilmasinin
en ugta ornegidir.
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dugu (6rnegin, yiiriirliigiin uzatilmasi) vurgusu yapilmaktadir. Oysa, ilgili ka-
nun ve/veya KHK de degisiklik yapilmakta oldugunun belirtilmesi ile yetinil-
meliydi. 4540 say1li “Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afet-
ler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanununun Siiresinin Uzatilmasina iliskin Kanun”un, bu bi-
cimde adlandirilmasina Esaslar her ne kadar cevaz vermekte ise de, “Dogal
Afetlere Karg1 Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararla-
rin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” bi¢ciminde adlandiriimasi daha uygun
olurdu.

6.9. “Esaslar” Donemindeki Adlandirmaya Iliskin
Diger Sorunlar

“Esaslar”, cerceve kanunlarin adlandirilmasi konusunda her ne kadar disip-
line edici kurallar getirmekte ise de, adlandirmalarda zaman zaman bagka
yontemlerin de kullamldig1 gozlemlenmektedir. Ornegin, baz1 gerceve kanun-
larin adlarinda, hem degistirilmekte olan kanun ve/veya KHK nin adina ve sa-
yilarina veyahut da hem tarih hem de sayilarina yer verildigi, karma yontem-
ler kullanildig1 goriilmektedir.33

Bir cerceve kanun biinyesinde kanunlagsmasina karsin, iligkin oldugu ka-
nunlara ve/veya KHK lere iglenemedigi i¢in ¢cergeve kanunda kalan hiikiimler
dolayisiyla, o cerceve kanun “tasiyict kanun” olmaktan ¢ikmakta ve kanun
portfoyiinii gereksiz yere kabartmaktadir. Bu tiir cerceve kanunlarda kalan
maddelerde degisiklik yapilmasi durumunda ise, bir bakima, “degisiklik ya-
pan kanunda degisiklik yapan kanun” modeli ortaya ¢ikmaktadir.34

33 Ornegin, 4783 sayili “Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481 Sayili Kanun ve 4562 Sayili
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.” 4951 sayili “15.5.2002 Tarihli ve 4756
Sayili Kanunun Gegici 1 inci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.” Ayrica, bkz.
4160 sayilt “26.5.1927 Tarih ve 1050 Sayili, 14.7.1965 Tarih ve 657 Sayili, 16.8.1961 Tarih
ve 351 Sayili, 29.8.1977 Tarih ve 2108 Sayili, 4.11.1981 Tarih ve 2547 Sayili, 23.5.1928
Tarih ve 1322 Sayili, 9.11.1983 Tarih ve 2946 Sayili ve 11.11.1986 Tarih ve 3320 Sayili
Kanunlarin Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Hiikiimlerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun” ile 4359 sayilt “14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayili, 8.6.1949 Tarih-
li ve 5434 Sayil1, 5.3.1964 Tarihli ve 439 Sayili, 30.4.1992 Tarihli ve 3797 Sayil1, 11.10.1983
Tarihli ve 2914 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi ve 5.1.1961
Tarihli ve 222 Sayil1, 24.11.1994 Tarihli ve 4048 Sayil: Kanunlarin Bazi Maddelerinin Yiiriir-
likkten Kaldirilmast Hakkinda Kanun.”

34 Bu tiir kanunlar (“degisiklik yapan kanunda degisiklik yapan kanun” modeli) i¢in bkz. 5453
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7. Cerceve Kanunlar1 Adlandirma Yontem ve Sorunlari:
“Yonetmelik” Donemi

Bu baglik altinda, Yonetmeligin yiiriirliikte oldugu zaman diliminde (2006-
2014) ¢ikarilan “cerceve” kanunlarda ne tiir adlandirma yontemleri kullanildi-
gina bakilacak ve adlandirmalarin Y6netmelik’in salik verdigi yontemlere uy-
gunluk derecesi ve adlandirmadaki tutarlilik test edilecektir.

7.1. Degistirilen ve/veya Eklenen Madde Sayisina Vurgu
Yapan Adlandirmalar

Bazi gergeve kanunlarin adlarinda, Yonetmelik diizenlemesine aykiri bir bi-
cimde, cer¢eve kanunla degistirilmekte olan kanun ve/veya KHK maddesi sa-
yisina, yani ka¢ maddenin degistirilmekte olduguna vurgu yapilmaktadir. Oy-
sa, “degistirilmekte olan kanun ve/veya KHK maddesi sayisina atif yapmak”
gibi isabetsiz ve cerceve kanun adinin yalinligma golge diigiiren adlandirma
yerine, YoOnetmelik kurali da gozetilmek suretiyle, ilgili kanun ve/veya
KHKde degisiklik yapilmakta oldugunun belirtilmesi ile yetinilmeliydi. Or-
negin, 5770 sayili “Cavus ve Uzman Cavus Kanununun Bir Maddesinde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un, “Cavus ve Uzman Cavus Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” bi¢ciminde adlandirilmas: gerekirdi.3s

7.2. Degistirilen Madde Sayisina
(Iki veya Daha Fazla Madde) ve/veya
Eklenen Madde Sayisina Vurgu Yapan Adlandirmalar

Bazi gerceve kanunlarin adlarinda, Yonetmelik diizenlemesine aykiri bir bi-
cimde, cerceve kanunla degistirilmekte olan kanun ve/veya KHK maddesi sa-
yisina (birden fazla madde), yani ka¢ maddenin degistirilmekte olduguna ve
kanuna ve/veya KHK’ye ka¢ madde eklenmekte olduguna vurgu yapilmakta-
dir. Oysa, Yonetmelik kurali da gozetilmek suretiyle, ilgili kanun ve/veya
KHK’de degisiklik yapilmakta oldugunun belirtilmesi ile yetinilmeliydi. Or-
negin, 5678 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde De-
gisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” bi¢iminde adlandirilmasi gerekirdi.

sayil1 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun.”

35 Bu tiir “sorun”lu adlandirmalara 5459 ve 5551 sayili Kanunlarda da rastlanmaktadir. Bu
kanunlar bakimindan da, esasen, yukaridaki orneklemede kullandigimiz adlandirma yon-
teminin kullanilmasi gerekirdi.



PARLAMENTO HUKUKUNDA “CERCEVE” KANUNLARI 49

7.3. Eklenmekte Olan Ek ve/veya
Gecici Madde Sayisina Vurgu Yapan Adlandirmalar

Bazi gerceve kanunlarin adlarinda, Yonetmelik diizenlemesine aykiri bir bi-
cimde, cerceve kanunla eklenmekte olan ek ve/veya gegici madde sayisina,
yani kacg ek ve/veya gecici maddenin eklenmekte olduguna vurgu yapilmakta-
dir. Oysa, Yonetmelik kurali da gozetilmek suretiyle, ilgili kanun ve/veya
KHK’de degisiklik yapilmakta oldugunun belirtilmesi ile yetinilmeliydi. Or-
negin, 6236 sayili “Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa Bir Gegi-
ci Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun”un “Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” bi¢ciminde adlandiril-
masi1 gerekirdi.3

7.4. “Yonetmelik” Donemindeki Adlandirmaya iliskin
Diger Sorunlar

Bir cerceve kanun biinyesinde kanunlagmasina kargin iligkin oldugu kanun
ve/veya KHK ye islenemedigi icin cerceve kanunda kalan hiikiimler dolayi-
styla o ¢erceve kanun “tastyict kanun” olmaktan ¢ikmakta ve kanun portfoyii-
nii gereksiz yere kabartmaktadir. Bu ¢cerceve kanunlarda kalan hiikiimlerde de-
gisiklik yapilmasi gerektiinde, bir bakima, 5573 sayili “Yiiksekogretim Ku-
rumlar Tegkilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” orneginde oldugu gibi, “degisiklik yapan kanunda ve/veya
KHK’de degisiklik yapan kanun” modeli ortaya ¢ikmaktadir.3?

Bazi cerceve kanunlar, Yonetmelik’in salik verdigi modeldedir: Kanunun
adinda, kanunun hangi amacla ¢ikarildigindan ve bu amaci gerceklestirmek
tizere hangi kanun ve/veya KHK’lerde degisiklik yapilmakta oldugundan s6z
edilmektedir. Ornegin, 5917 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiim-

36 Bu tiir “sorun”’lu adlandirmalara 5659 sayili Kanunda da rastlanmaktadir. Bu Kanun bakimin-
dan da, esasen, yukaridaki orneklemede kullandigimiz adlandirma yonteminin kullanilmasi
gerekirdi.

37 Bu tiir siradig1 kanunlar i¢in bkz. 5590 ve 5752 sayili Kanunlar. Degisiklik yapilan kanun
ve/veya KHK’nin yalnizca tarih ve sayisina vurgu yapan adlandirmalar da kullanilmis ol-
duguna gore, 5752 sayili “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiir-
liigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis
Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun™un, yalin bir
bicimde ve “3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
olarak adlandirilmast daha uygun olurdu.
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lerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Ka-
nun.38

8. Cerceve Kanunlar1 Adlandirma Sorunlarimin Analizi

Cerceve kanunlarina iliskin adlandirma sorunlari, asagida, li¢c ana baglik altin-
da irdelenecektir.

8.1. Kanun ve/veya KHK Adindan Daha Alt Diizeylere
Atif Yapilmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Sorunlardan ilki, yukarida da orneklendigi {izere, cerceve kanun adinda,
cerceve kanunla degistirilmekte olan kanun ve/veya KHK’ye yapilan atfin dii-
zeyidir; yani, degisiklik atfinin ilgili kanun ve/veya KHK adina yapilmas: ile
yetinilmeyerek, atfin ilgili kanun ve/veya KHK nin belirli bir unsuruna (mad-
de, fikra, bent, alt bent, ifade, ibare veya ilgili kanun ve/veya KHK’ye ekli lis-
te, cetvel) yapilmasidir.

1991 Yonetmeligi, 1992 Esaslar1 ve 2006 Yonetmeligi cizgisinde atfin dii-
zeyi bakimindan giderek daha yalin bir adlandirmaya gidilmektedir. Sayistay
Kanunu degisikligine dair 6rnekleme, Esaslar’in, tarih ve sayiya atf1 yasakla-
makla yetindigini, “daha alt diizeylere (madde, fikra, bent degisikligi, cetvel
ilavesi gibi) atfa” ise cevaz verdigini gostermektedir. Bu o6rnekleme, Esas-
lar’mn ¢erceve kanunlarin adlandirilmasi bakimindan 1991 Yonetmeligine ki-
yasla attig1 olumlu adimlara (kanun adinin yalinlastirilmasina) golge diistirmiis-
tiir. Zira, alt diizeylere yapilan atfin sinir1 yoktur; 4274 sayili Kanun dolayisiy-
la daha 6nce deginildigi gibi, ¢er¢eve kanun ile yapilmak istenen hususlar, bu
adlandirma yaklagimiyla, cerceve kanun bagligina tiimiiyle taginabilir. Her ne
kadar bu tiir adlandirmalara cevaz vermis olsa da, “degisiklik” sdzciigiiniin ta-
sidi1 anlam ve adlandirmada 6zensizlikten kaginma arayisi, kanun koyucuyu,
daha alt diizeye atiftan alikoyabilirdi. Kaldi ki, Esaslar doneminde alt diizeye
atif yapilmasina gerek goriilmeyen adlandirmalarla da karsilagilmaktadir.3® De-
mek ki, ¢erceve kanun adlandirmalari bakimindan Esaslar doneminde bir tutar-
lilik arayig1 s6z konusu olmamistir, adlandirmada 6zensizlik goze ¢arpmakta-
dur.

38 Ayrica, bkz. 6217 sayili “Yargt Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.”

39 Ayni giin (26/6/2001) ¢ikarilan iki kanunun atif yaklagimlari soyledir: 4690 sayili “Vakiflar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”; 4692 sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun.”
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2006 Yonetmeligi ise, adlandirmada kanun ve/veya KHK adindan daha alt
diizeylere (madde, fikra bent veya cetvel) atfi, ilke olarak, yasaklamigtir. Ad-
landirmay1 yalinlastirma bakimindan bu Y6netmelik ¢cok 6nemli bir adim atmig
olmakla birlikte, 6zensizlik tutumu, az sayida da olsa, 2011 yili ortalarina ka-
dar silirmiis ve baz1 ¢cerceve kanunlarin adlarinda daha alt diizeylere atifta bu-
lunulmaya devam edilmigtir.40

8.2. “Birden Fazla Kanun ve/veya KHK Hiikiimlerinde
Degisiklik’ Diizenlemesinin Adlandirma Bakimindan
Ortaya Cikardigi Sorunlar ve Bu Tiir Diizenlemelerin
“Torba Kanun” Sorunuyla Baglantisi

“Bir tasart ile birden fazla kanun ve/veya KHK hiikmiiniin degistirilmesi”,
esasen dogrudan dogruya adlandirma ile iligkili bir konu degildir; bununla bir-
likte, sozii edilen islem adlandirma iizerinde etkili olmaktadir. Deginilen bu
sorun, Esaslar ve Yonetmelik donemlerinde varligini siirdiirmiistiir.

Esaslar, “Bir tasar1 ile zorunlu olmadik¢a birden fazla kanunun hiikiimleri
degistirilmez. Her kanunda 6ngoriilen degisiklikler miistakil tasarilarla diizen-
lenir.” diizenlemesiyle, bir tasar1 ile birden fazla kanun ve/veya KHK hiikmii-
niin degistirilmesini yalnizca “zorunlu haller”e inhisar ettirmekteydi.

Yonetmelik de, “Konu itibartyla aralarinda baglantt bulunmas: sebebiyle
birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren haller diginda, bir
cerceve taslak ile birden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapila-
maz. Yapilacak degisiklikler her diizenleme icin ayr1 ayr1 cerceve taslaklar ile
yapilir.” bi¢cimindeki diizenlemesiyle, s6zii edilen yasagi siirdlirmektedir. Y6-
netmelik, “zorunlu haller’e de acgiklik getirmektedir: “konu itibariyla aralarin-
da baglant1 bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasi-
n1 gerektiren haller”.

Esaslar donemindeki uygulama sorunlari, Yonetmelik’i, bir bakima, “zo-
runlu haller”de (konu itibariyla aralarinda baglanti bulunmasi sebebiyle birden
fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren haller) birden fazla mevzu-
atta (5, 10, 20 ve hatta 50 kanun ve/veya KHK) diizenleme yapilmas: konu-
sunda yeni bir arayiga sevk etmistir. Birden fazla mevzuatta diizenleme yapil-
dig1 durumlarda, metnin adinda bunlarin her biri sayilamayacagindan, Esaslar

40 Bu baglik altinda irdelenen sorunlarin, 12/6/2011 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Se¢im-
leri sonrasinda baslayan 24 iincii Dénemde cikarilan kanunlardan yalnizca birinde, Donemin
ilk kanunu olan 15/7/2011 tarihli ve 6236 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununa Bir Ge¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun’da gozlemlendigine, bir bagka an-
latimla, 6236 sayili Kanun bir yana birakilacak olursa, sozii edilen sorunun 24 {incti Dénem-
le birlikte agildigina ve bu konuda 6zenli davranilmakta olduguna isaret etmek gerekir.
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doneminde siklikla yapildigi gibi, “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1” veya “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” gibi adlarla yetinilme-
mesi ve yapilan degisikliklerle ulagilmak istenen amaca da metnin adinda vur-
gu yapilmasi salik verilmektedir.#! Bu tiir diizenlemede, degisiklik yapilan ka-
nun ve/veya KHK’ler arasinda “konu itibariyla baglant1” aranmis olmast, ide-
al durumdur. Sozii edilen “baglanti’nin varlig1, Yonetmelik’e gore, birden faz-
la mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren hallerdendir; Yonetmelik, bu-
nu mazur goérmektedir.

Uygulamada ise, son birka¢ yasama doneminde, birden fazla mevzuatta
diizenleme yapilmasina yonelme konusunda giiclii bir egilim goze ¢arpmakta,
diizenlemeye konu mevzuatlar (kanun ve/veya KHK) arasinda “konu itibarty-
la baglant1 bulunmasi” kosulunun ise yeterince aranmadig1 dikkat ¢ekmekte-
dir. Cerceve kanun tasarisi taslaklarinin birden fazla kanun ve/veya KHK’de
degisiklik 6ngdrmesi durumunun Yo6netmelik diizenlemesi dolayisiyla bir ba-
kima “olagan”lastirilmasi, ¢ergeve kanunlar yapilirken “konu biitiinliigti” baki-
mindan hassasiyet gosterilmemesine ve giiniimiizde “torba kanun” bigiminde
adlandirilan bir kanun tiiriiniin yasama teamiillerimize yerlesmesine neden ol-
mustur. Esaslar ve Yonetmelik, ilke olarak, giiniimiizde “torba kanun uygula-
mast” biciminde adlandirilan bir uygulamanin ortaya ¢ikmasina engel olmay1
amaclamaktaydi .42 Nitekim, Yonetmelik’te yer verilen “Yapilan degisiklikler-
le ulagilmak istenen amag” nitelemesi de, degistirilmekte olan kanun ve/veya
KHK sayis1 ne kadar ¢ok olursa olsun, bir konu biitiinliigiiniin gézetilmek is-
tendigini gostermektedir.

Ayn1 zamanda birer cerceve kanun olan “torba” kanunlar, genellikle “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris” gibi adlandirilirlar.
Cergeve kanunlar1 adlandirma sorunlarina, bu kanunlarin zaman zaman “torba

41 6462 sayili “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere
Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”da “amaci” belirten vurgu, Yonetmeligin
salik verdigi hususu yerine getirmeye yoneliktir.

42 “Torba kanun, yasama tasarrufu saglamak i¢in yasama pratigimize girmis olan ve ¢ok sayida
kanunda degisiklik yapan kanunlar i¢in kullanilan bir kavramdir.”

“Torba kanundan s6z edilebilmesi icin hem birden fazla kanunda degisiklik yapilmasi hem de
degisikliklerin amaclarinin birbirinden farkli olmas: gerekir. Ornegin pasaportlarla ilgili bir
diizenlemenin yaninda trafikle ilgili bir diizenleme de yapildiginda torba kanundan sz
ediliyor demektir. Ancak bu tiir kanunlar1 saptamak her zaman ¢ok kolay olmayabilir.”

”»

“Torba kanun uygulamasi kisa zamanda daha ¢ok kanun ¢ikarmak amacima yoneliktir. ...
Yasama Dernegi, a.g.e., s. 58-59.
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kanun” niteligine biirtindiiriilmeleri dolayisiyla, “torba kanun” sorunu bigi-
minde yeni bir sorun eklenmektedir. Esasen “torba kanun” sorunu bu ¢aligma-
nin konusu degildir; bununla birlikte, adlandirma ile ilgisi dolayistyla, bu so-
runa kisaca deginilecektir.

Cerceve kanunlarin “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” veya “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” bicimlerinde adlandirilmasi, bu kanun-
larin birer torba kanun oldugu izlenimini vermektedir.#3 Incelemeye konu dev-
rede (1995-2014) cikarilan kanunlardan 160’1nin adlarinda, ilk bakista kendi-
lerini “torba” kanun diye adlandirmaya cevaz verecek tiirde ifadelerin (“bazi
kanun...” “bazi kanun hiikmiinde kararname”, “bazi kanun ve kanun hiikmiin-
de kararname...” “cesitli kanun...”) yer aldig1 goriilmektedir. Bu 160 kanunun
4’{inlin 20 nci Yasama Doneminde (% 0,25), 12’sinin 21 inci Yasama Done-
minde (% 0,75), 67’sinin 22 nci Yasama Doneminde (% 41,8), 40’1nin 23 iin-
cli Yasama Doneminde (% 25,0) ve 37’sinin de ise halen i¢inde bulundugu-
muz 24 iincii Yasama Doéneminde (% 23,1) ¢ikarildigi saptanmugtir. Bu kanun-
larin iceriklerine bakilinca, bunlardan bir kisminin, adlarinda bazi kanunlarda/
cesitli kanunlarda/ baz1 kanun ve KHK’lerde “degisiklik yapilmas1” vurgusu

43 Seref iba’ya gore, “Kisaca, birbiri ile konu yoniinden ilgisi olmayan ve ¢ok fazla sayida bas-
ka kanunda ek ve degisiklikler yapan kanunlara ‘torba kanun’ adi verilebilir. Bir kanunun
torba kanun olup olmadigimin temel gostergelerinden birisi, kanun bagligidir. Torba kanun-
larin baghg, icerik itibariyle yiiriirliikteki birden fazla kanunu etkiledigi icin genellikle
‘cesitli kanunlarda’ diye baglamak zorundadir.”

“Torba Kanun uygulamasinin pragmatist ihtiyaglardan dogdugu bir gercektir. Hiikiimetler bir
an once gergeklestirmek istedikleri, her birini ayr1 bir kanun ile yapmak durumunda kalacak-
lar1 diizenlemelerin hepsini genis bir yelpazede torba kanun uygulamasi yoluyla yapabilmek-
tedirler. ...”

“Torba Kanun uygulamasina son ve yeni bir 6rnek ise, 13/2/2011 tarihli ve 6111 Sayili Baz1
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’dur. Toplam 234 maddeden olusan bu kanunla, 66 ayr1 kanunda ve 7 adet kanun hiik-
miinde kararnamede olmak iizere rekor diizeyde degisiklik yapilmistir.”

“Tasarinn ilk hali, 7’si ge¢ici madde olmak iizere toplam 120 madde iken, esas komisyondaki
yeni madde ilavesi ve madde bolmeleri nedeniyle, torba tasaris1 10°u gegici olmak iizere top-
lam 234 maddeye ¢ikmigtir. Baz1 maddelerin ¢ikarilmasi vb. nedenlerle, Genel Kurulda kabul
edilen son hali ise, 18’i gegici olmak iizere toplam 234 maddedir.” Seref Iba, “Ulkemizde
Torba Kanun ve Temel Kanun Uygulamalar1”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 69, Say1: 2011/1,
s. 197- 202. “Kanun neyi amaglar?” sorusuna verilen yanitlar dolayisiyla, yasama siirecine
yonelik olarak Jeremy Waldron’in ¢ergevesini ¢izdigi yontemsel ilkeler icin bkz. Ozan Er-
giil, “Tiirkiye’de Yasama Siyasetinin Temel Sorunlari: Torba Kanunlar ve Duruma Ozel
Kanunlar”, http://www.yasaizleme .org.tr/pdf/torba-kanunlar.pdf (Erisim: 18/06/2014).
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gegse dahi, esasen birer cerceve kanun degil, “kod kanun” olduklar1 anlasil-
maktadir.44

Adlarinda “bazi kanunlarda™/ “gesitli kanunlarda™/ “bazi kanun ve
KHK’lerde” degisiklik yapilmas: vurgulart gecen ve ilk bakista birer “torba”
kanun olduklart izlenimi veren kanunlardan bazilarinin degisiklik yapmakta
olduklart kanun ve/veya KHK sayisi 2-4 arasinda degismektedir. Degistiril-
mekte olan kanun ve/veya KHK adlarina ilgili kanun adinda sayet yer veril-
mig olsa idi, bu kanunlar hakkinda, gereksiz yere “torba” kanun izlenimi
uyanmamis olacak, bunlarin birer cergeve kanun olduklar anlagilacakti. Orne-
§in, 4730 sayil1 “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, ilk ba-
kista, ¢cok sayida kanunda degisiklik i¢erdigi izlenimi vermekte ise de, yalniz-
ca 2 kanunda degisiklik yapmaktadir; su bicimde adlandirilmasi daha dogru
olurdu: “Kibris’a Gonderilecek Tiirk Askerl Birligi Mensuplarinin Aylik ve
Ucretleriyle Cesitli Istihkaklari ve Birligin Baska Giderleri Hakkinda Kanun
ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkin-
da Kanun.”45

Ayrica, incelemeye konu zaman diliminde cikarilan ¢erceve kanunlardan
10 veya daha fazla kanun ve/veya KHK’de degisiklik yapanlarin sayis1 22’dir.
Bunlardan 2’si 21 inci, 11°1 22 nci, 4’ii 23 iincii ve 5’1 de 24 iincii Doneme ait-
tir. Bu kanunlardan en fazla sayida kanun ve/veya KHK’de degisiklik yapan-
lar agagida listelenmistir.

44 Kod kanunlar, bir alan1 diizenlemeye yonelirken, bagka bazi kanun ve/veya KHK’lerde
degisiklik ongoren hiikiimler de icermektedirler. Bagka bazi kanun ve/veya KHK’lerde
degisiklik ongoren hiikiimler de icerse, esasen kod kanun adlarinda, degistirilmekte olan
mevzuat adinin zikredilmemesi gerekir. Aksi halde, bu kanunlarin bir kod kanun degil, cer-
ceve kanun oldugu izlenimi uyanmaktadir. Ornegin, 4736 sayili “Kamu Kurum ve Kurulug-
larimin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanun.”

45 En fazla dort kanunda degisiklik 6ngoéren ve Esaslar doneminde ¢ikarilmig olan kanunlar:
4744, 4793, 4964, 4970, 5194, 5340, 5348, 5389 ve 5397 sayili Kanunlar.
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DEGISIKLIK
YAPTIGI
YASAMA KANUN KANUN/
DONEMI NUMARASI KANUN ADI KHK SAYISI

24 6495 Bazi Kanufl. ve {(anun Hiikmiinde Kara.mamelerde 83
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2 5335 Bazi Kanuglh ve {(anu.n Hiikmiinde Karamamelerde 47
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

24 6353 Bazi Kanuglh ve Ifanun Hiikmiinde Karamamelerde 44
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

21 4684 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde 43
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

22 5234 34
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

24 6525 Bazi Kan}n. ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde 29

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

23 5838 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 29

23 5793 Bazi KanuR ve I.(anun Hiikmiinde Kammamelerde 2
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

24 6487 Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hitkkmiinde 18

Kararnamede Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun

Asagidaki Ozet tablodan da gozlemlenecegi iizere, adlarinda “Bazi Ka-
nun...” veya “Cesitli Kanun...” ibaresi gecen kanunlarla yapilan diizenleme-
lerle mevzuatta degisiklik konusunda 20 ve 21 inci Dénemlere (1 adet) kiyas-
la 22 ve 23 iincii Donemlerde onemli artig (4 adet) s6z konusudur. Bu tiir ka-
nunlardan en fazla madde igerenler bakimindan, heniiz i¢inde bulundugumuz
24 iincti donemde daha biiyiik bir patlamanin yasanmakta oldugu, 22 ve 23
tincli Donemlerde say1 “136” (81 + 55) iken, heniiz bir yasama yilindan daha
uzun bir siiresi olan 24 iincii Donemde (2/3/2014’°e kadar) sayinin 174’e ulas-
tig1 goriilmektedir. Bu, nitelikleri “torba kanun” olan ve adlarinda “Baz1 Ka-
nun...” veya “Cesitli Kanun...” ibaresi gecen cerceve kanunlar araciligiyla ka-
nuni diizenleme yapma egiliminin giderek giiclendigini gostermektedir.



56 YASAMA DERGISie 26

YASAMA CERCEVE DEGISTIRDIGI
DONEMI KANUN SAYISI | KANUN/KHK SAYISI
20 0 0
21 1 43
22 2 81
23 2 55
244 4 174

Esaslar’da her ne kadar acik bir bicimde cevaz verilmis olmasa da, “zorun-
Iu haller’den sayilarak, “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun” veya “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun™ gibi adlarla ¢ok sayida cerceve kanun 1995-2006
zaman diliminde c¢ikarilmist1.47 Adlarinda yer alan ibareler nedeniyle ilk bakis-
ta “torba” kanun izlenimi uyandiran bu kanunlarin sayisinda, 22 nci Donem-
den itibaren biiyiik bir artig s6z konusudur.48
Cerceve kanunlarin adlandirilmasi konusunda Yonetmelik ile disipli-
ne edici bazi kurallar getirilmis olmakla birlikte, ayn1 Yonetmelik’in, “baz1 ka-
nun...” biciminde adlandirmaya cevaz vermesi dolayistyla, Yonetmelik’in il-
ke olarak benimsedigi “her ¢erceve kanunla yalnizca bir kanunda ve/veya
KHK’de degisiklik yapilmast” yaklagimindan giderek uzaklagilmigstir. Yonet-
meligin bu diizenlemesi, ne denli iyi niyetli ve kanun yapim teknigini gdzet-
me amaglt olursa olsun, sonucta “torba” nitelikli ¢er¢ceve kanunlarin yapimina
kap1 aralamigtir. Bu ise, yalnizca adlandirma ile sinirlt bir sorun olarak kalma-

46 24 {incli Yasama Doneminin bagladig1 12/6/2011 tarihinden 02/03/2014 tarihine kadar. 24 iin-
cii Yasama Donemi, erken se¢im karar1 alinmazsa, Haziran 2015°e kadar devam edecektir.

4720 nci Donemde cikarilan 1 kanun (4381 sayili Kanun), 21 inci Donemde ¢ikarilan 8 kanun
(4505, 4549, 4684, 4730, 4744, 4748, 4761 ve 4771 sayili Kanunlar) ile 22 nci Dénemde
cikarlan 38 kanun (4778, 4782, 4793, 4842, 4864, 4928, 4962, 4963, 4964, 4966, 4969,
4970,4971, 5020, 5021, 5035,5073,5101,5105,5148,5177,5178, 5189, 5194, 5219, 5226,
5228, 5234, 5290, 5328, 5335, 5340, 5348, 5389, 5397, 5398, 5435, 5436 sayil1 Kanunlar).
Goriildiigi tizere, Esaslar doneminde bu uygulama bir bakima fiilen yerlesmisti.

48 En fazla dort kanunda degisiklik ongoren bazi cerceve kanunlarin (Srnegin, Yonetmelik
doneminde cikarilan 5625, 5795, 5841, 5942 ve 6321 sayili Kanunlarin) nasil adlandiril-
malarmin daha uygun olacagina iligkin ornekler, ayn1 yontem kullanilarak, daha da ¢ogal-
tilabilir.
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makta, esasen kanun yapim tekniginin zedelenmesine de yol agmaktadir.

8.3. Adlandlrn!?da Tutarsizhiklar,
Yanlis ve Ozensiz Adlandirmalar

Adlandirma sorunlarindan bazilari, adlandirma konusunda tutarsiz davranil-
masindan, yanlis yapilmasindan ve/veya 6zensiz davranilmasindan kaynaklan-
maktadir.

8.3.1. Baz1 KHK ve Kanun EKki Cetvellere Atif
Bakimindan Tutarsizhiklar

Bazi gerceve kanunlarin adlarinda, Yonetmelik diizenlemesine aykiri bir bi-
cimde, yiiriirliikkteki bir ya da birden ¢ok kanun (6rnegin, biitce kanunlart)
ve/veya KHK nin (6rnegin, 190 sayili KHK) ekinde yer alan cetvellerde degi-
siklik yapilmasina vurgu yapilmaktadir. Kanunlarin ve/veya KHK lerin ekleri
(cetvel, tablo, liste vb.) o kanunun ve/veya KHK nin bir par¢asidir; dolayisty-
la, kanun ve/veya KHK eklerinde yapilmasi gereken degisiklige ¢erceve kanu-
nun adinda atif yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Nitekim, yasama teamii-
liinde bu konuda tutarli da davranilmamakta, ad1 gegen cetveller bazen kanun
adinda zikredilirken, hatta yalnizca “cetvel”e atifla yetinilmeyerek cetveller-
den hangi kamu idaresine ait olaninda degisiklik yapilmakta oldugu bicimin-
de bir ayrintiya inilirken*® bazen de, bu cetvellerin hi¢ zikredilmemesis® yolu
secilmekte, 6rnegin, yalnmzca 190 sayili KHK degisikligine vurgu yapmakla
yetinildigi de gdzlemlenmektedir.

49 Qrnegin, 5534 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 190 sayili KHK eki cetvellerin Savunma Sanayii Miis-
tesarlig1 bolimiinde degisiklik yapilmasini 6ngormektedir. Buna kargilik, su iki Kanunda,
190 sayih KHK eki cetvelin hangi kamu idaresine boliimiinde degisiklik yapildigina,
Kanunun adinda deginilmektedir: “190 Sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Yargitay Bagkanhigma Ait Boliimiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ve 5596 sayil1 “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin Eki Cetvellerin Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Boliimiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.”

50 5997 sayil1 Baz1 Kanunlarda ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun’un 18 inci maddesinde, “Ekli (1) ve (2) sayili listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
eki (I) sayili cetvelin Milli Egitim Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigiine ait boliimlerine
eklenmistir.” hiikmii yer almasina karsin, 5997 sayili Kanunun adinda, “190 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede” degisiklik yapildiginin belirtilmesi ile yetinilmis, 190 sayili KHK
eki cetvellerde degisiklik yapildigiin belirtilmesine ihtiya¢ duyulmamustir.
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8.3.2. Yanlis veya Ozensiz Adlandirmalar

Cergeve kanunlarin yanlis ve 6zensiz adlandirilmalarina iliskin 6rnekler
asagidadir:

— 6291 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un adinda, iki Kanunda degisiklik yapil-
makta oldugu belirtilmektedir. Oysa, 6291 sayili Kanun incelendiginde, bu iki
kanunun yanisira, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 190 sayili KHK’de
de degisiklik yapilmis oldugu anlagilmaktadir.5! Bagka bir anlatimla, 6291 sa-
yili Kanunun adi, ayn1 Kanunun icerigini tam olarak yansitmamaktadir, ortada
bir adlandirma yanlighig1 veya 6zensizligi vardir.

— 6337 sayili Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un adinda, yalnizca bir kanunda
degisiklik yapildig1 belirtilmektedir. Oysa, 6337 sayil1 Kanun incelendiginde,
540 sayili KHK’de de degisiklik yapilmis oldugu anlasilmaktadir.52 Bagka bir
anlatimla, 6337 sayili Kanunun adi, Kanunun icerigini tam olarak yansitma-
maktadir, ortada bir adlandirma yanlighg1 ve 6zensizligi vardir.

— 6352 sayili Yargt Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Da-
va ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun’un adindan, bu Kanunla herhan-
gi bir KHK nin degistirilmis oldugu anlagilmamaktadir. Oysa, 6352 sayili Ka-
nun incelendiginde, 190 sayili KHK’de de degisiklik yapilmis oldugu goriil-
mektedir.53 6352 sayili Kanunun adi, Kanunun igerigini tam olarak yansitma-
maktadir; ortada bir adlandirma yanlishig1 ve 6zensizligi vardir.

— 6304 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un adindan,
bu Kanunla herhangi bir KHK’ nin degistirilmis oldugu anlasilmamaktadir.

51 13/3/2012 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan Tasar1, adinda zikredilmemis olsa da, 657
sayil1 Kanun ve 190 sayili KHK de de degisiklik 6ngdrmekteydi. Tasar1, Adalet Komisyonu
ve TBMM Genel Kurulunda da ayn1 bigimde kabul edilerek, igerigi ile baglig1 uyumsuz bir
bigimde kanunlagmustir.

5222/6/2012 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan Tasar1, 540 sayili KHK’de degisiklik 6n-
goren bir madde de icermekteydi. Tasari, ilgili komisyonlarda (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ve Adalet Komisyonlart) ve TBMM Genel Kurulunda da ay-
n1 bicimde kabul edilerek, icerigi ile baglig1 uyumsuz bir bicimde kanunlagmustir.

53 30/1/2012 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan Tasari, ¢er¢eve 85 inci maddesinde, 190
sayill1 KHK’de de degisiklik 6ngéren bir madde icermekteydi. Tasari, Adalet Komisyonu ve
TBMM Genel Kurulunda da ayni1 bicimde kabul edilerek, igerigi ile baslif1 uyumsuz bir
bigimde kanunlagmustir.
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Oysa, 6304 sayili1 Kanun incelendiginde, 190 sayili KHK’de de degisiklik ya-
pimis oldugu goriilmektedir.54 6304 sayili Kanunun adi ile igerigi ortiisme-
mektedir; ortada bir adlandirma yanlighig1 ve 6zensizligi vardir.

— 5683 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un adindan, bu
Kanunla yalnizca 181 sayili KHK’ nin degistirilmis oldugu anlagilmaktadir.
Oysa, 5683 sayil1 Kanun incelendiginde, 190 sayili KHK’de de degisiklik ya-
pumig olduguss goriilmektedir. 5683 sayili Kanunun adi ile igerigi Ortiisme-
mektedir; ortada bir adlandirma yanlighg1 ve 6zensizligi vardir.

— 6524 sayili1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un adin-
da, bu Kanunla herhangi bir KHK’nin degistirilmis oldugu anlasilmamakta-
dir. Oysa, 6524 sayili1 Kanun incelendiginde, 190 sayili KHK de de degisiklik
yapilmis oldugu goriilmektedir.5¢ 6524 sayili Kanunun adi ile igerigi ortiisme-
mektedir; ortada bir adlandirma yanlighig1 ve 6zensizligi vardir.

9. Sonuc¢

Bu caligma, 20 nci Yasama Doneminin baglangicindan 2/3/2014 tarihine
kadar (24. Yasama Doneminin 4. Yasama Yil) ¢ikarilan ve yiiriirliige giren
2.310 kanundan “cerceve kanun” niteliginde olanlarin adlarini, cerceve kanun-
lar1 adlandirma yontem ve sorunlarini irdelemek iizere kaleme alinmustir.

Tiirk Parlamento Hukukunda “cer¢eve kanun”, kod kanunlarda ve/veya
KHK’lerde (ender rastlansa da, ¢cerceve kanunlarda) “degisiklik” yapmak iize-
re ¢ikarilmakta, degisiklik yapma islevleri dolayisiyla, kendilerine “tasiyici ka-
nun” ad1 da verilmektedir.

54 30/1/2012 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan Tasar1, ¢erceve 21 inci maddesinde, 190
sayill1 KHK’de de degisiklik 6ngoren bir madde icermekteydi. Tasari, Anayasa Komisyonu
ve TBMM Genel Kurulunda da ayn1 bicimde kabul edilmis ve igerigi ile baglig1 uyumsuz bir
bicimde kanunlagmustir.

24/4/2007 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan Teklif’in ilk halinde, 190 sayihi KHK
degisikligine iligkin diizenleme yer almamaktadir. Teklif’in Esas Komisyon olarak goriisiil-
diigii Saglik, Aile, Cahisma ve Sosyal Isler Komisyonunda, “MADDE 5- Ekli (1) sayil1 lis-
tede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Saglik Bakanligina iligkin boliimiine eklenmis-
tir.” bigiminde bir madde Teklife eklenmis olmasina karsin, Teklifin baglig1 buna uygun
olarak diizeltilmemis ve Teklif bu haliyle, icerigi ile baglig1 uyumsuz bir bigimde kanunlag-
mustir.

7/1/2014 tarihinde TBMM Bagkanligma sunulan Teklif, 190 sayili KHK’de degisiklik &n-
goren madde de icermekteydi. Adalet Komisyonu, Teklifi adinda herhangi bir degisiklik
yapmadan kabul etmis ve Teklif bu bigimde kanunlagmistir. Igeriginde 190 sayih KHK
degisikligi iceren Teklif, adinda buna atif yapan bir ibare olmaksizin, yani icerigi ile baglig
uyumsuz bir bicimde kanunlagmustir.

5
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Yasama siirecinde, siirecin bagindan ikinci asamanin sonuna kadar, kanun
tasarisi taslaklarl/ kanun tasarilar1 ve kanun tekliflerinin igerdigi diizenlemeler
cok sayida miidahaleye maruz kalmakta, taslak/ tasary/ teklifin “adi” da, met-
nin icerigine paralel olarak degisiklige ugramaktadir. Hatta, ilgili metnin, bas-
langigta konulan ad ile higbir benzerligi olmayan bir adla kanunlastirildigina
bile tanik olunmaktadir.

Cerceve kanun “ad”lar iizerindeki en belirleyici etken, kugskusuz, adin na-
sil konulacagini ve yasama siirecinin bu bakimdan nasil isleyecegini diizenle-
meye yonelik hukuk normlar ile yasama teamiilleridir. Calismaya konu za-
man dilimi bakimindan, bu normlar, 1992 yilinda ¢ikarilan Esaslar ve 2006 y1-
linda ¢ikarilan Y6netmelik’tir. S6zii edilen normlar, siirekliligi gézetmekle bir-
likte, baz1 bakimlardan farkli yaklasim ve diizenlemeler de icermektedirler.

“Adlandirma yontem ve sorunlart” konusunda agagidaki saptamalar yapila-
bilir:

1) “Esaslar” doneminde yogun bir bigcimde gdzlemlenen atif sorunlari (cer-
ceve kanun adinda, degistirilmekte olan kanun ve/veya KHK adinin 6tesinde,
daha alt diizey ogelere, 6rnegin madde, fikra, bent ve cetvellere atif yapilma-
s1) ve atif ile baglantili 6zensiz adlandirmanin, “Yo6netmelik™ doneminde (2006
sonrasi) giderek azalmakla birlikte, yine de siirdiigii, 24 iinci Yasama Done-
minin bagladigi1 12/6/2011 tarihinden itibaren c¢ikarilan ¢erceve kanunlarda ise
(15/7/2011 tarihinde cikarilan bir kanun hari¢) “atif”” sorununun hi¢ gozlem-
lenmedigi sdylenebilir. Bu, adlandirma bakimindan 6nemli bir gelismedir. Di-
ger tiir sorunlarin (atif ile baglantili 6zensiz ve tutarsiz adlandirmanin) gideril-
mesine caba gosterilmelidir.

2) Yonetmelik birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasina cevaz ver-
mekle birlikte, bu mevzuatlar arasinda “konu itibariyla baglant1 bulunmas1”
kosulunu da getirmektedir. Son birka¢ yasama doneminde, birden fazla mev-
zuatta diizenleme yapilmasina yonelme konusunda gii¢lii bir egilim goze ¢arp-
makta ise de, diizenlemeye konu mevzuatlar arasinda “baglanti” kosulunun
yeterince aranmadi81 dikkat ¢cekmektedir. Cerceve kanun tasarisi taslaklarinin
birden fazla kanun ve/veya KHK’de degisiklik 6ngdrmesi durumunun Y onet-
melik diizenlemesi dolayistyla bir bakima olaganlagtirilmasi, cerceve kanunlar
yapilirken “konu biitiinliigii”’ne 6zen gosterilmemesine ve giliniimiizde “torba
kanun” bi¢ciminde adlandirilan bir kanun tiirliniin yasama teamiillerimize yer-
lesmesine neden olmustur. Oysa, Esaslar ve Yonetmelik, ilke olarak, giinii-
miizde “torba kanun uygulamasi” bigiminde adlandirilan bir uygulamanin or-
taya cikmasina engel olmay1 amaglamaktaydi. Nitekim, Yonetmelik’te yer ve-
rilen “Yapilan degisikliklerle ulagilmak istenen amag” nitelemesi de, degisti-
rilmekte olan kanun ve/veya KHK sayisi ne kadar ¢cok olursa olsun, bir konu
biitiinliigliniin gézetilmek istendigini gdstermektedir.
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3) Yonetmeligin “torba” kanuna5? kapi aralayan ve gerceve kanunlarin ad-
landirilmalarint da dolayl bir bigimde etkileyen diizenlemesinin isabetli oldu-
gunu sdylemek giictiir. Bu diizenleme, esasen yasama siirecinde ve yasama te-
amiillerinde (TBMM komisyonlarinin isleyisi dahil) gézlemlenen sorunlarin
tam ortasinda yer almakta ve Yonetmelik diizenlemesi, belki de, biitiin mah-
zurlarina ragmen, bu yolla sorunu ¢6zmeyi yeglemektedir. Bu ¢éziim yonte-
mine, kanun ¢ikarmanin ¢ok gii¢ oldugu 20 ve 21 inci Donemlerde dahi gidil-
memis iken, TBMM Ictiiziigii kaynakli bazi sorunlarin da etkisiyle, goreli ola-
rak daha kolay kanun ¢ikarilan 22 nci ve sonraki Donemlerde bu yonteme gi-
derek artan bicimde bagvurulmasi, anlagilir bir sey degildir. Adlandirilmalari
dolayisiyla “torba” kanun izlenimi uyandiran ve tepki ¢eken ¢erceve kanunlar
bakimindan, kanun yapim teknigine iliskin sorunlar, 6rnegin TBMM Ihtisas
Komisyonlarmin daha iyi ¢alistirilmasi gibi ¢oziimlerles8 giderilmeli ve Yonet-
meligin 11 inci maddesinin ikinci fikrasiin “torba kanun”a varan uygulamasi
disipline edilmelidir. Hatta, kanun yapim tekniginin selameti bakimindan, s6-
zii edilen fikra Yonetmelikten ¢ikarilmalidir.

4) Cergeve kanunlar, “tasiyict kanun” olmalari dolayisiyla, kanun yapim sii-
recinde, adlandirma konusu basta olmak iizere, hak ettikleri ilgiyi goreme-
mektedirler. Adlandirma normlari, kod kanunlara uygulandigi kadar ciddiyetle
ve kararlilikla ¢cerceve kanunlara da uygulanmali, “tasiyici kanun” olmalari do-
layisiyla ¢erceve kanunlarin 6zensiz bir bicimde adlandirilmalar1 uygulamasi-
na son verilmelidir.

5) Cergeve kanunlarin bazilarinda ilgili kanun ve/veya KHK’lere igleneme-
mesi nedeniyle bazi diizenlemeler birakilmakta, bu tiir ¢cerceve kanunlar, sozii
edilen kalint1 hiikiimler dolayisiyla, birer kod kanun olmamalarina ragmen, ka-
nunlar portfdyiinii gereksiz yere kabartmaktadirlar.5® Cerceve kanunlarin hii-
kiimlerinin ilgili kod kanunlara/KHK’lere veya ¢erceve kanunlara taginmasi-
na 6zen gosterilmeli ve bunlarda kalinti hiikiimlerin yer almamasima dikkat
edilmelidir.

6) Torba kanun uygulamasinin giderek daha siklikla kullanilir olmasi, ger-

57 “Torba kanun”, bu calisma konusu ile kismen iliskilidir. Ozellikle 23 ve 24 iincii Yasama
Dénemlerinde bu kanun usuliine giderek daha fazla bagvurulmaktadir. Torba kanun uy-
gulamasi, ayri bir caligmada ele alinmalidir.

58 {ba, “Ulkemizde...”, s. 199 vd.

59 “Baz1 Kanun...”, “Bazi Kanun Hiikmiinde...” gibi adlarla baglayan “torba” nitelikli su
kanunlarin her birinde, bunlar birer kod kanun olmamalarina ragmen, kalint1 hiikiimler mev-
cuttur: 4684, 4842, 4962, 4969, 5035, 5228, 5234, 5335, 5838, 6353, 6487, 6495 ve 6525
sayili Kanunlar. Bu, 6nemli bir soruna doniismektedir.
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ceve kanun ve bu kanunlarin adlandirilmasi kurallarini anlamsiz hale getirmek-
tedir.1990’11 yillarda biitce kanunlarina biitce ile ilgili olmayan hiikiimlerin ko-
nulmasi suretiyle gerceklestirilen ve Anayasanin 161 inci maddesinin son fik-
rast hilkkmiine aykir1 bir uygulama olmasi dolayisiyla anayasa yargisinda iptal
ve/veya ylirlirliik durdurma yaptirimina konu olan “kolay” kanunlagtirma ara-
yisina benzer bir tutum,® 2000’lerin bagindan bu yana, 6zellikle de 22., 23. ve
24. Yasama Donemlerinde torba kanun uygulamasinda gozlemlenmektedir.
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