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Ozet

Parlamenter sistemlerde, meclisin hiikiimeti siyasetini gensoru ile denetleye-
bilir. Gensoru 6zellikle giiclii bir hiikiimetin bulunmadig1 parlamenter sistem-
lerde en etkin denetim sistemidir. Gensoru ile hiikiimet, siyaseti hakkinda
meclise kars1 bilgi ve hesap vermek zorundadir. Parlamenter sistemlerde hii-
kiimetin meclisin giiveniyle calismasi esastir. Meclisin giivenini alamayan hii-
kiimetin istifa etmesi gerekmektedir, gensoru bu amaca hizmet etmektedir.
Bakanlarin veya hiikiimetin siyasi sorumlulugu gensoru ile denetlenmektedir.
Koalisyon hiikiimetlerinde cok¢a 6nem ifade etse de giiclii bir iktidar kargisin-
da pek fazla islevsel olamamaktadir.
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Abstract

Parliament may check politics of government by the interpellation at
parliamentary systems. Interpellation is most active checking system
especially where there is not a strong government. By the interpellation,
government has to give information and explain about the politics to
parliament. Government should work with the trust of parliament as basis at
parliamentary systems. The government should resign when it cannot have
trust of parliament so interpellation serves to that idea. Government or
ministers political responsibility is checked by interpellation. Interpellation is
so important for coalition governments but if there is a strong government
then it is not so useful.
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Giris

Parlamenter sistemlerde hiikiimetin gorevde kalmasi meclisin giivenine bagli-
dir. Bu sebeple hiikiimetler gorevlerini parlamentonun denetimi altinda yerine
getirirler. Meclisin destegini cektigi hiikiimetlerin giivensizlik oyu ile diistiriil-
mesi miimkiindiir. Ayrica milletin temsilcisi olan meclislerin, gorevlerini yeri-
ne getirirken bilgi edinme, aragtirma ve goriis aligverisinde bulunma ihtiyag-
lar1 da dogmaktadir.! Gensoru, bakanlar kurulunun parlamento karsisinda bi-
reysel ya da kolektif olarak sorumluluguna gidilmesine imkan saglayan bir
aractir. Bu arag, parlamenter hiikiimet sistemlerine 6zgiidiir. Bagkanlik sistem-
lerinde yiiriitmenin yasamaya karsi sorumlulugu s6z konusu olmadigindan
gensoru miiessesi de yoktur. Diger yandan iki meclisli parlamenter sistemler-
de ise kural olarak hiikiimetin ikinci meclislere kars1 siyasal sorumlulugu ol-
madig1 icin gensoru usulii sadece birinci meclislerde uygulanmaktadir.

Bir bakanin veya bakanlar kurulunun parlamentonun giivenini sarsan her-
hangi bir islemi veya eylemi siyasi sorumlulugu dogurabilir. Cezai ve hukuki
sorumlulugun dogmasi i¢in kanunlarin ihlal edilmis olmasi gerektigi halde, si-
yasi sorumlulugun dogmasi i¢in, yasama organinin salt cogunlugunun bir ba-
kanin veya bakanlar kurulunun siyasi uygulamalarina kars1 giivensizlik duy-
masi yeterlidir.2

Gensoru, parlamenter rejimlerde, yasama organinin yiiriitme organina kar-
st sahip oldugu en 6nemli denetim yoludur. Gensoru araciligiyla, parlamento,
yiiriitme organinin politikasini degistirme veya onun gorevine son verme im-
kanina sahip olmaktadir. Hiikiimetin siyasal denetimini gerceklestirmek gen-
soru dnergesinin temel amaci olsa da, farkli amaclar1 gerceklestirmek lizere de
gensoru Onergesi verilebilir.

A. 1982 Anayasasi’nda Gensorunun Diizenlenisi

Gensoru, Anayasa’nin 99. maddesinde ayrintili bir bigcimde diizenlenmistir. Bu
maddede gensoru 6nergesinin kimler tarafindan verilecegi, onergenin bastiril-
mast, dagitilmasi, giindeme alma goriismeleri, gensoru Onergesinin goriisiil-
mesi, siireler, giivensizlik onergelerinin goriisiilmesi usulii, glivensizlik oyla-
rinin sayisi ayrintilartyla agiklanarak, gensoru onergesinin Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinde goriisiilmesine iliskin ilkeler tespit edilmistir. Bu diizenleme-
nin TBMM Ictiiziigiindeki diizenlemeye (igtiiziik md. 106) gére daha genis
oldugunu séylemek miimkiindiir.3

I Tandr, Biilent-Yiizbagioglu Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul
2004, s. 285-286.

2 Atlay, Kamil, “Tiirk Parlamento Hukukunda Gensoru”, Yasama Dergisi, Say1: 16, Eyliil -
Ekim - Kasim - Aralik 2010, s. 60.

3 Atlay, s. 87- 88.
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TBMM nin hiikiimeti denetim yollar1 arasinda, sadece gensoru bakanlar
kurulunun veya bir bakanin siyasi sorumluluguna yol agabilir. Ancak, meclis
sorusturmasinin da sadece cezai sorumlulugu gerektiren iglerde kullanilabile-
cegini diisiiniirsek, siiphesiz bu denetim yollar1 arasinda, siyasi sorumlulugu
gerceklestirebilecek en 6nemli yol gensorudur#

Bakanlar kurulunun siyasi sorumluluguna yol agabilen bir denetim yolu
olan gensoru, milletvekillerinin hiikiimetin genel siyaseti veya belirli bir konu
hakkinda hiikiimet veya ilgili bakandan agiklama istemesidir.5 Gensoru, gorev
sirasindaki gliven oylamasinin bir tiiriidiir ve milletvekillerinin girisimi ile ya-
pilan bir giiven oylamasidir. Gensorunun konusu, sadece bakanlar kurulunun
veya bir bakanin icraatlarina iligkin hususlardir. Gensorunun yarari, hiikiime-
tin ve bakanlarin etkili bir sekilde denetlenmesini saglayabilmesidir. Bu ne-
denle gerek hiikiimet gerekse bakanlar, faaliyetlerinde oldukca dikkatli olmak
zorundadir.6

1982 Anayasas! gensoruyu 99. maddesinde, 1961 Anayasasina benzer se-
kilde diizenlemistir. Bu maddeye gore, gensoru Onergesi, bir siyasi parti gru-
bu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir (An. md. 99/1).
Gensoru Onergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin icinde bastirilarak tiyelere dagi-
tilir; dagitilmasindan itibaren on giin icinde giindeme alinip alinmayacagi gorii-
stiliir. Bu goriismede, ancak dnerge sahiplerinden biri, siyasi parti gruplar adi-
na birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konu-
sabilir (An. md. 99/2). Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun goriisiil-
me giinii de belli edilir; ancak, gensorunun goriigiilmesi, giindeme alma kara-
rinin verildigi tarihten baslayarak iki giin gegcmedikce yapilamaz ve yedi giin-
den sonraya birakilamaz (An.md.99/3). Gensoru goriismeleri sirasinda iiyele-
rin veya gruplarin verecekleri gerekceli giivensizlik nergeleri veya Bakanlar
Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gectikten sonra oylanir (An.md.99/4).
Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi, liye tam sayisinin salt
cogunluguyla olur; oylamada yalnmz giivensizlik oylar1 sayilir (An.md.99/5).
Gensoru Onergesi bes yiiz kelimeden fazla ise, imza sahipleri bes yiiz kelime-
yi gecmeyecek bir Ozeti bu 6nergeye eklemek zorundadirlar. Genel Kurulda
bu 6zet okunur (TBMM Igtiiziik md. 106/2).

Bakanlar kurulunun Meclisin giivenini kaybetmesi ve kendisine giivensiz-
lik oyu verilmesi halinde gorevi sona erer. Bakanlar kurulu gorevde kaldigi sii-
re icerisinde Meclis ¢ogunlugunun destegini almalidir. Meclis ¢ogunlugunun
giivenine sahip olmayan bakanlar kurulunun gérevine devam edebilmesi
miimkiin degildir.

4 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2010, s. 317.

5 Ozbudun, Ergun, Parlamenter Rejim’de Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, An-
kara, 1962, s. 72.

6 Ozbudun, Murakabe Vasitalari, s. 89; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, s. 869.
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Gensoru, parlamenter rejimlerde, yasama organinin yiiriitme organina kar-
st sahip oldugu en 6nemli denetim yoludur. Gensoru araciliiyla, parlamento,
yiiriitme organinin politikasini degistirme veya onun gorevine son verme im-
kanina sahip olmaktadir. Hiikiimetin siyasal denetimini gerceklestirmek gen-
soru Onergesinin temel amaci olsa da, farkli amaglari gerceklestirmek iizere de
gensoru Onergesi verilebilir. “Kamuoyunun veya se¢menlerin beklentilerini
yerine getirebilmek, bunlarin dikkatlerini gensorunun konusuna ¢ekebilmek,
cikmasinin istenmedigi bir kanunun Genel Kurul giindemine gelmesi halinde
Meclis ¢aligmalarini engelleyebilmek, diger bilgi edinme ve denetim araglari-
nin iyi iglemedigi durumlarda ilgili konuyu Genel Kurul giindemine tagtyabil-
mek vb. bu amaglar arasinda sayilabilir”. Dolayistyla gensoru 6nergelerinin
konusunun biiyiik oranda, dnergeyi veren siyasi partinin dnceliklerini ve se¢-
men tabaninin beklentilerini yansittig1 soylenebilir.”

Gensoru, bakanlar kurulunun izledigi genel siyasetin Meclis¢e uygun go-
riilmedigi veya yanlis oldugu diisiincesiyle, Bakanlar Kurulu hakkinda ya da
bir bakanin kendi bakanliginda izledigi siyasetin Meclisce uygun goriilmedigi
durumlarda, bakan hakkinda isletilen bir denetim yoludur. Yani, gensoru ya
tek tek bakanlar hakkinda verilir ya da bakanlar kurulu hakkinda verilir.

Gensorunun konusunu olugturan “siyasi islem ve eylemlerin hangisinin
hiikiimetin genel politikasinin, hangisinin bir bakanin gérev alaninin icine gir-
diginin tespiti her zaman kesin olarak belirlenemez. Gensoru 6nergesinin ko-
nusunu olusturan olay, bir agidan hiikiimetin genel siyaseti icerisinde deger-
lendirilirken, bir bagka ac¢idan bakanin kendi gorev alani icerisinde degerlen-
dirilebilir. Bunun sebebi, parlamenter sistemde hiikiimetin uygulanacak olan
siyasetin genel cercevesini ¢izmesi, bakanlarin hiikiimetten bagimsiz siyaset
yapmay1p belirlenmis olan genel siyasetin kendi gorev alanlarina giren kismi-
ni1 ylirtitmesidir” .8

Anayasa ve Ictiiziik 'te gensorunun konusuna iliskin bir sinirlama yer alma-
maktadir. Ayrica, bir bakanligin gérev alanina giren konularda bakanlar kuru-
lunun aleyhine gensoru dnergesi verilemeyecegine dair sinirlama da bulunma-
maktadir. Gensoru Onergesi lizerine Meclis Bagkanlig1 tarafindan yapilan dene-
timde, bu gerekcelerle 6nergenin reddedilmesi veya degistirilerek verilmesini
istenmesi miimkiin degildir. Bu durum ancak milletvekilleri tarafindan deger-
lendirilebilir.?

Gensoru nergesi verilebilmesi icin, dogal olarak ileri siiriilen iddianin o

7 Atlay, s. 90- 91.

8 Onar, Erdal, “1982 T.C. Anayasasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Hiikiimeti Denetle-
me Islevi”, 6. Milli Egemenlik Sempozyumu, Milli Egemenlik ve TBMM, TBMM Kiiltiir ve
Sanat Yayin Kurulu Yaymlar1 No:48, Ankara, s. 42, Aktaran, Atlay, s. 91.

9 Atlay, s. 92.
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bakanin gorevde bulundugu sirada ve goreviyle ilgili bir konuda olmasi gere-
kir. Bir kimsenin bakanlik gérevine gelmeden onceki islemleri ve 6zel haya-
tryla ilgili durumlarin, bakanlik gérevi sirasinda gensoru konusu yapilmamast
gerekir.10

B. Tiirkiye’de Gensorunun Etkililigi

Sonuglar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, meclisin bilgi edinme ve denetim
mekanizmalarindan gensorunun en etkili usul oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Ancak gensoru siirecinin igletilip bakanin veya bakanlar kurulunun gére-
vinden diisiiriilmesi ¢ogunlukla miimkiin olmaz. Zira parlamenter sistemlerde
devlet bagkani, hiikiimeti kurma yetkisini genelde en ¢ok oyu alan partinin ge-
nel bagkanina vermektedir. Kurulacak olan hiikiimetin meclisten giivenoyu al-
mast sarttir. Ayrica, bir bakanin veya bakanlar kurulunun gorevinden diisiiriil-
mesi halinde ortaya cikabilecek siyasal istikrarsizligi onlemek amaciyla, gii-
vensizlik onergelerinin kabulii i¢cin, meclis liye tamsayisinin salt cogunlugu
aranmaktadir. Bu nedenle 6zellikle tek parti iktidarlarinin oldugu donemlerde,
mevcut hiikiimetin gensoru vasitasiyla gérevden alinmasi pek de miimkiin de-
gildir. Hatta bu donemlerde gensoru onergelerinin sayisi bile azalmaktadir. Or-
negin Tiirkiye’de cok partili siyasal hayatin basladigr 1950 yilindan yirmi
liciincii yasama doneminin sonuna kadar 353 adet gensoru onergesi verilmis-
tir. Bunlarin sonucunda ise iki bakan ve iki Bakanlar Kurulu gérevlerinden dii-
stiriilmiistiir. Demokrat Parti’nin parlamentoda ¢cogunluga sahip oldugu 1954-
1960 yillar1 arasinda verilen gensoru 6nergesi sayisi dokuzdur. Anavatan Par-
tisi’nin parlamentoda cogunluga sahip oldugu 1983-1987 yillar1 arasinda veri-
len Onerge sayist iictiir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin parlamentoda ¢cogunlu-
ga sahip oldugu 2002-2007 yillar1 arasinda verilen 6nerge sayisi sekiz, 2007-
2011 yillar: arasinda ise on tictiir.!! Bu durum, ancak iktidar partisi i¢inde cid-
di birtakim sikintilarin bas gostermesi halinde miimkiin olabilir.

Koalisyon veya azinlik hiikiimetlerinde ise, bir partinin hiikiimetten deste-
gini cekmesi halinde, bakanlar kurulunun giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi ih-
timali daha yiiksek olacaktir. Ornegin Tiirkiye’de gensoru dnergesiyle diisiirii-
len hiikiimetler incelendiginde bunlarin koalisyon hiikiimetleri oldugu goriil-
mektedir.!2

Bir bakanin gensoru yoluyla gérevden alinabilmesi yani bireysel sorumlu-
luk yolunun isletilebilmesi de ¢ok sik rastlanilan bir durum degildir. Parlamen-
to bir bakanin bireysel sorumlulugu yoluna gitmek istemesi halinde bagbakan,
o konunun genel politika ile ilgili oldugunu ve giivensizligin hiikiimete yonel-

10 Atlay, s. 92.
11 Atlay, s. 95-96.
12 Atlay, s. 95.
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mig sayilacagini aciklayarak, bunu ortak sorumluluga doniistiirebilir. Zira bir
bakanin gensoru yoluyla diigiilmesi, hiikiimeti parlamento kargisinda zor du-
ruma sokarak ileride bir hiikiimet krizi yasanmasina sebep olabilir.!3

Her ne kadar gensoru dnergelerinin etkililiginin belirlenmesinde temel kri-
ter, bir bakan veya bakanlar kurulunun gorevinden diisiiriilmesi olsa da, hak-
kinda gensoru Onergesi verilen bakan veya bakanlar kurulu, gensorunun giin-
deme alinmasinin kabul edilmesi durumunda istifa etmeyi tercih edebilmekte-
dir. Gensoru Onergesi yoluyla ilgili bakan veya bakanlar kurulu istifaya zor-
lanmas1 miimkiin olabilmektedir. Ayrica gensoru usuliiniin uygulamada etki-
sizlestirilebilmesine ragmen, sorunun kamuoyunda tartisilmaya baslanmasi
hiikiimetin itibar kaybetmesine neden olabilmektedir.!4-15 Bazi durumlarda sa-
dece gensoru Onergesinin verilmis olmast ve Genel Kurul’da giindeme alinip
alinmayacagina iligkin goriismenin yapilmasi bile amaca hizmet etmektedir.

Gensoru, 6zellikle parlamentodaki siyasal dagilimin hassas oldugu durum-
larda oldukga etkili bir denetim mekanizmasidir.!¢ Koalisyon hiikiimeti, bigak
sirti cogunluga dayanan hiikiimet ve azinlik hiikiimetinin gérev yaptig1 parla-
menter sistemlerde gensoru miiessesesinden sonug almak daha muhtemeldir.!?
Buna kargilik ayni miiessese, tek partinin giiclii bir cogunluga sahip oldugu
parlamento yapilarinda ise oldukca etkisiz, hatta iglemesi imkansiz bir arag-
tir.18

Ulkemizde, siyasi sistemin yapisi ve se¢im sisteminden kaynaklanan ne-

13 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul 2004, s. 415.

14 Ozer, M. Akif, “TBMM’ce Uygulanan Parlamento Denetimi: Elestirel Bir Inceleme”, Am-
me Idaresi Dergisi, S. 33, Haziran 2000, s . 49.

1517 nci donemde verilen 3; 18 inci donemde verilen 28 gensoru 6nergesinin tamaminin giin-
deme alinmasi reddedilmigtir. 19 uncu dénemde 42 6nergenin 37’sinin giindeme alinmasi
reddedilmis, 3’1 geri alinmig ve 2’si islemden kaldirilmstir. 20 nci donemde 15’i reddedilen
4’1 islemden kaldirilan 22 6nergenin 3’iiniin glindeme alinmasi kabul edilmis; bunlardan iki-
sinin sonucunda yapilan giiven oylamasinda bir bakan ve Hiikiimet diigtiriilmiistiir. 21 inci
donemde verilen 29 6nergenin ise 23’ii reddedilmis, 2’si geri alinmig ve 4’ii iglemden kaldi-
riligtir. 22 nci donemde verilen 8 ve 23 {incii donemde verilen 5 6nergenin tamaminin ise giin-
deme alinmasi reddedilmistir. Hiikiimetin parlamento karsisinda siyasal sorumlulugunu orta-
ya koyabilecek tek arac olan gensoru, Ulkemizde uygulandig: siire icerisinde (21.08.1909-
01.06.2011 tarihleri arasinda) 453 adet gensoru Snergesi verilmis, bunlarin sonucunda 2 hii-
kiimet ve 2 bakan diisiiriilmiis, 1 bagbakan ve 5 bakanin istifa etmesinde rol oynamustir, At-
lay, s. 97; Saglam, Salih, TBMM nin Hiikiimeti Denetleme Islevi Acisindan Bir Model Ola-
rak Avam Kamaras1 Biinyesindeki Bakanliklar ile Tlgili Ozel Komisyonlar, Yasama Dergisi:
Say1: 11, Ocak-Subat-Mart-Nisan 2009.

16 Neziroglu, Irfan, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin, Ankara, 2008, s.
173.

17 Kocaman, Habip, Parlamenter Denetim Yollari: Genel Goriisme, Meclis Arastirmasi, Meclis
Sorugturmasi ve Gensoru, Yasader, 5-6 Kasim, 2009 Ankara, s .20.

18 Neziroglu, s. 173.
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denlerle, gensoru yoluyla Bakanlar Kurulunun diigiiriilmesi olduk¢a zordur.
Gensoru Onergesinin giindeme alinip alinmamasi hakkinda siyasi partiler bag-
layici karar alabilmektedir. Ulkemizde ilk defa 1977 yilinda hiikiimet gensoru
yoluyla diisiiriilmiistiir. Ancak bu durum iktidar partisi milletvekillerinin isti-
fa ederek muhalefet kanadina gegmesi ile miimkiin olmugtur. 1998 yilinda da
basta hiikiimete destek veren muhalefet partisinin bu desteginden vazgecme-
si sonucunda hiikiimet diisiiriilmiigtiir.19

Gensoru yontemi etkili bir sekilde isletilemedigi zaman, muhalefet soru
yontemini ¢ok sik kullanilarak Meclis ¢alismalarini sekteye ugratabilmektedir

Gensorunun verilme sebeplerini olusturan, halkin dikkatinin gensorunun
konusuna cekilmesi, segcmen tabaninin beklentilerinin yerine getirilmesi veya
beklentilerinin gekillendirilmesi, hiikiimetin caligmalarinin yonlendirilmesi,
ayni zamanda hiikiimeti de olugturmus olan iktidar partisinin itibar kaybetme-
sini saglayarak bir sonraki secimlerde avantaj elde edilmesi gibi amaglar da,
gensoru 6nergesinin dolayli da olsa etkisini artirict unsurlar olarak kabul edi-
lebilir.20

“Memleketimizde giivensizlik oyu, koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ik-
masindan sonra, iktidar partisi veya partilerine karst kuvvetli bir tehdit vasita-
s1 olarak kullanilmustir. Iktidardaki partinin, devamli olarak kendisini, verile-
cek veya verilebilecek bir giivensizlik oyu tehdidi altinda hissetmesi, muhale-
fetinde bunu ayni maksatla her firsatta ileri siirmesi, memleketimizde siyasi
hayat disinda, sosyal ve iktisadi hayati da tedirgin ve huzursuz kilmistir. Ikin-
ci olarak, gercekten de memleketimizde, zayif bir cogunluk hiikiimeti yikmak-
ta ya da kurulurken giiven oyu vermemekte, ama ayni ¢ogunluk bir hiikiimet
kurmamakta veya kuramamaktadir. Bu durumun memleketimizde zaman kay-
bina sebep oldugu ve kalkinma hedeflerine dogru yiiriimeye zarar verdigi agik-
tir” 21

C. Gensoru Karsisinda Siyasi Istikrart Gergeklestirmek icin Ongoriilen
Araclar

Parlamenter sistemde hiikiimetin denetlemesinin yani sira hiikiimet istikra-
r1 konusu da 6nem arz etmektedir. Bu amagla, parlamenter sistemlerde hiikii-
metlere istikrar ve gii¢c kazandirmak amaciyla bazi usuller 6ngoriilmiistiir. Bu
yontemi benimseyen parlamenter sistemlere “rasyonellestirilmis parlamenta-
rizm” denilmektedir.22

Rasyonellestirilmis parlamentarizmde hiikiimetlere siyasi istikrar kazan-
dirmak icin hem hiikiimetin kurulmasini kolaylastirmaya yonelik araglara yer

19 Ozer, M. Akif, s . 49.
20 Atlay, s. 97.

21 Armagan, Servet, 1961 Anayasast ve Bakanlar Kurulu, Istanbul 1978, s. 241.
22 Gozler, s. 621.
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verilmekte hem de hiikiimetin diigsmesini zorlastiran araglara yer verilmekte-
dir. Hiikiimetin kurulmasin1 kolaylagtirmaya yonelik temel araglar; hiikiimetin
giiven oylamasiz goreve baglamasi (zimni giivenoyu) ve hiikiimetin kurulabil-
mesi veya goreve basglayabilmesi icin diismesi icin gerekenden daha diisiik bir
cogunlugun aranmasidir.23

Gensoru, disiplinli partilerden kurulu parlamenter sistemlerin, tek partili
hiikiimetlerini istikrar acisindan tehdit edememektedir. Ancak yasamada sinir-
I1 bir cogunluga sahip olan tiim hiikiimetler, giivensizlik oylamasina kadar gi-
decek gensoru goriismeleri yoniindeki istemlerle karsilasabilmektedirler.

Hiikiimetin sorumluguna yol acan mekanizmalarin bulunmayisi, bagkanlik
sistemine yoneltilen elestirilerin baginda gelmektedir. Bagkanlik ve yari-bag-
kanlik sistemlerinde, parlamenter sistemlerde oldugu gibi, siyasi tikanmalari
cozecek fesih yetkisi veya hiikiimetin diisiiriilmesi gibi mekanizmalar yoktur.
Bagkani, se¢cim mekanizmas: diginda, impeachment gibi araclarla gérevden
uzaklagtirmak da, cogu zaman miimkiin olmamaktadir. Bu durum, bagkanlik
sistemlerinde katiliga yol agarak kutuplagmayi arttirabilir. Ornegin Sili’de, Al-
lende, parlamento tarafindan gorevden uzaklastirabilseydi, demokrasi kesinti-
ye ugramayabilirdi.24

Bizim konumuzla asil ilgili olan ise hiikiimetin diismesini zorlastirmaya
yonelik aracglardir. Bunlari Gozler su sekilde siralamaktadir?s: 1. Giivensizlik
onergesi verme hakkinin sinirlandirilmasi, 2. Giivensizlik oyunda iiye tamsayi-
siin salt cogunlugunun aranmast, 3. Yalnizca giivensizlik oylarinin sayilmast,
4. Yapici giivensizlik oyu, 5. Fesih tehdidi altinda giivenoyu.

Sonug

Gensoru Onergeleri verildigi konuda ilgili bakanin veya hiikiimetin siyasal aci1-
dan kendi kendisini degerlendirmesi icin 6nemli bir firsattir. Onergelerde dile
getirilen konularin bakan veya hiikiimet tarafindan degerlendirilmesi, olasi da-
ha biiyiik siyasi sikintilarin ortaya ¢cikmasini engelleyebilecek, 6zellikle siyasi
istikrarsizli§in yogun olarak yasandigi donemlerde istikrarsizligin daha da de-
rinlesmesini onleyebilecektir.26

Etkili bir denetim yolu olan gensoru ayrintil bir bicimde Anayasa’da dii-
zenlenmis, Igtiiziik’te Anayasa’ya gonderme yapilmistir. Gensoru konusunda

23 Gozler, s. 622-623.
24 Bakir, Goniil, 1982 Anayasasi’nda Giiclii Yiirtitmenin Kokenleri, (Yayinlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi), s. 179.

25 Gozler, s. 624-627; Gozler, Kemal, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Ka-
zandirilabilir? (Bagkanlik Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uzerine Bir Dene-
me),” http://www.anayasa.gen.tr/istikrar.htm.

26 Atlay, s. 98.
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genel esaslarin Anayasa’da diizenlemesi isleyise iligkin ayrintili diizenlemele-
re Igtiiziik te yer verilmesi daha uygun olacaktir.2?

Gensoru goriismeleri sonucunda, bakanlar kurulu hakkinda giivensizlik
oyu verilmesi halinde bakanlar kurulunun gérevi sona erer. Ancak, gensoru
sonucunda bir bakan hakkinda giivensizlik oyu verilmesi, bakanlar kurulunun
gbrevinin sona ermesini gerektirmez, sadece o bakanin bakanlik gorevi sona
erer.

Gensoru goriismeleri sonucunda yapilan giiven oylamasinda ve Bagbaka-
nin giiven istemi iizerine yapilan giiven oylamasinda, Bakanlar Kurulunun dii-
stiriilebilmesi, T.B.M.M.’nin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun oyuyla
miimkiin olabilmektedir. Oylamada yalniz giivensizlik oylar1 sayilir.

Gensorunun giindeme alinmasini kolaylastirict ¢oziimler getirilmesi, genso-
runun amaci agisindan daha yararli olacaktir. Anayasaya gore, gensoru onerge-
si, veriligsinden sonraki ti¢ giin i¢inde bastirilarak iiyelere dagitilir; dagitilmasin-
dan itibaren on giin i¢inde giindeme alinip alinmayacagi goriisiiliir. Gensoru-
nun giindeme alinmast ile ilgili olarak Anayasa 6zel bir cogunluk 6ngdrme-
mistir. Gensorunun giindeme alinabilmesi i¢in, toplantiya katilan iiyelerin salt
cogunlugu yeterlidir. Tek partinin iktidar oldugu donemlerde, Meclis cogun-
lugu genellikle gensoru 6nergelerini giindeme almamaktadir. Dolayisiyla gen-
sorunun giindeme alinma kararinin reddedilmesi nitelikli cogunluk (iiye tam-
sayisinin salt cogunlugu) sartina baglanabilir.

27 Atlay, s. 98.
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