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Ozet

Demokratik bir sistemde adaylarin politikalarini halka duyurabilmeleri ve en
onemlisi de secim donemlerinde kampanyalarini yiiriitebilmeleri, mali agidan
biiyilik bir kiilfeti de beraberinde getirmektedir. Se¢cim donemlerinde, siyasi
partiler, adaylar ve {iglincii kisiler tarafindan yapilan harcamalari se¢im so-
nuglari tizerinde 6nemli bir etkisi oldugu ve bu durumun siyasi katilmada esit-
lik ilkesine aykir1 oldugu gibi gerekgelerle pek cok iilkede secim harcamalari
konusunda bazi diizenlemeler yapilmaktadir. Tiirkiye’de Cumhurbagkan1 Seci-
mi Kanunu ile adaylarin harcamalarinin denetimine iligkin diizenlemeler ya-
pilmigtir. Bu ¢aligmada, adaylarin se¢im harcamalarinin denetimi konusu ince-
lenmistir.

The Control Of The Election
Account Of Presidential Candidates
In Turkish Law

Abstract

In a democratic system to announce and publicize their policies to the public
and above all to sustain their campaigns during elections bring great financial
expenses to the candidates. There have been some regulations on election
expenses spent on during elections by the political parties, their candidates
and by third parties on many countries on the grounds that it is against the
equality principle in political participation and it has positive effect on the
results of the elections. There have been some regulations on election
expenses in the Presidential Election Act. In this study, the subject of control
on the expenses of candidates is dealt with.

* Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku A.D. Ogretim Uyesi.
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Giris
Siyasi partiler veya adaylarin se¢cim kampanyasi dénemlerinde elde ettikleri
gelirler ile harcamalarinin denetimine iliskin diizenlemeler, gliniimiizde bir¢ok
iilke tarafindan kabul edilmistir. Se¢im kampanyasi hesaplarinin denetimi ile
ilgili bu kurallar, her tilke acisindan farklilik gostermekle birlikte! siyasi parti-
ler ve adaylarin secim harcamalarinin denetimine iligkin olarak olusturulan ku-
rallar neredeyse birbirinin aymdir. Hatta Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
si’nin, Siyasi Partilerin ve Se¢im Kampanyalarinin Finansmaninda Yolsuzluga
Kars1 Ortak Kurallara iligkin Rec (2003)4 Sayili Tavsiye Kararinda? siyasi par-
tilerin kampanyalart ile ilgili diizenlemelerin, gerekli degisikliklerin yapilma-
st sartryla adaylarin kampanyalar1 ve diger se¢ilmis temsilcilerin siyasi faali-
yetlerinin finansmaninda da uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir (m. 8).
Secim kampanyasi hesaplarinin3 denetimine iligkin diizenlemeler genellik-
le siyasi siiregte yolsuzlugun onlenmesi,* seffafligin temini ve siyasi esitligin

I Bu durumun temelinde ise, iilkelerin secim sisteminin aday odakli veya parti odakli olmasi
yatmaktadir Ornegin aday odakli bir secim sisteminin oldugu ABD’de, secim kampanyalari
neredeyse tiimiiyle adaylar tarafindan ve partilerden bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmektedir. Bu
nedenle secim kampanyalarinda parti harcamalarindan ¢ok, adaylar tarafindan harcama yapil-
maktadir. Bu durum se¢im harcamalarinin, diger iilkelere nazaran daha fazla olmasi ile sonug-
lanmugtir. Buna karsilik parlamenter sistemin uygulandigr diger tilkelerde siyasi yarigmanin
ana unsuru siyasi partilerdir. Bu nedenle de se¢cim donemlerinde yapilan harcamalar ¢gogun-
lukla partiler tarafindan yapilmaktadir. Celik, Ozlem, Siyasi Partilerin Se¢im Harcamalarmin
Denetimi, Seckin, 2012, s.13-14.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, Siyasi Partilerin ve Se¢cim Kampanyalarinin Finans-
maninda Yolsuzluga Karg1 Ortak Kurallara iliskin Rec(2003)4 Sayili Tavsiye Karar1 (Recom-
mendation Rec(2003)4 of the Committee of Ministers to member states on common rules aga-
inst corruption in the funding of political parties and electoral campaigns), (“Tavsiye Kara-
11" seklinde kisaltilacaktir). Bu calismada, Tavsiye Kararinda yer alan, siyasi partilerin kam-
panyalart ile ilgili oneriler gerekli degisiklikler yapilarak, Cumhurbaskani adaylarmim kam-
panyalarina iligkin kurallarin yorumlanmasinda da kullanilacaktir.

“Secim kampanyasi hesaplar1” kavramu ile hem partilerin hem de adaylarin kampanya hesap-
lar1 ifade edilmektedir. Se¢im harcamalar1 kavramina ise, secim donemlerinde adaylar ve par-
tiler tarafindan yapilan harcamalarin yani sira girket ve dernekler gibi iigilincii kigiler tarafin-
dan aday veya parti namina ya da bagimsiz olarak yapilan harcamalar da dahildir. Dolayisty-
la, se¢im harcamalari kavraminin, oldukga genis bir alani kapsadigini sdylemek miimkiindiir.
Ustelik secim harcamalar1 her zaman bir aday veya partiyi desteklemek icin yapilmayabilir.
Zira bir aday veya partiyi desteklemek i¢in diger aday veya partilere zarar vermeye yonelik
olarak yapilan harcamalar da secim harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Celik, s.
65. Calismamizda “adaylarin secim harcamalar1” kavrami yerine, “se¢im kampanyasi hesap-
lar1” geklindeki ifade tercih edilmisgtir.

Secim kampanyas: finansmaninda yolsuzluk ii¢ farkli sekilde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bi-
rincisi, adaylarin veya partilerin siyasi iltimas karsiliginda bagis almasidur. ikincisi ise adayla-
rin veya partilerin secim amaci ile devlet kaynaklarini kotiiye kullanmasidir. Digeri ise segme-
ne ve secim memurlarina riigvet verilmesidir. Celik, s. 77, dn. 215.
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saglanmasi5 amaciyla yapilmaktadir.é Bu amaci gerceklestirmek iizere, uygu-
lanacak tedbirleri iki baglik altinda degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi, se-
¢im kampanyast donemlerinde yiiksek miktarlarda harcama yapilmasini 6nle-
mektir. Bu amacla, secim kampanyasi gelir veya giderlerinin sinirlandirilmasi-
na yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Kampanya harcamalarini diizenleme-
ye yonelik ikinci tedbir ise, bu harcamalarin denetimini saglamaktir. Ornegin
secim donemlerinde siyasi partilere veya adaylara yapilan bagiglarin ve bunlar
tarafindan yapilan harcamalarin diizenli olarak kaydedilmesinin saglanmasi,
secim harcamalarinin kapsaminin belirlenerek, harcamalarin tek bir banka he-
sabindan yapilmasinin temin edilmesi, kayitlarinin denetim konusunda sorum-
lu otoriteye sunulmasi ve bu kayitlarin aleniyetinin saglanmasi bu diizenleme-
lerden bazilaridir.”

Tiirk Hukukunda, siyasi partilerin se¢cim kampanyas1 donemlerinde yaptik-
lar1 harcamalarinin denetimi konusunda 6zel olarak bir diizenleme yapilmamis,
bunun yerine partilerin yillik olagan mali denetimleri diizenlenmistir. Tiirki-
ye’de adaylarin secim kampanyasi hesaplarinin denetimi ile ilgili ilk diizenle-
me ise, Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu$ (CSK) ile yapilmistir. Bu ¢alismada,
Cumhurbagkani adaylarinin se¢im kampanyasi hesaplarinin denetimi ile ilgili
olarak Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu’nda yer alan hiikiimler® incelenecektir.

5 Buna gore, secim kampanyalarinda kullanilan yeni teknikler ve teknolojik gelismeler nede-
niyle, kampanya diizenlemek olduk¢a maliyetli bir is haline gelmistir. Ayrica, bu alandaki ku-
rallarin yetersiz olusu, bahsedilen araglarin kullanilmasinda haksiz bir rekabet olugturmus ve
firsat esitligi bozulmustur. Sav, Atila, “Secim Propagandasi”, Anayasa Yargisi, C. 16, 1999, s.
331.

6 ABD’de bu konuda bagka bir ama¢ daha oldugu &ne siiriilmiistiir. Bu amag ise, meclis iiye-
leri tarafindan kampanya i¢in para toplamada harcanan zamani azaltmaktir. (Blasi, Vincent,
“Free Speech and the Widening Gyre of Fund-Raising: Why Campaign Spending Limits May
Not Violate the First Amendment After All”, Columbia Law Review, Vol. 94, No. 4 (May,
1994), s. 1304.) Buna gore, gorevde bulunan temsilcilerin se¢im kampanyasi igin para topla-
mak icin ayirdig siirenin azalmasinda devletin ¢ikari vardir. Ancak bu diizenlemelerin ortaya
cikis amaci agisindan bu gerekge pek de dogru degildir.

7 Celik, s. 70.

8 19.01.2012 tarih ve 6271 sayil1 Kanun, RG, Tarih 26.1.2012, Say1 28185.

9 Cumhurbagkan: Se¢imi Kanunu’nda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde “298 sayili Kanun,
22/4/1983 tarihli ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Mil-
letvekili Secimi Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Ana-
yasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisiklik-
lerinin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir” (CSK m.2/5). Dolayisiyla Cumhur-
bagkan1 Se¢cimi Kanunu’nda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili Kanun hiikiimleri dog-
rultusunda degerlendirme yapilmustir.
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I. Secim Kampanyasi Gelirleri

Secim kampanyalarinda adaylar harcamalarini finanse edebilmek i¢in, devlet
yardimlari, bagislar ve kendi kisisel kaynaklarindan faydalanabilirler.

A. Devlet Yardimlar:

Devlet yardimlari konusunda onemli tartigmalar olmakla birlikte, giinii-
miizde 6zellikle siyasi partilerin gelir kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yer tut-
maktadir. Devlet yardimlariin temelinde ise, siyasi partilerin veya adaylarin
varlikli kisi veya gruplarin kontrolii altina girmesini 6nleme diisiincesi vardir.10

Devlet yardimlari siyasi partilere yonelik olarak uygulanabilecegi gibi,
adaylara yonelik de olabilmektedir. Ornegin ABD’de bagkanlik segiminde
adaylarin kampanyalarina devlet yardimi saglanmaktadir.!! Ancak Tiirk Huku-
kunda devlet yardimlar1 sadece siyasi partilere yonelik olarak uygulanmakta,
adaylar bazinda!? dogrudan bir devlet yardimi yapilmamaktadir.!> Ancak
CSK’de yer alan “alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden
miistesnadir” hiikmiinii dolayl bir devlet destegi olarak yorumlamak miim-
kiindiir (m. 14/3).

B. Bagislar

Secimlerin aday odakli oldugu ABD gibi bazi iilkelerde, adaylarin kampan-
yalarma yapilan bagislar olduk¢a onemli bir gelir kaynag tegkil etmektedir.
Ancak kargilagtirmalt hukukta, varlikli kisilerin siyasetin lizerindeki niifuzunu
engellemek amaciyla bagislar konusunda diizenlemeler yapildigi goriilmekte-
dir.!4 Bu konuda, baz1 bagis tiirlerinin yasaklanmasi,!5 bagis miktarlarinin sinir-

10 Celik, s. 18-19.

11 Celik, s. 26.

12 Devlet yardimlari, Cumhurbagkan: adaylarinin gelir kaynaklarindan biri olmadig: i¢in, konu-
nun kapsami geregi bu caligmada incelenmemigtir.

13 Her ne kadar CSK’de 6zel hiikiim bulunmayan hallerde Siyasi Partiler Kanunu’nun (SPK)
uygulanabilmesi miimkiin ise de, SPK’da yer alan devlet yardimina iligskin kurallarin cum-
hurbagkani adaylar1 hakkinda uygulanamayacagi kanaatindeyiz.

14 Yiiksek meblaglardaki bagislarin karsilifinda, bagis sahiplerine haksiz menfaat temin edil-
mesinin engellenmesi amaciyla bagislar ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin,
ABD’de silah bulundurma hakki anayasada yer almistir. Ancak silahla iglenen sug¢ oranlarin-
daki artig, bu konunun her se¢cim déneminde giindeme gelmesine neden olmustur. Demok-
rat Parti bu konuda yasaklayici bir yaklagim sergilerken, Cumhuriyetci Parti’nin geleneksel
mevzuatin korunmasini istemesi, Ulusal Silah Dernegi’nin (Natinal Rifle Association, NRA)
bu partiye (6zellikle 2000 y1il1 bagkanlik secimleri sirasinda) yiiksek miktarlarda bagis yap-
masina sebep olmustur. Bu ve benzeri diger 6rnekler, ABD’de bagislar ile ilgili sinirlamala-
ra gerekce gosterilmektedir. Celik, s. 43.

15 Ornegin Ingiltere ve Fransa gibi bircok iilkede, yabanci kaynakl siyasi bagislar yasaktir (Fis-
her, Justin, “Campaign Finance: Elections Under New Rules”, Britain Votes 2001, Norris,
Pippa (Editor), Oxford, 2001, s. 136).
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lanmast,!6 kaynaklarin ag¢iklanmasi zorunlulugu getirilmesi gibi farkl diizenle-
meler mevcuttur. Devletler genellikle, sirket veya ticari isletmelerden, kamu
yonetiminin herhangi bir alaninda hizmet veya mal sunan tiizel kigilerden,!”
devletin veya diger kamu otoritelerin kontrolii altindaki tiizel kisilerden, ya-
banci uyrukluktaki gercek kisiler, kamu veya 6zel hukuk tiizel kigilerinden ve
anonim kaynaklardan gelen bagislar konusunda sinirlandirma veya yasaklama
amaciyla bazi tedbirler almaktadir. Bagislar konusunda getirilen sinirlamalarin
etkin olabilmesi i¢in yapilan diizenlemelerden biri de, yiiksek miktarlardaki
bagislarin nakit olarak verilmesinin yasaklanmasidir. Bagis yapan kisinin kim-
liginin belirlenebilmesi agisindan bu tiir bagiglarin ¢ek veya banka havalesi ile
yapilmasi zorunlulugu getirilmektedir.8

CSK’de de adaylara yapilacak bagislar konusunda bazi bagis tiirlerinin ya-
saklanmasi ve kabul edilebilecek bagis miktarlarinin sinirlandirilmasi gibil® ¢e-
sitli diizenlemeler yapilmistir.20 Kanuna gore adaylarin yabanci devletlerden,
uluslararas: kuruluslardan, tiizel kisilerden ve Tiirk uyruklugunda olmayan
gercek kigilerden bagis ve yardim almalar1 miimkiin degildir (CSK m. 14/1).
Buna gore cumhurbagkani adaylar1 sadece Tiirk uyrugunda olan gercek kisi-
lerden bagis alabilecektir. Siyasi partiler, dernekler, sirketler gibi tiizel kisile-
rin ise adaylara bagis yapabilmesi miimkiin degildir.2!

Ayrica her bir kisinin adaylara yapabilecegi nakdi yardim miktari da sinir-
lanmustir. Bu miktar, her bir tur i¢in en yiiksek Devlet memuruna mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarini
gecemez. Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden miistesna-

16 Basta ABD olmak iizere Fransa, Rusya Federasyonu, Bel¢cika gibi iilkelerde bagis miktarla-
11 lizerinde sinirlamalar vardir. Biezen, Ingrid van, “Political Parties as Public Utilities”, Party
Politics, Vol. 10, No.6, (November, 2004), s.714.

17 Bu konuda yiiz on bir iilke iizerinde yapilan bir arastirmaya gore, bu iilkelerin yirmi ikisin-
de sirket bagislarinin tamamen yasak oldugu goriilmektedir. Yirmi yedi iilkede ise, kamu
yOnetiminin herhangi bir alaninda hizmet veya mal sunan sirketlerin, partilere bagis yapmasi
yasaklanmigtir (Tjernstrom, Maja, “Matrix on Political Finance Laws and Regulations”,
Funding of Political Parties and Election Campaigns, Austin, Reginald/Tjernstrém, Maja,
(Editor), Stockholm, 2003, s. 199).

18 JFES, Enforcing Political Finance Laws: Training Handbook, Washington, 2005, s. 49.

19 Siyasi partilere ve adaylarin secim kampanyalarina yapilacak bagis miktarlarinin sinirlanmasi
ve diizenlenmesi konusundaki tartigmalar i¢in bkz. Celik, s. 70-72; 150.

20 Tiirk Hukukunda, cumhurbagkan1 adaylarina yapilacak bagislar ile ilgili diizenlemeler ol-
makla birlikte, genel ve yerel secim adaylar1 hakkinda herhangi bir yasal diizenleme yapil-
mamugtir. Siyasi Partiler Kanunu ise, siyasi partilere yapilacak bagislar ile ilgili esas ve usul-
leri diizenlemistir. Bu durum, belirlenen smir1 asan miktarlardaki bagislarin, adaylar kanali
ile siyasi partilere aktarilmasina sebep olabilecek niteliktedir.

21 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, Tavsiye Karari’nda da devletlerin yabanci bagislari
sinirlandirmasi, yasaklamasi veya siki bir sekilde diizenlemesi gerektigine isaret edilmektedir
(m. 7).
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dir. Adaylarin 6diing niteliginde para kabul etmesi ise yasaklanmistir (CSK m.
14/3). Kanaatimizce bagiglara yonelik bu sinirlamalarin ve yasaklari agilmasi
her zaman miimkiin olabilecegi gibi, siyasi ifade ve siyasete katilma haklari
tizerine getirilen bu kisitlamalar, ifade hiirriyeti ve demokrasi teorisi agisindan
tartigmalidir. Bu elestirilerin diginda, bagis ve harcama miktarlarinin sinirlandi-
rilmasinin, uygulamada yaratacagi diger bir sorun, bu uygulamanin siyasetin
finansmani alanina yapilan miidahaleleri arttirmasidir. Ornegin, partilere veya
adaylara yapilacak bagis miktarlarinin siirlandirilmasi halinde, kisisel kaynak-
larin1 sinirsiz bir sekilde harcayan adaylar ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda, hem
siyasi partiler hem de adaylar tarafindan yapilan harcamalarin sinirlandirilmast
gerekecektir. Siyasi parti ve adaylar tarafindan yapilan bagis ve harcamalarin
siirlandiriimast halinde ise, parti ve adaylardan bagimsiz bir sekilde onlarin le-
hine veya aleyhine olarak harcama yapan ligiincii kisilerin sayisi1 artacaktir. Bu
durumda ligiincii kisilerin harcamalar1 ya tamamen yasaklanacak ya da sinir-
landirilip denetim altina almacaktir. Bu tigiincii kisilerin, sahip olduklari basin
ve yayin organlart vasitasiyla, parti ve adaylart desteklemeleri ihtimaline kar-
s1, bu tiir organlarin yayinlarinin da denetlenmesi gerekecektir. Goriildiigii iize-
re, siyasi parti ve adaylara yapilacak bagislarin ve secim harcamalarinin sinir-
landirilmasina iligkin diizenlemeler, pek ¢ok kisi veya grubun, birden fazla 6z-
giirliigiiniin sinirlandirilmasi anlamina gelecektir.22

Bagislar konusunda giindeme gelebilecek bagka bir konu da bir aday ile
resmi olarak baglantili olmayan iiciincii kisilerin harcamalaridir. Bu noktada
asil tehlikeli olan, liglincii kisilerin (sirketler, is adamlar1, parti olarak orgiit-
lenmemis siyasi topluluklar, dernekler, yabanci kuruluglar, i adamlari vs.) se-
cim kazanma ihtimali olan adaylari, karsili§inda siyasi menfaat saglama ama-
c1 ile desteklemesidir. Bu nedenle de belirli bir aday lehine ve/veya aleyhine
faaliyette bulunan li¢iincii kisilerin bir secim komisyonu nezdinde kaydedil-
mesi ve mali iglemlerinin denetim altina alinmasi gerekir. Burada kastedilen
denetim, ticiincii kisi harcamalarini tamamen yasaklamak veya sinirlamak de-
gildir. Zira secimlerin geffafligini saglamak amaci ile alinacak bu sekilde bir
tedbir, vatandaglarin siyasete katilma haklari iizerinde olgiisiiz bir sinirlama
olusturacaktir.

Bagislar konusunda ortaya cikabilecek bir diger mesele ise cumhurbagka-
ni1 adaylarina ayni yardim yapilip yapilamayacagi konusudur. CSK 14. madde-
si adaylara yapilacak “nakdi yardim” miktarlarini sinirlamakta, ayni yardimlar
konusunu ise diizenlememektedir. Bu durumun iki farkl: sekilde yorumlanma-
s1 miimkiindiir. Ilk olarak; nakdi yardimlar konusunda kanunda 6zel hiikiim
bulunmadigi i¢in, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun (SPK) uygulanmali-

22 Celik, s. 180-181.
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dir seklinde bir yorum yapilabilir. SPK 66. maddesi bir siyasi partiye bir yil
icinde yapilacak “ayni ve nakdi” yardimlari sinirlamistir. Ancak bu yorum be-
nimsenirse, siyasi partiler icin yillik olarak gecerli olan miktarin, adaylarin
kampanya donemleri icin nasil smirlandirilacagi meselesi ortaya ¢ikacaktir.
Ikinci bir yoruma gére ise, CSK’nin “nakdi yardim” miktarlarmi smirlayip, ay-
ni yardimlar konusunda diizenleme yapmamasi, ayni yardimlarin sinirlanama-
yacagi anlamina gelir. Ancak bu durumda adaylara yapilacak nakdi bagislara
iliskin simirlarin, ayni yardimlar vasitasiyla asilmasi miimkiin olacaktir. Orne-
gin secim propagandasinda kullanilacak araclarin iicretsiz olarak adaya tahsis
edilmesi halinde bagislar ile ilgili sinirlarin uygulanmast miimkiin olmayacak-
tir.

CSK’de piyasa degerinin altinda yapilan alim-satimlar ile normal olarak
ticret karsili1 yapilan bir igin, siyasi parti veya aday icin kargiliksiz olarak ya-
pilmast konusu ¢oziimsiiz kalmigtir. Denetim esnasinda ortaya cikan, piyasa
degerinin cok altinda yapilan alim-satimlarda; bu miktarin piyasa degeri ile
arasindaki fiyat farkinin bagig olarak nitelendirilmesi gerekir. Ayrica normal
olarak iicret karsili81 yapilan bir isin, bir aday i¢in karsiliksiz olarak yapilmasi-
nin da bagis olarak nitelendirilmesi gerekir. Bu meselenin ¢oziimii igin
CSK’de yer alan “bagislar ve yardimlar” kavramlarinin tanimlanmasi gerek-
mektedir. Bu amagla, Tavsiye Karari’nda yer alan “bir siyasi partiye ekonomik
veya bagka tiirlii menfaatler saglamak icin bilingli olarak yapilan herhangi bir
eylem” (m. 2) seklindeki bagis taniminin kabul edilmesi yerinde olacaktir.

C. Kisisel Kaynaklar

Cumhurbagkan1 segimlerinde adaylarin kisisel kaynaklarini kullanarak
kendi kampanyalarini finanse etmelerini yasaklayan herhangi bir hiikiim yok-
tur. Bu nedenle adaylarin kisisel kaynaklarin1 kullanarak kendi kampanyasini
kendisi finanse edebilmesi miimkiindiir. Ancak cumhurbagkani adaylarinin se-
cim kampanyalarinda kisisel kaynaklarin1 kullanabilmesi icin, ilgili miktarin
secim hesabina yatirilmasi gerekir. Zira Kanununa gore, se¢im hesabi actirma-
nin amaci “bagislarin seffafligini” saglamak degil, “secimlerin seffafligini” sag-
lamaktir. Se¢imlerin seffafligi ise adayin kendi kaynaklarindan yapacagi harca-
malarin da kayit altina alimmasini gerektirir.2?> Bu durumda adaylarin kisisel
kaynaklarindan secim hesabi vasitasiyla yapti§i harcamalarin, adaymn kendi
kampanyasina yaptig1 bagiglar kapsaminda degerlendirilip degerlendirileme-
yecegi meselesi ortaya ¢ikmaktadir. Kanaatimizce adaylarin kendi kaynakla-

23 Bu sonucun 14. maddenin gerekcesinden de c¢ikarilabilmesi miimkiindiir. Gerek¢eye gore
maddenin amaci, “se¢imlerde seffaflifin saglanmasi amaciyla, adaylifin kesinlesmesinden
itibaren se¢im sonuglarinin kesinlesmesine kadar gegen donem iginde elde edilen her tiirlii
gelir ve harcamalarin kayit altina alinmasi”ni saglamaktir. Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu
Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu, Sira Sayisi: 138, s. 8.
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rindan yapacag1 harcamalarin, kendi kampanyasina yapilacak bagislar kapsa-
minda kabul edilip sinirlanmasi miimkiin degildir. Bu durum adaylarin harca-
malarinin siirlanmasi ile aymi sonucu doguracaktir. Mevzuatimizda cumhur-
bagkani veya milletvekili adaylari i¢in getirilmis bu gekilde bir sinirlama mev-
cut degildir.

Secimlerde kisisel kaynaklarin harcanmasi konusunda bir sinirlama getiril-
mesi ifade hiirriyetinin sinirlandirilmasi anlamina gelir.24 Adaylarin kendi kay-
naklarin1 harcamalar1 konusunda bir sinirlama getirilmemelidir. Zira bir adayin
secmen destegini arkasina almasi halinde ¢ok fazla harcama yapmadan da se-
cim kazanabilmesi miimkiin oldugu gibi, yeterli secmen desteginin olmamasi
halinde yalnizca para harcayarak bir secimi kazanmasi da miimkiin degildir.
Ancak burada kullanilan paranin kaynagi siki bir sekilde denetlenmelidir.

II. Secim Kampanyasi Giderleri

A. Genel Olarak Secim Kampanyasi Giderlerine iliskin Diizenlemeler

Secim kampanyast donemlerinde adaylar ve partiler tarafindan ¢esitli har-
camalar yapilmaktadir. Afis, ilan, brosiir basilmasi, toplant1 ve miting diizen-
lenmesi ve siyasi reklamlar gibi kampanya harcamalarini bu baglik altinda de-
gerlendirmek miimkiindiir. Giiniimiizde Ozellikle internet ve televizyon vasi-
tast ile yapilan siyasi reklamlar, secim kampanyas: harcamalarinin 6nemli bir
kismini olusturmaya baglamigtir. Parti veya aday1 se¢mene tanitmaya yonelik
olarak, secim kampanyasi doneminde yapilan harcama miktarlar1 giin gegtik-
ce artmaktadir.25 Artan bu maliyetlerin yasadisi yollarla karsilanmasi ihtimali-
ne kars1 da her iilkede farkli denetim sistemleri olusturulmaya caligilmustir. As-
linda siyasi partilerin finansman1 konusunun son yillarda stirekli olarak giin-
demde kalmasinin sebebi de ortaya ¢ikan biiyiik yolsuzluklardir.26

24 ABD Yiiksek Mahkemesi de 1976 yilinda Buckley v. Valeo davasinda verdigi kararda, adayin
kendi kampanyasina yaptif1 bagislar lizerinde sinirlama getiren diizenlemenin ifade hiir-
riyetini ihlal ettigine karar vermistir. Ortiz, Daniel R., “The First Amendment and the Limits
of Campaign Finance Reform”, New Campaign Finance Reform Sourcebook, Mann,
Thomas E./Corrado, Anthony/Potter, Trevor, Washington, 2005, s. 92.

25 Gengkaya, O. Faruk, “Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destegi, Bagislar ve Secim Gider-
lerinin Smirlandirilmasi, Karsilagtirmah Bir Inceleme ve Tiirkiye Icin Bir Oneri”, Siyasi Par-
tilerde Reform, Carkoglu, Ali (Koordinatér), Istanbul, 2000, <http://www.tesev.org.tt/ pro-
jeler/proje_siyasi_parti.php>, E.T. 30.08.2005, s. 1-2.

6 Bagkan John A. Macdonald’in, bir isadamindan, Pasifik Demiryolu s6zlesmesi kargiliginda,
partisi i¢in hukuka aykir1 bir sekilde para aldig1 iddia edilmigtir. Bu durumun ortaya ¢ik-
mastyla birlikte, Bagkan istifa etmek zorunda kalmigstir. 1873 yilinda gerceklesen bu olay
Kanada Pasifik Demiryolu Skandali olarak anilmaktadir (Loranger, Elise H., “Common-
wealth Experience I — Federal Accountability and Beyond in Canada”, Parliament’s Watch-
dogs: At The Crossroads, Gay, Oonagh/Winetrobe, Barry K. (Editor), London, 2008, s. 72).
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Siyasi siirecte yolsuzluklarin 6niine gegcmek amaciyla yapilan secim kam-
panyasi harcamalarin diizenlenmesi ve denetim?? altina almmasi icin farkli
yontemler benimsenmektedir. Se¢im kampanyasi giderleri ile ilgili olarak ya-
pilan diizenlemelerin en sik rastlanan 6rnegi, se¢im harcamalarinin sinirlandi-
rilmasidir. Bunun yani sira, harcamalarin bazi tiirlerinin sinirlandirilmasi veya
yasaklanmasi da s6z konusu olmaktadir. Bu acidan, siyasi reklam harcamala-
rinin sinirlandirilmast veya tamamen yasaklanmasini 6rnek olarak gostermek
miimkiindiir.28

Se¢im harcamalarinin denetimini kolaylagtirmak amactyla, secim harcama-
lar1 alaninda yapilan bir diger diizenleme ise, secimlerde yapilacak harcamala-
rin tek bir banka hesabindan yonetilmesinin saglanmasidir. Nakit islemlerin
sonradan takip edilmesi miimkiin olmadigindan, biiylik miktarlardaki bagisla-
rin ve harcamalarin banka hesaplari vasitasiyla gonderilmesi gereklidir. Biitiin
secim fonlarinin yonetimi i¢in 6zel banka hesabi kullanilmasi zorunluluguna
yer verilmemesi halinde, se¢cim harcamalarinin denetimi de zorlagsacaktir.2® Yi-
ne se¢im kampanyasi harcamalarinin aleniyetinin saglanmasi suretiyle kamu-
oyu denetiminin saglanmasi da bu alanda yapilan diizenlemelerden biridir. Ge-
nellikle, secimlerden hemen sonra, secim harcamalarinin denetimi ile gorevli
kisi veya kurullara sunulan harcama raporlarinin, uygun vasitalarla yayilan-
masi suretiyle, harcamalarin aleniyeti saglanmaya caligilmaktadir.

Ingiltere’de 6zellikle on dokuzuncu yiizyilda, baz1 asalet unvanlarinim satilmast, partiler igin

oldukga yaygin bir finansman saglama yontemi olarak kullanilmistir. Bu nedenle 1925 yilin-

da cikarilan bir kanun ile siyasi menfaat saglamak icin yapilan bu tiir anlagmalarin her iki
tarafi i¢in de cezai yaptirimlar diizenlenmigtir (Committee on Standards in Public Life, Is-

sues and Questions: The Funding of Political Parties, London, 1997, s. 13; Gengkaya, s. 3).

“Watergate sorusturmasi sirasinda, ABD eski devlet bagkan1 Richard Nixon’1n siit tireticileri

lobisinin sagladig1 oldukc¢a yiiklii bir kampanya destegi karsiliginda, siit destekleme fiyat

politikasini ‘yasadis1 ve gereksiz’ olarak degistirdigi saptanmigtir” (Gengkaya, s. 5).

Denetim konusu ayr1 bir baglik altinda incelenecegi icin, burada daha fazla agiklama yapil-

mamistir.

28 Siyasi partilerin harcama tiirlerinden biri olan, siyasi reklamlar, siyasi partilerin finansman1
konusunda diizenleme yapilan alanlardan birisidir. Bazi iilkelerde, partilerin se¢cim har-
camalar1 sinirlandirildidr gibi, yapacaklart iicretli reklamlar da smirlandirilmakta veya tama-
men yasaklanmaktadir. Ancak bu tiir yasaklar, siyasi ifade hiirriyeti lizerinde agir1 bir sinir-
lama olugturmaktadir. Ornegin Avustralya Yiiksek Mahkemesi, iicretli siyasi tanitim yayimn-
larmin yasaklanmasina iligkin bir diizenlemeyi, diisiince 6zgiirliigiine agir1 bir miidahale
niteliginde gérmiis ve iptal etmistir (Tham, Joo-Cheong, Money and Politics: The Corrosive
Effect of Money on Politics in Australia, Sydney, 2010, s. 196; Nassmacher, Karl-Heinz,
“Regulation of Party Finance”, Handbook of Party Politics, Katz, Richard/Crotty, William
J. (Editor), Wiltshire, 2006, s. 446; Gengkaya, s. 24).

29 Nassmacher, Karl-Heinz, “Monitoring, Control and Enforcement of Political Finance
Regulation”, Funding of Political Parties and Election Campaigns, Austin, Reginald/Tjernst-
rom, Maja, (Editor), Stockholm, 2003, s. 148.
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B. Cumhurbaskani Adaylarmin Secim Kampanyasi Giderleri

Tiirk Hukukunda cumhurbagkani adaylarimin se¢im dénemlerinde yapabi-
lecekleri harcama tiirlerinin Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu’ndan belirlene-
bilmesi miimkiindiir. Adaylar bu harcamalari Cumhurbaskan: Se¢cimi Kanu-
nu’nda belirlenen propaganda déneminde yapabilirler. Propaganda dénemi,
aday listesinin kesinlestigi giin baslar ve oylamalarin yapilacagi giinden 6nce-
ki giin saat 18.00’de sona erer. Kanuna gore, “propaganda doneminde Bagba-
kan, bakanlar ve milletvekilleriyle ilgili yasaklara iligkin hiikiimler dahil ol-
mak lizere propagandaya dair diger hususlarda 298 sayil1 Kanun hiikiimleri ki-
yasen uygulanir” (CSK m. 13/4). Dolayisiyla 298 sayili Secimlerin Temel Hii-
kiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince cumhur-
bagkan1 adaylarinin secimlerde yapabilecegi propaganda tiirleri, acik ve kapa-
I1 alanlarda yapilan toplantilar (m. 50-51), radyo ve televizyonla propaganda
(m. 53), hoparlorle propaganda (m. 56), el ilanlar1 (m. 57) dagitmak suretiyle
yapilan propagandadir.

CSK’de adaylarin Tiirkiye Radyo ve Televizyonlarinda propaganda yap-
malarina imkan taninmuigtir. 13. maddeye gore, Propaganda doneminde, Tiirki-
ye Radyo ve Televizyonlarinda yapilacak propaganda yayinlarinin tam bir ta-
rafsizlik ve esitlik icinde yapilmasi, Yiiksek Secim Kurulu ile Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir (CSK m.13/2). Adaylarin, 6zel rad-
yo ve televizyonlardaki propaganda konusmalarinda ise, siire ile ilgili sinirla-
malar diginda, 298 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir (CSK m. 13/3).

298 sayil1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’a gore “secime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, se¢im propa-
ganda siiresinin sona ermesine kadar, yazili basinda ilan ve reklam yoluyla ve-
ya internet sitesi agarak sozlii, yazili veya goriintiilii propaganda yapabilirler”
(298 SK, m. 55/B). 6112 sayili Radyo Ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaym
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 31. maddesine gore ise medya hizmet sagla-
yicilarinin siyasi parti ve aday reklamlari yayinlamalari miimkiindiir. Dolay1sty-
la cumhurbagkan1 adaylarinin yazili basinda ilan ve reklam yoluyla veya inter-
net sitesi acarak sozlii, yazili veya goriintiilii propaganda yapabilmeleri miim-
kiin oldugu gibi radyo ve televizyon kuruluglarinda reklam yapabilmeleri de
miimkiindiir.

Cumhurbagkani adaylarinin, “vatandaglarin, elektronik posta adreslerine
gonderilecek mesajlarla, taginabilir veya sabit telefonlarina sesli, goriintiilii
veya yazili mesaj gondermek suretiyle” propaganda yapmasi yasaktir (298 SK,
m. 55/B-2). Cumhurbagkan1 adaylarinin, bu amaglar i¢in harcama yapmasi
miimkiin degildir.

298 sayili1 Kanun’da se¢im donemlerinde, iigiincii kigiler tarafindan yapila-
cak yayinlara iligkin kurallara da yer verilmistir. Buna gére, oy verme giiniin-
den Onceki on giinliik siirede iigiincii kigiler tarafindan bazi yayinlarin yapilma-
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sin1 yasaklamaktadir.30 Bu siire diginda yapilacak yayinlarin, tarafsizlik, gercek-
lik ve dogruluk ilkelerine uygun olmasi sarttir. Kamuoyu arastirmalar1 ve an-
ketlerin yayinlanmasi sirasinda, aragtirmanin hangi kurulus tarafindan yapildi-
ginin, denek sayisinin, arastirmanin kim tarafindan finanse edildiginin agiklan-
masi1 zorunludur (298 SK, m. 55/B-3). Bu degisiklik, kismen de olsa, se¢cim
harcamalarinin aleniyetini saglamaktadir. Ayrica, secime katilan siyasi partiler
ve bagimsiz adaylar ve {igiincii kisiler tarafindan yapilacak propagandalarin ve
yayinlarin ilkeleri, Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecektir®! (298 SK, m.
55/B-4).

298 sayili Kanun’un 51/A maddesi geregince, siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarin, secim biirosu agmas1 miimkiindiir. Se¢im biirolar1, se¢ime katilan si-
yasi partiler ve bagimsiz adaylarin, katildiklar1 se¢im ¢evrelerinde secim calig-
malarini yiiriitmek lizere agilabilir. Se¢imin baglangic tarihinden itibaren, se-
¢im biirosu agilmasi miimkiindiir. Dolayisiyla, camhurbaskani adaylari tarafin-
dan acilan secim biirolar ile ilgili masraflar da, giderlere dahil olacaktir.

298 sayili Kanun’un 57. maddesi ile siyasi partiler ve adaylarin, propagan-
da amagl yayin ve malzeme dagitmasina iligkin kurallar diizenlenmis, bazi
harcama tiirleri yasaklanmigtir. Buna gore, secime katilan siyasi parti ve aday-
larin, se¢imin baslangi¢ tarihinden secim propaganda siiresinin sona ermesine
kadar, kendilerini tanitic nitelikte brogiir, el ilanlari, parti bayragi, poster, afis
veya ses ve goriintii iceren CD, DVD gibi her tiirlii yayimi dagitmas: serbesttir.
Dolayisiyla cumhurbagkani adaylarinin da bu tiir harcamalar yapabilmeleri
miimkiindiir. Ancak adaylarin, “bu fikrada belirtilenler diginda herhangi bir he-
diye ve esantiyon dagitmalari, dagittirmalari veya bunlarin iigiincii sahislar ya
da kurum ve kuruluglar aracilig1 ile dagitilmasi yasaktir”. Bu maddede belirti-
len yayin veya malzemeleri dagitacak kimselerin on sekiz yasini doldurmusg
olmalar1 gerekmektedir. Bu hiikiim ile “ii¢lincii sahislar ya da kurum ve kuru-
luglar aracilig ile” hediye ve esantiyon dagitilmasinin yasaklanmasi da yerin-
de bir diizenlemedir. Aksi takdirde, sadece siyasi partiler ve adaylar i¢in geti-
rilecek bir yasagin, liglincii kisiler vasitasiyla agilmasi miimkiin hale gelecek-
tir.

ITI. Secim Hesaplarinin Aleniyetinin Saglanmasi

Aleniyetin saglanmasi, siyasi parti veya adaylarin se¢im kampanyast dénem-

30 Oy verme giiniinden onceki on giinliik siirede ise, “yazili, sozlii ve gorsel basin ve yayin arag-
lar1 ile kamuoyu aragtirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve iletisim telefonlar1 yoluyla mini
referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatan-
dagm oyunu etkileyecek bigimde yayin yapilmasi ve herhangi bir surette dagitimi yasaktir”
(298 SK, m. 55/B-3).

31 Ornegin, Yiiksek Secim Kurulu’nun, 12.03.2011 ve 187 numarali karari.
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lerindeki geliri, harcamalar1 ve aktif/pasif malvarliklari ile ilgili bilgilerin, se-
¢im kampanyalariin mali denetiminden sorumlu kisi veya kurullara sunulma-
st suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu sekilde, segcmenin daha iyi bilgilendiril-
mesi, medya ve sivil toplumun denetim ile yetkilendirilmesi, siyasi yolsuzluk-
larin azalmasi ve kamusal giivenin artmasi amaglanmaktadir. Dolayisiyla ale-
niyetin saglanmasi iki agamadan olusmaktadir. Birinci asama, se¢im kampan-
yas1 gelir ve giderleri ile ilgili bilgileri iceren belgelerin, secim kampanyalari-
nin mali denetiminden sorumlu kisi veya kurullara sunulmasidir. ikinci asama
ise, bu bilgilerin kamuoyuna duyurulmasinin saglanmasidir.

Aleniyetin saglanmasi suretiyle kamuoyu denetiminin yapilabilmesi igin,
bu bilgilerin se¢cimlerden 6nce ve sonra, makul araliklarla yayinlanmasi sag-
lanmalidir. Secim hesaplarinin denetim kurumuna bildirilmesi ve denetimin
yapilmasinin ardindan hesaplarin kamuya ag¢iklanmasi siirecinin, kamunun in-
celemesine imkén taniyacak sekilde belirlenmesi gereklidir. Aslinda en iyi
yontem, secim hesaplarinin secimlerden 6nce ve sonra ilan edilmesini sagla-
maktir. Segimlere olan ilginin azalmasindan sonra yapilan bildirimlerin, ¢ok
fazla bir caydiric1 yonii olmayacaktir. Ancak uygulamada genellikle, secim fa-
aliyetlerindeki harcamalarin bildirimi, se¢im siirecini takiben yapilmaktadir.32
Cumbhurbagkan1 Secimi Kanunu’nda Yiiksek Se¢cim Kurulu'nca yapilacak in-
celemenin sonuglarinin, incelemenin tamamlanmasini miiteakip bir ay icerisin-
de ilan edilecegine iligkin bir hiikiim yer almistir CSK m. 14/7). incelemenin
tamamlanmast ile ilgili siire ise aynt maddenin 6. fikrasi ile diizenlenmistir.
Buna gore, “se¢im hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iligkin bilgi ve
belgeler, se¢cim sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin icinde Yiiksek Se-
¢im Kuruluna sunulur. Yiiksek Secim Kurulu bir ay iginde, secim hesaplarini”
inceler. Dolayistyla secim hesaplari ile ilgili incelemenin sonuclarindan kamu-
oyunun bilgi sahibi olabilmesi ancak secim sonucglarin kesinlesmesinden
birka¢ ay sonra miimkiin olacaktir.

Kanun’da ilan usulii ile ilgili bagkaca bir aciklamaya yer verilmemistir.
Dolayisiyla inceleme sonuglarinin nerede ve nasil ilan edilecegi Yiiksek Secim
Kurulu karari ile belirlenecektir. Se¢im hesaplarinin ilan edilmesi suretiyle ka-
muoyu denetiminin saglanabilmesi icin bazi hususlara dikkat edilmesi gerek-

32 Bu konuda ABD’de, etkili bir sistem olusturulmustur. Buna goére siyasi parti komiteleri
sec¢im hesaplarinin, secim olmayan yillarda ii¢ ayda bir, secim kampanyalari siiresince ise ay-
da bir olmak iizere, se¢cim komisyonuna sunulmasi gerekmektedir. Alexander, Herbert E.,
“Comparative Analysis of Political Party and Campaign Financing in the United States and
Canada”, The Delicate Balance Between Political Equity and Freedom of Expression:
Political Party and Campaign Financing in Canada and the United States, Griner, Steven/
Zovatto, Daniel (Editor), Washington, 2005, s. 10. Ingiltere’de ise, siyasi partiler Segim
Komisyonu’na, her y1l ii¢ ayda bir olmak iizere elde ettikleri bagislara iligkin bilgileri sunar.
Secim donemlerinde ise, bagislar ile ilgili bildirimler haftalik olarak yapilir (Political Parties
Election and Referendum Act, m. 63 ve 64).
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mektedir. Ornegin, secim kampanyasi gelir ve giderlerinin yalnizca bir kuru-
ma bildirilmesi yeterli degildir. Bu bildirimlerin ayn: zamanda kamuoyu ve
medya tarafindan ulagilabilir olmasi da gereklidir.33 Ancak, inceleme sonucla-
rinin sadece ulusal bir gazeteden, belirli bir internet sitesinden, resmi gazete-
den veya bir devlet dairesinden elde edilebilir olmasi, kamusal tartigsma orta-
m1 saglamak igin yeterli degildir. Inceleme sonucunda olusturulan raporlarin
ayni zamanda, onlar1 inceleyecek olan ve muhtemelen uzman olmayan kisiler
icin anlasilabilir olmas1 da gereklidir. Ozellikle ilan edilen raporlarin daha ko-
lay ve kisa siirede anlagilabilmesi i¢in 6zet halinde olmasi 6nemlidir. Ancak,
hesaplarin etkili bir sekilde incelenebilmesi icin, ilan edilen raporlarda se¢im
hesabinin detayli bir agiklamasinin da bulunmasi gerekir. Zira hesaplarin 6zet
olarak yaymlanmasi, onlar1 inceleyen kisilerce anlagilmasini kolaylastirmakla
birlikte, 6nemli bir bilginin gizlenmesine de sebep olabilir. Bu iki karsit du-
rum arasinda bir denge kurabilmek icin de en iyi yontem, biri detayli ve kap-
samli digeri ise 6zet iki ayri rapor sunulmasinin ve bu raporlarin her birinin uy-
gun ortamlarda yayinlanmasinin saglanmasidir.34

Secim kampanyasi gelir ve giderlerine iligkin bilgilerin kamuya aciklan-
masi1 konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger husus da, adaylara bagis ya-
pan kisilerin kimlik bilgilerinin a¢iklanip aciklanmayacagi meselesidir. Bagis
sahiplerinin kimliklerinin ag¢iklanmasi kamuyu aydinlatma ilkesi icin gerekli
olmakla birlikte, bagis yapan kisilerin 6zgiirliikleri acisindan bir miidahale
olusturmaktadir. Bu sebeple, secmenlerin tercihlerini belirlerken adaylarin
mali destekcileri hakkinda bilgi sahibi olma hakki ile, bagis sahiplerinin siya-
si tercihlerini gizleme hakki arasinda bir denge kurulmalidir. Bu meselenin ¢o-
zlimii icin genellikle, bagis yapanin kimligini a¢iklamaya gerek olmayan kii-

33 Parti hesaplarina iligkin bildirimlerin herkesin erigebilecegi bir sekilde yayimnlanmasi da
zorunludur. Bu konuda Cek Cumbhuriyeti olumsuz bir 6rnek olusturur. Cek Cumhuriyeti’nde
partiler raporlarini sadece meclis i¢inde erisime agik tutmak zorundadir. Bu da 6zellikle par-
lamento binasindan uzakta veya bagkent diginda yasayan vatandaglarin, raporlar hakkinda
bilgi sahibi olmasini zorlagtirmaktadir. ABD ve Kanada’da raporlar internet veya sorumlu
kurumlarda kamunun incelemesine acik tutmak suretiyle kamusal erigsime agilmigtir. Alman-
ya’da mali raporlar parlamento gazetesinde ve internette yayinlanirken, Avusturya, Fransa,
Italya, Ispanya ve Portekiz’de ise resmi gazetede yayinlanmaktadir. Avustralya’da mali
raporlar yaymlanmamaktadir ancak bu raporlari incelemek isteyenlerin Se¢cim Komis-
yonu’ndan elde etmesi miimkiindiir. Nassmacher (2003), s. 148.

Ornegin Belgika’da tam raporlar parlamento belgeleri arasina kaydediliyorken, mali hesap-
larin 6zeti resmi gazetede yayimlanmaktadir. Fransa’da secim kampanyas1 harcamalariyla il-
gili raporlar, se¢cim kampanyalarinin finansmant ile ilgili komisyon tarafindan basitlestirilmis
bir sekilde yayimlaniyorken, banka hesaplari ile ilgili raporlar tam olarak resmi gazetede
yayimlanmaktadir. italya’da parti raporlarinin tam olarak hem resmi gazetede hem de
gazetelerden birinin iilke capinda dagitilmasi zorunlu olmas: sartiyla iki farkli gazetede
yayimlanmas: gerekmektedir. Biezen, Ingrid van, Financing Political Parties and Election
Campaigns — Guidelines, Council of Europe, Strasbourg, 2003, s. 62-63.
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ciik bagislar ile bagis yapanlarin kimliklerinin agik olmasini gerektiren biiyiik
bagislar arasinda bir ayrim yapilmaktadir.35 Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
si’nin, Tavsiye Karari’nda da bagis¢ilarin kimliklerinin parti hesaplarinda yer
almasi icin bagiglarin “belirli bir degerin {izerinde” olmasi sart1 aranmigtir (m.
12/a-b). Tavsiye Kararindaki bu hiikiimlerin adaylarin se¢cim kampanyasi he-
saplarina da uygulanabilmesi miimkiindiir.

IV. Denetim

Tiirk Hukukunda 2012 yilina kadar secim kampanyast hesaplarinin denetimine
iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamuigstir. Cumhurbagkani Se¢cim Kanunu
ile birlikte cumhurbagkani adaylarinin se¢im kampanyasi hesaplarinin deneti-
mine iligkin esaslar benimsenmigtir.36 Kanun’a gore se¢im hesaplar1 Yiiksek
Secim Kurulu’nca incelenir (m. 14/6).

Secim harcamalarinin denetimine iligkin yapilan bu diizenlemelerin ben-
zerleri karsilagtirmali hukukta pek cok iilke tarafindan kabul edilmistir. Karsi-
lagtirmali hukuktaki diizenlemeler incelendiginde se¢im hesaplarinin deneti-
mine iligkin kurallarin siyasi partiler, adaylar ve secimlerde harcama yapan di-
ger lciincii kisiler hakkinda uygulandig1 goriilmektedir. Ancak bu diizenleme-
lerin uygulama sekli ve etkililigi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Secimlerin seffafliginin saglanmasi amactyla se¢im hesaplarmin denetimi-
nin etkili olabilmesi icin, denetim siirecinin tarafsiz bir sekilde gerceklestiril-
mesi, uygulama ile gérevlendirilen otoritenin bagimsiz, tarafsiz ve siyasi etki-
lerden uzak olmasi biiyilik onem tasimaktadir. Ayrica cezalarin etkili, orantili ve
caydirici olmasi da bu konudaki kanunlarin uygulanmasini saglayacaktir. ideal
bir sistem olusturulabilmesi i¢in yalnizca denetim otoritesinin varlig1 ve ba-
Simsizligy yeterli degildir. Sorusturma, kovusturma, yargilama ve yaptirimlarin
uygulanmasi i¢in kapsamli bir yargisal sistemin varlig1 da sarttir.37

A. Secim Kampanyas1 Hesaplarinm Denetimine iliskin Genel Esaslar

Secim kampanyast hesaplarinin denetimi konusunda karsilagilan 6nemli
sorunlardan biri de, bu alandaki kurallar1 uygulayacak ve denetim konusunda

35 Biezen (2003), s. 55. Siyasi bagislarin aleniyetinin saglanmasi konusunda, farkl: tilkelerde
farkli sistemler benimsendigi goriilmektedir. Ornegin Amerika’da biitiin siyasal faaliyet
komitelerinin, yilda iki yiiz dolardan fazla bagis yapan kisilerin ismini, adresini, igyerini ve
meslegini ve bagis miktarini aciklamalar sarttir. Kanada ve Hollanda’da ise, bagis miktarlari
ve bagis yapanlarin sadece isimleri aciklanmaktadir. Avustralya’da bireysel bagislarin adres
ve isimleri bagslar ile ilgili bildirimlerde yer almaktadir. Celik, s. 92.

36 Ancak diger secim tiirlerinde, adaylar tarafindan yapilan harcamalarin denetimine iligkin
herhangi bir diizenleme yapilmamustir. Siyasi partilerin ise yillik mali denetimleri yapilmak-
la birlikte, se¢im harcamalari ile ilgili 6zel bir denetim usulii benimsenmemistir.

STIFES, s. 8.



CUMHURBASKANI ADAYLARININ SECIM HESAPLARININ DENETIMI 31

sorumlu olacak otoritenin belirlenmesidir. Zira bu denetimden sorumlu otori-
tenin ylirlitme organina bagli olmayan ve siyasi etkilerden uzak bagimsiz bir
kurulus olmasi gerekir. Ornegin denetimin parlamentolar tarafindan yapilmasi
durumunda siyasi iktidarlarin elindeki giicli kotiiye kullanmasi miimkiindiir.
Denetim yetkisinin parlamento diginda bagimsiz bir kurulusa verilmesi duru-
munda ise, atanmuslarin secgilmisleri denetlemesi gibi bir durumun olusacagi
ve bunun da demokrasi ile bagdasmayacagi konusu giindeme gelmektedir. Us-
telik bu kuruluglarin tam olarak bagimsiz olmasin saglamak da oldukca zor-
dur.

Denetimden sorumlu otorite ile ilgili belirlemenin yapilmasinda, bu otori-
tenin iiyelerinin, atama prosediirii, gorev siireleri ve bagimsizliklar gibi gii-
vencelerin bulunmasina da dikkat edilmesi gereklidir. Ayrica, denetimden so-
rumlu otoritenin gorev ve yetkileri de kanunda belirlenmelidir. Son olarak ise,
otoritenin kararlar1 aleyhine itiraz prosediiriiniin belirlenmesi gerektigini sdy-
lemek miimkiindiir.38 Bahsedilen bu genel esaslar kapsamli bir sekilde ince-
lendikten sonra, cumhurbagkani adaylarinin secim hesaplarinin denetimine
iligkin kurallarin degerlendirilmesinde fayda vardir.

1. Denetim Organimin Uyelerinin Belirlenmesi ve Bagimsizhk

Secim hesaplarinin denetimi konusunda gorevlendirilen otoritenin, bagim-
sizhigiin saglanmasi i¢in gerekli giivencelerin bulunmasi sarttir. Zira siyasi sii-
recte yolsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla yapilan bu denetim, pek cok kisi ve-
ya grubun siyasete katilma haklar1 alaninda oldukca 6nemli sonuglar dogur-
maktadir. Secim hesaplarini denetleyecek olan kurumun yetki ve 6zerkliginin,
denetimin iizerindeki etkisi de biiyiiktiir. Ayrica denetimden sorumlu otorite-
nin bagimsizliginin yiiksek olmasi, siyasi siirece olan kamusal giiveni arttirdig1
gibi, secimlerin finansmanin mesruluguna da katki saglamaktadir. Denetimden
sorumlu otoritenin bagimsizligin1 saglamaya yonelik tedbirlerin baginda, tiye-
lerin atanmasi ve bagimsizliklarma iliskin giivencelerin varligi gelmektedir.

Denetimden sorumlu otorite ile ilgili en 6nemli ve ¢dziimlenmesi zor olan
sorun ise bu otoritenin tiimiiyle bagimsiz olmasinin saglanip saglanamayacagi
meselesidir. Bagimsizlik, denetimden sorumlu otoritenin siyasi baskilardan ta-
mamen uzak olmasi anlamina gelmektedir. Denetimden sorumlu otoriteyi, si-
yasi partilerin dzellikle de iktidar parti veya partilerinin etkilerinden koruyan
bazi tedbirlerin alinmasi miimkiindiir. Uyelik statiisiiniin kanun ile diizenlen-
mesi, denetimden sorumlu otoritenin azinlik veya muhalefeti de kapsayacak
sekilde ¢ok partili olmasi, komisyon iiyelerinin yeniden atanamamasi, hiikii-
metin miidahalelerini arttiran biitge kisitlamalarinin olmamasi, personel atama-
larinda parti veya hiikiimet miidahalelerinin veya siyasi baskilarin bulunma-
mast bu tedbirlerden bazilaridir.

38 Biezen (2003), s. 64-65.
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Denetimin etkili olabilmesi icin denetimden sorumlu otoritenin yeterli
maddi kaynaklara ve nitelikli personele, 6zellikle denetcilere, sahip olmasi
sarttir. Denetimden sorumlu otoritenin, siyasi partilerin hesaplarindaki ve se-
¢im kampanyalarindaki yolsuzluklarla miicadele edebilmesi i¢cin uzman bir
kadrosunun bulunmas: gerekir (Tavsiye Karart m. 15).

2. Denetim Organinin Gorev ve Yetkileri

Secim kampanyalarina iligkin diizenleyici hiikiimlere uygunlugun incelen-
mesi ile gorevli denetim organlarinin, siyasi partiler veya adaylar tarafindan
kendilerine sunulan mali raporlari incelemek, hesaplarin denetimi yoluyla
muhtemel ihlalleri tespit etmek gibi gorevleri vardir. Bu organlar 6rnegin, ya-
pilan bagislarin yasalara uygunlugunu denetlemek ve bunlarin kamuoyuna du-
yurulmast i¢in ¢esitli diizenlemeler yapmak, yabanci kaynakli bagislar gibi ya-
saklanmig yardimlarm varligini tespit etmek ve parlamento secimleri ve diger
secimlerde yapilan kampanya harcamalar1 konusunda denetim yapmak gibi
gorevler iistlenmislerdir.

Bu gorevlerini yerine getirebilmeleri icin, denetimden sorumlu otoriteye
taninan yetkilerin kapsami en az otoritenin bagimsizlik derecesi kadar 6nemli-
dir.3® Denetimden sorumlu otoritelerin parti veya adaylarin hesaplar1 {izerinde
inceleme ve sorusturma yapma, denetim raporlarini kamuya agiklama, idari
yaptirim uygulama, adli sorusturma baglatmak icin gorevli yargi organina bas-
vurma, gibi yetkileri vardir. Bir¢ok iilkede denetimden sorumlu otoriteye, dii-
zenlemeye konu olan parti, aday, diger kisi veya kurumlar tarafindan yapilan
mali usulsiizliiklere yaptirim uygulama yetkisi verilmigtir. Denetimden sorum-
lu otoriteler, idari para cezasi, kamusal yardimlardan yoksun birakma ve se-
cimlerin iptal edilmesine karar verme gibi yaptirimlar uygulayabilmektedir.
Yaptirim uygulama yetkisi ise, genellikle adil yargilanma ve temyiz gibi hak-
larla koruma altina alinmigtir. Temyiz talepleri de ¢ogunlukla iilkelerdeki yiik-
sek mahkemeler tarafindan incelenmektedir.

39 Denetimden sorumlu otoritelere, yalnizca kendisine sunulan belgeler iizerinden denetim
yapma yetkisi verilmesi halinde, denetimin kapsami daraltilmis olacaktir. Ornegin, Ispanya
ve Portekiz’de denetimden sorumlu otoriteler, yalmizca partilerin sunduklar1 bilgileri in-
celemek ve bu bilgilere dayanarak bir karar vermek durumundadir. Bu durumu 6nlemek icin
bazi iilkelerde, denetimden sorumlu otoriteye mahallinde inceleme yapma yetkisi verilmis-
tir. Biezen, Ingrid van, “Party Financing in New Democracies: Spain and Portugal”, Party
Politics, Vol. 6, No. 3, (July 2000), s. 332. Ingiliz Secim Komisyonu ise, denetim organmmn
sorusturma yetkisi bakimindan iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Ingiliz Secim Komisyonu’nun,
kayitli siyasi partilerin, kayitl tigiincii kigilerin veya adaylarin mali kayit ve bilgilerine eris-
me, bunlarin 6rneklerini alma ve sorusturma yapmak icin kurum binalarina girme gibi yet-
kileri vardir (PPERA, m. 145 ve 146).
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3. Denetim Sonucunda Uygulanan Yaptirimlar

Secim kampanyast hesaplari ile ilgili ihlaller, mali bildirimlerin gec yapil-
mast gibi basit bir durumdan kaynaklanabilecegi gibi, hesaplarda sahtecilik
yapilmasi gibi ciddi bir yolsuzluk seklinde de olabilir.

Karsilagtirmali hukukta se¢cim kampanyalarinin finansmanina iligkin ka-
nunlarin ihlal edildiginin tespit edilmesi halinde, farkli yaptirimlar uygulan-
maktadir. Ornegin idari para cezalari, cezai yaptirrmlar, devlet yardimindan
yoksun birakma, kanuna aykiri olarak elde edilen gelirlerin hazineye kaydedil-
mesi, parlamento tiyeliklerinin kaybedilmesi, se¢imlere katilmaktan ve kamu
gorevlerinden yasaklanma, partinin kapatilmasi veya secimlerin iptali gibi
yaptirimlarin uygulanmasit miimkiindiir.40

Secim kampanyalariin finansmani ile ilgili diizenlemelerin ihlal edilmesi
halinde uygulanacak yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirict olmasi sarttir
(Tavsiye Karar1 m. 16). Ayrica yaptirimlarin her ihlal tiirii icin ayr1 olarak be-
lirlenmesi de gereklidir. Yaptirim sisteminin caydiricilik 6zelliginin bulunma-
masi halinde siyasi aktorlerin, kiigiik para cezalar1 6demeyi goze alarak, ka-
nunlara aykiri davranmalari miimkiindiir. Bu sebeple kanun koyucunun, parti
finansman ile ilgili diizenlemelerde, kanuna uymay1 tesvik edecek yasal bir
cerceve olusturmasi gerekir. Bu yasal ¢erceve ise, mevcut diizenlemelerin ih-
lal edilmesi halinde uygulanacak etkili bir yaptirim sistemi olusturulmak sure-
tiyle kismen bagarilabilir.

A.Yiiksek Secim Kurulu ve
Cumhurbagkani Adaylarimmin Secim Hesaplarinin Denetimi

1. Yiiksek Secim Kurulu Uyelerinin Atanmasi ve Bagimsizhig

Cumbhurbagkan1 Se¢imi Kanunu’na gore adaylarin se¢im hesaplarini denet-
leme yetkisi Yiiksek Secim Kurulu’na aittir. Bu durum da Kurulun iiyelerin
atanmas! ve bagimsizliklarina iligkin diizenlemelerin incelenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Anayasa’nin 79. maddesine gore Yiiksek Secim Kurulu#! yedi asil ve dort
yedek iiyeden olusmaktadir. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay Genel Ku-
rullarinca kendi tiyeleri arasindan secilmektedir. Se¢cim kampanyalarinin mali
denetimi ile Yiiksek Secim Kurulu'nun gorevlendirilmesi nedeniyle, bu Ku-

40 TFES, s. 40; Biezen (2003), s. 69.

41 Yiiksek Secim Kurulu merkezde; Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligi, Secmen Kiitiigii Genel
Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1 birimlerinden olugsmaktadir. YSK tasrada;
il Segim Kurulu Bagkanliklari, flce Secim Kurulu Bagkanliklari, Secmen Kiitiik Biirolari
birimlerinden olugmaktadir (2008-260 sayili, “Yiiksek Secim Kurulu Birimlerinin Kurulug
ve Gorevleri ile Personelin Goreve Alinma, Yer Degistirme, Yiikselme, Gorevden Uzaklas-
tirma, Sicil ve Disiplin Isleri Hakkinda Genelge”, m. 5).
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rul’un yapisinin da degistirilmesi gerekmektedir. Zira bu alanda gorevlendiri-
lecek organin uzmanligi, denetimin etkili olmasinda oldukca 6nemlidir. Dene-
timden sorumlu otoritenin, secim kampanyalarindaki yolsuzluklarla miicade-
le edebilmesi i¢in uzman bir kadrosunun bulunmasi gerekir (Tavsiye Karar1 m.
15). CSK’ye gore Yiiksek Secim Kurulu denetim gorevini yerine getirirken
Sayistay’dan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu kurumlarindan yardim alabi-
lir (CSK m. 14/6)). Bu diizenlemeye ragmen Kurul biinyesinde denetim konu-
sunda uzman bir kadrosunun bulunmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ornegin, Ku-
rul’a Sayistay’dan da iiye atanmasi saglanabilir. Ayrica, Yiiksek Secim Kuru-
Iu’na bagli, “Se¢im Hesaplari Komisyonu” adi altinda yeni bir birim de olus-
turulmalidir.#2 Bu Komisyon’un kararlari ise idari nitelikte olmalidir. Komis-
yon, sikdyet iizerine veya dogrudan inceleme yapabilmelidir.

Yiiksek Secim Kurulu'nun biitgesi ile ilgili diizenlemelerin de bagimsizli-
§in saglanmasindaki 6nemi biiyiiktiir. Mevcut durumda, Yiiksek Secim Kuru-
Iu’nun giderleri, genel biitceden 6denmektedir. Bunun icin gerekli 6denek
Adalet Bakanlig1 Biitcesi icindeki ayr1 bir programda gosterilir (298 sayili Ka-
nun, m. 181). Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun merkezi yonetim biitcesi icinde ken-
di biitgesi ile yonetilmesi saglanmalidir.

2. Secim Hesaplarimin Denetimi ve Uygulanan Yaptirimlar

Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu, Cumhurbagkan1 adaylariin gelirleri ve
secim hesaplar ile ilgili diizenlemelerin yani sira, bu hesaplarin seffafligimin
saglanmasi ve denetimi konusunda da bazi hiikiimler icermektedir.

Kanunun “adaylara yardim” baglikli43 14. maddesi’ne gore, secimlerde sef-
fafligin saglanabilmesi amaciyla, adayligin kesinlesmesinden, se¢im sonuglari-
nin kesinlesmesine kadar gecen donemde, bagis ve yardimlar ile yapilan har-
camalarin kaydedilmesi gerekmektedir.#4 Bu kayitlar Yiiksek Secim Kurulu ta-
rafindan tasdik edilen listelere yapilacaktir.

Secimlerde seffafligin saglanmasi amaciyla, Yiiksek Secim Kurulunca be-
lirlenecek tutarin iizerindeki nakdi yardimlar adaylarin “Secim Hesab1” olarak

42 2008-260 sayilt Genelge’nin 11. maddesine gore, Yiiksek Se¢im Kurulu’na bagl idari birim-
lerin personeli, evvelce herhangi bir siyasi partiye iiye ve yapilan secimlerde siyasi parti lis-
tesinden aday olmamus kisiler arasindan seg¢ilmektedir. Bu kuralin olusturulmasi tavsiye
edilen, Se¢im Hesaplari Komisyonu i¢in de uygulanmasi bagimsizligin saglanmasi i¢in yerin-
de bir diizenleme olacaktir.

43 Madde baghigi “adaylara yardim” olmakla birlikte, madde igerigine bakildiginda, segim
hesaplarinin seffafligmin saglanmasma iligkin hiikiimler de yer aldig1 goriilmektedir. Bu
sebeple madde baglhiginin, “adaylara yardim ve adaylarin se¢im hesaplarinin seffafligi” sek-
linde degistirilmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

44 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Tavsiye gore de Devletler, partilerin veya adaylarin
secim kampanyalarindaki dogrudan veya dolayli biitiin harcamalarinin kaydedilmesini sag-
lamalidir (m. 10).
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kendileri adina agtiracaklari bir banka hesabina yatirilir. Yiiksek Secim Kuru-
lunca belirlenecek tutarin altinda kalan nakdi yardimlar ise makbuz karsiligin-
da alinir ve secim hesabina yatirilir. Alinan bagis ve yardimlar sadece segcim
harcamalarinda kullanilir ve bagka bir amag¢ icin tahsis edilemez. Aday, Yiik-
sek Secim Kuruluna 6nceden bildirmek sartiyla, secim hesaplart ile gelir ve
harcamalara iligkin bilgi ve belgelerin kayda ge¢irilmesi ve ibrazina iligkin
hususlarda serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler
veya avukatlarin yardimindan faydalanabilir. Bu durumda, yetkilendirilen
meslek mensubu, yukarida belirtilen hususlarin yerine getirilmemesi veya ek-
sik yerine getirilmesinde ilgili mevzuat hiikiimlerine gore sorumlu tutulur
(CSK m. 14/8).

Secim hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve belgeler,
secim sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin i¢inde Yiiksek Secim Kuru-
luna sunulur. Yiiksek Se¢im Kurulu bir ay icinde, secim hesaplarini inceler ve
varsa usulsiizliikleri ve ngoriilen limitlerin agilip agilmadigini tespit eder. Bu
asamada tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla Yiiksek Secim Kuru-
lu tarafindan adaylara uygun bir siire verilir. Alinan bagis ve yardimlardan be-
lirtilen limiti agsan miktar ile harcanmayan kisim Hazineye intikal ettirilir
(CSK m.14/6). Yiiksek Secim Kurulunca yapilan inceleme sonuglari kesin
olup, incelemenin tamamlanmasini1 miiteakip bir ay i¢inde ilan edilir (CSK
m.14/7).

Yiiksek Se¢cim Kurulu’na cumhurbagkani adaylarinin secim hesaplarinin
denetimi konusunda verilen yetkiler olduk¢a sinirlidir. Bu durumun, etkili bir
denetim sisteminin olugsmasi 6niinde ciddi bir engel olusturacagi kanaatinde-
yiz. Omegin YSK’nin adaylarin hesaplari iizerinde inceleme yapma yetkisi ol-
makla birlikte, bu konuda bir sorusturma yapma yetkisi taninmamustir. Ayrica
idari yaptirim uygulama, adli sorugturma baglatmak i¢in gorevli yarg: organi-
na bagvurma gibi yetkileri de yoktur. Denetim sonucunda uygulanabilecek tek
yaptirim ise, alinan bagis ve yardimlardan belirtilen limiti agan miktar ile har-
canmayan kistmlarin Hazineye intikal ettirilmesidir. Yine yapilan inceleme si-
rasinda bazi eksikliklerin tespit edilmesi halinde, bunlarin giderilmesi i¢in
adaylara uygun bir siire verilecektir. YSK’ye yalnizca kendisine sunulan bel-
geler iizerinden denetim yapma yetkisi verilmesi de denetimin kapsami daralt-
maktadir. Kurulun kararlarina kargi yargi yoluna bagvurabilmenin miimkiin ol-
mamasi da, se¢im harcamalarinin denetimi alaninda ciddi bir eksiklik olugtur-
maktadir (CSK m.14/7).

Yiiksek Secim Kurulunca yapilan inceleme sonuglari, incelemenin tamam-
lanmasini miiteakip bir ay i¢inde ilin edilmesine iligskin bir kural da Kanunda
yer almigtir. Ancak ilanin nerede ve ne sekilde yapilacagina iligkin yeterli dii-
zenleme yapilmamasi sebebiyle bu konuda yapilacak kamuoyu denetiminin de
etkisiz olma ihtimali olduk¢a yiiksektir.
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Sonug¢

Cumbhurbagkani Secim Kanunu genel olarak se¢cim harcamalarinin diizenlen-
mesi konusunda 6nemli bir adim olmakla birlikte, baz1 agilardan eksiklikleri
de bulunmaktadir. Secim harcamalarinin diizenlenmesiyle ilgili uygulanabilir
bir diizenleyici sistem olusturulmasi icin daha kapsamli degisiklikler yapilma-
st gerektigi kanaatindeyiz.

Bunlardan birisi se¢im kampanyasi hesaplarinin seffafligini saglamaya yo-
nelik diizenlemelerin yapilmasidir. Se¢cim kampanyasi hesaplarina iliskin bil-
gilerin 6zet tablolar halinde, denetim sonuclarinin da basit ve anlagilir bir se-
kilde, kamuoyuna duyurulmasi suretiyle aleniyeti saglanmalidir. Aleniyet ilke-
si, se¢im hesaplarindaki ihlallerin tespit edilmesine ve muhtemel ihlallerin 6n-
lenmesine hizmet etmektedir.

Secim donemlerindeki mali iglemlere iligkin bilgilerin aleniyetinin saglan-
masl i¢in, uygun zamanlamanin belirlenmesi ve uygun vasitalarin kullanilma-
st onemlidir. Aleniyetin saglanmasi ile segmenlerin oy kullanirken, bu bilgile-
re dayanarak tercihlerini belirleyebilmelerine imkan taninmalidir. Dolayisiyla,
adaylarin secim kampanyalari ile ilgili mali bilgilerin, segcmenlerin bu bilgile-
re kolayca ulagmasini saglayacak sekilde, secimlerin 6ncesinde ve sonrasinda,
ilan edilmesi saglanmalidir. Aleniyet ilkesi, siyasi partilere bagis yapan kisile-
rin kimliklerinin de kamuoyuna agiklanmasini gerektirmektedir. Ancak bagis
yapan kisilerin kimliklerinin kamuoyuna ag¢iklanmasi, bu kisilerin siyasi ifade
hiirriyetlerine bir miidahale tegkil edecektir. Dolayisiyla, aleniyetin saglanma-
st ile hedeflenen amaglarin gerceklestirilmesi ve bagis sahiplerinin ifade hiir-
riyetleri arasinda makul bir denge kurulmalidir. Bu amagla, sadece belirli bir
miktar1 agan bagislar icin, bagiscilarin kimliklerinin agiklanmasina iligkin bir
kural benimsenebilir.

Adaylarin se¢im hesaplarinin denetimi ile gorevlendirilen Yiiksek Secim
Kurulunun bagimsizligimin saglanmasi, bu konuda uzman bir kadrosunun bu-
lunmasi ve biitcesi ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi da denetimin etkililigi
konusunda olduk¢a 6nem tagimaktadir. Ayrica Yiiksek Secim Kurulunun dene-
tim konusundaki yetkisi genisletilmelidir. CSK ile Yiiksek Secim Kuruluna
verilen yetkilerin ve uygulanabilecek yaptirimlarin yetersiz olusu, aleniyete
iligkin kurallarin belirsizligi, Kurul kararlarina karg1 yargi yolunun olmamasi
gibi gerekgelerle, bu alandaki denetimin etkili olmayacag kanaatindeyiz.
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