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Ozet

Tiirkiye’de siyasi sistem arayiglari ile bagkanlik veya yar1 bagkanlik sistemine
gecis tartismalari, yeni Anayasa yapim siireciyle birlikte yeniden giindeme
gelmigtir. Parlamenter rejim geleneginden gelen Tiirkiye’de siyasi uzlagma
kiiltiirtindeki eksiklik, siyasi istikrarsizlik, yasama organi iiyelerinin etkisizli-
§i, yiiriitme organmin sorumlulugunu harekete gecirme yollarmin zayiflig
elestirileri iizerinden mevcut siyasi sistemi degerlendirmek gerekmektedir.
Her siyasi sistemin kendi agisindan yararlar1 ve sakincalart oldugundan, Tiirki-
ye’de hiikiimet istikrarinin yani sira siyasi istikrar1 da saglayacak, denge ve
fren mekanizmalarinin oldugu gercek kuvvetler ayriligini hayata geciren, temel
hak ve ozgiirliiklerin, demokrasinin ve hukukun istiinliigiiniin korunmasina
hizmet eden bir siyasi sistem icin gerekli diizenlemeleri yapmak ve yeni bir
yonetim anlayis1 gelistirmek gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararas1 Hukuk, Karsilagtirmali Hukuk, Siyasi Rejim,
Hiikiimet Sistemi.

Abstract

Turkey has been exposed to the issue of adapting new governmental system
and switching to a presidential or semi-presidential system with the new
constitution-making process. Current parliamentary democracy of Turkey
should be discussed to help resolve political problems such as lack of
consensus, political i nstability, ineffectiveness of the members of the
parliament and lack of control the government. There is no governmental
system with zero problems. Thus, in Turkey, a new approach of governing is
needed to address political and governmental stability, separation of Powers
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with checks and balances, and guarantees fundamental rights and freedoms,
democracy and the rule of law.

Keywords: Comparative Law, International Law, Political Regime, Goven-
mental System, Parliamentary System, Presidential System, Semi-Presidenti-
al System.

I. Giris

Tiirkiye’de 21 Ekim 2007 tarihinde halkoylamasi yoluyla kabul edilen anaya-
sa degisikligi, Cumhurbagkani’nin halk tarafindan sec¢ilmesini 6ngérmektedir.
28 Agustos 2014°de gorev siiresi dolduktan sonra, 12. Cumhurbagkani Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan degil halk tarafindan secilecek-
tir.! Tiirkiye bu degisiklikle saf parlamenter sistemin yani sira yari bagkanlik
sisteminin bir kisim 6zelliklerini de tagir hale gelecektir. Kaldi ki, bugiin geli-
nen noktada Cumhurbagkani’nin halk tarafindan belli bir siire i¢in se¢ilmesi,
TBMM'’yi yenileme yetkisine sahip olmasi ve bazi 6nemli gorevdeki kisilerin
atamalarin1 gerceklestirebilmesi gibi sembolik niteligi agan esasli yetkilerle
donatilmasi da yar1 bagkanlik sistemine yaklasildig1 seklinde yorumlanabilir.

Parlamenter sistemlerde, meclisteki cogunlugu elinde bulunduran parti ile
ayni siyasi goriisli paylasan halk tarafindan se¢ilmis Cumhurbagkani’nin var-
l1g1 rejimin yar1 bagkanlik sistemine yaklasmasina veya doniismesine neden
olacaktir. Fakat hiikiimetin meclisten giivenoyu alma zorunlulugu, genel siya-
setinden sorumlulugunun yamn sira parlamento oniinde kollektif ve bireysel so-
rumlulugu rejimin parlamenter 6zelliklerini de gostermektedir. Ayrica 1982
Anayasasi ile Cumhurbagkanina verilen yetkilerin esasl yetkiler olmasi her ne
kadar parlamenter sistemi yar1 bagkanlik sistemine yaklastirsa da Cumhurbas-
kani’na Meclis’i fesih yetkisi verilmemesi parlamenter sistemin yar1 bagkan-
lik sisteminden en 6nemli farkini olugturmustur.

Goriiliiyor ki, Tiirkiye’de parlamenter sistemin terk edilerek bagkanlik ve-
ya yar1 baskanlik sisteminin tercih edilmesi, kolaylikla, evet veya hayir seklin-
de kesin olarak sdylenebilecek bir husus degildir. Her sistemin zayif ve giiclii
yanlar1 vardir. Her seyden dnce, parlamenter rejimin dogrudan dogruya kendi-
sinden kaynaklanan 6zelliklerin, bu sistemi istikrarsiz ve gii¢siiz kildig1 soyle-
nemez. Bu istikrarsizliga yol acan faktorler, koalisyon hiikiimetleri, yasamanin
ve milletvekillerinin etkisizligi, nisbi temsil secim sistemi olarak ortaya ¢ikar.2
Oysa ¢ogunluk sisteminin uygulandigi, disiplinli iki parti sisteminin oldugu
ornegin Ingiltere’de, parlamenter sistem istikrarli ve giiclii hiikiimetler ortaya

I Karar No: 2928, R.G. Say1: 29026, 10 Haziran 2014, Yiiksek Se¢im Kurulu Karari.
2 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimu, Istanbul, Bilgi, 1993, s. 152-
154; Mehmet Turgut, Bagkanlik Sistemi ve Ordu, Istanbul, Bogazici, 1998, s. 45.
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cikarabilmektedir. Tiirkiye’de de 2002’den itibaren istikrarh ve gii¢lii tek par-
ti hiiklimeti bulunmaktadir. Fakat hiikiimet istikrarinin her seyi ¢ézmedigi ve
sistemdeki bazi sorunlarin ¢oziilemedigi de ortadadir. Zira yliriitmenin yasa-
maya tahakkiimii, yasama iiyelerinin adeta asil iglevleri olan yasa koyuculugu
dahi yerine getirmekten aciz birakilmalari, yasa koyuculugun biirokratlara bi-
rakilmas1 ve milletvekillerinin siirecin digina itilmesi, dogrudan halk tarafidan
secilen Cumhurbagkanin yetkileri ve bu yetkileri nasil kullanacagi sorunlarinin
siyasi sistem tercihi ile birlikte ve hatta daha 6ncesinde yeniden diizenlenme-
si gerekmektedir.

Bu ¢ercevede nasil daha iyi bir devlet ve yonetim anlayisi olusturabiliriz
sorusunun cevabi olarak parlamenter, bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemi tar-
tisilmaya baglanmigtir. Aslinda bagkanlik veya yar1 bagkanlik sistemine gegcis
onerileri ilk hiikiimet istikrarsizliklarinin yogun olarak yagsandigr 1970’lerin
ikinci yaris1 ve 1980’lerde tartisilmig® ve maalesef 1982 Anayasast hazirlanir-
ken tartigmalar goz ard1 edilmistir. Sonrasinda yeni anayasa yapim ¢aligmalari
sirasinda ise tartismalar bir kez daha hassasiyet kazanmustir.

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri yasama ve yiirlitme yetkilerinin ayr1 organlara
verildigi hiikiimet sistemleridir. Bu sistemlerden, (i) yasama ve ylirlitme or-
ganlariin birbirinden kesin olarak ayrildigi, bagimsiz oldugu sisteme bagkan-
lik; (i) bu organlarin birbirinden tam olarak bagimsiz olmadigi, igbirligi i¢in-
de oldugu sisteme ise parlamenter rejim denilmektedir. Cumhurbagkaninin
halk tarafindan se¢ildigi parlamenter rejime ise (iii) yart bagkanlik rejimi de-
nilebilir.4

II. Parlamenter Sistem

1. Temel Unsurlari

Parlamenter rejim 18. yiizy1l ortalarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. 19.
yiizyilda da bagka Kita Avrupast iilkelerinde uygulama alani bulmusgtur. Bu sis-
tem, her iilkede gerilemekte olan monarsik iktidar ile temsili organlarin uzlas-

3 Bertil Emrah Oder, Tiirkiye’de Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Rejimi Tartigmalart: 1991-2005
Yillar1 Arasinda Basina Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler, Bagkanlik Sistemi, Tiirkiye
Barolar Birligi, Yayma Hazirlayan: Teoman Ergiil, Ankara 2005, s. 31-54.

4 Hiikiimet sistemleri ile ilgili genel bilgi igin bkz. Biilent Tanér, Tki Anayasa 1961-1982, Is-
tanbul, 1986; Erdal Onar, Israil’in Kendine Ozgﬁ Bir Hiikiimet Sisteminden Eskisine Geri
Doniisii, Ankara, 2003; Ali Riza Coban, Anayasay1 Degistirme Yetkisi Smirlar1 ve Denetimi,
Ankara, 2001; Osman Can, Kurucu Tktidar-Demokratik Kuruculuk, Istanbul, 2013; Nur Ulu-
sahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi, Ankara, 1999; Necmi Yiizbasioglu,
Parlamenter Rejimlerde Tiirkiye’de Yiiriitme Kuvveti, yaymlanmamig doktora tezi, istanbul,
1986; Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari,
Ankara, AUHFY, 1962, s.2-13; Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve 1§1e-
yisi, Istanbul, Nazir Akbasan Matbaast, 1956.
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tiklar1 bir doneme rastlamaktadir. Tarihsel olarak, parlamenter rejim liberal ve
seckinler rejimidir. Liberal olmasi mutlak monarsiye son vermesinden kay-
naklanmaktadir. Seckinler rejimi olmasi da, parlamentonun servete baglh bir
secime dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Seckinler rejimi olarak da, denge
mekanizmalar1 kendi durumunun siyasi bilincinde olan aydinlanmig bir sinif
tarafindan ortaya konulmugtur.> Bu rejimin teoriden kaynaklanmak yerine,
olaylarin veya rastlantilarin sonucu ortaya ¢iktig1 ve uygulamalarla yerlestigi
sOylenebilir.
Ideal parlamenter rejimin dort ana ozelligi,

i) Yiiriitmenin iki baglt olmasi,
i) Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlulugu,
i) Bakanlarin yasamaya kars1 siyasi sorumlulugu ve
iv) Yiiriitmenin yasamayi feshi olarak kendini gostermektedir.6

i) Yiiriitmenin iki Bagh Olmasi

Parlamenter sistemde yiiriitmenin bir kanadi devlet bagkani, diger kanadi
bakanlar kuruludur. Devlet bagkani yiiriitme organini temsil etmenin yani sira,
devletin birligi ve iilke biitiinliigliniin de simgesidir. Hiikiimet bagkani ise, hii-
kiimetin ve idarenin sorumlulugunu tagiyan Bagbakan’dir. Rejimin ilk ortaya
cikisinda bagbakanin hukuken o6teki bakanlardan iistiinliigii yoktu; siyasi ola-
rak da hiikiimetin izleyecegi politikanin yiiriitiilmesini ve bakanlar arasinda is-
birligini saglardi. Parlamenter rejimin ana yurdu olan Ingiltere’de yakin zama-
na kadar Bagbakan’in statiisii uygulama ile olusmus ve yasal statii, 1937 ta-
rihli Kanun’la saglanmistir. Siyasi gelismelerin bagbakanlara kazandirdigi
onem, hukuki olarak bagbakana oteki bakanlardan daha genis yetkiler tanin-
masina ve kendisinin hiyerargik tistiinliik kazanmasina neden olmustur. Bu
durum zaman zaman parlamenter rejimdeki bagbakanin bagkanlik sisteminde-
ki bagkandan daha giiclii oldugu degerlendirmelerini de beraberinde getirmis-
tir.7 Bagbakan hiikiimetin sorumlulugunu iistlenir ve gerektiginde Cumhur-
bagkanindan parlamentonun se¢imlerinin yenilenmesini isteyebilir.

5 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Istanbul, Beta, 2012, s. 478; Kemal Goz-
ler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin, 2013, s. 242-246; Ergun Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 2011, s. 350, 355.

6 Biilent Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi’nda Bagbakan, Ankara,
Asil, 2008, s. 21-37; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 355-360; Yusuf Sevki Hakyemez,
Yeni Anayasada Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemi, SDE Analiz, Eyliil, 2011, s. 7-9.

7 Hakyemez, Yeni Anayasada Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemi, s. 7-9; Burhan Kuzu, “Bagkanlik
Sisteminin Ozel Detaylar1”, http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/05/08/parlamenter-sis-
temde-padisahlik, 17 Haziran 2012; Serap Yazici, “Bagkanlik Sistemi Tiirkiye’yi Olumsuz Et-
kiler”, http://www.ntvmsnbc.com/id/25086300/, 17 Haziran 2012.
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ii) Devlet Baskaninin Siyasi Sorumsuzlugu

Parlamenter rejimde devlet bagkaninin goreve getirilme tarzi ne olursa ol-
sun, Parlamento tarafindan gérevine son verilemez kisacasi siyasi agidan so-
rumsuzdur. Bunun temelinde yiiriitme organinin devamliligini ve istikrarini
saglama amaci bulunmaktadir. Parlamenter sistemde yiiriitmenin eylem ve is-
lemlerinden sorumlu olan bagbakan ve bakanlar kuruludur. Cumhurbagkani-
nin siyasi sorumsuzlugunun yani sira cezai sorumsuzlugu da sdz konusudur.
1982 Anayasasi’nda cezai sorumsuzlugunun istisnast vatan hainligidir.8

Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugunun diger nedeni, parlamento ve hii-
kiimet arasindaki uyusmazliklarda tarafsiz kalabilmesini saglamaktir.® Bu ne-
denle parlamenter rejimde Cumhurbagkani yetkilerinin bir kismini1 bagbakan
ve bakanlarla birlikte kullanir (birlikte/ortak veya karsi imza kuralr).10 Kargi
imza kurali, parlamento 6niinde sorumlu bakanlari, Cumhurbagkanina bagla-
yan bir kurumdur.

iii) Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu

Bakanlarin siyasi sorumlulugu, parlamentonun giivenini yitirmeleri duru-
munda gorevinden ¢ekilmeleri anlamina gelmektedir. Yiiriitme yetkisini kul-
lanan bakanlar kurulu Cumhurbagkani tarafindan parlamento iiyeleri arasindan
atanir. Bagbakanin sececegi 6teki bakanlarin listesi, Cumhurbagkani’nin uygun
bulmasina sunulur. Bakanlar Kurulunun olugmasinda 6nemli olan bakanlarin
parlamentonun giivenine sahip olmalaridir. Bu nedenle, Cumhurbaskani huku-
ken Bagbakani atamada serbestlige sahiptir. Fakat giiven oyu ve siyasi sorum-
luluk mekanizmalar1 nedeniyle, siyasi a¢idan, giiven oyu alabilecek birini, bir
baska deyisle varsa ¢ogunlugun lideri olan siyasi parti baskanini Bagbakan
olarak tayin etmesi neredeyse zorunludur. Birlikte ¢alisacagi bakanlar1 Bagba-
kan belirleyecegi icin, Bagbakanmn hazirlayacagi bakanlar kurulu listesinin
parlamenter rejim teamiilleri uyarmca Cumhurbagkaninca imzalanmasi gere-
kir. Cumhurbagkani baz1 bakanlara kargi ¢ikabilir ama bu sadece uyart niteligi
tagir. Bagbakan 1srar ederse Cumhurbaskani1 imzalamak zorunda kalabilir. Ak-
si halde boyle bir durumda ¢ogunlugun lideri olan ¢atisma, Parlamento ve
Cumhurbagkani arasinda bir catigmaya doniisebilir ve bu, parlamenter rejimin
varolug nedenine ve ruhuna aykiridir.!!

8 Biilent Tanor, Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul,
Beta, 2012, s. 366-368; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 362-368.

9 Necmi Yiizbasioglu, Panel Notlar1, Anayasa’nin Degistirilmez Maddeleri ve Bagkanlik Siste-
mi, Istanbul Barosu Yaynlari, 2011, s. 55-57.

10 Tanor, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 322-331.

11 Sule Ozsoy, Baskanli Parlamenter Sistem: Cumhurbagkanimin Halk Tarafindan Secildigi Par-
lamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye Icin Tavsiye Edilebilirligi, Istanbul, XII Levha, 2009,
s. 164-169.
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iv) Yiiriitmenin Yasamay1 Feshi

Parlamenter rejimde yiiriitme ve yasama arasinda dengeyi saglayan, Parla-
mentonun hiikiimeti diigiirebilmesi karsisindaki arag, yliriitmenin de Parla-
mentoyu feshi olarak karsimiza cikar. Fesih, belli bir siire icin secilmis olan
Meclisin gorev siiresi dolmadan varligina son verilmesidir. iki meclisli parla-
menter rejimde genellikle birinci meclise kargt fesih yetkisi kullanilir. Fesih
yetkisinin {i¢ fonksiyonu oldugu sdylenebilir: Oncelikle, Meclisin hiikiimeti
diisiirebilme araci kargisinda, hiikiimetin de Meclisi feshetme imkan1 Meclis
ve hiikiimet arasinda bir denge saglayabilmektedir.!2 Ayrica Mecliste istikrarli
bir cogunlugun kalmamasi durumunda yeni se¢imlerle tekrar istikrarli bir ¢o-
gunlugun olugmasi saglanabilir. Son olarak da, tilkenin gelecegi ile ilgili esas-
It bir sorun ¢ikmasi halinde se¢im yolu ile halkin goriisiinii almay1, tutumunu
O0grenmeyi saglar. Bu tutum da, Parlamento feshedilerek yeni secimlere gidil-
diginde 6grenilir.

Fransa’da V. Cumhuriyet Anayasasi, 12. maddesiyle devlet bagkanina Bag-
bakanla goriistiikten sonra Parlamentoyu fesih imkan1 veriyor olsa da, devlet
bagkaninin Bagbakanin gériisiiyle bagli olmayarak karar vermesini ongérmek-
tedir.!3 Bu da aslinda yar1 bagkanlik sisteminde devlet bagkaninin fesih imka-
ninin ne denli gii¢lii oldugunu gézler oniine sermektedir. Parlamenter rejimin
benimsendigi lilkemizde ise, 1982 Anayasasi, fesih kurumu ile aslinda se¢im-
lerin yenilenmesini ongormektedir.!4 Yar1 bagkanlik rejiminde var olan fesih
yetkisi ile parlamenter rejimde var olan se¢imlerin yenilenmesi arasinda su se-
kilde bir fark bulunmaktadir. Meclisi fesih karari ile iiyelerin temsilcilik statii-
sii hukuken sona ererken; secimlerin yenilenmesi karariyla temsilcilik sifatt
yeni se¢imlere kadar devam eder.!s 1982 Anayasasi’nin 116. maddesine gére,
secimlerin yenilenmesi, Cumhurbagkaninin tek basina kullandig: bir yetkidir
ancak sebebe bagl bir yetkidir. Bir bagka deyisle, belirli sartlar gerceklesti-
ginde Cumhurbagkan1 bu yetkisini kullanabilir. Buna gére, Bakanlar Kurulu-
nun goreve baglarken giivenoyu alamamasindan (1982 Anayasasi m. 110), go-
rev sirasinda giivenoyu alamamasindan (1982 Anayasast m. 99, 111), Bagba-
kanin istifa etmesinden veya genel secimlerle olusan TBMM nin Bagkanlik
Divaninin se¢ilmesinden baglayarak, Bakanlar Kurulunun 45 giinliik siireler
icinde kurulup giivenoyu alamamasindan sonra, Cumhurbagkani secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. (1982 Anayasas1 m. 116)

Parlamenter sistemde, Parlamento ¢cogunlugu ile bakanlar kurulu arasinda

12 Will Jennings, Bureacratic Performance and Control in British Politics: Asylum Policy 1994-
2007, The British Journal of Politics and International Relations, Vol. 12, 2010, 545, 546.

13 Serap Yazic1, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, Istan-
bul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2011, s. 94-103.

14 Yazic1, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s. 141, 142.

15 Tanor, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 337-341.
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bir biitiinliik oldugundan, Cumhurbaskaninin Meclisi tek basina feshi, aktif
politikaya katilmak olur. Oysa, parlamenter sistemde devlet bagkan1 aktif po-
litika diginda kalmalidir. Kaldi ki, fesihten sonra yapilacak secimde ayni ¢o-
gunluk Parlamentoda varligin: siirdiiriirse, Cumhurbagkaninin tutumu halk ta-
rafindan benimsenmedigi icin, gorevinden ayrilmalidir.

1. Parlamenter Sistemin Zayif Yanlari

Parlamenter rejimde hiikiimet Parlamentonun giivenine dayanir ve her za-
man Parlamento tarafindan gorevinden alinabilir. Bu da potansiyel bir hiikii-
met istikrarsizligina yol agar. Tiirkiye’de yasanan hiikiimet istikrarsizliklari ve
kurulan koalisyon hiikiimetlerinin sayis: oldukg¢a fazladir; 1961-1981 done-
minde 19 yilda toplam 21 hiikiimet kurulmustur. Parlamenter rejimin benim-
sendigi bir bagka devlet olan Italya’da da 1948-1992 yillar1 arasinda toplam 50
hiikiimet kurulmustur. Istikrarsiz hiikiimetlerin 6mrii ortalama bir y1l kadar ol-
sa da, en istikrarl1 denilebilecek hiikiimet 6rneklerinin goriildiigii Hollanda, Is-
ve¢ ve Norveg gibi iilkelerde de bu 6miir ortalama 22 ay olabilmisgtir.16

Koalisyon liderlerinin kendi aralarinda anlagsmalari ihtiyaci ve bu ihtiyacin
yaratti81 zorluklar, koalisyon hiikiimetlerinin hizli karar alamamasini da bera-
berinde getirir. Bu tiir hiikiimetler de genelde hi¢bir sey yapamayarak omiir-
lerini uzatmaya caligirlar. Koalisyon hiikiimetlerinde halk, isler iyi gitmedi-
ginde kimden hesap soracagini da bilmez. Kisacasi hem hesap sorulabilirlik
hem de onceden bilinebilirlik acisindan zayiftir. Zira halk hiikiimeti dogrudan
belirleyemez; Parlamento iiyelerini secer, onlar da hiikiimeti seger.!?

Sonug olarak, Parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme organinin bir-
birlerinin varligina son verebilecek mekanizmalara sahip olmalart istikrarsizli-
ga neden olabilmektedir. 1ki se¢im dénemi arasinda kisa émiirlii cok sayida
hiikiimetin kurulmasinin yarattig1 istikrarsizlik ise, demokrasinin giiclenmesini
olumsuz y6nde etkilemektedir. Ornegin, Tiirkiye de 1971-1980 arasindaki hii-
kiimet istikrarsizliklarin rejim istikrasizligina ve rejim istikrarsizliginin da za-
manla askeri darbelere sebep oldugu goriilmiistiir.

2. Parlamenter Rejimin Giiclii Yanlar:

Parlamenter rejimde, sistemin esnekligini saglayacak mekanizmalar mev-
cuttur. Bakanlar Kurulu ve Meclis arasinda siyasal siire¢ donmug degildir.
Halkin destegini yitirmis, is goremeyen hiikiimetleri degistirmek i¢in baskan-
lik sistemindeki gibi 4 veya 5 yil beklemek gerekli degildir. Her seyden once,
parlamenter rejimde, bagkanlik sistemindeki gibi kazananin her seyi kazandi-

16 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 249.

17 Burhan Kuzu, Her Yonii Ile Baskanlik Sistemi, Istanbul, Babuali, 2011, s. 9-11; Mubhittin Ta-
taroglu, Parlamenter ve Bagkanlik Sistemlerinde Siyasi Iktidar ve Biirokrasi Iligkileri ve
Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, Celal Bayar Universitesi I.1.B.F., C. 13,2006, s. 115,
116; Hasan Tahsin Fendoglu, Bagkanlik Sistemi, s. 7.
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&1, kaybedenin her seyi kaybettigi bir durum s6z konusu degildir.!8 Se¢imi ka-
zanan partinin gorevde kalabilmesi i¢in Parlamentonun giivenine ihtiya¢ du-
yar. Ayrica iktidar olmayan parti sistemden diglanmaz, muhalefet olarak faali-
yet gostemeye devam edebilir.

Parlamenter sistemde devlet bagkani1 sorumsuz ve bununla birlikte tarafsiz-
dir. Aktif politikanin digindadir, uzlagtirici rolii vardir. Devletin ve milletin bii-
tiinliiglinii temsil ederken, Parlamento ve hiikiimet arasinda arabulucu ve ha-
kem rolii iistlenir.1?

I11. Baskanhk Sistemi

1. Temel Unsurlari
Bagkanlik sisteminin temel ilkeleri sdyle siralanabilir:

1) Sert kuvvvetler ayrilig1,
ii) Yiiriitme organinin (Bagkanin) istikrar1 ve siirekliligi,
ii1) Yasama ve yiiriitme organinin birbirini kontrol edebilmesi.20

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlar1 ayr1 ayri segilir ve bir-
birlerinin varliklarina son veremezler. Bu sistemde baskan dogrudan secilir ve
yasamanin giivenine dayanmaz. Her seyden 6nemlisi yiiriitme organi tek kisi-
den olugur. Parlamenter rejimdeki, devlet bagskani ve bakanlar kurulundan olu-
san iki bagl yiiriitme; bagkanlik rejiminde kendisini tek baglt olarak gosterir.
Boyle bir sistemde Bagkan hem devlet hem de hiikiimet bagkanidir.

Bagkanlik rejiminin giiniimiizde en iyi uygulandig: devlet, A.B.D. dir.2!
A.B.D.’de Bagkan 4 y1l i¢in halkin oylariyla se¢ilmektedir. Yiiriitme tek bagli-
dir ve Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve bakanlar yoktur. Bakanlar Bagkanin sek-
reteridir. Bagkan ve bakanlar yasama organi tiyesi degildirler. Yiiriitmenin tek
kisi olmasi toplumsal birlik ve uyumu da saglamaktadir.22

2. Bagskanin Yetkileri

A.B.D.’de Bagkan, 4 yilligina secilir. Bir kisi iki defa iist iiste Bagkan ola-
rak secilebilir.23 Yasama organi (Kongre) Baskani gorevinden uzaklagtirama-
maktadir. Bu 6zellik Bagkanlik rejiminde, hiikiimet krizlerinin ¢ikmasini en-

18 Ersin Kalaycioglu, Bagkanlik Rejimi: Tiirkiye nin Diktatorliik Tehdidiyle Siavi, Bagkanlik
Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi, Yaymna Hazirlayan: Teoman Ergiil, Ankara 2005, s. 24.

19 Tandr, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 317-322; Tezi¢, Ana-
yasa Hukuku (Genel Esaslar), s. 480-484.

20 Nagehan Talat Arslan, Ferit Izci, Kuvvetli Icra: Bagkanlik Sistemi Uzerine Bir Deneme,
EKEV Akademi Dergisi, 2003, s. 281-292.

21 A.B.D.’de uygulanan bagkanlik sisteminin esasli unsurlar1 i¢in bkz. Fazil Saglam, Anayasa
Hukuku Ders Notlar1, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, Lefkosa, 2013, 5.155-160.

22 Tezi¢, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), s. 505, 506.

23 The Constitution of the US, Article 2, Section 1.
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gelleyen bir unsur olarak degerlendirilebilir. Dogrudan halk tarafindan secilen
Baskanin her durumda sabit bir gorev siiresi i¢inde gorevde kalacagini bilme-
si, ona gii¢, prestij ve mesruluk kazandirir. Dogrudan halk tarafindan secilen
Bagkanin demokratik mesrulugu neredeyse tartisilmaz hale gelir.24

Bagkanm veto yetkisi vardir. A.B.D.’de Bagkan kanun tasarilarint begen-
mezse Kongreye iade eder veya cep vetosu yontemiyle o tasari hakkinda hig-
bir sey yapmaz; boylece kanun kendiliginden veto edilmis sayilir.2s Bagkan
kanun teklif edemese de, mesaj gondererek ¢ikmasini istedigi kanunlar1 hatir-
latabilir.26 Fakat cogunlukla Kongre bu etki altinda kalmaz. Zira Bagkan boy-
le bir kanunun ¢ikmasi icin Kongreyi zorlayamaz veya Kongreye bir kanun ta-
saris1 gonderemez. Bagkan ayrica olaganiistii hallerde Meclisi toplantiya ¢agi-
rabilir.

Bakanlar da kanun yapimina dogrudan etki edemezler, sadece yon verebi-
lirler. Bakanlar bu sistemde Bagkan tarafindan belirlenen politikay1 yiiriitmek-
le gorevlidirler. Atanmalar1 ve azilleri Senatonun uygun bulma koguluyla Bas-
kan tarafindan yapilir. Bagkanlik rejiminde Bagkan hem devlet bagkanlig1r hem
de bagbakanlik yetkilerini tistlenmistir. Bu nedenle, hukuki ve siyasi agidan
as1l yetkili Bagkandir. Bagkanin sekreterleri, bir bagka deyisle bakanlar Parla-
mento iiyesi degildirler; Parlamento goriismelerine de katilmazlar. Bakanlarin
sorumlulugu Meclise karsi degil, dogrudan Bagkan’a karsidir. Bagkan karar
alirken bakanlara danigabilir, ama son s6z Bagkan’indir2” A.B.D.’de Bagkan
genel oyla iki dereceli se¢cimle goreve gelir. Halk tarafindan dogrudan secil-
mis sayilir. Zira Bagkan’1 se¢cmek iizere secilen ikinci se¢menler partili olduk-
larindan kendi partilerinin Bagkan ve Bagkan yardimcisi adaylarina oy verirler.

Bagkanla birlikte 4 yil i¢in, Bagkan yardimcisi segilir. Bagkan yardimcist
ayn1 zamanda Senato bagkanidir. Baskan yardimcisi, Bagkanin istedigi olciide
siyasi fonksiyon iistlenir; Bagkanin makami 6liim, istifa veya bagka bir neden-
le bosalirsa onun yerine gorev yapar.28

Bagkan’in ayrica Yiiksek Mahkeme’nin (Supreme Court) 9 iiyesini Omiir
boyu gorev yapmak lizere tayin etme yetkisi de bulunmaktadir.2® Bu mahke-
me Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yiiksek Se¢cim Kurulu olarak
calistig1 gibi; yasama ve yiiriitmenin anayasaya uygunlugunu da denetler.

3. Parlamentonun Yetkileri

Kanun ¢ikarmak yetkisi tek basina Parlamentoya aittir. A.B.D.’de Kongre
biitgeyi onaylamak veya reddetmek yetkisine sahiptir. Bagkanlik rejiminde

24 The Dilemma of Presidential Leadership, 1995, s. 74, 75.

25 Tezi¢, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), s. 508.

26 The Constitution of the US, Article 2, Section 2.

27 The Constitution of the US, Article 2, Section 2.

28 The Constitution of the US, Amendment 25, Presidential Disability and Succession.
29 The Constitution of the US, Article 2, Section 2.



TURKIYE'NIN GELECEK SiYASi SISTEM TERCIHi 47

Kongre iiyeleri, parlamenter rejimdeki milletvekillerinden daha etkindirler.
Bununla birlikte parlamenter rejimde Meclis tiyelerinin sahip oldugu yasama
bagisikliklarina sahip olduklari da sdylenebilir.30

Parlamento genel oyla halk tarafindan ayr bir se¢cimle géreve gelmektedir.
Bagkanlik sistemindeki kuvvetlerin fonksiyonlarinda bagimsiz olmalar1 nede-
niyle, Parlamento kanun koyar ama uygulamasina katilmaz. Baskan da kanu-
nun yapilmasina katilmaz, kanunu uygular. Bagkan sadece Kongre’ye kimi za-
man tavsiye niteliginde goriis bildirebilir. Kuvvetler her ne kadar sert bir ge-
kilde ayrilmig olsa da, uyumlu bir iligki icindedir.3!

Adli, idari, askeri ist diizey biirokratlar1 Bagkan atar fakat bu atama Kong-
re’nin onayiyla tamamlanir. Bagkan tereddiitlere yer vermeyecek sekilde sade-
ce vatana ihanet halinde gorevinden uzaklagtirilir.32 A.B.D.’de Bagkan’in sug-
lanmasi Temsilciler Meclisi’nde; yargilanmasi Senato’da olur. Muhakeme yet-
kisi Yiiksek Mahkeme Bagkani bagkanliginda Senato tarafindan yapilmaktadir.
Bagkan hazir iiyelerinin 2/3 ¢ogunlugu olmadan suglu ilan edilemez.33 Bunun
disinda Baskanin siyasi yonden desteklenmemesi veya Meclisin giiven duy-
mamasi Bagkanin gérevden ¢ekilmesine neden olmaz.

Yasama ve yiiriitme (Baskan) arasinda hicbir etkilesim olmadig1 sonucuna
varitlmamahdir. Bagkanlik sisteminde, rejimin daha iyi islemesini saglayacak
sekilde Baskan’in sekreterlerinden olusan kabine bulunmaktadir. Fakat bu ka-
binenin parlamenter rejimdeki gibi kollektif karar organ1 olmadig1 unutulma-
malidir. Burada kabine, istisari niteligi olan, asil yetkinin Bagkan’da oldugu
konular hakkinda goriis bildiren bir konumdadir.

Bagkanlik sisteminde Bagkan parlamentoyu feshedememekte; parlamento
da Bagkan’1 gorevden uzaklagtiramamaktadir. Boyle bir sistemde parlamento-
nun ¢ift meclisli olmas1 (A.B.D.’deki gibi) zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bagkanlik rejiminde yasama ve yiiriitmenin ayrilig1 o kadar belirgindir ki, par-
lamento liyesi yiiriitme organinda gorev alamaz.34

Bagkanlik rejiminde Bagkanin parlamentoya karst sorumlu olmamasi, 6zel-
likle A.B.D.’de goriildiigii iizere, elestirilmektedir. Fakat unutulmamalidir ki,
Tiirkiye’de uygulandig: sekliyle parlamenter rejimde de devlet bagkani siyasi
acidan sorumsuzdur; Parlamento’ya kargt sorumlulugu yoktur.

Bagkanlik rejiminde Bagkanin ve yasamanin birbiriyle hig¢ etkilesim i¢inde

30 Sanford Levinson, “So Much to Rewrite, So Little Time...”, Constitutional Commentary,
Vol. 27,2011, s. 521.

31 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 236, 237; Tezi¢, Anayasa Hukuku (Genel
Esaslar), s. 507, 508.

32 The Constitution of the US, Article 2, Section 4.

33 The Constitution of the US, Article 2, Section 3.

34 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 234; Tezi¢, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar),
s. 508, 509.
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olmadig1 gercegi yansitmamaktadir3s Ornegin A B.D.’de Baskan, Senato’nun
onayini alarak milletleraras1 anlagmalar yapabilmektedir. Ayrica Bagkan yasa-
larin bazi maddelerini onaylayip bazilarini veto edebilmektedir. Parlamenter
rejimde oldugu gibi bu yetki, sembolik bir inceleme ve geri gonderme ile si-
nirh degildir.

Bagkanlik sisteminin saglayacagi istikrar1 gerceklestirebilmek bakimindan
en Onemli hususlardan biri, Baskanin ve parlamento iiyelerinin farkli siireler
icin se¢ilmeleri olacaktir. A.B.D.’de Bagkanlik se¢imlerinin 4 yil, Temsilciler
Meclisi secimlerinin 2 yil ve Senato secimlerinin 6 yilda bir olmasi,36 siyasi is-
tikrarin siirekliligine katkida bulunmaktadir. Halk iradesini ortaya koyabil-
mekte, fakat politikasint begenmediklerini Bagkani uyarmak i¢in de 4 yil bek-
lemektedirler.3” Bu durum da siyasi istikrar ve dengenin saglanmasi acisindan
onemlidir.

Bagkanlik sistemi bagarili uygulandiginda, baski gruplarinin ve sivil toplu-
mun hem bagkanlik yarislarinda hem de sistemin genelinde, karar alma meka-
nizmalarinda kendini gostermesi daha kolay olabilecektir. Zira parlamento
tiyeleri daha serbest hareket edebileceklerinden sivil toplumla daha fazla etki-
lesim icinde olabilecekler, sivil toplum da yasalar iizerinde daha fazla s6z sa-
hibi olabilecektir. Boylece Bagkanin sinirsiz yetkili oldugu iktidar1 degil; ka-
muoyunun onun {izerindeki denetimi belirleyici rol oynacaktir.

4. Baskanlk Sisteminin Uygulanmasindaki
Hukuki ve Siyasi Giicliikler

Bagkanlik rejiminde Bagkan, yasama faaliyetine katilamamaktadir. Bu ne-
denle belli bir program uygulamak i¢in gerekli olan kanunlarla bunu gercek-
lestirmesi ¢ok da miimkiin degildir. Nitekim Bagkan etkili olabildigi iiyeler
araciligiyla kanun teklifinde bulunabilmekte veya dolayli mesajlarla Kongreyi
etkilemeye calismaktadir. Bu noktada Bagkan ile Kongre arasindaki iligkiler-
de siirekli komiteler 6nem kazanmaktadir. Bu komiteler, bir nevi parlamenter
rejimdeki parlamento komisyonlar1 gibi islev goriir. A.B.D.’de Temsilciler
Meclisinde 20, Senatoda 16 komite bulunmaktadir. Bu komitelerde her iki
partiden de temsilci bulunmaktadir.

Bu komiteler, Bagkan diginda yiiriitmede gorev alanlar1 cagirip, yiiriitme fa-
aliyetiyle ilgili bilgi edinmektedirler. Bu sekilde, hiikiimeti diisiirme yetkisi
olmasa da, yiiriitmenin faaliyeti yakindan izlenip, kontrol edilebilmektedir. Bu
goriigmelerde, yiirlitmede gorev alanlar da istedikleri diizenlemeleri Kongre-

35 Michael Rushton, Political Oversight of Arts Councils: A Comparison of Canada and the
United States, The International Journal of Cultural Policy, Vol. 8, 2002, s. 158.

36 The Constitution of the US, Article 1, Section 2-3; Article 2, Section 1.

37 Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), s. 505; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esasla-
11, s. 234.
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ye bildirme firsat1 bulurlar. Milletvekillerinin yiiriitme iiyelerini ve yiirlitme-
nin politikasin1 komiteler aracilifiyla denetlemelerine ve etkilemelerine
“Kongre yonetimi” denmektedir.38

Bagkanlik sisteminde Bagkanin ayni zamanda partisinin iiyesi olmaya de-
vam etmesi tarafsizlik ve bagimsizlik ilkesini zedeler nitelikte degerlendirile-
bilir. Fakat A.B.D.’de bu sakincay1 giderebilecek ol¢iide, parti ile ilgili konu-
lar agisindan Bagkan’dan ¢ok, Bagkan yardimcisinin yetkili oldugu ve ilgilen-
digi goriilebilir. Kaldi ki, halkin cogunluk oyuyla se¢ilmis; sembolik degil ak-
tif yetkiler tistlenen bir Bagkandan s6z etsek de, yine A.B.D.’de oldugu gibi
Bagkanin yetkilerinin de yasalarla ve Anayasa ile sinirli oldugu hatirlanmalidir.

Bu rejimde yasama ve yiirlitmenin kargilikli etkilesimi sinirli oldugundan,
siyasi krizlerin sistem icinde ¢oziilmesi zorlasabilir; her problemde se¢ime
gitmeyi gliclii kilabilir. Se¢ime gidilse bile, kazananin her seyi elde etmesi
(winner takes all), kaybedenin ise siyasi miicadeleden tamamen diglanmasi or-
taya ¢ikabilir.3® Bu durumun 6niine, Bagkanlik ve parlamento iiyeleri se¢imle-
rinin farkli zamanlarda yapilmasiyla gecilebilir. Boylece Parlamentoda diger
parti iiyeleri de cogunlukta olabilir. Secimin ayni anda yapilmast durumunda
ise bu durumun 6niine gecmek ¢ok da kolay olmayacaktir. Nitekim parlamen-
to ile Bagkanin farkli partilerden olmasi durumunda sistemin ¢ok da fazla ti-
kanmayacag diisiiniilebilir. A.B.D.’de Baskan Clinton doneminde de goriil-
diigii gibi, 6zellikle Baskan’in yetkilerinin sinirlanmasina dair diizenlemeleri
hem Bagkan’in hem de Parlamento’nun destekledigi goriilmektedir.

Bagkanlik sistemine dair en biiyiik siyasi giicliik ise, Meclis cogunlugu ile
Bagkanin ayni partiden olmamasi durumunda ortaya cikar. Bu iki organ arasin-
da bu farkliliktan dolay1 uyusmazlik ¢ikabilir. Her seyden 6nemlisi, bu iki or-
gan birbirinin varli§ina son veremediginden, bu uyusmazliga ragmen birarada
devam etmek durumunda kalabilirler.

5. Baskanlik Sistemini Giiclii ve Istikrarh Kilan Faktorler

Bagkanlik sisteminde yasama organi parlamenter rejime nazaran cok daha
etkili olmaktadir. Kanun ve biit¢e yapma yetkisi miinhasiran Meclistedir. Hat-
ta bu iki yetki dolayisiyla Bagskan adeta Meclise muhta¢ kilinmaktadir. Zira
Bagkan da programini uygulamak i¢in kanuna ve biitceye ihtiya¢ duymaktadir.
Parlamenter sistemde ise, Meclis bu iki yetkiye sahip olsa da, asil yetkili yii-
riitme organi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kanun tasarilarinda, kanun hiik-
miinde kararnamelerde ve neredeyse tiim mali konularda hiikiimet etkili ol-
maktadir.

Bagkanlik rejiminde, yiiriitme tam yetkili olarak, ama islerligi olan bir ge-

38 Rushton, Political Oversight of Arts Councils: A Comparison of Canada and the United Sta-
tes, s. 158; M. M. Streg Tsina, Institutional Conditions for Creating Government Agencies
in Russia and the United States, Russian Politics and Law, Vol. 43, No. 4, 2005, s. 29.

39 Yazic1, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s. 111,112.
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kilde vatandasin bilgisi dahilinde calisabilmektedir. Milletvekillerinin bakan-
lik beklentisi olmadigindan, endiseden uzak bir sekilde Meclis de kendi varli-
gin1 hissettirebilecektir.

A.B.D. de secim sistemi olarak iki parti sistemi uygulanmaktadir. Tek tur-
Iu cogunluk sistemi, iiclincii partilere ¢cok da sans birakmamaktadir. Yerel dii-
zeyde bagka partiler bulunsa da, iilke diizeyinde iki parti bulunmaktadir. Bu si-
yasi partilerin de grup karari kavraminin yerlesmedigi, parti disiplini agisindan
esnek bir yapilanmada olduklar1 sdylenebilir. Su an Tiirkiye’ nin de i¢inde bu-
lundugu ¢ok partili sistemde ise, koalisyon hiikiimetleri de s6z konusu olabil-
mektedir. Bu koalisyon hiikiimetlerinin bagarisizli§inda istikrarsizligin yani si-
ra partilerin sorumluluklarini birbirlerine yiiklemeleri de s6z konusu olabil-
mektedir. Iki partili sistemlerde ise, basarisiz parti sorumluluktan kagamamak-
tadur.

Iki parti sistemi, ¢ok partili sistemlerdeki hiikiimet krizlerini ve istikrarsiz-
liklar1 engellemektedir. Bu sistemde, siyasi istikrar ve siyasi sorumluluk agik
olarak anlagilir40 Ornegin, A .B.D. de parti adaylar1 6n segimle belirlenmekte-
dir. A.B.D.’ye 6zgii bir sekilde, halk bu 6n se¢imde adaylar1 dogrudan belirle-
mektedir. On secimde adayin halk tarafindan secimiyle, aday kendini halka
kars1 daha sorumlu hissetmektedir.4! A.B.D.’de genelde parti yerine adaya oy
verilmesi anlayist ve disiplinsiz kadro partilerinin oldugu iki partili sistem be-
nimsendiginden, Bagkan ve Kongre’nin ¢ogunlugunun farkli partilerden ol-
masi bir sorun yaratmamaktadir. Bazi durumlarda Kongre iiyeleri, diger parti
adayini dahi desteklemektedirler.

Hesap sorabilirlik, bagkanlik rejiminin giiclii yanlarindan biri olarak deger-
lendirilebilir. Zira halk, yiirtitme tek kiside toplandig1 i¢in kimden hesap sora-
cagin bilir. Parlamenter ve yari bagkanlik rejiminde oldugu gibi, Bagkanin so-
rumluluktan kurtulmasi miimkiin degildir. Ayrica baskanlik rejiminde se¢men
oy verdigi Bagkanin secildigi 4 veya 5 y1l icin gérevde kalacagin bilir. Parla-
menter rejimde, ozellikle tek partinin iktidarda olmadigr donemlerde, hangi
partilerin koalisyon kuracaklar1 ve partinin kimi bagbakan olarak gosterecegi
onceden bilinmeyebilir. Tiim bu hususlar baskanlik sistemindeki istikrart va-
tandas agisindan da giivenceli kilmaktadir.42

6. Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi
Tiirkiye’de su anda nisbi temsil se¢im sistemi uygulanmakta ve adaylari

40 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, Sosyal Yayinlar, 1986, s. 41, 42.

41 Allen Hicken, Heather Stoll, Electoral Rules and the Size of the Prize: How Political Insti-
tutions Shape Presidential Party Systems, The Journal of Politics, Vol. 70, No. 4, 2008, s.
1123.

42 Steven G. Calabresi, The Virtues of Presidential Government: Why Professor Ackerman Is
Wrong to Prefer the German to the U.S. Constitution, Constitutional Commentary, Vol. 18,
2001, 58-60.
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genelde parti merkezleri belirlemektedir. Bu durum milletvekilini, adaylik
anindan itibaren parti merkezine bagimli kilmaktadir. Parti merkezine ve genel
baskana yakinlik se¢imi kazanmanin anahtar1 sayilmaktadir. Bunun yerine dar
bolgeli se¢im sisteminin uygulandigi bir bagkanlik sisteminin bu sakincalari
giderecegi soylenebilir. Gerek yasama gerek yiiriitme organi bdyle bir sistem-
de varligin1 ve etkisini daha iyi hissettirebilecektir.

Bagkanlik sisteminde siyasi istikrar yiiriitmenin istikrarina baglh degildir43
Zaten bu yoniiyle istikrar sikintisinin en az yagandigi rejim olarak da kargimiza
cikmaktadir.#4 Oysa, parlamenter rejimde sistemin istikrarli olmasiyla, yiiriit-
me istikrarinin da saglanacagi beklenmekte ve fakat her durumda hiikiimet is-
tikrari, siyasi istikrar1 getirmemektedir. Kald1 ki, parlamenter rejimde Parla-
mento saglam ve tutarli bir gogunluga dayandig1 6l¢iide, hiikiimet otorite ve is-
tikrar saglayabilir.45 Parlamenter rejimde, bakanlarin Parlamento i¢inden ¢ik-
mast, yiiriitmede ve yasamada ¢ogunluga dayali hiikiimetin s6z sahibi olmasi-
n1 ama bunun yant sira Parlamento iiyelerinin partiye ve lidere mutlak olarak
baghligint da beraberinde getirmektedir. Bu bagimliligin gergeklesmesinde lis-
te usulii secim yonteminin benimsenmesinin de etkisi bulunmaktadir. Ayrica
bagkanlik rejimini benimsemek icin ¢ift meclisli bir yap1 zorunlu degildir. Tek
meclisle de bagkanlik sistemi benimsenebilir.

A.B.D.de bir Kongre iiyesi yiirlitme organinda gérev almak istiyorsa,
Kongredeki gorevinden ayrilmalidir. Sabit siireli bir Bagkan’in yetkilerinin si-
nirsiz olmadigi, halka hizmet etmeyen Bagkan acisindan gorev degisiminin
saglanabildigi bir bagkanlik rejimi tesis edilmelidir. Zira bagkanlik sistemi ag1-
sindan en 6nemli sakinca, iktidarin kisisellesmesinin 6niine gecilmemesi ola-
caktir.

IV. Yar1 Bagkanhk Sistemi

1. Temel Unsurlari

Yar1 bagkanlik sisteminin cikis siirecini belirleyen en énemli unsur 1946-
1958 yillar1 arasinda parlamenter hiikiimet sistemine dayanan Fransa’da 25
hiikiimetin kurulmasi ve bunun yarattig1 siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar
nedeniyle yeni sistem arayigina gidilmesidir.#6 Fransa 1958 yilindan itibaren

43 Abdurrahman Eren, “Itirazim Var Bagkanlik Sistemine”, Yeni Tiirkiye Bagkanhk Sistemi
Ozel Sayisi, Sayt: 51, Yil: 9, Mart-Nisan 2013, s. 698-701.

44 Kuzu, Her Yoniiyle Bagkanlik Sistemi, s. 9-16.

45 Cengiz Giil, Kasim Karagoz, Cagdas Siyasal Rejimlerde Etkin Yiiriitme Olgusu, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI, 2007, s. 716, 717.

46 Yar1 bagkanlik rejimi ile ilgili ayrmtili genel bilgi i¢in bkz. Nur Vergin, “Siyasal Sitem Ara-
yislari ve Yar1-Bagkanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye Bagkanlik Sistemi Ozel Sayist, Say1: 51, Yil:
9, Mart-Nisan 2013, s. 449-455; Fevzi Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirki-
ye”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Say1s1, Say1: 51, Yil: 9, Mart-Nisan 2013, s. 456-
475;
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uyguladig1 yar1 bagkanlik sistemiyle bu istikrarsizliga son vermeye ¢alismistir.
Ancak yar1 bagkanlik sistemine gecilirken beraberinde benimsenen nispi tem-
sil secim sistemi yerine iki turlu ¢cogunluk sistemi, disiplinli parti yapist v.b.
uygulamalarin da sisteme katkis1 ¢cok fazladir. Bununla beraber Weimar Cum-
huriyeti’nde (1911-1933) yar1 bagkanlik sisteminin uygulamasinda tamamen
bagarisiz olunmusgtur.4’

Yar1 bagkanlik sisteminin belirleyici 6zellikleri su sekilde sayilabilir: i)
Bagkan belli bir siire i¢in ve ii) dogrudan halk tarafindan secilir. iii) Bagbakan
Parlamento i¢inden secilir.#8 Bu 6zellikler de gdz dniinde bulunduruldugunda,
genel itibariyle, ii¢ tiir yar1 bagkanlik sisteminin oldugu sdylenebilir: 1) Bas-
kanm giiclii oldugu yar1 bagkanlik sistemi (presidentialized semi-presidenti-
alism). Bu sistem demokratik rejimlerde ¢cok da tercih edilmez. Bunun nede-
ni, boyle bir durumun sistemi bagkanliga ve yarista kazananin her seyi alaca-
81 bir rejime doniistiirecek olmasidir. 2) Parlamenter rejime benzeyen, Bagka-
nin sembolik yetkilere sahip oldugu yar1 bagkanlik sistemi. Bu sistem 6zellik-
le Avusturya, Bulgaristan, Izlanda, Irlanda, Portekiz ve Slovenya’da goriilen
sistemdir. Bu sistemde asil giic Bagbakan’indir ve Bagkan ulusun temsilcisi si-
fatiyla sembolik yetkilere sahiptir. 3) Bagkan ve Bagbakanin dengeli yetkilere
sahip oldugu (balanced) yar1 baskanlik sistemi ise, Fransa, Ukrayna, Polonya
ve Hirvatistan’da goriilebilir.#® Bu sistem aslinda giiclii bagkanli parlamenter
rejim olarak ve digerlerine gore daha istikrarli olarak kabul edilebilir.50

Yar1 bagkanlik sisteminde Bagkan halk tarafindan ve bagkanlik sisteminde
oldugu gibi belli bir siire icin se¢ilir. Fakat bagkanlik sisteminde yiiriitmenin
(Bagkanin) parlamentoya karst sorumlulugu yokken, yar1 bagkanlik sistemin-
de yiiriitmenin bir kanadi olan (hiikiimet) parlamentoya karg: sorumludur.
Fransa, Portekiz, Polonya, Finlandiya ve Merkez ile Dogu Avrupa’nin nere-
deyse tamami bu sistemi benimseyen devletler olarak gosterilebilir. Ozellikle
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsiz olarak devam eden devlet-
lerin biiyiik bir kismi1 yar1 bagkanlik rejimini se¢miglerdir.5!

Fransa yar1 bagkanlik rejiminin en iyi uygulandig iilke olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Fransa’da 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasi’nda yar1 bagkanlik

47 Yazic1, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s. 105-107.

48 Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bagh Yiiriitme Yapilanmasi, Ankara,
Yetkin, 2006, s. 32, 33.

49 Dimitris Tsarouhas, EU Enlargement and “the Perils of Presidentialism”: A Comparative
Analysis, Ankara Review European Studies, Vol. 4, No. 2, 2005, s. 43-45.

50 Davor Boban, Minimalist Concepts of Semi-Presidentialism: Are Ukraine and Slovenia Se-
mi-Presidential States, Politicka Misao, Vol. XLIV, 2007, s. 159.

51 Petra Schleiter, Edward Morgan-Jones, Party Government in Europe? Parliamentary and Se-
mi-Presidential Democraies Compared, European Journal of Political Research, Vol. 48,
2009, s. 665; Boban, Minimalist Concepts of Semi-Presidentialism: Are Ukraine and Slove-
nia Semi-Presidential States, s. 160.
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sistemi Ongoriilmiis ve Cumhurbagkani’na genis yetkiler taninmistir. Fransiz
Anayasasi’nda 1962 yilinda yapilan degisiklikle de Cumhurbagkan’inin halk
tarafindan ve genel oyla se¢ilmesi saglanmigstir.52 Cumhurbagkani bu degisik-
likle sembolik yetkileri olan bir devlet bagkani olmaktan ¢ikarilmigtir. Siyasi
acidan sorumsuzdur fakat tarafsiz degildir. Sahip oldugu genis yetkilerle aktif
politikaya katilabilmektedir.53 Ayrica tek bagina kullandig: yetkiler de vardir:
Cumhuriyet kurumlari, ulusun bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii veya uluslara-
rast ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi vahim ve yakin bir tehditle karsilagir
ve anayasal kurumlarin diizenli isleyisi kesintiye ugrarsa, Cumhurbagkani
Bagbakanla, Meclisle ve Anayasa Konseyi'nin bagkanlartyla resmi goriigme-
lerden sonra, durumun gerektirdigi onlemler alabilme yetkisine sahiptir ve
bunlar1 bir mesajla ulusa duyurur. (Fransiz Anayasasi m. 16)54

Hiikiimet toplantilart Cumhurbagkani’nin bagkanliginda ve onun belirledigi
giindeme goére yapilir. Bakanlar Kurulu’nun istisnai olarak Bagbakan’in basg-
kanliginda toplanmasi ancak Cumhurbagkani’nin belli bir giindem i¢in verdigi
yetkiyle miimkiindiir. (Fransiz Anayasasi m. 21)

Cumbhurbagkani’nin sahip oldugu bir diger yetki, Bagbakan’1 ve Bakanlar
Kurulu’nu atamak ve azletmek yetkisidir. Bagsbakan Devlet Bagkani tarafin-
dan Parlamento’da yeterli cogunlugun destegini alacak kisiler arasindan segi-
lir ve atanir. Bagbakan’in bakan olarak sectigi kisiler Cumhurbagkani tarafin-
dan atandiktan sonra hiikiimet program veya genel politikast belirlenerek,
Anayasanin 49. maddesinin 1. fikrasina gére Millet Meclisinden giivenoyu is-
tenir. (Fransiz Anayasast m. 8) Cumhurbagkani’nin Bagbakan’1 atama yetkisi,
kars1 imza kuralina tabi olmadan tek bagina kullanabilecegi bir yetkidir. (Fran-
s1iz Anayasast m. 19)

Cumbhurbagkaninin partisi ile Meclis’teki ¢ogunluga sahip partinin farkl
olmas! durumunda Cumhurbagkani krizi asabilmek i¢cin muhalefet partisi ge-
nel bagkanini atayabilir, fakat bunu tercih etmezse Meclis’i fesih yetkisini kul-
lanabilir. Bu yetki parlamenter rejimdeki se¢imlerin yenilenmesi yetkisinden
farklidir. Parlamenter rejimde secimleri yenilenen Meclisin gorev siiresi, yeni-
si secilinceye kadar devam eder. Fesih halinde ise parlamento tiyelerinin sifat-
lar1 fesih karariyla sona ermektedir.55 Se¢imlerden sonra olusan meclis aritme-
tigi, koalisyon hiikiimetini zorunlu kildig1 zaman partiler arasinda yapilacak
koalisyon protokolii, Cumhurbagkani’na fazla bir tercih sans1 birakmamakta-
dir. Nitekim 1986, 1993 ve 1997°de Cumhurbagkani, koalisyon anlagmalar1

52 Robert Elgie, Duverger, Semi-Presidentalism and the Supposed French Archetype, West Eu-
ropean Politics, Vol. 32,2009, s. 256.

53 David Marrani, Semi-Presidentialism a la Frangaise: the Recent Constitutional Evolution of
the Two-Headed Executive, Constitutional Forum Constitutionnel, Vol. 18, 2009, s. 69-71.

54 Celine Lageot, The Lack of Political Responsibility of the French President under the Cons-
titution of 1958 and the Old Article 68,University of Bogota, Vol. 118, 2009, s. 222, 223.

55 Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), s. 490-496.
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dogrultusunda Bagbakan’1 segmek zorunda kalmigtir.56

Fransa’da yar1 bagkanlik rejimiyle devlet bagkaninin se¢imi icin uygulanan
sistem, iki turlu tek isimli se¢im sistemidir. Milletvekili se¢imi i¢in ise, iki tur-
lu dar bolgeli se¢im sistemi uygulanmaktadir. Bu durum Fransa’da sag ve sol
olarak iki parti bloku olugmasina ve hiikiimetlerin de merkez sag veya sol blok
koalisyonu bi¢iminde kurulmasina neden olmustur. Zira iki turlu se¢im siste-
mi Fransa’da siyasi parti sayisin1 azaltmamis; partiler arasi uzlagma veya an-
lagma ile Fransiz hiikiimetlerinin kurulmasi ve istikrarli cogunluklarin olugma-
sint saglamigtir.5” Bunun diginda yiirtitmenin iki bagli olmasi da dikkate alina-
rak, bu sistemde yasalarin daha verimli ve hizli bir siiregte ¢ikabilmesi i¢in im-
kanlar diisiiniilmiistiir: Kanunlar goriisiiliirken, hiikiimetin talebi iizerine
Meclis sadece hiikiimetin 6nerdigi veya benimsedigi degisiklikleri oylayabil-
mektedir. Ayrica Bagbakan Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra, bir kanun
metni {izerinde siyasi sorumlulugu yiiklenebilmektedir.

2. Yar1 Bagkanlik Sisteminin Sakincalar:

Yar1 bagkanlik sisteminin en 6nemli sakincasi, yasama ve yiirtitmenin bir-
likte varlig1, bir bagka deyisle kohabitasyon (cohabitation) olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Kohabitasyon, devlet bagkan1 ve basbakanin farkl partilere iiye ol-
dugu ve devlet bagkaninin partisinin kabinede hi¢ temsil edilmedigi durumlar-
da gortiliir. Yiiriitme organinin tek basghi oldugu bagkanlik sisteminde ise boy-
le bir sikint1 yasanmaz.58

Cumbhurbagkani ve hiikiimetin farkli siyasi cogunluklardan gelmesi kisaca-
s1, Bagkan’in ve Bagbakan’in bagka partilerden olmasi, yar1 bagkanlik rejimin-
de ozellikle tek partinin iktidarda olmadigi durumlarda sistemin yavaglamasi-
na neden olabilir. Ornegin, yar1 bagkanlik rejiminin en iyi uygulayicilarindan
olan Fransa’da Bagkan Miterrand’in, Chirac’in Bagbakan oldugu donemde,
hiikiimet iglerini yavaslatircasina hareket edebildigi goriilmiistiir. Bu durumda
bir¢ok yasanin geri donebilmesi, anlagmalarin imzalanmamasi karsilagilabile-
cek sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergi saglanmasi zor olsa da, Bas-
kanin veya Bagbakanin tam tarafsizlig1 ve partisizliginin benimsendigi sistem-
lerde bu sorunlar yasanmayacaktir. Kaldi ki, benzer problemlerin tek parti ik-
tidarinin olmadig1 parlamenter rejim uygulamalarinda da yasanabilecegi agik-
tir.

Fransa’da se¢im sisteminin ve anayasal diizenlemelerin sistemin istikrar
saglanmasinda pay: biiyiiktiir. Fransa’da 1986-1988, 1993-1995 yillarinda ag1-
r1 sagc1 hiikiimetlerle sosyalist Cumhurbagkani’nin birlikte gérev yapmalari

56 Haluk Alkan, Kargilagtirmali Siyaset: Bagkanlik ve Parlamenter Sistemler Isiginda Yar1 Bag-
kanlik Modelleri, Istanbul, Acilim Kitap, 2013, s. 183-187.

57 Alkan, Kargilagtirmali Siyaset: Bagkanlik ve Parlamenter Sistemler Isiginda Yar1 Bagkanlik
Modelleri, s. 183.

58 Robert Elgie, lain McMenamin, Explaining the Onset of Cohabitation under Semi-Presiden-
tialism, Political Studies, Vol. 59, 2011, s. 622-624.
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birtakim sorunlara yol agmisti. Donemin Cumhurbagkani1 Mitterrand’in ¢aba-
styla sorun agilmisti. Fakat aym sekilde 1997 se¢imlerinden sonra Chirac ile
sosyalistlerin Mecliste ¢ogunlugu elde etmelerinin ve hiikiimeti kurmalarinin,
kohabitasyon sorunlarini tekrar ortaya c¢ikardigi goriilebilir.?

2000’de diigiik katilimla yapilan referandumla Fransiz Anayasasi degistiril-
di ve Cumhurbagkani’nin gorev siiresi 7 yildan 5 yila indirildi. Fakat Chirac
1995°te 7 yilligina secilmisti ve Mayis 2002 se¢imlerinde bu kez 5 yilligina
tekrar se¢ildi. Haziran 2002’de yapilan genel se¢imlerin 2. Turunda Chirac’la
ayn1 egilimdeki merkez sag, Mecliste sandalyelerin cogunlugunu elde etti. Bu
sekilde Fransa’da 2002 yilinda kohabitasyon sona ermis oldu.6

Fransa’da Cumhurbagkani’nin 6n planda olmasmin iki onemli nedeni,
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi ve ayn1 zamanda iktidar partisi-
nin genel bagkanligin yiiriitmesi olarak gériilebilir. Cumhurbagkani’nin iktidar
partisinden olmasi durumunda, ayni parti iiyesi Bagsbakan iizerinde hakimiyet
kurmasi da normal olacaktir. Kohabitasyon donemlerinde basbakanin etkinli-
ginin artmasi, partisinde sahip oldugu konumla agiklanabilir. Bu donemde
Cumbhurbagkani, parti genel bagkanlig1 aracilifiyla bagbakan iizerinde hakimi-
yet kuramayacak ve parlamentodaki cogunluk da bagbakan tarafindan kontrol
edilecektir.o!

Gortiliiyor ki, yar1 bagkanlik sistemindeki ylirlitme organi cumhurbaskant
ve bakanlar kurulunun yetkiyi paylastig1 bir yapidan olugsmaktadir. Fakat Fran-
sa’da goriildiigii sekliyle, dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbagkanti,
ozellikle olaganiistii donemlerde sahip oldugu giiclii yetkilerle tek adam go-
rlintiisii yaratabilmekte veya yetkilerini kullanmada agir1 1srarci olabilmekte-
dir. Cumhurbagkani ve bakanlar kurulunun farkl siyasal cogunluklardan gel-
mesi durumlarinda, ise bu durum anlagmazliklara ve ¢ekismelere neden ola-
bilmektedir.62 Bu konuda, daha 6nce aciklanan, Fransa’daki kohabitasyon do-
nemleri hatirlanabilir. Fakat unutulmamalidir ki, yar1 bagkanlikta adeta tek
adam goriiniitiisii ¢izen bir Cumhurbagkaninin yetkisinin, bagkanlik sistemin-
deki bagkanin yetkileri gibi belli bir noktada durmasi da s6z konusu olmaya-
bilir ve bu durum sistemin bir kaosa siiriiklenmesine yol agabilir. Sonug ola-
rak, yar1 bagkanlik rejiminin bir¢ok uygulamasina hakim olan zayifligin 6zel-
likle, siyasi partiler ve hiikiimet arasindaki iligskilerdeki zayiflikta da kendini
gosterdigi soylenebilir.

59 Tiirkkaya Ataov, Federasyon Bagkanlik Yar1 Bagkanlik, Istanbul, Destek, 2011, s. 186, 187;
Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), s. 519.

60 Atagv, Federasyon Bagkanlik Yar1 Bagkanlik, s. 186, 187; Alkan, Karsilagtirmali Siyaset:
Bagkanlik ve Parlamenter Sistemler Isiginda Yar1 Bagkanlik Modelleri s. 184-186.

61 Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi’nda Bagbakan, s. 83.

62 Erdal Onar, Tiirkiye’nin Bagkanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine Ge¢mesi Diigtiniilmeli mi-
dir?, Bagkanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi, Yaymna Hazirlayan: Teoman Ergiil, Ankara
2005, s. 102.
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3. Yar1 Bagkanlik Sisteminin Yararlar

Yar1 bagkanlik sisteminde hiikiimet istikrari arayisina ¢6ziim olarak giiclii
Cumbhurbagkan1 6ngormiistiir. 1958 Fransiz Anayasasi’nda siyasal sorumsuz-
luga sahip Cumhurbagkan giiclii anayasal yetkilerle donatilarak bir istikrar ve
iktidar unsuruna doniigtiiriilmiistiir. 1962’de yapilan degisiklikle Cumhurbasg-
kant’nin halk tarafindan secilmesi de ongériilerek, yart bagkanlik sisteminin
unsurlar1 tamamlanmigtir. 1958 Anayasasi yiiriitme organinin {istiinliigiinii 6n-
gormiig ve 1962’de Cumhurbaskani’na 6nemli yetkiler de vererek, onun siya-
sal mesruiyetini ve temsil yetenegini giiclendirmigtir.63

Yar1 baskanlik sisteminde devlet bagkaninin meclisi fesih yetkisi bagkanlik
sistemlerinde meydana gelen c¢ifte mesrutiyet krizini onlemektedir.¢4 Bag-
kan’in diger yetkileri ise, kanunlar1 halkoyuna sunabilme, bagbakan, bakanlar
ve diger devlet gorevlilerinin atanmasi gibi yetkilerdir. Yiiriitme gorevini ye-
rine getiren ve meclisin giivenine tabi olan bir bagbakan ve kabine vardir. Ya-
r1 bagkanlik sistemlerinde hiikiimet giivenoyuna tabi oldugu i¢in yiirlitmenin
bu kanadinin her zaman goérevine son verilebilir. Bu durum bagkanlik rejimin-
de var olan siyasette katilik sakincasinin, yar1 bagkanlik rejiminde olugmasina
engel olur.

Yar1 bagkanlik sistemiyle birlikte Anayasay1 degistirmek, secim kanunla-
rinda parti sistemindeki parcalanmay1 dnleyecek ve partileri merkeze yaklas-
tiracak degisiklikler yapmak, parlamenter sisteme islerlik kazandiracak yeni
kurumsal mekanizmalari yiriirliie koymak siyasi istikrar acisindan gerceles-
tirebilecek onemli adimlar olabilir.

4. Tiirkiye Acisindan
Yar1 Bagkanlik Sisteminin Uygulanabilirligi

Yar1 bagkanlik sisteminin en iyi uygulandig iilkelerden biri olan Fransa ile
Tiirkiye arasindaki parti sistemine dair en 6nemli benzerlik, iki iilkede de cok
parti sisteminin olmasidir. Bu sistemlerde ideolojik boliinmeler ve kutuplas-
malar fazladir. Fransa’da ¢ok parti sistemi, secimlerde ve koalisyon hiikiimet-
lerinde sag ve sol seklinde blok halinde bir goriiniim yaratmaktadir. Fakat bu-
na ragmen partiler arasinda anayasal degerler iizerinde bir uzlagmanin oldugu
unutulmamalidir. Bu istikrarin saglanmasinda, daha 6nce de deginildigi iizere,
dar bolgeli iki turlu se¢im sisteminin de etkisi biiyiiktiir. Tiirkiye’de ise, agir-
lik ve denge olusturacak sekilde merkez sag ve merkez sol yapilanmasi olus-
mamaktadir. Ayrica gliglii Cumhurbagkani’nin, farkli siyasal egilimlere sahip
parlamento ¢cogunlugundan ¢ikan hiikiimet ile birlikte yagama esnekligini gos-

63 Ekrem Ali Akartiirk, Parlamenter Rejim Uygulamalar1 ve Parti Sistemleri: Parlamenter Hii-
kiimet Yapilar1 ve Parti Sistemleri Uzerine Bir Deneme, Istanbul, Yeditepe Universitesi,
2010, s. 286-288.

64 Yazic1, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, s. 111, 112.
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termesi, siyasal uzlasma geleneginin zayif oldugu sistemimiz acgisindan zor
goziikmektedir. Kaldi ki, yar1 bagkanlik rejiminin parlamenter rejim gelenek-
lerine bagl kilinarak uygulanmasinin sistem kilitlenmeleri bakimindan yarata-
cag1 sorunlar da goz ard1 edilmemelidir.6>

Bagimsiz yargi, etkili baski gruplar1 ve demokrasi kiiltiirii de Fransa’da ya-
11 bagkanligin olumsuzluklarini azaltmaktadir. Tiirkiye’de bu unsurlar ve ide-
olojik ve etnik boliinmelere acik, cok parcali parti sistemi demokratik istikrar-
sizlik yaratmaya daha miisait olmakla birlikte, kamuoyunun partisiz bir Cum-
hurbagkani fikrine sicak bakip bakmadig: arastirilmalidir.

V. Sorunlar

Tiirkiye bakimindan secilecek siyasi sistemin oncelikle su sorunlara ¢6ziim
olusturmasi beklenebilir.

1. Agustos 2014’ te vatandaglar ilk defa Cumhurbagkani se¢mek igin sandiga gide-
cekler ve tam bir yil sonra 2015°te de Bagbakan’1 secmek i¢in sandik baginda
olacaklar. 2014 Cumhurbagkan1 se¢imlerinde aday kisi en az yiizde 51’1 alir ve
2015’te secmene giden Bagbakan adayi siyasi parti lideri de bu oranin altinda
veya listiinde oy alirsa ne olacagi heniiz acikliga kavugmusg degildir. Mevcut sis-
temde yiiriitmenin iki dnemli kanad1 olan bu iki se¢ilmis kisi yetkilerini nasil
kullanacaktir?66

2. Anayasaya gore icranin basi Cumhurbaskani’dir ve Bakanlar Kurulu’na bagkan-
lik etme yetkisi vardir. Bu durum teamiilen yerlesmis olmasa da, géreve gele-
cek Cumhurbagkani’nin boyle bir yetkiyi kullanmayacagi veya kullanmak iste-
meyecegi lizerinden sistem olusturulamaz; ¢ilinkii Cumhurbagkani’nin hukuken
boyle bir yetkisi bulunmaktadir. Dogrudan halk tarafindan segilmis boyle bir
Cumbhurbagkan1 her oturumda veya siklikla Bakanlar Kurulu'na bagkanlik et-
mek isterse sistem nasil igleyecektir? Bu hususlarin Cumhurbagkani ve bakan-
lar kurulunun farkli siyasal egilimlerden gelmesi durumunda daha da biiyiik so-
runlar yaratacagi unutulmamalidir.

3. Tiirkiye’deki mevcut sistemde diger biiyiik sorun Meclis’in ve 6zelikle millet-
vekilinin etkisizligi sorunudur. Bu konuda 6zellikle Meclis’ten gecen yasalarin
%98’inin kanun tasaris1 olarak Bakanlar Kurulu'ndan geldigi hatirlanmalidir.
Bu da gosteriyor ki, kanunlarin neredeyse tamami yasama yetkisine sahip Par-
lamento tarafindan degil hiikiimet tarafindan yapilmakta hatta kalan %?2’lik kis-
mu1 da milletvekilleri tarafindan teklif edilse de, hiikiimetin bilgisi dahilinde ger-
ceklesebilmektedir. Kaldi ki, en énemli mali yetki olan biitceyi hazirlama da

65 Hasan Celal Giizel, “Tiirkiye’de Yar1 Bagkanlik Sistemi Uygulanabilir”, Yeni Tiirkiye Bas-
kanlik Sistemi Ozel Sayisi, Sayi: 51, Yil: 9, Mart-Nisan 2013, s. 479; Akartiirk, Parlamenter
Rejim Uygulamalar1 ve Parti Sistemleri: Parlamenter Hiikiimet Yapilar: ve Parti Sistemleri
Uzerine Bir Deneme, s. 291, 292.

66 Biilent Yavuz, 2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim Yollari, Ga-
zi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, 2008, s. 1199.
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hiikiimet tarafindan gercekleserek Meclis’ten gegmektedir. Goriiliiyor ki, parla-
menter sistem dahilinde teorik olarak yasamanin yetkisi dahilinde olan kanun
ve biitce yetkisi dahi Tiirkiye’de yiirtitme organinin elindedir. Bu acidan da is-
ter parlamenter ister bagkanlik ister yar1 bagkanlik olsun tiim demokratik siyasi
rejimlerin gerektirdigi kuvvetler ayriligi mevcut sistemimizde tam olarak ger-
ceklesememektedir. Boylece yasama, yiirlitmenin giidiimiinde ¢aligan bir kuv-
vet olarak sistemde yerini bulmaktadir.

4. Yasamanin ancak yliriitmenin giidiimiinde c¢alisabilmesi ve etkisizliginin diger

sonucu da, parlamenter rejimde var olan ve karsilikli silahlar olarak adlandirilan
mekanizmanin etkisini gosterememesidir. Parlamenter rejim yasama ve yiiriit-
me arasinda denge ve esitligin oldugu, kuvvetlerin birbirini etkileyebildigi bir
rejim olarak ortaya cikmustir. Bu yoniiyle de yasamanin yiiriitmeyi gilivensizlik
oyuyla diisiirebilme ve bagkaca denetim yollarini igletebilme; yiiriitmenin de
yasamay1 feshedebilme (se¢imlerin yenilenmesi) silah1 bulunmaktadir. Bunlar
kargilikl1 etkilesim araclari olarak da nitelendirilebilir. Tiirk sisteminde yasama-
nin gensoru ve meclis sorusturmasi yollariyla bakanlarin cezai sorumluluklarini
harekete gecirebilme veya hiikiimeti diigiirebilme yetkileri giivence altina alin-
mustir. Fakat Meclis bu yetkileri kullanarak bu mekanizmalari igletebilme yet-
kisine fiilen neredeyse sahip olmamigtir. Parlamento ¢ogunlugu kendi i¢inden
cikardig1 bir bakani diisiirmeyecegi gibi; cogunluk partisine liye bir milletveki-
linin de partisine ragmen muhalefetin 6nergesine destek vermesi gerceklesme-
mistir ve gerceklesmesi de olas1 goziikmemektedir. Kaldi ki, parlamenter reji-
me uygun olarak, bir bakanin bireysel sorumlulugu s6z konusu olup da, o ba-
kanin bireysel sorumlulugu sonucu gorevden diisiiriildiigii de pek goriilmemis-
tir. Genelde parlamenter rejimin isleyisine uygun olarak, Bagbakan veya hiikii-
met bu sorumlulugu iistlenerek, Bakanlar Kurulu’nun birlikte sorumluluguna
doniistiirmiistiir. Kisacas1 yasama ve ylirlitmenin birbirini karsilikli etkilemesi
ve denetlemesi mekanizmasi Tiirk parlamenter 6rneginde genellikle yasamanin
yiiriitmeyi etkileyememesi ve denetleyememesi seklinde gerceklesmektedir.

5. Anayasa yapim siireci olumsuz bir sekilde sonug¢lanmis olsa da, TBMM Anaya-

sa Uzlagma Komisyonu’na sunulan teklifler ve siyasi partilerin goriisleri dik-
katle incelenmelidir. Bu baglamda iktidar partisi olarak Ak Parti’nin bagkanlik
rejimi Onerisinin®? 6zellikle, Diinya’da higbir 6rneginin olmamasi, Devlet Bas-

67 Ak Parti’nin, bagkanlik rejimine dair 6nerileri de iceren, Kasim 2012°’de TBMM Anayasa

Uzlagma Komisyonu’na sundugu teklifinin 6ne ¢ikan hiikiimleri soyle siralanabilir:

“Madde 20— (1) Bagkan, kirk yasin1 doldurmus, yiiksek 6grenim yapmis ve milletvekili
secilme yeterliligine sahip vatandaglar arasindan, halk tarafindan segilir.
(2) Bagkanin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Bagkan segilebilir.
(3) Bagkanliga son genel se¢imde en az yiizde bes oraninda oy almis olan siyasi par-
tiler ile en az yiizbin vatandas aday gosterebilir.
(4) Bagkanliga aday gosterilen milletvekillerinin iiyeligi, Baskan aday1 olarak Yiik-
sek Secim Kuruluna bagvuruldugu anda sona erer.
Secimi - Madde 21— (1) Bagkanlik se¢imi, Bagkanin gorev siiresinin dolmasindan
onceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bogalma-
y1 takip eden altmis giin i¢inde tamamlanur.
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(2) Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Bas-
kan secilmis olur. ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci
pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almus iki aday
katilir ve gecerli oylarin ¢cogunlugunu alan aday Bagkan secilmis olur.

(3) Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir neden-
le se¢ime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki si-
raya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Tkinci oylamaya tek adaymn kalmasi halinde,
bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin ¢cogunlugunu aldig: takdir-
de Bagkan se¢ilmis olur.

Gorev ve yetkileri - Madde 22— (1) Bagkan Devletin ve yiiriitmenin basidir. Yiiriit-
me yetkisi Bagkana aittir.

(2) Bagkan, Devlet bagkani sifattyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin bir-
ligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ca-
ligmasini gozetir.

(3) Bagkan, yiiriitmenin bag1 olarak genel/(i¢ ve dig) siyaseti yiiriitiir.

(4) Bagkanin gorev ve yetkiler sunlardir:

a) Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinti Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinde a¢ilig konugmasini yapmak,

b) Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise yillik mesaj vermek,

¢) Kanunlar1 onaylamak,

¢) Kanunlar tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gon-
dermek,

d) Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna
sunmak,

e) Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekcesi
ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,

g) Bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,

§) Bagkanlik kararnamesi ¢ikarmak,

h) Yabanc devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

1) Milletleraras1 andlagma akdetmek ve yayinlamak,

i) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek,

j) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

k) Kamu yoneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek,

1) Sikiyonetim veya olaganiistii hal ildn etmek ve sikiyonetim veya olaganiistii hal
kararnamesi ¢ikarmak,

m) Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafif-
letmek veya kaldirmak,

n) Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinin yarisin1 segcmek,

o) Universite rektorlerini segmek,

p) Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yarisini, Danigtay iiyelerinin yarisini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisint ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin
yarisini segmek.

(5) Bagkan ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama gorevleri ile di-
ger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Bagkanlik kararnamesi - Madde 23— (1) Bagkan, genel siyasetin yiiriitiilmesinde ih-
tiya¢ duydugu konularda Bagkanlik kararnamesi ¢ikarabilir. Bir konuda Bagkanlik ka-
rarnamesi ¢ikarilabilmesi i¢in kanunlarda o konuyu diizenleyen uygulanabilir acik hii-
kiimlerin bulunmamas: sarttir. Kisi hak ve hiirriyetleri kararname ile diizenlenemez.
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Kararnameler ile kanunlarda ayni konuda farkli hiikiim bulunmas: halinde, kanun
hiiktimleri uygulanir.

(2) Bagkan, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilir.

(3) Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse,
Resmi Gazetede yayinlandiklar giin yiirtirliige girer.

Bagkanin sorumlulugu - Madde 24— (1) Bagkan hakkinda, kisisel ya da goreviyle il-
gili bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az iig-
te ikisinin verecegi Onerge ile, sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en geg
bir ay iginde goriisiir ve gizli oyla karara baglar.

(2) Sorusturma ac¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giic-
leri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin {i¢ kat1 olarak gosterecekleri aday-
lar arasindan her parti icin ayri ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir ko-
misyon tarafindan sorugturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporu-
nu iki ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komis-
yona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Bu siire i¢inde raporun Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina teslimi zorunludur.

(3) Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan
itibaren on giin icinde goriisiiliir ve gerek goriildiigi takdirde ilgilinin Yiice Divana sev-
kine karar verilir. Yiice Divana sevk karar1 ancak iiye tamsayisinin dortte tic cogunlugu-
nun gizli oyuyla almir. Yiice Divan tarafindan secgilme yeterliligine engel bir sugtan
mahkum edilen Bagkanin gorevi sona erer.

Bagkan Yardimcisi ve Bagkana vekalet - Madde 25- (1) Bagkan secilenin oy pusu-
lasinda Bagkan Yardimcisi aday1 olarak yer alan kisi Bagkanin secildigi anda Bagkan
Yardimcili@ina segilmis olur. Bagkan Yardimciligina aday gosterilmek icin milletvekili
secilme yeterliligine sahip olmak sarttir.

(2) Bagkanlik makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, secimlere kadar
kalan siirede Bagkan Yardimcisi Bagkanin yerine gorev yapar ve Baskanlik yetkilerini
kullanir. Bagkan Yardimciliginin herhangi bir nedenle bogalmasi halinde, se¢ime kadar
kalan siirede bu gorevi yiiriitecek olan kisiyi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi belirler.

(3) Bagkanin hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden
ayrilmas1 hallerinde, gorevine donmesine kadar Bagkan Yardimcist Bagkana vekalet
eder ve Bagkana ait yetkileri kullanir.

(4) Bagkan Yardimcisi milletvekilleri ile ayni hukuki statiiye tabi olur ve milletve-
killerinin sorumsuzluk ve dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanlar - Madde 26— (2) Bakanlar, Bagkan tarafindan atanir ve gérevden alinir. Ba-
kanlarin milletvekili secilme yeterliligine sahip olmast gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri ve yedek milletvekilleri, bu statiileri sona erse bile bakan olarak atana-
mazlar.

(2) Her bakan, Bagkana kars1 sorumludur.

(3) Bakanlar milletvekilleri ile ayn1 hukuki statiiye tabi olurlar ve milletvekillerinin
sorumsuzluk ve dokunulmazligina iligkin hiikiimlerden yararlanirlar.

(4) Acik olan bakanliklar ile izinli veya mazereti olan bir bakana, diger bir bakan
gecici olarak vekalet eder.

(5) Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapisi
Bagkanlik kararnamesi ile diizenlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bagkanin se¢cim donemi - Madde 27— (1) Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Bagkanlik secimleri bes yilda bir ayn1 giinde yapilir.

(2) Meclis ve Bagkanlik segimlerine iligkin ustll ve esaslar kanunla diizenlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bagkanin secimlerin yenilenmesine karar verme-
si - Madde 28— (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya Bagkan tek bagina her iki orga-
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kani’na Meclis’i fesih yetkisi tanimasi, Bagkan’in yetkilerine baskanlik kararna-
mesi gibi 6nemli yetkiler eklemesi, TBMM ve bagkanlik se¢imlerinin ayn1 do-
nem yapilacak olmasini 6ngérmesi yoniinden ¢ok fazla elestirildigi goriilmek-
tedir.%8 Prof. Ozbudun tarafindan da dile getirildigi iizere, elestiriler, bagkanlik
sisteminin geregi olarak Bagkan Meclis’i feshedemezken, Meclis’in de Bas-
kan’1in gérevine son veremeyecek olmasi hususunun bu 6neride degistirilerek,
sistemin Oziine aykir1 bir sapmaya gidildigi ve bu durumun da demokratik igle-
yis bakimindan yaratacagi sorun lizerine yogunlagmistir.69 TBMM Anayasa Uz-
lasma Komisyonu iiyesi olan Ahmet Iyimaya yoneltilen elestirileri cevaplar-
ken, Tiirkiye’nin yasadig1 sorunlar ¢ercevesinde bdyle bir sistem degisikligi
Onerisi getirildigini, emsal aramak yerine emsal yaratmak konusunda da Tiirki-
ye’de potansiyel oldugunu belirtmis; Tiirkiye’ye 6zgii bir bagkanlik modeli
onerdiklerini dile getirmistir. fyimaya ayrica, es zamanl secimlerin farkl1 sisya-
sal egilimden gelen zit cogunlugun getirdigi sorunlart giderici iglev gorecegini
ve Basgkan’in fesih yetkisinin de halkin hakemligine bagvurmak oldugunu ifade
etmistir.”0

6. Anayasa yapim siirecinde kurulan TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’nda
yiiriitiilen tartigmalardan da anlagilacag: iizere siyasi ve hukuki kosullar nede-
niyle bagkanlik sistemine gegisin bir uzlasma altinda olamayacagi ihtimali dii-
stiniilmelidir.”! Bu baglamda Cumhurbaskani’nin yetkilerinin diizenlenmesi so-
runu da ortaya ¢ikacaktir.”2 Bu konuda beklenen ise, muhalefet partilerinin yet-

nin se¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar verebilir.

(2) Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Bagkanin yetkile-
ri, bu organlarin secilmesine kadar siirer.

(2) Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Bagkanin yetkile-
ri, bu organlarin se¢ilmesine kadar siirer.

(3) Bu sekilde secilen Meclis ve Bagkanin gorev siireleri de bes yildir.”, Ak Par-
ti’nin Anayasa Uzlagsma Komisyonu’na Sundugu Teklif Metni. Teklif ile ilgili ayrica
bkz. Faruk Bilir, “Ak Parti Bagkanlik Sistemi Teklifinin ABD Bagkanlik Sisteminden
Farkli Olan Yonleri, http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-faruk-bilir/ak-parti-
baskanlik-sistemi-teklifinin-abd-baskanlik-sisteminden-farkli-olan-yonleri/; “Faruk
Ataay, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ‘Bagkanlik Sistemi’ Onerisi Uzerine Degerlendir-
me”, Alternatif Politika, Cilt 5, Say1 3, 266-294, Aralik 2013.

68 “Prof. Ozbudun: Bagkanlik Sistemine Karsiyim”, http://www.ntvmsnbc.com/id/25177889,
19 Haziran 2014.

6 “Prof. Ozbudun: AKP’nin Anayasa Onerisi Mevcut Demokrasiyi Geriletir”, http:/t24.
com.tr/haber/prof-ozbudun-ak-partinin-anayasa-onerileri-mevcut-demokrasiyi-daha-gerile-
tir,225902, 19 Haziran 2014. Ayrntili bilgi igin ayrica bkz. Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sis-
temi Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye Bagkanlik Sistemi Ozel Sayis1, Say1: 51, Yil: 9, Mart-Nisan
2013, 5. 205-213.

70 Ahmet fyimaya, “Bagkanlik Sistemini Tartismak yahut AK Parti Modeli”, Yeni Tiirkiye Bas-
kanlik Sistemi Ozel Sayisi, Say1: 51, Yil: 9, Mart-Nisan 2013, s. 52-63.

715 Soru: Anayasa Uzlagma Komisyonu’nun Akibeti ve Yeni Anayasa, http://setav.org/tr/5-so-
ru-anayasa-uzlasma-komisyonunun-akibeti-ve-yeni-anayasa/yorum/14186,18Haziran 2014.

72 Mehmet Kahraman, Fonksiyonlari itibariyle Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi ve Cumhurbag-
kanhg1 Segimi Tartismalari, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 19, 2007,
s. 156.
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kileri artirilmig bir Cumhurbagkant ile bagkanlik veya yari bagkanlik sistemine
gecilmesine kars1 ¢ikacagi ve bu nedenle Cumhurbagkaninin yetkilerinin mev-
cut sekliyle korunacagidir.

. Parlamenter rejim genelinde uygulanan ve Tiirk sistemine de hakim olan se¢im

sistemi liste usulii oldugundan, bu sistem disiplinli partilerin olusmasina neden
olmakta ve milletvekili adaylarin da partilere bagl kilmaktadir. Zira bu usuliin
uygulanmasit milletvekili adaylarinin belirlenmesi ve se¢ilmesinde parti genel
merkezinin agirligini ve yasamanin gercek islevini yerine getirememesini orta-
ya ¢ikarmaktadir. Zira milletvekili, se¢ilmesini parti liderine ve genel merkezi-
ne bagh olarak gormekte ve o dogrultuda smirh hareket edebilmektedir. Bu hu-
sus, liderlik sultas1 ve milletvekilinin aday pozisyonunda iken dahi genel bas-
kana bagimlh olmasi gercegini ortaya ¢cikarmaktadir. Oysa demokratik rejimin
gerektirdigi “temsili vekalet”, “emredici vekalet”in aksi sekilde gerceklegsmeli-
dir. Temsili vekalette, her ne kadar kendisini se¢enin temsilcisi olsa da, millet-
vekilinin de 6zgiir iradesi olusabilmelidir. Temsili vekalet geregi milletvekili-
nin gorev siiresi i¢inde kendisini se¢enin istegi ile dahi azledilebilmesi, emir ve
talimat almas1 miimkiin olmamalidir.

. Bakanlarin Meclis i¢inden ¢ikmasi gelenegi de, yasama organi iiyelerini bakan-

Iik beklentisi i¢ine sokmakta ve bagimsiz hareket etmelerini engellemektedir.
Partiye ve lidere baglilik da, bu beklentinin sonucu olarak ortaya ¢ikabilmekte-
dir.

VI. Coziim Onerileri

1. Hangi siyasi rejim benimsenirse benimsensin iyilestirilmesi ve yeniden

diizenlenmesi gerekenler su sekilde siralanabilir:

a. TBMM nin asil ve gercek islevi yasama ve denetimdir. Yasa yapiminda mil-
letvekilinin yetkisi ve etkisi artirilmalidir.

b. Meclis’in gensoru, meclis sorusturmasi, genel goriisme, meclis arastirmasi
gibi yollarla hiikiimeti denetlemesi yollar1 adeta iglevini yitirmistir. Bu de-
netim yollarina dair talepler olsa da, isleme konanlarin sayisi ¢ok diistiktiir.
Kisacas1,1982 Anayasasi her ne kadar Cumhurbagkani’nin halk tarafindan
secilmesini 6ngoriiyor ve bununla birlikte parlamenter rejimin 6zelliklerini
koruyor olsa da, klasik parlamenterizmden sapma gostermektedir. Basba-
kan’a bakanlarin azlini isteme yetkisi taninmasi rasyonellestirilmis parla-
menterizm yoniinde bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Fakat rasyonel-
lestirilmis parlamenterizmin yeterli olmadig1 da goriilebilir. Rasyonellesti-
rilmig parlamenterizmin bagarili olabilmesi i¢in dahi, TBMM asil yetki ve
etkisine kavusturulmalidir. Bunun i¢in de hem Meclisin hem de milletvekil-
lerinin itibarini saglamlagtiracak diizenlemeler yapilmalidir.

c. Parlamentodaki komisyonlar, cogunlukla yiiriitmenin 6nceliklerini, istedi-
gi yasalari ¢ikarmak i¢in caligmak yerine, A.B.D. sisteminde oldugu gibi,
yiiriitmeyi denetleyici islev gormelidirler. Bu komisyonlar yiiriitmenin ihti-
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yaglarini da dikkate alarak, yasamanin kanun yapma ve biitce olusturma is-
levini etkili olarak gerceklestirmek icin olusturulmalidirlar.

. Milletvekilleri yasama faaliyetlerini ve temsilci islevlerini gerceklestirebil-
mek i¢in ayri bir biitceye sahip olmalidirlar. Valiler gibi, biirokrasinin atadi-
&1 kisiler ile halkin sectigi vekiller arasindaki iligkiler ya secilen vekilin so-
rumluluk ve yetkisini artiracak sekilde diizenlenmelidir ya da valilerin de
atanma yerine segimle is bagina gelmesiyle degistirilmelidir.

. Koalisyonlar yerine istikrarli hiikiimet yapisi {izerinde durulmalidir. Koalis-
yonlarin yarattig1 sorunlar, icraat biitiinsiizliigii, koalisyon ortaklar arasinda-
ki i¢ siyasi anlagmazliklar da mevcut sistemin ve parlamenter rejimin yarat-
t1g1 sikintilar olarak goriilmektedir. Koalisyonun yarattigi istikrarsizligin yani
sira, sorunlardan hangi koalisyon ortaginin sorumlu olacag: da belirsizles-
mektedir. Bu nedenle yiiriitmenin saglikli istikrar saglayacak sekilde olus-
turulmasi ve saglam hiikiimetlerin kurulmasi saglanmalidir.

. Liste usulii / nisbi temsil yerine, dar bolge (tek isim) / cogunluk sistemi ter-
cih edilmelidir. Boylece parti lideri yerine o bolgedeki se¢cmenin tercihi ve
iradesiyle secilecek milletvekilinin daha bagimsiz hareket edebilmesi sagla-
nacaktir. Belli orandaki milletvekili 6nsecim yoluyla da belirlenebilir. Tiim
bunlar parti genel merkezinin agirhigint azaltacak, vekili daha bagimsiz kila-
cak girisimler yaratabilecektir.

. Nisbi temsil, tek turlu liste se¢imi zorunlu kilar ve se¢im ¢evreleri birden
cok temsilci segilecek sekilde genistir. Nisbi temsil, cogunluk sisteminin
aksine, kazanilan oylar ile mecliste elde edilen sandalyeler arasindaki den-
gesizligi ortadan kaldirmay1 amaclar. Oncelikle secim sayis1 belirlenir. Bir
secim ¢evresinde secim sayisi, partilerin elde ettikleri gegerli oy sayisinda
kac kez varsa, her parti o se¢cim ¢evresinde o kadar milletvekilligi elde ede-
cektir. Bir bagka deyisle, partilerin aldiklar1 oy oraninda parlamentoda tem-
silci say1sinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Fakat Tiirkiye’de de uygulan-
dig1 gibi liste usulii nisbi temsille birlestiginde, parti listesindeki aday sirasi
biiyiik onem kazanmaktadir.

Belli sayida milletvekilligi kazanan bir partinin listesinden hangi aday-
larin secilmis sayilacagi, blok liste usuliinde tamamu ile partinin saptadig1 si-
raya gore belirlenmektedir. Burada da parti liderlerinin kendilerine bagli,
yakin isimleri liste bagi yapmalart ile adayliklar segcmenlerden ziyade siyasi
partinin karar organlari tarafindan sekillenmektedir. Ayrica nisbi temsil ce-
sitli goriislerin parlamentoda temsil edilmesi olanag: verdiginden, uzun va-
dede siyasi partilerin ¢ogalmasina, mevcut partilerin boliinmesine yol agar.
Bu sistemde oylar ¢ok sayida parti arasinda dagilir ve boylelikle istikrarlt hii-
kiimet kurulmasi zorlagir. Hiikiimet krizlerinin olugmasi kolaylasgir ve ko-
alisyon hiikiimetlerine neden olur. Istikrarsiz hiikiimetler de ekonomik, si-
yasi ve hukuki bunalimlari beraberinde getirir.

. Ister tek isimli, ister ¢ok isimli olsun tek turlu cogunluk sistemleri, tek par-
ti iktidarin1 kolaylastirir. Tek turlu cogunluk sistemleri (dar bolge), Ingiltere
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ve A.B.D."de goriildiigii gibi, iki biiylik partinin egemen oldugu ve bu iki
partinin iktidar ve muhalefet olarak yer degistirdigi bir sistem olarak belir-
mektedir. Fransa’daki iki turlu ¢ogunluk sistemi ise, ¢ok partili siyasi ya-
sam i¢in daha elveriglidir. Se¢imin iki turlu olmasi, partilerin ilk turda sans-
larin1 denemelerine ve iki tur arasinda se¢im pazarliklari veya anlagsmalarina
yer vermektedir. Ayrica yerel acidan iyi orgiitlii kiiciik partilerin de siyasi
hayatta varliklarini siirdiirmeleri saglanmaktadir. Fakat su da unutulmamali-
dir ki, iki turlu ¢ogunluk sistemi Meclis’te bir partinin tek bagina cogunlu-
gu saglamasina imkan vermediginden koalisyon hiikiimetlerine ve istikrar-
siz yonetimlere de neden olabilir ve siyasi partileri birbirine bagiml ve di-
siplinsiz olarak da sekillendirebilir.73

Tiirkiye’de tercih edilen se¢im sistemi iki turlu ¢cogunluk sistemi olur
ve dar bolgeli bir secim ¢evresi prensibi uygulanir ise, partiler arasi anlag-
malar veya programlari birbirine yakin olan partiler arasinda bir bagimlilik
yaratilabilecektir. Secilen temsilcilerin prestiji de, onlar1 parti merkezine ve
parti disiplinine bagimli olmaktan kurtarabilecektir.

. Dogrudan halk tarafindan secilen bir Cumhurbagkaninin hem sorumsuz ol-

mas1 hem de kanun teklif edebilen yiiriitmede yetkili bir kisi olmasi sorun-
lar yaratabilir. Yetki ve sorumluluk kamu hukukunun genel prensibidir. Bu
nedenle, sorumsuz bir cumhurbagkani ve sorumlulugu harekete gecirileme-
yen, neredeyse sinirli sorumlu olan bakanlar kurulunun oldugu bir sistemde
yiirtitmenin kanun teklif etme yetkisinin ¢ok da iglevsel olarak kullanilama-
yacag diisiintilebilir. Eger bu yetkinin korunmasi tercih ediliyorsa, Cumhur-
baskani’nin sorumlulugu tekrar diizenlenmeli ve agikliga kavugmalidir. Ay-
rica Bakanlar Kurulu’nun sorumlulugunun harekete gegirilmesi de teorik
diizeyde kalmamali ve uygulamada da giivence altina alinmalidir. Zira va-
tandagin kimi sorumlu tutacagi dahi zaman zaman belirsizlik kazanmakta-
dur.

. Bakanlarin parlamento i¢inden ¢ikmasi geleneginin terk edilmesi diisiiniile-

bilir. Zira bu husus milletvekillerini, yukarida agiklandig1 iizere, partiye ve
liderlere bagimli kilmaktadir. Ger¢ek yasama faaliyeti, milletvekillerinin ba-
kanlik beklentisi ve bagimliliklar1 olmadiginda gergeklesecektir. Bu millet-
vekilleri, sadece partileri istedigi ve evet demek zorunda olduklar i¢in de-
gil; vatandasin ihtiyacini bilerek ve hakikaten destekledikleri yasalarin geg-
mesi i¢in ¢aligacaklardir.

. Ozellikle dogrudan halk tarafindan segilecek Cumhurbagkani’nin Anaya-

sa’da giivence altina alinmig tiim yetkileri kullanmasi saglanmalidir. Ayrica
Cumhurbagkani’nin gérevdeyken yargilanmasi muafiyeti aciklifa kavusma-
lidir. Mevcut sistemde Cumhurbagkani’nin vatana ihanet digindaki sorumlu-
lugu konusunda pek de aciklik oldugu soylenemez. Kaldi ki, Cumhubaska-

73 Steven G. Calabresi, Kyle Bady, Is the Separation of Powers Exportable, Harvard Journal of

Lawé&Public Policy, Vol. 33, s. 13.
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n’nin Yiice Divan’a sevkedilmesi halinde gorevde kalip kalmayacagi ile il-
gili olarak da 1982 Anayasasi’nda bir agiklik bulunmamaktadir. Genel egi-
lim, boyle bir durumda Cumhurbagkani’nin gorevine devam etmeyecegi ve
TBMM Bagkanimin vekillik yapacagi yoniindedir. Gorevi digindaki kisisel
suclardan yargilanabilecegi konusunda doktrinde neredeyse ortak bir fikir
oldugu halde, boyle bir durumda ne sekilde yargilanabilecegi ve milletveki-
linin yasama dokunulmazlig1 hiikiimlerine, Cumhurbagkaninin kisisel suc-
tan yargilanmasi durumunda tabi olup olamayacagi hususu agikliga kavus-
malidir. Doktrinde genel egilim, milletvekili olmayan bakanin dahi yararlan-
dig1 yasama dokunulmazligindan, gérevi disinda kisisel su¢ s6z konusu ol-
dugunda Cumhurbagkaninin da yararlanabilecegi yoniindedir.74

. Yerel yonetimlerin giiclenmesi ile egitim, saglik ve ekonomi alanlarinda her
bolgenin ve ilin kendi ihtiyaglaria gore kaynak yaratmasinin 6nii agcilmaly;
yiiriitiilecek hizmetlerin bu kaynaklardan finanse edilmesi diizenlenerek iil-
kemizin gorecegi fayda artirilabilmelidir.

1. Yarg: alanindaki sikintilarin ¢dziim arayisi kapsaminda, yargmnin bagim-
sizliginin ve tarafsizliginin tam olarak saglanmasi Siyasi Partiler Kanunu
degistirilmeli ve gelismis ililkelerdeki gibi sivil toplum kuruluglarinin
daha etkin ve aktif ¢caligmasina alan agacak diizenlemeler yapilmalidir.

2. Fransa’daki yar1 bagkanlik sistemi benimsenirse, dar bolge ve iki turlu
bir secim sistemi kabul edilmelidir. Boylece giiclii, islevi artan bir yasa-
ma organi olugacaktir. Cumhurbagkan1 ve yasama cogunlugunun ayni
partiden olmast durumunda siyasi sistem, fiilen yar1 bagkanlik sistemi-
nin Ozelliklerini gosterebilecektir. Bu baglamda, Cumhurbagkan1 ve
bagbakan bagka siyasi partilerden oldugu takdirde (kohabitasyon) siya-
si sistemin, parlamenter rejim igleyisine gore yiiriitiilmesine 6zen goste-
rilmelidir.

3. A.B.D.deki bagkanlik sistemi benimsenirse, yiiritme organinin devlet
bagkanindan olusacagi da goz oniine aliarak, bagkanlik rejiminin yiiriit-
menin kanun teklif edememesi 6zelligi kabul edilmelidir. Bu sistemde-
ki kuvvetlerin kesin ayrili§1 ama igbirligi anlayis1 hassasiyetle korunma-
lidir. Bu isbirligi mevcut sistemdeki yasama organini etkisiz kilan, onu
yiiriitmenin tahakkiimii altina sokan bir durum yaratmamalidir.

4. Parlamenter rejim korunacaksa, sisteme iglerlik kazandiracak sekilde,
parlamenterizmin rasyonellesmesi saglanmalidir. Bu yonde Cumhurbas-
kan1’nin Meclis’in se¢imleri yenileme yetkisi uygulanir hale getirilmeli-
dir. Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nda da 6ngoriilen secimlerin yenilenme-
si kurumuna hi¢ bagvurulmadig: hatirlanmalidir. Fakat gerek oldugunda,
uzlasmayi tegvik edici sekilde, uzlasma saglanamazsa derhal se¢imlerin
yenilenmesi kurumunun igletileceginin bilinmesi sistemdeki tikanmala-
1 dnleyebilecektir.

74 Tanor, Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 333, 334.
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5. Sistemdeki tikanmalart 6nleyecek diizenlemeler biiyiik 6neme sahip ol-

sa da, bu diizenlemeler Meclis’te cogunlugu saglayacak parti agisindan
karar alma mekanizmalarinin olugmasina iligkin oylamalarda sonunda
veya son turda kendi istedigi karari aldirmasi rahatligi saglamamalidir.
Nitekim siyasal sistemde uzlagma kiiltiiriiniin eksik oldugu tilkemizde,
1982 Anayasas1 da bu kiiltiire katkida bulunacak hiikiimler icermektedir.
Ornegin, 1982 Anayasasi’nin TBMM Bagkani’nin segimini diizenleyen
94. maddesine gore, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkan adaylari,
Meclis iiyeleri icinden, Meclisin toplandig1 giinden itibaren bess giin
i¢inde, Bagkanlik Divanina bildirilir, Bagkan secimi gizli oyla yapilir. Ilk
iki oylamada iiye tamsayisinin {igte iki ve iiciincli oylamada iiye tam-
sayismim salt cogunlugu aranir. Uglincii oylamada salt ¢ogunluk sagla-
namazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin dordiincii oylama ya-
pilir; dordiinciioylamada en fazla oy alan iiye, Bagkan segilmig olur.”
Belirli kisilerin secilmesinde ve kararlarin alinmasinda, ilk turlarda nite-
likli ¢ogunluk saglanamamasi durumunda, son turda en ¢ok oyu alan ki-
sinin sec¢ilmesini dngodren bu tiir diizenlemeler, saglanmasi gereken uz-
lasma ve goriis birligini de azaltmaktadir. Zira bu durum ¢ogunlugu
elinde bulunduran siyasi partinin, diger siyasi goriislerle ve partilerle bir
ittifak ve uzlagsma arayis1 icinde olmasi ihtiyacim adeta ortadan kaldir-
maktadir. Bu nedenle, gerek anayasal gerek ilgili yasal diizenlemeler,
Meclis’teki siyasi partilerin uzlagma halinde karar almasini éngorecek
sekilde —siyasal kilitlenme yaratmamay: da goz oniinde bulundurarak—
oy birligi veya nitelikli cogunluk mekanizmalarini rasyonellestirilmis
parlamenterizm ilkeleri dogrultusunda hayata gegirecek sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

. Parlamenter sistemin rasyonellesmesi dogrultusunda, yapici giivensizlik

oyu Ongoriilebilir. Boylece Federal Alman Anayasasi’nda oldugu gibi,
hiikiimetin ancak yeni bir bagbakan secilmesiyle birlikte gérevine son
verilebilmesi saglanmalidir. Alman Anayasasi’nin 67. maddesine gore,
halefini se¢gmek suretiyle, Cumhurbagkani’ndan Bagbakan’in azli istene-
bilmekte ve giivensizlik oyu verilebilmektedir. Bu yontem parlamenter
rejimde sikca kargilagilan hiikiimet istikrarsizliklarin1 6nleyecek bir yon-
tem olarak diisiiniilebilir.

. Sistemin rasyonellesmesi ve istikrar kazanmasi ¢ercevesinde, parlamen-

to tiyeligi ile bakanlar kurulu tiyeliginin ayni kiside birlesmesinin engel-
lenmesi diisiiniilebilir. Boyle bir diizenleme parlamenter sistemin esasl
unsurlarindan olan gensoru mekanizmasinin kisisel ¢ikar amaciyla hare-
kete gecirilmesini engelleyecek, hiikiimetlere istikrar kazandirabilecek-
tir. Gensoru mekanizmasinin asil amaci, hiikiimeti izledigi politika dola-
yistyla meclise karst sorumlu kilmak oldugu halde, bu mekanizma, ¢o-
gunlukla milletvekillerinin yeni kabinede bakanlik elde etmek beklenti-
siyle harekete gecirilmektedir. Bu da hiikiimet ve rejim istikrarsizlig1 ya-
ratabilmektedir. Bakanlar kurulu iiyelerinin meclis digindaki kisilerden
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atanmasini saglayacak diizenlemeler, yapici giivensizlik oyuyla birlikte
sisteme istikrar kazandirabilir.

VII. Sonug¢

Tiirk siyasi yasaminda temelleri 1876 Anayasasi’yla atilan, tarihi ge¢misi Os-
manl1 yonetimine kadar uzanan parlamenter sistemin 1921 Anayasasi’nda be-
nimsenen meclis hiikiimeti sistemi hari¢ yaklasik yiiz yildan fazla bir gelene-
§i vardir. Tiirkiye’de sistem tartigmalarinin yogun oldugu dénemler genellikle
hiikiimet istikrarsizliginin en ¢ok yasandigi 1970, 1980, 1990 ve 1995 yillari-
dir. AK Parti iktidariyla birlikte istikrarli devam eden bir yiiriitme bulunsa da,
parlamenter sisteme has tikaniklar1 giderme, ileriyi gorme ve belirsizlikleri or-
tadan kaldirmaya doniik yeni bir yonetim anlayisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hiikiimet sistemini tartigirken bu sistemlerin Tiirkiye 6lceginde uygulana-
bilirliginin siyasi, ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel ve tarihi 6zgiil faktorlerin
yaninda Anayasa, siyasi parti ve secim sistemi gibi faktorlere baglh ¢ok degis-
kenli bir konu oldugu unutulmamalidir. Tiirkiye’de A.B.D. bagkanlik sistemi-
nin sec¢ilmesiyle ilgili analizlerde, bu sistemin tilkemizde saglikli ve basarili is-
lemesi icin A.B.D. yonetimine hakim olan gevsek ve disiplinsiz iki parti sis-
temi, buna eglik eden se¢im sistemi, demokrasi ve uzlagma kiiltiiriiniin derin-
ligi, ekonomik zenginlik, federalizm ve yerinden yonetim gibi pek ¢ok fakto-
riin de birlikte tartigilmasi saglanmalidir.

Unutulmamalhidir ki, koklii bir siyasi sistem degisikligi yerine parlamenter
ve bagkanlik rejiminin yararlt ve giiclii yanlarimi biraraya getiren bir siyasi re-
jim yasama organini giiclendirmekle birlikte milletvekillerine etki ve islev ka-
zandiracaktir. Kaldi ki, fren ve gercek mekanizmalarinin etkili bir sekilde uy-
gulandigi, kuvvetler ayriligini destekleyecek bir siyasi sistemin uygulanmasi
ileri demokrasi ihtiyaglarint karsilayacak ve mevcut sistemlerin saf uygulan-
malarindan dogan sakincalari da giderebilecektir.
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