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Ozet

Yasama komisyonlari, alaninda uzman yasama organi iiyelerinin bir araya gel-
mesiyle olusturulan ve her biri belirli alanlarda faaliyet gosteren alt kurullar-
dir. Yasama organi i¢in 6nemli isleve sahip olan komisyonlar, yasa tasari veya
tekliflerinin olgunlagmasini ve birer yasa haline gelmesini saglamaya yonelik
caligsmaktadir. Anayasa Komisyonu da TBMM deki ihtisas komisyonlar1 gibi
rutin islevleriyle birlikte, Meclis I¢tiiziigii’niin kendisini yiikiimlii kildig1 bazi
spesifik konularda calisan ihtisas komisyonlarindan biridir.
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Abstract

Legislative commissions are experts in any field in which they are responsi-
ble and they are composed of expert members in the same field. Standing
committees have very important roles in the legislation process. They are
responsible to prepare the mature text for the plenary, i.e., general assembly.
Constitutional committee is an ordinary committee as the other committees
that are working in Grand National Assembly of Turkey but this committee
has some important tasks that make it a very special committee.
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Giris

Devletin egemenligine iligkin faaliyetleri ifa eden organlar yasama, yiiriit-
me ve yargi olmak {lizere ii¢ grupta toplanir.! Yasama organi digerlerine
nazaran daha 6nemli bir konumdadir. Zira yasama organi, devletin temel gore-
vi olan kural koyma iglevini yerine getirmek suretiyle, toplum diizeninin nor-
matif bir hiyerarsiye dayal olarak saglanmasinda etkin bir rol oynamaktadir.
Yasama faaliyeti, se¢im neticesinde olusturulan yasama meclisleri vasitasiyla
yiiriitiiliir. Uye sayilari iilke niifusuna orantili olmakla birlikte, genellikle kala-
balik kurullardan olusan bu yasama meclislerinin is yiikiiniin azaltilmasini
saglamak ve yasama faaliyetlerinin etkin ve verimli bi¢cimde yiiriitiilmesini
temin edebilmek icin, meclisler ihtisas esasina dayali olarak kendi biinyelerin-
de olusturduklar1 komisyonlar vasitasiyla islevlerini yerine getirmektedirler.
Komisyon yontemi ile bircok metin ayni zamanda goriisiiliip, incelenir ve
yasama meclisleri bu i¢ organlarindan gelen raporlar iizerinde daha ¢abuk
sonuca varabilirler.2

Glinlimiiz modern demokrasilerinde oldugu gibi, iilkemizde de yasama or-
gani olan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), yasama faaliyetlerini ih-
tisas komisyonlar1 araciligiyla yiiriitmektedir. Bu calismada genel olarak,
yasama meclislerinde olusturulan komisyonlarin kavramsal cergevesi, tanimi,
niteligi, tarihsel gelisimi ve gorevleri gibi hususlar ortaya konulmaya gayret
edilecek; esas olarak ise, TBMM Ictiiziigii niin yasama komisyonlarini diizen-
leyen maddeleri ve Igtiiziik baglaminda Anayasa Komisyonu'nun olusumu,
gorevleri ve calisma sekli ile ilgili olgusal bir degerlendirme yapilacak, son
olarak da TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa Komisyonu’nu spesifik olarak yet-
kili kildig1 hususlar analiz edilmeye calisilacaktir.

1. Komisyon Kavram
A. Tanmim ve Nitelik

Tiirkge anlami “alt kurul” ya da “bir iste aracilik eden kimseye verilen yiiz-
delik pay”? olarak bilinen komisyon kelimesi, Ingilizcede “kurul”, “tayin et-
mek”, “atamak”, “bir isle vazifelendirmek” gibi anlamlara gelmektedir. Bu
tanimlardan hareketle komisyon, bir isi yapmakla goreviendirilmis alt bir
kurul ya da organ olarak tanimlanabilir. Ancak komisyonlar belli bir alanda
ihtisaslagmis olup, ihtisas alanina yonelik olarak kendisine havale edilen isleri
incelemek ve bunlar1 en ideal haline getirmekle yiikiimlii alt kurullardir.

! Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 5.basi, Istanbul, Beta, 1998, s. 346.

2 Tuncer Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, Ankara, AUHF, 1965, s. 8.

3 http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5189
d034810f11.52885710.07.05.2014.
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Komisyon kavraminin temelinde, bagka bir kisi ya da organ tarafindan belli bir
konu iizerinde gorevlendirilmisglik anlami1 yatar ve bu, komisyon denilen top-
lulugun kendisine verilen gorevi yerine getirerek sorumlu bulundugu veya
bagli oldugu kisi ya da organa, sonucu rapor etmesini de gerektirir.4

Yukarida da belirtildigi lizere komisyon kavrami, tanim ve nitelik olarak,
kendisinden konumca iistte bulunan bir kurul/organ ya da kisiye bagli bi¢cim-
de olusturulan birimleri ifade etmektedir. Bu birimler, ihtisas gerektiren belir-
li konular iizerinde calisan ve kendisine tevdi edilen islerden bagka islerle
mesgul olmayan, daha kiiciik alt kurullar olarak tesekkiil etmektedir.

B. Yasama Komisyonu

1. Genel Olarak

Parlamenter usulde bir komisyon daima daha biiyiik bir kurum tarafindan
olusturulan bir yan kurum/kuruldur.5 Daha biiyiik bir kurumdan kastedilen
yasama meclisi gibi biiylik ve kalabalik olusumlardir. Giris bdliimiinde de
belirtildigi iizere, yasama meclisleri tarafindan ifa edilen yasama, giiniimiiz
modern devletlerin en temel faaliyetidir. Yasama meclisleri kalabalik kurul-
lardan olustuklari i¢in biitiin bir kurul halinde ¢aligsmalar1 her zaman miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenle, giiniimiiz yasama meclislerinin ¢ogunlugu, ifa et-
mekle yiikiimlii bulunduklar1 yasama faaliyetlerinin gerektigi zamanda sonug-
landirilmasini, etkin ve verimli bir bicimde gergeklesmesini saglayabilmek
icin komisyonlar kurmaktadir.

Yasama komisyonlari, genel kurul seklinde ¢alisan yasama meclislerinin
asli gorevi olan, kanun koyma iglevini azami derecede verimli ve etkin bir
nitelikte yerine getirebilmesi icin, yasaya kaynak tegkil eden teklif veya
tasarilar ihtisas alanlarina gore boliiserek bir nevi is boliimii yapmakta ve
yasama siirecini olabildigince hizlandirmaktadir. Meclislerin ¢aligmalarinda
verimliligi saglayan bu komisyonlar adeta meclisin mutfagi’ gibidir. Yasama
komisyonlari, meclislerin kendi biinyeleri icinde ve “meclis iiyesi” sifatin1 haiz
temsilciler (milletvekilleri) tarafindan olusturulmaktadir. Goriildiigi gibi,
yasama komisyonlar1 yasama meclislerine tabi, dahili ve alt bir organ olarak
caligmaktadir.

Yasama faaliyeti teklif, inceleme ve onaylama olmak lizere iic asamadan
olugmaktadir.8 Anayasamiza gore yasa teklifi bakanlar kurulu ve milletvekil-

4 Muhammet Boz, TBMM Yasama Siirecinde Daimi Komisyonlar, Yayimlanmamig Uzman-
lik Tezi, Ankara, TBMM, 1994, s. 10.

5 Warren Lehman, Parliamentary Procedure, New York, Doubleday & Company Inc., 1962,
s.252.

6 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Esaslarina Giris, 5.bs., Bursa, 2011, s. 222.

7 Biilent Tanor, Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Bs.,
Istanbul, 2012, s. 262.
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lerince,? yasa tekliflerinin incelenmesi yasama komisyonlarinca ve onaylama
da genel kurulca yapilmaktadir. Komisyonlar, kanun koyma faaliyetlerinin her
seyden Once, inceleme agamasinda gorev goriirler, inceleme agamasi ise,
kanun koyma iglevinin en zorlu siirecini icermektedir. Yasama meclisleri bu
zorlu siirecin diizgiin bir bi¢cimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla gecmisten
beri 6nce biirolar kurmuslar, daha sonra da 6zel ve siirekli komisyon sistem-
lerini uygulamiglardir.10

Yasama komisyonlar1 bazi iilkelerin!! Anayasalarinda ya da kanunlarinda
ongoriilse de, genellikle yasama meclislerinin ictiiziikleriyle kurulmaktadir.
Nitekim tilkemizdeki uygulamada, yalnizca bir komisyonun Anayasada, bazi
komisyonlar ise kanunlarda Ongoriilmekle birlikte, komisyonlarin ¢ogun-
lugunun isimleri, ihtisas alanlari, olusumlari ve gorevleri TBMM I¢-
tiiziigii’'nde diizenlenmistir.!2

2. Yasama Komisyonlarinin Tarihcesi

Parlamenter sistemin ortaya ¢iktig1 Ingiltere’de, komisyonlarin ilk drnekleri
denilebilecek olan karma komiteler kurulmustur. Gegmisi 1340 yilina kadar
giden bu karma komiteler, Avam ve Lordlar Kamarasi {iyelerince olusturul-
mustur. Ingiliz parlamentosunda siirekli komitelerin kullanilmaya baglanmasi
ise, XVI. yiizyil civarina denk gelmektedir. Ingiliz Parlimentosunda siirekli
komitelerin kurulmasina dogru beliren egilim, ¢ok ge¢meden koloniler
Amerikasi’nda da etkisini gostermis ve kolonilerdeki yasama meclislerinin bu

8 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 9.

9 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast, madde, 88.

10 Vincenzo Miceli, Modem Parlamentolar, Ceviren: Atif Akglic, Ankara: 1946, s. 114’den
aktaran, Karamustafaoglu, a.g.e.,s. 9.

11 Siirekli ve karma komisyonlarla ilgili kurallar koymus bulunan Anayasalardan bazilari
sunlardir : 1949 Alman Temel Yasasi, m. 43/1, 52/4,77/1; 1953 Danimarka Anayasasi, m.
52; Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasi, m. 43, 44, 45; 1948 1talyan Anayasasi, m. 72/1, 3;
1947 Japonya Anayasasi, m. 59/2, 60/2; 1917 Meksika Anayasasi, m. 71/2, 72 (i), (j); 1947
Milliyet¢i Cin Anayasast, m. 67; 1935 Portekiz Anayasasi, m. 95/2, 3; Organik kanunlara
ornek olarak da sunlari siralayabiliriz: 13 Ocak 1928 tarihli Finlandiya Diyet Kanunu
(Milletvekilleri kurulus Kanunu) bk : ilhan Lutein, Yeni Anayasalar, Ankara 1953 Kitap
11, s. 498-499. 1946 tarihli Ispanya Kortes Kanunu (bk: Peaslee, a.g.e., c: 111, s. 81-82; Is-
panyol Kortesleri hakkinda ayrica bk: Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar,
Ankara : 1963. s. 279-280); Isvec Riksdag Teskilat Kanunu, bk: Dareste, Esas Teskilat
Kanunlari, Istanbul: 1939, c. 11, s. 105-106; A. B. Devletlerinde ¢ikarilmis olan 1946. tarih-
li yasama iglerine iligkin yeni kurulus kanunu (Legislative Reorganization Act), bk: Com-
pilation of the Legislative Reorganization Act of 1946, Washington: 1953. Ayn1 kanun
hakkinda ayrica bk : George Calloway, The Operation of the Legislative Reorganization
Act of 1946, (APSR, 1951 c: 45, s. 141 ve son). Aktaran, Karamustafaoglu, a.g.e., s. 10.

12TBMM Igtﬁzﬁgﬁ, II.Kisim, Ugiincii Boliim, m., 20-48.
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sistemi benimsemesi noktasinda etkili olmustur.!3

Fransa’da ise, yasal diizenlemelere esas alinan bazi konulart 6n in-
celemeden gecirmek amaciyla meclisin tiimii, biiro ad1 altinda boliimlere ayril-
mustir. Biirolar sistemi denilen bu uygulama ge¢miste Avusturya’da, Alman-
ya’'da, Italya’da ve Osmanl Devleti’nde de uygulanmistir. Giiniimiizde ise
Belgika, Hollanda ve Luxemburg yasama meclislerinde biirolar sistemi uy-
gulamasina devam edilmektedir. Ancak bu sistem, lilkelere gore farkli bigim-
de adlandirilmaktadir. Yukarida zikredilen iilkelerde biirolar i¢in Fransizca
“bureaux” (biiro) sdzciigii yerine, Ingilizce “section” (sube, boliim) s6z-
cligiiniin kullanildigin1 gérmekteyiz.!4 Osmanl Meclis-i Mebusan igtiiziigiinde
ise biirolar, batidaki anlamiyla, “subeler” olarak belirtilmistir.!5

XIX. yilizyilda diinya genelinde yasanan siyasi, hukuki, ekonomik ve top-
lumsal gelismelerin de etkisiyle, yasama faaliyetleri eskisine nazaran daha
karmasik hale gelmeye baglamistir. Dolayisiyla, yasama faaliyetlerinin bu kar-
masikligini azaltmak, verimliligini ve etkinligini arttirmak amaciyla ihtisaslag-
ma gerektiren siirekli komisyon modeli benimsenmis ve ihtisas komisyonlari
olusturulmaya baglamistir. Fransiz Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan siirekli
komisyonlarin kurumsal bir yapiya kavusmalari ise, ancak bir asir sonra ger-
ceklesebilmistir.

3. Tiirkiye’de Tarihsel Gelisim

Cumbhuriyet dncesi donemde, Osmanli devlet sisteminin genel olarak mut-
lak monarsiye dayali oldugu goriilmektedir. XIX. yiizyllda meydana gelen
gelismelere kadar durum boylece devam etmis, anilan yiizyilda mutlak monar-
siden megruti monarsiye gecilmis ve parlamento olgusuyla ilk kez bu donem-
de karsilagiimustir. Tlk yazili Anayasamiz 1876 tarihli Kanun-u Esasi ve ilk par-
lamento da, anilan Anayasa ile kurulan Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan
meclislerinden olugan Meclis-i Umumi’dir.!¢

Meclis-i Mebusan yasamaya yonelik ¢caligmalarini subeler ve giiniimiizdeki
komisyonlara benzer sekilde kurulan enciimenler vasitasiyla yapmaktaydi.!?
Subeler kanun tasarilarini inceler ve enclimenlere girecek iiyelerini secerlerdi.
Her sube goriigmelerini genel kurulun kendisine gosterdigi siraya gore yapar-
di. Yapilan goriigmeler tutanaga gegcirilir ve bu tutanaklarda hazir bulunan
tiyelerin sayilant agiklanirdi. Enclimenler ise, Meclis-i Mebusan’a gonderilen

13 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 16-21.

14 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 24.

151 Mayis 1293 (13 Mayis 1877) Tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi (Mebusan
Meclisi I¢tiiziigii), m. 16/1,2 igin bkz., Seref iba, Osmanli’dan Giiniimiize Meclis Igtiiziik
Metinleri, Ankara, TBMM matbaasi, 2007, s. 373.

16 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 13. Bs., Bursa, Ekin, 2012, s. 16-17.
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tasar1 ve belgelerin incelenmesi amaciyla ve tliyeleri subelerden secilmek
suretiyle olusturulan uzmanlik komisyonlartydi. Meclis-i Ayan da calig-
malarin1 enciimenler vasitasiyla yiiriitmekteydi.!'8 Meclis-i Mebusan’da olgun-
lagip cikartilan bir yasa tasarisi, Meclis-i Ayan tarafindan da kabul edildigi tak-
dirde, Padisahin onayima sunulurdu. Ancak Meclis-i Ayan, Meclis-i
Mebusan’nin ¢ikardig1 yasa tasarisinin degistirilmesini isteme yetkisine sahip-
ti. Boyle durumlarda her iki meclis tarafindan olusturulan “birlesik enciimen”
yasa tasarisini tekrar goriiserek karara baglamaktaydi.1?

Milli Miicadele donemindeki ilk mecliste de Meclis-i Mebusan’n ictiiziigii
yiirtirliikte kalmig, dolayisiyla enciimenler bu mecliste de kurulmus ve meclis
tiyelerinin bilgili olduklar1 konularda gérevli bulunan enclimenlere iiye ol-
malar1 saglanarak yasama iglemlerinde meclisin yiikiinii hafifletmek amaglan-
mustir. Ictiiziik 1927 yilinda degistirilmis ve siirekli komisyon (daimi enciimen)
modeline gecilmigtir.20

1961 Anayasasi’nin yiiriirlikte oldugu dénemde, “Millet Meclisi Ig-
tiiziigii”, “Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii” ve “TBMM Birlesik Toplantisi I¢-
tiizligli” olmak iizere ii¢c adet yasama meclisi ictliziigii yiriirlikteydi. 1982
Anayasasi’nin gegici 6. maddesi uyarinca, “Anayasaya gore kurulan
TBMM nin, toplant1 ve ¢aligmalar1 icin kendi ictiiziikleri yapilincaya kadar,
Millet Meclisi’nin 12 Eyliil 1980 tarihinden 6nce yiiriirliikte olan I¢tiiziigiiniin
Anayasaya aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir” denilerek eski ictiiziigiin
devamina karar verilmistir. TBMM nin giliniimiizde uygulanmakta olan ic-
tiiziigii, —tarihsel siire¢ icinde bazi degisikliklere ugrasa da— 1973 tarihinde
cikarilan igtiiziiktiir. Amilan Igtiiziigiin 20 ila 48. maddeleri, yasama komisyon-
larinin adlar1, olusumlart, isleyisleri ve gorevlerine iligskin diizenlemeleri iger-
mektedir.

4. TBMM ictiiziigii’nde Komisyonlar

I¢tiiziik kavrami resmi metinlere ilk kez 1961 Anayasasi’nin “Gegici I¢-
tiiziik” bagligini tagiyan gegici 3. maddesiyle girmisgtir. Tiirk hukuk doktrinin-
de ise, daha onceleri ictiizlik yerine, Nizamname-i Dahili ya da Dahili Nizam-
name kavramlart kullanilmaktaydi.2! Yasama meclislerinin kendi i¢ calisg-
malarint diizenlemek amaciyla koydugu kurallar olan ictiiziikler, bigimsel ve
hukuki olarak parlamento karari niteligindedir. Ictiiziigii kanunlardan ayiran
esas niteligi, vatandaglara herhangi bir yiikiimliiliik 6ngérmeyen, sadece

17 {ba, a.g.e.,s.376.

18 {ba, a.g.e., s. 364.

19 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 32-37.

20 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 42-46.

21 Rauf Bozkurt; Seref Iba, 100 Soruda Parlamento; Tiirk Parlamento Hukukuna Giris, An-
kara, Nobel, 2004, s. 46.
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yasama meclisi liyelerini baglayan ve meclisin isleyisine iligkin hiikiimler
icermesidir.22

TBMM Komisyonlari, kurulusuna dayanak olusturan hukuki belgelere
bakilarak; “Anayasa ile kurulan komisyonlar”, “Ictiiziik ile kurulan komisyon-
lar” ve “Kanunla kurulan komisyonlar” seklinde gruplandirilabilir.23 1982
Anayasasinin 95. maddesinde meclis ¢aligmalarinin ictiiziik hiikiimlerine gore
yapilmasi, 88. Maddesinde de kanun tasari ve tekliflerinin TBMM’de goriisiil-
me usul ve esaslarinin yine ictiiziikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Ytiriirliik-
teki TBMM I¢tiiziigii, 584 say1,05.03.1973 tarihli kararla24 kabul edilmis olan
eski Igtiiziigiin bazi maddeleri degistirilerek; 16 Mayis 1996 tarih ve 424 sayili
TBMM Kkarariyla kabul edilmis ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii”
baghig1 altinda 24 Mayis 1996 giin ve 22645 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak, 1 Haziran 1996 tarihinde yiiriirliige girmis yeni halidir.25

TBMM ictiiziigiinde 1996 yil sonrasinda; 2001 yilinda bir kez, alti mad-
desinde, 2002 yilinda iki, 2003 yilinda dokuz, 2005 yilinda bir ve 2007 yilinda
ise li¢ kez, bes maddesinde cesitli degisiklikler yapilmis olup, komisyonlara
iliskin olarak ise, komisyon raporlarimin TBMM Genel Kurulu’nda okun-
mamasi26 hiikmiiniin getirilmis oldugu goriilmektedir. TBMM Ictiiziigii’nde
ongoriilen komisyonlar, ihtisas?’” (uzmanlik) komisyonu olarak kurulmusg
olup, Biitge Komisyonu Anayasa’da2s diizenlenmis, Kamu Iktisadi Tesebbiis-
leri (KiT) Komisyonu 29 insan Haklar1 inceleme Komisyonu,* Avrupa Birligi

22 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. bs., Ankara, Yetkin, 2011, s. 237-238.

23 Seref Iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 2.bs, Ankara, Turhan, 2008, s. 158.

24 Bkz. (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm (07.05.2013.); R.G., T:
13.04.1973, S.: 14506.

25 Gozler, a.ge.,s., 214.

26 TBMM I¢tiiziigii'niin 79. maddesine gore, Kanun tasar1 ve tekliflerinin kabuliine veya reddine
dair esas komisyon raporlar1 ile aragtirma, sorusturma ve diger komisyon raporlari; goriis-
melerine baglanirken, Genel Kurul’da okutulmaz. Ancak, bu raporlarin ka¢ numarali sira sayisi
olarak bastirilip dagitildiklar1 Bagkanca ifade edilir.

27 TBMM Ictiiziigii’niin, 20. maddesine gore ihtisas komisyonlari; “Anayasa Komisyonu”,
“Adalet Komisyonu”, “Milli Savunma Komisyonu”, “I¢isleri Komisyonu”, “Disisleri Komis-
yonu”, “Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu”, “Bayindirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu”, “Cevre Komisyonu”, “Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komis-
yonu”, “Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu”, “Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu”, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarini Inceleme Komis-
yonu”, Dilek¢e Komisyonu”, “Plan ve Biitge Komisyonu”, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)
Komisyonu”, “Insan Haklarim Inceleme Komisyonu”, “Avrupa Birligi Uyum Komisyonu” ve
“Kadm Erkek Firsat Esitligi komisyonu” olmak lizere on sekiz komisyondan olugmaktadir.

28 T.C. Anayasasi, m.162.

29 02.04.1987 tarih, 3346 sayili Kamu iktisadi Tegebbiisleri Tle Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, bkz. R.G., T: 09.04.1987,
S.:19426.

30.05.12.1990 tarih, 3686 sayili, Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanunu, bkz., R.G.,
T.:08.12.1990, S:20719.



TBMM ANAYASA KOMISYONU 99

Uyum Komisyonu3! ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu3? kanunla
kurulmus, Dilek¢ce Komisyonu’na ise kanun maddesinde33 atif yapilmugtir.
Goriildiigii iizere, TBMM’de kurulan komisyonlarin ¢ogunlugu bakanlik-
larin hizmet alanlarina paralel bir gekilde, ihtisas esasina gore olusturulmus
daimi komisyonlardir. TBMM’de daimi komisyonlarin yani sira, herhangi bir
hususta aragtirma ya da sorusturma yapilmasina TBMM Genel Kurulu’nun
karar verilmesi halinde “Meclis Arastirma Komisyonu” ve “Meclis Sorustur-
ma Komisyonu” ad1 altinda iki adet de gegici komisyon kurulabilmektedir.
Yasama komisyonlariin temel gorevi, gerekcesiyle birlikte sunulan yasa
tasar1 ve tekliflerini incelemektir.34 Bu islevleriyle komisyonlar yasa tasar1 ve
tekliflerinin olgunlastirildig: kurullar olarak 6nemli bir gorev iistlenmektedir-
ler.3s TBMM lctiiziigiine gore yasama komisyonlari, kendilerine havale edilen
tasar1 veya tekliflerin en basta Anayasanin metnine ve ruhuna3¢ aykiri olup ol-
madigim tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin
Anayasaya aykirt oldugu kanaatine vardigi takdirde, gerekgesini belirterek
maddelerin miizakeresine gegmeden reddetme yetkisine sahiptir.3’

31 15.04.2003 tarih, 4847 sayili, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu, bkz., R.G.,
T:19.04.2002, S: 25084.

32 25.02.2009 tarih, 5840 sayili, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, bkz., R.G.,
T:24.02.2009, S:28179.

33.01.01.1984 tarih, 3071 sayili, Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasia Dair Kanun, m.8, bkz.,
R.G.,T:10.11.1984, S:18571.

34 Anayasa Mahkemesi, 1991 yilinda verdigi bir kararla yasama komisyonlarinin konumu,
yasama siirecindeki rolii ve gorevlerine iligkin su degerlendirmede bulunmustur; “TBMM
Komisyonlari, onlart kuran ve onlart gorevli ve yetkili kilan Meclis genel kurullarma bag-
I1 olarak ve onlar adina parlamenter faaliyetlerin hazirlik sathasin yiiriiten, meclis i¢i kuru-
luslardir. Bu komisyonlar, yasama meclislerine baglh olup asli yetkileri yoktur. Bunlarin
temel gorevi meclislere yardimci olmaktir. Yasa tasari ve teklifleri ile Meclis Genel
Kurulunca karara baglanacak bir kisim iglerin hazirlanmasi, konularin olgunlagtiriimas: ve
teknik diizenlemelerin saglanmasi yoluyla bunlarin genel kurulda kolayca ve siiratli
goriisiilmesinin saglamaktir. Kisacast komisyonlar, yasama meclislerinin genel kurullarin-
da goriistilecek metinleri hazirlamak ve bunlarla ilgili 6n ¢aligmalar1 yapmakla gorevli
kuruluglanidir. AMKD, 11.7.1991, E. 1990/39, K. 1991/21, Aktaran; 1ba,Anayasa Hukuku
ve Siyasal Kurumlar, s.159-160.

35 Ozbudun, a.ge.,s.304.

36Anayasa, devletin temel organlarimi ve bu organlarin birbirleriyle olan iligkileri diizen-
leyen, vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina alan ve yasalar hiyerar-
sisinde en iistte bulunan temel yasadir. Burada Anayasanin “ruhu” deyimi ile anlatilmak
istenen, bu temel yasaya kaynaklik eden ana felsefe ve idealdir. Dolayisiyla yasa, tiiziik ve
yonetmelikler yapilirken Anayasanin ruhuna uygunluk kriteri de goz 6niinde bulundurul-
maldir.

37 TBMM Igtiiziigii, m. 38.
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Gortildiigii tizere TBMM yasama komisyonlari, kendilerine havale edilen
yasa teklif ya da tasarilarini, ilk asamada Anayasanin lafiz ve ruhuna uygunluk
yoniinden incelemekte ve Anayasaya uygun olmadigi neticesine vardig: takdir-
de tasar1 ya da teklif iizerinde herhangi bir miizakere yapmaksizin reddedil-
mektedir. Bu iglem bir nevi tasar1 ya da teklifin Anayasaya uygunluk deneti-
minin heniiz yasalasmadan yapilmasi manasma gelmektedir. Dolayisiyla,
Anayasa Mahkemesi’nin yasalasma igleminden sonraki denetimine benzer bir
gorevi, yasama komisyonlarinca, metnin yasalasmasindan once yapildigi ifade
edilebilir.

Yasama komisyonlari, goriistiikleri yasa tasar1 ve tekliflerinin niteligine
gore kimi zaman esas, kimi zaman ise tali komisyon niteligi kazanabilmek-
tedir. Tetkik raporu genel kurul gériismeleri asamasinda esas alinan komis-
yona esas komisyon denir. Esas komisyonun hangisi olacagi, isin komisyon-
lara havalesi esnasinda kanun ve ictiiziik hiikiimlerine gore, TBMM Bagkan-
l1g1 tarafindan tespit edilir.38 Tali komisyonlar ise esas komisyonda miizakere
edilen teklif veya tasarilarla ilgili goriisii alinan komisyonlardir.3

2. Anayasa Komisyonu

A. Olusumu ve Yapisi

Komisyonlarin kurulmasinda “se¢cim” ve “parti gruplarmin giicleri oranin-
da komisyonlara katilmalar1” gibi iki temel ilke ortaya ¢ikmaktadir.40 Demok-
ratik hukuk devletlerinde yasma meclisi komisyonlar1 gibi kurullarin iiyeleri
secimle belirlenmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bazi kararlarinda,
komisyonlarin secimle olusturulmasimnin gerekliligine vurgu yapmustir4! Ig-

38 Ozbudun, a.ge.,s.305

39 Esas ve Tali Komisyon icin bkz. TBMM Ictiiziigii, m., 23.

40 Erdogan Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar ve flgili Anayasa Mahkemesi
Kararlar1, Istanbul, TUHF, 1980, s.100-102.

41 Anayasa Mahkemesi’'nin, yasama komisyonlarmin se¢imle olusturulmasma yonelik bir
kararinda; “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: demokratik hukuk devleti ilkesini kabul et-
mistir (m.2). Se¢im usuliiniin {istiin tutulmasi ve her gerekli yerde uygulanmasi bu ilkenin
baglica icaplarindan biridir. Nitekim Anayasa’da yasama meclisleri baskanlarinin,
Anayasanin 6ngordiigi komisyonlarin belirlenmesinde, secime gidilecegini acgiklayan
hiikiimler vardir (m. 84, 90, 92’de oldugu gibi). Meclislerin igtiiziiklerinde de gerek basg-
kanlik divanlarinin, gerekse genel olarak komisyonlarin kurulmasinda se¢im usulii kabul
edilmigtir. Anayasa’nin ve igtiizii§iin benimsedigi bu usuliin daimi komisyonlarin biin-
yelerinde de uygulanmasi ve bu komisyonlarin, genel kurulca kurulmasina karara verilen
karma ve gecici komisyonlara katilacak tiyelerin se¢imle belirlenmesi demokratik hukuk
devleti diizeninin tabii bir sonucudur” denilerek se¢im ilkesi vurgulanmistir (AYMK, E:
1968/15, K: 1968/13, K.t. 3,4 ve 5 Mayis 1968), AMKD 6, s. 161.
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tiiziikk hiikiimlerine gore siyasi parti gruplarinin hangisinden ka¢ iiyenin
komisyonlarda bulunacagini belirleyen se¢im, siyasi parti gruplariin, parti
gruplar1 toplam sayis1 i¢indeki yiizde oranlarina gore4? yapilmaktadir. Bu se¢im
islemi siyasi parti gruplarinin biitiin komisyonlar i¢in gosterdigi adaylarin
bulundugu listelerin genel kurulda isaret oyuyla onaylanmasi sonucu gercek-
lesmis olur. Biitiin komisyonlarda siyasi parti gruplarina diigen iiye sayisinin
tespitinde oldugu gibi, Anayasa Komisyonu i¢in de bu iglem TBMM Bagkani
tarafindan yapilir.43

1961 Anayasasi’nin 85. maddesinin 2. fikrasindaki kural geregi, yasama
meclislerinde kurulacak komisyonlarda, siyasi parti gruplarinin gii¢leri oranin-
da katilmalar1 ongoriilmektedir44 Anayasa Mahkemesi, mecliste kurulacak
komisyonlarin tiimiinde her zaman bu kurala uyulmasi gerektigini ortaya koy-
mustur.4s

1982 Anayasasi’nin 95. Maddesinin birinci fikrasi da benzer sekilde, “Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢aligmalarini, kendi yaptig1 Ictiiziik hiikiimlerine
gore yiiriitiir. Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarnin, Meclisin biitiin
faaliyetlerine iiye sayisi oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir”
hiikmiinii getirerek, siyasi parti gruplarinin giicleri oraninda komisyonlarda
temsil edilecegini belirtmistir.

TBMM’deki diger tiim ihtisas komisyonlarinda oldugu gibi Anayasa
Komisyonu da, TBMM de iiyesi bulunan siyasi parti gruplarinin milletvekil-
leri tarafindan olusturulmaktadir. Anaysa Komisyonu, bir yasama yilinin
basindan diger yasama yilinin bagina kadar faaliyette bulunmasi dolayisiyla,
TBMM’de bulunan siirekli ihtisas komisyonlarindan biridir. Komisyon
tiyeliklerinin seciminde, TBMM’de milletvekili sayis1 fazla sahip olan par-
tilerin tabii olarak komisyon iiyeliklerinde de ¢ogunlugu ellerinde bulun-
duracagr sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Mevecut TBMM Anayasa Komisyonu

42 TBMM l¢tiiziigii, m., 11.

43 TBMM l¢tiiziigii, m., 21.

44 Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlart, s.
101.

45 [lgili Anayasa Mahkemesi kararinda bu kural su sekilde gerekcelendirilmistir; “85. mad-
denin ikinci fikrasinin ortaya koydugu ilke, siyasi parti gruplarinin, giicleri ne olursa olsun
meclislerin tiim ¢aligmalarina mutlaka katilmalarini ve katilmanin her grubun giicii oranin-
da olmasin1 6ngdrmektedir. Demek ki, Anayasa’nin 92. Maddesinin beginci fikras uyarin-
ca her iki meclisin ilgili komisyonlarindan secilecek esit sayidaki iiyelerden kurulu karma
komisyonun gerek Millet Meclisi gerekse Cumhuriyet Senatosu kanadina Millet Meclisin-
de ve Cumhuriyet Senatosunda grubu bulunan her partinin katilabilmesi ve katilmanin
gruplarin gii¢leri oraninda olmasi sarttir. Boyle olmazsa komisyonun kurulugu Anayasanin
85. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ilkeye aykir diiser” (AYMK, E: 1967/40, K:
1970/26, K t. 14.5.1970), AMKD 8, s. 271.
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tiyeliklerine bakildiginda, on alt1 iyenin iktidar partisi olan Adalet ve Kalkin-
ma Partisi (AK PARTI), alt: iiyenin Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), ii¢ iiyenin
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve bir liyenin de Halklarin Demokratik Par-
tisi (HDP) milletvekili oldugu goriilmektedir. Ayrica komisyon bagkani, bas-
kanvekili, sozciisti ve kétip iiyesi de yine TBMM’de sandalye cogunlugunu46
elde etmis olan iktidar partisi milletvekillerinden se¢ilmigtir.47

Anayasa Komisyonu’'nun esas ihtisas alani, adindan da anlasilacag iizere
Anayasa ve ictiizlik degisiklik teklifleridir4¢ Komisyonlarin ihtisas esasina
dayali olmasi nedeniyle, komisyon iiyeleri yasama faaliyetleri konusunda ve
Anaysa Hukuku alaninda bilgi-birikim ve tecriibe sahibi olan kisilerden secil-
mektedir.4 TBMM Ictiiziigii niin 24. Maddesine gore, komisyonlara iiye segi-
mi yapildiktan sonra komisyonlar TBMM Bagkani tarafindan toplantiya cag-
rilir. Toplanti esnasinda komisyonlarin baskani, bagkan vekili, katibi ve soz-
ciisii secilir. Bu toplantida toplant1 yeter sayist, komisyon iliye tam sayisinin salt
cogunlugudur. Secilebilmek icin toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun oyu
yeterlidir. Secim gizli oyla yapilir.

B. Isleyisi

TBMM Ig¢tiiziigii’niin 26. maddesinde yer alan hiikiimlere gore komisyon-
lar, komisyon bagkaninin, yoksa bagkanvekilinin bagkanliginda meclis icinde
tahsis edilen yerde toplanir. Toplant1 giindemi, genel teamiil olarak bagkan
tarafindan belirlenmektedir. Bununla birlikte, liyelerinin ii¢te birinin teklif
edecegi giindem {izerine de bagkan komisyonu toplantiya ¢agirabilir. Komis-
yon, tiyelerin teklif ettigi isler hakkinda karar verir. Toplantiya ¢agirma, zorun-

46 Mevcut durumda, AK PARTI, 313; CHP, 131; MHP, 52; BDP 2; HDP, 27 milletvekiline
sahiptir. Bagimsiz 14 milletvekili gorev yapmakta, 11 iiyelik ise bog bulunmaktadir. Bkz.,
(Cevrimici) http:// www.tbmm.gov.tr /develop /owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim
(16.05.2014).

47 Anayasa Komisyonu iiyelerinin partilere gore dagilimi ve bagkan, bagkanvekili, sozcii ve
katip tiyesi i¢in, bkz. (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr / develop / owa / komis-
yon_uyeleri_sd.uyeliste?p1=8&p2=9 . 08.05.2013.

48 Ornek komisyon rapor metni icin bkz, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr / sirasayi /
donem?21 / yil01/ss2m.htm. 08.05.2014.

49 TBMM Anayasa Komisyonu’nun mevcut bagkani, Anayasa Hukuku alaninda 6nemli
caligmalar1 bulunan eski 6gretim iiyesi, Istanbul AK PARTI Milletvekili, Prof.Dr. Burhan
Kuzu, diger Anayasa Hukukcusu iiyesi ise, CHP Milletvekili Prof. Dr. Siiheyl
BATUM’dur. Komisyon iiyelerinin egitim bilgileri goz oniine alindiginda, AK PARTI,
CHP ve BDP’li iiyelerinin tiimiiniin hukuk fakiiltesi, MHP’li iiyelerden birinin hukuk,
diger ikisinin ise isletme ve siyasal bilgiler fakiiltesi mezunu olduklar1 goriilmektedir.
Bkz. (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr / develop / owa / komisyon_uyeleri_sd.uyelis-
te?p1=8&p2=9. 08.05.2014.
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Iu haller disinda en az iki giin 6nceden yapilir. Bunun nedeni komisyon
tiyelerinin toplanti giindemine iligkin bilgi edinmeleri ve hazirliklarini yapabil-
melerini saglamaktir. Komisyonun toplanti yeter sayist, liye sayisinin en az ii¢-
te biridir. Toplant1 yeter sayisinin salt cogunlugu ise, karar yeter sayisidir.5
Komisyon toplantilari ve ¢alismalaria devam zorunludur. Ust iiste ii¢ toplan-
trya katilmayan ya da yil i¢inde yapilan toplantilarin iicte birine katilmayan
komisyon iiyesi milletvekili, mensubu oldugu parti tarafindan iiyelikten az-
ledilebilir.s!

Komisyon toplantilarina bagbakan, hiikiimet iiyeleri ve milletvekilleri
katilabilir ancak, komisyon iiyeleri disinda hi¢ kimsesin degisiklik onergesi
verme yetkisi olmadig1 gibi, oy kullanma hakki da bulunmamaktadir. Komis-
yona gerekli goriildiigii takdirde ilgili konularda fikirleri alinmak {izere uz-
manlar da cagirilabilir. Toplantilar genelde acik oturum seklinde yapilmakla
birlikte, ilgili bakan ya da komisyon iiyelerinin ii¢te birinin teklifi lizerine,
kapali oturum seklinde de yapilabilmektedir. Toplanti tutanaklarmnin &zeti,
katip iiye tarafindan yapilmakta ve hazirlanan tutanak kéatip iiye ve bagkan
tarafindan imzalanmaktadir. Hazirlanan tutanaga, hazir bulunan komisyon
liyeleri -varsa- itirazlarini (serh) ekleyebilmektedirler.52

Anayasa Komisyonu, kendisine havale edilen tasar1 veya teklif veya her-
hangi bir meselenin bir bagka komisyonun ihtisas alanina girdigi goriisiine
varirsa, konunun ilgili komisyona havale edilmesini isteyebilir. Ayrica, bir
tasar1 ya da teklifle ilgili bagka bir komisyonun goriisiinii almayr gerekli
goriirse, tasar1 veya teklifin o komisyonda goriisiilmesini ve goriisiildiikten
sonra da iadesini isteyebilir.5® Ornegin Anayasanin ekonomik hak ve 6zgiir-
liklere iliskin maddelerinden birine iligkin tasar1 ya da teklifin incelenmesi
siirecinde, goriis almak amaciyla Insan Haklar1 inceleme Komisyonuna tasari
ya da teklifi havale edebilir. Eger Anayasa Komisyonu, bagka bir komisyona
havale edilen tasar1 ya da teklifler i¢in goriis belirtmekte yarar goriirse, ilgili
tasar1 ya da teklifin kendisine havale edilmesini de isteyebilir. Bu gibi durum-
larda Anayasa Komisyonu ile bagka bir komisyon arasinda goriis birligi olur-
sa, Meclis Bagkan1 geregini yerine getirir ve genel kurula bilgi verir. Uyus-
mazlik durumunda ise mesele Bagkan tarafindan genel kurula sunularak konu
genel goriisme yoluyla ¢oziiliir. Bagka bir husus sudur ki; Anayasa Komis-
yonu, bir giindem maddesinin goriigiilmesini tamamlamadan 6nce, o konu ile
ilgili belli bir hususun yeniden goriisiilmesini, hazir bulunan {iiyelerin salt
cogunlugunun oyuyla kararlastirabilir.

50 TBMM lctiiziigii, m., 27.
51 TBMM lctiiziigii, m., 28.
52 TBMM lctiiziigii, m., 30, 31, 32, 33.
53 TBMM lctiiziigii, m. 34.
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Anayasa Komisyonu, TBMM Genel Kurulu’nda komisyon bagkani veya
bagkanvekili veya o konu i¢in sec¢ilmis 6zel sozcii veya sozciiler tarafindan
temsil edilir. Komisyon siralarinda, toplanti yeter sayisini temin edecek sayida
komisyon iiyesi yer almamigsa, komisyon temsilcisi; komisyon metninin
degistirilmesini isteyen Onergelerin reddini veya komisyona iadesini is-
teyebilir.54

C. Yetki ve Yiikiimliiliikleri

TBMM’de bulunan diger ihtisas komisyonlarinda oldugu gibi Anayasa
Komisyonu da, Igtiiziikte belirtilen yetki ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek
suretiyle faaliyetlerini ifa etmektedir. Ictiiziik hiikiimlerine (md. 35) gore,
komisyonlar kanun teklif edemezlerss, Bagkanlik Divani karar1 olmaksizin
genel kurulun toplanti yaptif1 zamanda calisamazlar ve kendilerine havale
edilen kanun tasar1 ya da tekliflerini kisim kisim genel kurula gonderemezler.
Cumhurbagkaninca bazi maddeleri kismen uygun bulunmaya ve tekrar
goriigiilmek ilizere meclise geri gonderilen kanun maddelerinden ise sadece
uygun bulunmayan maddeler komisyonda goriisiilebilmektedir.

Anayasa Komisyonu kendisine havale edilen bir tasar1 ya da teklifi aynen
ya da degistirerek kabul edebilecegi gibi reddedebilir.5¢ Tasar1 ya da tekliflerin
komisyonda goriisiilmesine, havale tarihinden itibaren iki tam giin (kirk sekiz
saat) sonra baslanabilir. Bu kirk sekiz saat bekleme siiresinin amaci, iglerle il-
gili olarak komisyon iiyesi milletvekillerine gerekli inceleme ve calisma yap-
ma zamani tanimaktir.57 Komisyona havale edilen evrak, komisyon bagkan-
liginca resen veya komisyon iiyesi bes milletvekili tarafindan yaziyla istenir-
se, bastirilarak komisyon iiyelerine dagitilir. Bu takdirde, soz konusu siire,
dagitim tarihinden itibaren baglar.8 Ancak bu siire sartina, Danigsma
Kurulunun tavsiyesi veya bir kanun tasar1 veya teklifinin tiimiiniin veya belli
hiikiimlerinin komisyona geri alinmasi1 veya geri verilmesi hallerinde uyul-
mayabilir.

Ictiiziigiin 37. maddesinde kanun tasar1 ya da teklifleriyle kanun hiikmiin-

54 TBMM Ictiiziigii, m., 45.

55 Ancak i¢ hukukumuzda 6liim cezasi artik yiiriirlikte olmamasma ragmen, TBMM I¢-
tiiziigli’niin halen yiiriirliikte olan 92. maddesinin, birinci fikrasinda dngoriilen; “Oliim
cezalar1 hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararlarinin yerine getirilmesine dair Bagbakan-
lik yazilari, esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale edilir. Adalet Komisyonu,
bu yaziy1 inceleyerek cezanin yerine getirilmesinin onaylanmasi veya onaylanmamasi
yoniinde bir kanun metni hazirlar” Igtiiziigiin 35.maddesinde yer alan bu hiikmiiniin istis-
nasini olugturmaktadir.

56 TBMM Ictiiziigii, m. 35.

57 Bozkurt; Iba, a.ge.,s.82.

58 TBMM Ictiiziigii, m., 36.



TBMM ANAYASA KOMISYONU 105

de kararnamelerin inceleme siiresi, esas komisyonlar icin kirk bes giin, tali
komisyonlar icin ise on giin olarak Ongériilmiistiir. Esas komisyonlar i¢in
stirenin bitiminde incelenen metinlerin genel kurul giindemine alinmasini
Hiikiimet ya da teklif sahipleri isteyebilir. Bu talep iizerine genel kurulda
komisyon, hiikiimet temsilcileri ve teklif sahibi ve bir milletvekili beser
dakikay1r gegmemek ilizere soz alabilirler, konugsmalar sonunda genel kurul
isaret oyuyla karar verir Tali komisyonlar i¢in on giinliik siire Bagkanlik
tarafindan kisaltilabilecegi gibi, komisyonun miiracaati halinde en ¢ok on giin
daha uzatilabilir.

D. Gorevleri

Olusumu, yapis1 ve igleyisi, yetki ve yiikiimliiliikleri yukarida belirtilmeye
calisilan Anayasa Komisyonu’nun, yetki ve yiikiimliiliikler baglig1 altinda ak-
tarilan hususlar, komisyonun gérevlerinin neler oldugu noktasinda da bir nevi
ipuclart icermektedir. TBMM’deki diger tiim komisyonlarda oldugu gibi
Anayasa Komisyonu’nun da esas gorevi, TBMM Bagkanlig: tarafindan ken-
disine havale edilen kanun tasar1 ve tekliflerinin incelemektir. Komisyon, ken-
disine havale edilen kanun tasaris1 ve tekliflerini yukarida da belirtildigi gibi,
ilk basta Anayasaya uygunluk bakimindan inceler. Kanunlarin olgunlagmasini
saglayan komisyonlardan biri olarak Anayasa Komisyonu, bir tasar1 ya da tek-
lifin Anayasa maddesi, kanun veya kanun hiikmiinde kararname niteligini
kazanmasini saglamaya yonelik olarak ¢aligmaktadir.

Anayasa Komisyonu’nun genel gorevleri diger komisyonlarla benzerlik
gostermekle birlikte, Anayasa degisikliklerine iligkin tasar1 veya tekliflerin in-
celendigi esas komisyon olmasi1 ve asagida da ele alinacak olan spesifik bazi
konularda TBMM Ictiiziigiiniin Anayasa Komisyonu’nu esas komisyon olarak
belirlemesi yoniiyle diger komisyonlardan ayrilmaktadir. Yiirtirliikte olan bir
Anayasada yapilacak olan degisikliklerde oldugu gibi, yeni bir Anayasanin
yapilmasi hususunda da Anayasa Komisyonu basat rolii iistlenmektedir.
Nitekim halen yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi, o zamanki adiyla Danigma
Meclisi’ne sunulmadan Once, Anayasa Komisyonunda goriisiilmiis ve son
sekli verilip olgunlastirmistir.® Yukarida deginildigi gibi, TBMM I¢-

59 {lgili Anayasa Komisyonu’nun rapor metninin son fikrasinda sdyle denmektedir; Komis-
yonumuz 1961 Anayasasinin kisi hak ve ozgiirliiklerinde goriilen bosluklarini doldurmak,
yiiriitme ve yasama iligkilerinde parlamenter rejimin biitiin gereklerini uygulamak, yliriit-
meyi kuvvetlendirmek ve yargi denetiminin de hukuki smirlar igerisinde yapilmasini sag-
lamak felsefesine dayanarak bu tasariy1 olusturup Danigma Meclisine saygi ile sunmak-
tadir. 1982 Anayasasi’n1 hazirlayan Anayasa Komisyonu’nun Danigma Meclisi Bagkan-
Iigr’na 20.07.1982 tarih, 434 sayili kararla sunmus oldugu komisyon raporunun tamami
icin bkz. (Cevrimici) http://Anayasametinleri.blogspot.com /2010 / 09 / 1982-Anayasa-
komisyonu-raporu-danisma.html. 18.05.2014.
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tliziigli’niin hiikiim altina aldig1 baz spesifik gorevleri yiirilitmek Anayasa Ko-
misyonu’nun uhdesindedir. Buna gore, “secimlerin yenilenmesine dair oner-
geler”®0 ile “ictiiziigiin degistirilmesine iliskin teklifler ! Anayasa Komisyo-
nunda, “yasama dokunulmazligimin kaldirilmasi isteminin goriisiilmesi” ise
Anayasa ve Adalet Komisyonu iiyelerinden olusturulan “karma komisyon”da
goriisiilmektedir.62

Goriildiigii lizere Anayasa Komisyonu, Anayasa ve Ictiiziik gibi temel ya-
sal metinlerle ilgili de8isiklikler ve secimlerin yenilenmesine dair 6nergelerin
goriigiilmesi gibi dnemli hususlarda esas ihtisas komisyonu olarak tek bagina
caligmaktadir. Yine 6nemli bir mesele olan yasama dokunulmazliginin kaldiril-
masina yonelik tasar1 ya da tekliflerin incelenmesi hususunda da, Adalet Ko-
misyonu ile birlikte esas komisyon gorevi gormekte, diger konulardaki kanun
tasart ya da tekliflerinin goriisiilmesi hususunda ise tali komisyon olarak ca-
lismaktadir.

1. Secimlerin Yenilenmesi Karari

Secim, demokratik toplumun varli1 icin olmazsa olmaz unsurlardan
biridir.63 Demokrasi i¢in vazgecilmez bir unsur olan se¢imlerin ka¢ yilda bir
yapilacagi Anayasamizda belirlenmistir. Ayrica secimlerin meclis tarafindan
stiresi dolmadan yenilenmesine karar verilebilecegi de yine Anayasada yer al-
maktadir. Anayasanin 77. maddesine goére, secimlerin yenilenmesi karari,
TBMM ya da Cumhurbagkan tarafindan alinabilir.4 Ge¢miste ¢cok ornekleri
oldugu iizere, baz1 durumlarda milletvekilleri ya da Bakanlar Kurulu tarafin-
dan secimlerin Anayasa’da &ngoriilen tarihten 6nce, uygulamadaki adiyla er-
ken secim yapilmasi istemiyle TBMM genel kuruluna onerge verilmisgtir.
Nitekim, 1987, 1991, 1995, 1999, 2002, 2007 ve 2011 secimleri, meclisin al-
dig1 se¢imlerin yenilenmesi karariyla yapilmigtir.65

TBMM Ictiiziigii’niin 95. Maddesinde yer alan, “secimlerin yenilenmesine
dair onergeler, Anayasa Komisyonu’nda goriigiiliir ve Anayasa Komisyonu
raporu Genel Kurulda giindemdeki biitiin konulardan once goriisiildiikten
sonra agtk oya sunulur” hilkmii uyarinca se¢imlerin yenilenmesine dair 6ner-
gelerin Anayasa Komisyonu’nda goriisiilecegi hususu, agik bir bigcimde belir-

60 TBMM Igtiiziigii, m. 95.

6 TBMM Ig¢tiiziigii, m. 181.

62 TBMM Igtiiziigii, m. 131.

63 Hiiseyin Ozcan; Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, Istanbul, Der, 2011, s., 103

64 1982 Anayasasi’nin 77. maddesinin 1. ve 2. fikrasina goére; “TBMM secimleri dort yilda
bir yapilir. Meclis bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebildigi gibi,
Anayasada belirtilen sartlar altinda Cumhurbagkaninca verilecek karara gére de secimler
yenilenir”.

65 Gozler,a.g.e.,s. 177.



TBMM ANAYASA KOMISYONU 107

tilmigtir. Glindemdeki biitiin konulardan 6nce secimlerin yenilenmesine ilis-
kin onergelerin goriisiilmesine Ictiiziik maddesinde dzellikle vurgu yapilmasi
konunun ne derece 6nemli oldugunu kanitlar niteliktedir.

Boylece Igtiiziik, “secimlerin yenilenmesi” hususunda Anayasa Komis-
yonu’nu esas gorevli komisyon olarak tayin etmekle, devlet yonetimi agisin-
dan hayati 6nem arz eden ve yasama organinin dogrudan, yiiriitme organinin
da dolayli olarak, tekrardan olugmasini saglayan genel secimlerin yenilen-
mesine iligkin meclis kararinin, Anayasanin ve ilgili mevzuatin gerektirdigi
sartlara en uygun bigimde tekemmiil etmesini saglamay1 amaclamistir.

2. Yasama Dokunulmazhigiin Kaldirilmas: istemi ile
Yasama Uyumsuzlugu ve Devamsizlik Goriismeleri

Yasama dokunulmazligi veya “parlamenter dokunulmazlik, parlamento
tiyeleri hakkinda, sug islediklerinden bahisle, parlamentonun izni olmadan,
gbzaltina alma, tutuklama gibi bazi cezai takibat islemlerinde bulunulamaya-
cag1 anlamina gelmektedir.®6 1982 Anayasasi’nin 83. maddesinde diizenlenen
Yasama dokunulmazliginin amaci; yasama caligmalarimi yiiriiten milletvekil-
lerinin keyfi, zamansiz ve esassiz ceza kovusturmalariyla gegici bir siire i¢in
de olsa yasama caligmalarindan alikonulmasini engellemektir. Bununla birlik-
te yasama dokunulmazligi mutlak degildir ve secimden 6nce veya sonra sug
igledigi sabit bulunan bir milletvekilinin dokunulmazlig1 kaldirilabilmek-
tedir.67

TBMM Ictiiziigii’niin 131. maddesine gore, bir milletvekilinin dokunul-
mazligimin kaldirilmasi hakkindaki istemler Bagkanlik¢a, Anayasa ve Adalet
komisyonlari iiyelerinden kurulu Karma Komisyona havale edilir. Anayasa ve
Adalet komisyonlar tiyelerinden kurulu Karma Komisyonun Bagkani, Bag-
kanvekili, Sozcii ve Katibi, Anayasa Komisyonunun Baskani, Bagkanvekili,
Sozciisii ve Katibidir.

Dokunulmazlik istemlerinin goriigiilmesi i¢in Karma Komisyon Baskani
tarafindan dokunulmazligin kaldirilmasma iligkin dosyay:r incelemek iizere,
kura yoluyla bes iiyeli bir hazirlik komisyonu kurulmaktadir. Hazirlik komis-
yonunun dokunulmazlik dosyasi iizerinde yapmig oldugu inceleme ve aragtir-
malar neticesinde hazirlayacagi rapor, Karma Komisyon’un dokunulmazlikla
ilgili caligmalarina esas tegkil etmektedir. Hazirlik Komisyonu’nun bu raporu,
Karma Komisyon tarafindan goriisiilerek karara baglanmakta ve TBMM Bas-
kanlig1’na sunulacak olan dokunulmazlik raporu halini almaktadir.s8

Yukarida da belirtildigi iizere, devletin en temel faaliyeti olan yasama

66 Gozler, a.g.e., s., 204.
67 Gozler, a.g.e., s., 204; Ozbudun, a.g.e., s. 295.
68 Seref Iba, Parlamento Hukuku, 4. Bs., Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1, 2010, s. 104.
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faaliyetinin asli unsuru, halkin oylariyla sec¢ilmis olan milletvekilleridir.
Dolayisiyla, milletvekillerinin se¢ilme yeterliligini ortadan kaldiran bir sugtan
dolayr yargilanip sucglu bulunmasi halinde, milletvekilliginin son bulmasina
neden olabilecek bir neticeyi doguran dokunulmazligin kaldirilmasi istemi,
TBMM Genel Kurulu’un karar1 6ncesinde Anayasa ve Adalet Komisyonlarin-
dan olugan “Karma Komisyon”da goriisiilmektedir. Yasama Dokunulmaz-
Iiginin kaldirilmasi isteminin yam sira, TBMM Ictiiziigii'niin 137. ve 138. mad-
delerinde, Anayasanin 82. maddesinde ve ilgili kanunda 6ngoriilen millet-
vekilligi goreviyle bagdagmayan bir is veya hizmeti siirdliirmekte israr eden
tiyenin durumunun goriisiilmesi hususunda “Yasama Uyumsuzlugu” ve bir
milletvekilinin meclis ¢aligmalarina izinsiz ve 0ziirsiiz olarak bir ay icinde
toplam besg birlesim katilmadigi durumunda olugan devamsizliin goriisiilmesi
hususunda da “Devamsizlik Karma Komisyonlari” Anayasa ve Adalet Komis-
yonlarindan olusturulan karma komisyonlar tarafindan gériigiilmektedir. Bu
komisyonlar da, yasama dokunulmazligiyla ilgili karma komisyon gibi
caligir.®9

Goriildiigii iizere, yasama dokunulmazlifinin kaldirtlmasina iligkin olus-
turulan komisyon karma bir komisyon olsa da, komisyon baskani, baskan-
vekili, sozciisii ve katibi Anayasa Komisyonu’ndan gelmekte; boylece, karma
komisyonun dokunulmazlik istemini goriisiip sunacagi raporda Anayasa
Komisyonu’nu iiyelerinin iradeleri belirleyici bir etkiye sahip olabilmektedir.
Bu durum da Anayasa Komisyonu’'nun ¢esitli yasama faaliyetleri agisindan
anahtar nitelikteki iglevini ortaya koymaktadir.

3. Ictiiziigiin Degistirilmesi Teklifleri

Yukarida da belirtildigi iizere TBMM Ictiiziigii, TBMM nin caligmalartyla
ilgili diizenlemeleri iceren kurallar biitiinii ve bir ¢esit 6zel yasa gibidir.
TBMM Ictiiziigii niin 181. maddesi uyarinca, ictiiziikte degisiklik yapilmasini
ongoren teklifler, milletvekillerince yapilabilir. Bunlar hakkinda, kanun teklif-
leri hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu teklifler, Anayasa Komisyonunda in-
celendikten sonra, bu Komisyonun raporu esas olmak iizere, Genel Kurul’da
goriisiiliir ve sonuclandirilir. Anayasa Komisyonu, Ictiiziikte gordiigii bosluk
ve aksakliklar1 ve bunlarin doldurulmasi ve diizeltilmesi icin uygun gordiigi
tedbirleri, bir rapor halinde TBMM Bagkanligina sunar. Bu rapordaki goriis-
lerin Bagkanlik Divani tarafindan benimsenmesi durumunda, TBMM Bagkani
Ictiiziikte gerekli degisiklik tekliflerinin yapilmasi icin Genel Kurul’u uyarir.

Ictiiziik degisiklikleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karari olarak Resmi
Gazetede yayimlanmakla yiiriirliige girer; bazi durumlarda bu karar, yiirtirliik
acisindan ileriki bir tarihi de belirtebilir. TBMM nin isleyisine iligskin kurallart

6 Iba, a.g.e., s.104.
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iceren Ictiiziik gibi onemli bir metinde degisiklik yapilmasia yonelik teklif-
lerin Anayasa Komisyonu'nda goriisiilmesi, ayrica; Komisyonun Ictiiziik’te
gordiigii bosluk ve aksaklilari rapor edebilme, 6nerilerde bulunabilme gibi is-
levlerinin olmast da, TBMM’nin isleyisgini diizenleyen, meclisin i¢ yasasi
niteligindeki Ictiiziik degisikliklerinde Anayasa Komisyonu'nun ne derece
onemli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug

Yasama komisyonlari, alaninda uzman yasama organi iiyelerinin bir araya gel-
mesiyle olusturulan ve her biri belirli alanlarda faaliyet gosteren ihtisas
komisyonlar1 seklinde calismaktadir. Ihtisasa gére olusturulan bu komisyon-
lardan, yasama yilinin baglangicindan sonuna kadar faaliyetlerini yiiriitenler,
siirekli komisyonlar olarak nitelendirilmektedir. Bazi durumlarda ise,
TBMM’de gorevleri belli bir siire ile sinirli olan gecici komisyonlar da
kurulabilmektedir.

Ulkemizdeki uygulamada yasama komisyonlarmin bir kismi Anayasa ve
yasalarla hiikiim altina alinmigken, biiyiik bir kismi da bir parlamento karari
olan TBMM Ictiiziigii ile diizenlenmistir. Ictiiziik tarafindan 6ngoriilen komis-
yonlar “siirekli ihtisas komisyonlar1” olarak belirlenmistir. [htisas komisyon-
lar1 kendilerine havale edilen yasa tasarisi veya tekliflerini ilk olarak
Anayasaya uygunluk bakimindan incelemekte, bazi konularda esas, bazilarin-
da ise tali komisyon olarak caligmaktadirlar. TBMM Genel Kurulunda
goriigiilen konularin niteligine gore, calisma raporu Genel Kurul goriis-
melerine temel teskil eden komisyon esas komisyon, esas komisyonun in-
celedigi konular icin goriis bildiren komisyon ise tali komisyon olarak
nitelendirilmektedir. Buna gére, TBMM tarafindan yeni bir Anayasa yapil-
masina iligkin karar alinmasi durumunda, metne ilk seklini vermek veya mev-
cut Anayasa maddelerinde degisiklik 6ngdren tasari/tekliflerini incelemekle
gorevli olan Anayasa Komisyonu da esas ve siirekli ihtisas komisyonlarindan
biridir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Anaysa Komisyonu TBMM Ictiiziigii niin
ongordiigii bazi konularda spesifik olarak gorevlendirilmistir. Igtiiziigiin 95,
131 ve 181. maddelerinde diizenlenen bu gorevler temelinde degerlendiril-
diginde, Anayasa Komisyonu’nun yasama organini dogrudan ilgilendiren
hususlarda aktif bir role sahip oldugu goriilmektedir. Soyle ki;

Ictiiziigiin 95. maddesinde bahsedilen “secimlerin yenilenmesi”, yasama
organi ile yiiriitme organinin sorumlu kanadi olan bakanlar kurulunun da
yeniden tesekkiilii anlamina gelmektedir. Sec¢imlerin yenilenmesi Oner-
gelerinin bir parlamento kararina doniistiiriilmesi iglemi, iilke i¢in 6nemli bir
siyasi yetkinin kullanilmasi manasina gelmektedir. Nitekim, alinan kararla
genel secimler yapilacak, devlet yonetimine iligkin plan ve programlarda
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degisikliklere gidilecek ve yeni bir hiikiimet kurulacaktir. Hiikiimetin siyaseti,
partilerin programlari, devlet kurumlarinin ve 6zel kurumlarin ¢alismalari, hat-
ta vatandaglarin bireysel planlari da se¢cim sonuglarina gore sekillenebilecek-
tir.

TBMM I¢tiiziigiiniin 131. maddesine gore, yasama dokunulmazhigmin
kaldirilmasi istemini goriismekle yetkili kilinmis bir karma komisyon 6ngoriil-
mektedir. Ilgili madde uyarinca Anayasa ve Adalet Komisyonu iiyelerinin
katilimiyla kurulan bu karma komisyonun bagkanligi, bagkanvekilligi, soz-
cliligii ve katip tiyeligi Anayasa Komisyonu iiyelerine aittir. Yasama faaliyet-
leri agisindan oldukca 6nemli bir husus olan “yasama dokunulmazlig1”nin kal-
dirilmasina iligkin 6nergeleri goriismesi, yasama organi iiyelerinin yasama
faaliyetleri siirecindeki devamsizlik durumunu goriisiip degerlendiren bir
kurul olmasi Anayasa Komisyonu'nun islevsel 6nemini ortaya koymasi
bakimindan unutulmamasi gereken noktalardir. Dokunulmazlik dosyalarina
iligkin konularda milletvekillerinin Komisyonda savunma yapmasi da
Anayasa Komisyonu tiyelerinin etkili oldugu karma komisyonun bir nevi
disiplin kurulu gibi ¢alistigia isaret etmektedir. Keza, Ictiiziigiin 181. Mad-
desinde diizenlenen “igtiiziik degisikliklerine yonelik istemler’le ilgili olarak
Anayasa Komisyonu yetkili kilinmistir. Komisyonun bu yetkisi, TBMM nin
isleyisini diizenleyen kurallara iligskin degisiklik tekliflerini inceleyip deger-
lendirmesi manasimna geldiginden, yasama organini dogrudan ilgilendiren
konularda s6z sahibi oldugunu kanitlar nitelikteki dnemli olgulardandir.
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