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Ozet
Demokrasinin kelime anlami halk tarafindan yonetimdir. Ancak demokrasi
yonetme kavramindan Oteye siyasal haklar ve medeni haklara sahip olmay1
icerir. Bu haklarin devlet tarafindan giivence altina alinmasi gerekir. Giiniimiiz-
de iilkelerin anayasalarinda siyasal haklar ve medeni haklar giivence altina
alinmistir. Ancak teoride giivence altina alma yeterli olmamaktadir.

Ulkelerin anayasalarinda belirtilen haklarin uygulamada gerceklesmemesi
bu ¢aligmanin temelini olusturmaktadir. Anayasalarda belirtilen hususlar uy-
gulamada goriilmemektedir. Bu husus demokratiklesme sorununu ortaya ¢i-
karmaktadir.

Caligmanin amaci, anayasalari ile uygulama sonuclarina gore segilen tilke-
lerin demokratiklik seviyesini ortaya ¢ikarmaktir.

Bu dogrultuda secilen iilkelerin anayasalarinda belirtilen siyasal haklar in-
celenmisg, bilim insanlar tarafindan kabul edilen demokratiklesme olciitleri,
bagimsiz inceleme kuruluglar tarafindan test edilen sonuglarla karsilastirilmig-
tir.
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Democracy Contradiction From Theory To Practice
Abstract

The word meaning of democracy is ruling by the people. But, democracy
consists of political and civil liberties further the administration meaning.
These liberties must be guaranteed by state. Nowadays, political and civil
liberties have been guaranteed in the constitution of countries. But, to have
guarantee in theory is not enough.
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The problem of not realization in practice of these liberties that set out in
the constitutions of countries is the basis of this study. The subjects that are
set out in the constitutions are not seen in practice. This subject reveals the
problem of democratization.

The aim of this study is to reveal the democracy level of selected countries
in accordance with constitutions and practice results.

To this end, political liberties that were set out in constitutions of selected
countries were studied and democratic criteria that were admitted by scientists
were compared with the result that was tested by the independent institutions.

Key Words: Democracy, Political Rights, Constitution, Practice.

1. Giris

Demokrasi dar anlaminin diginda ¢ok daha farkli sekillerde tanimlanabilir ve
icerigi doldurulabilir. Halkin kendi kendini yonetmesi onun dar anlamudir.
Halk kendini nasil yonetecek sorusu demokrasinin icerigini doldurmaya yete-
cektir. Bu sorunun icinde yoneten ve yonetilen iligkisi kadar, yonetilenlerin
haklar1 ve sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Bununla beraber yonetenin sahip
oldugu giiciin sinirlarmin belirlenmesi ve bunun uygulanmasi gerekmektedir.
Egemenin giiciiniin anayasal ya da yasal olarak sinirlanmig olmasi, halka ana-
yasal ya da yasal haklarin verilmesi lilkelerin demokratik yontemlerle yonetil-
digi anlamina gelmeyecektir. Hukuki diizenlemelerin var olmasi tamamen
seklin tezahiirii olup onun uygulanmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde birgok iilkenin anayasasi incelendiginde sivil ve siyasal hak-
larin genis Olciide diizenlendigi goriilmektedir. Ancak bu hak ve 6zgiirliiklerin
yazildig1 anayasalarin iceriginde var olan ayrintilar iilkenin demokratikligi hu-
susunda bilgi vermemektedir.

Bu calismanin amaci, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tlirkmenistan
ve Ozbekistan’in anayasalarinda belirtilen siyasal haklar ile demokratiklik 61-
ciitleri arasindaki iligkiyi incelemek ve bu iilkelerin mevcut durumlarini orta-
ya koymaktir. Bu amacla 6ncelikle demokrasi ve demokratiklik olgiitleri hak-
kinda kuramsal bilgi verilmis, sz konusu iilkelerin anayasalarindaki siyasi
haklara iligkin diizenlemeler ayr1 ayri incelenmistir. Ardindan uygulama so-
nuclarina gore degerlendirme yapabilmek amaciyla demokrasi dl¢limii yapan
uluslar arasi kuruluglarin verileri incelenmis ve iilkelerin mevcut durumlari or-
taya ¢ikarilmustir.

2. Demokrasi ve Demokratik Olgiitler

Demokrasi kelimesinin dar anlam1 Eski Atina bilginlerinden itibaren kullanil-
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makta ve o donemde halk yonetimi anlamina gelmektedir. Eski Atina bilgin-
leri demokrasiden bahsederken kanunlarin herkes icin ayni olmasi, site devle-
tinin islerine ve siyasal iktidara katilma hususlarinda esitlikci bir yaklagimu ile-
ri slirmektedir.! Ayn diisiinceleri yiizyillar sonra Dahl “etkin katilim” ve “oy
kullanma esitligi” seklinde demokratik 6l¢ii olarak ileri siirmiistiir.2 O donem
demokrasi anlayisi ile giiniimiiz demokrasi anlayist arasinda biiyiik farklarmn
oldugu muhakkaktir. O donemde yonetime etkin olarak katilan gruba baktigi-
mizda halkin tamaminin temsil edilmedigini gormekteyiz. Yine de tek basina
karar vermeyen bir yapinin olmasi, donemin sartlarina gore demokratik bir du-
rus olarak kabul edilmektedir. Demokraside giiciin sahipligi ve kullanilmasi-
nin oOl¢iileri bireyleri dogrudan ilgilendirmektedir. Giiciin sahipliginden mak-
sat yonetenin goreve gelme usuliinden baglayarak, yetkilerinin sinirlarina ka-
dar uzanmaktadir. Egemenin, yani giicii kullananin se¢iminde y&netilenlerin
etkin ve esit katilimi1 demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlarindandir. Yine egeme-
nin yetkilerinin smiriin belirlenmesi gerekmektedir. Sinirsiz yetkilere sahip
olan egemenin yonetilenlerin iyiligi icin hareket etmesi diisiiniilemez. Aristo
yonetim bigimlerini birbirinden ayirirken nicel ve nitel 6zelliklere vurgu yap-
mis, nitel anlamda herkesin iyiligini isteyen yonetim bigimlerini iyi ya da adil
yonetimler olarak belirtmistir. Bu iyi yonetim bicimlerinin sadece demokrasi-
de olmayacagini, demokrasinin sadece cogunlugun iyi yonetimi oldugunu be-
lirtmis, ayn1 zamanda tek kisinin de iyi yonetim sergileyebilecegini belirtmis-
tir.3 Ancak Aristo’nun tek kisinin iyi yonetimi olarak belirttigi monarsi giinii-
miize kadar olan evriminde degisiklige ugramistir. Degisime neden olan en
onemli unsur, yonetenin yetkilerini halkin iyiliginin aksine kullanmasi olmusg
ve yonetenin yetkileri cesitli sekillerde kisitlanmis ve bagka kurullarla payla-
stmugtir.

Demokraside yonetim bigiminin ve egemenin giiciiniin sinirlarinin 6tesinde
bireyin haklar1 da 6nem kazanmaktadir. Yoneten ve yonetilen iligkisinde her
seyi yonetenin uhdesine birakmak, yonetilenleri gérmezden gelmek acikca
zorba yonetime kap1 aralamaktir. Dolayistyla cesitli yontemlerle egemenin gii-
cliniin sinirlanmas1 gerekmektedir. Egemenin giiciiniin sinirlanmasi ise hukuki
diizenlemelerle yapilirken, ayn1 dogrultuda yonetilenlere de hukuki diizenle-
melerle haklar taninmalidir.

Yonetilenlerin haklar1 anayasa ve yasalarda diizenlenmektedir. Ulkelere
gore farkliliklar gosterse de haklar hukuki normlarda belirtilmistir. Ancak bu

I Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Alkim Yaynlari, Istanbul, , 2007, s. 2.
2 Robert A Dahl, Demokrasi Ustiine, (Cev.: B. Kadioglu), Phoenix Yaymevi, Anka-
ra, 2001, s. 3.

3 Ayferi Goze, Siyasi Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinevi, Istanbul, 2007, s.
44,
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haklarm iktidar1 destekleyenlerle, iktidar1 desteklemeyenler arasinda dagitilma
sorunu demokrasinin gizli unsurunu olusturmaktadir. Bunun gibi yonetilenle-
rin kimliklerine bakilmaksizin hepsinin iilkenin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
varliklarindan esit bir sekilde yararlanmasi gerekmektedir. Bu kimlik sorunu
tilkede dogan bireylerle sonradan yurttaglifa kabul edilmigs bireyler arasinda
da gecerlidir. Devletin sahip oldugu kamu giiciinden iktidarin keyfi uygulama-
larina kars1 bireyleri koruyacak onlemlerin alinmasi da demokrasinin uygulan-
masinin degerlendirilmesinde 6nemli bir husustur#

Demokrasi ile ilgili giiniimiize kadar bilim insanlar tarafindan bircok ku-
ram ve model ileri sliriilmiistiir. Heywood; “klasik demokrasi’’, “koruyucu de-
mokrasi”, “kalkinmaci demokrasi”, “halk demokrasisi”’, “miizakereci demok-
rasi” olarak ayrima giderkens. ¢, Schmidt; modern demokrasinin onciileri olan
demokrasi kuramlarint Atina’dan baglatip, Montesquieu’nun “ilimli demokra-
sisi”’, J.J. Rousseau’nun “radikal halk egemenligi kurami”, John Stuart Mill’in
“liberal temsili demokrasi kurami” ve Karl Marx’in “devrimci dogrudan de-
mokrasi kurami” seklinde belirtmistir. Schmidt, modern demokrasi kuramla-
rin1 ise “seckinci demokrasi kurami, ekonomik demokrasi kurami, cogulcula-
rin demokrasi kurami, sosyal demokrasi kurami, katilimcr demokrasi kuranu
ve elegstirel demokrasi kurami” seklinde belirtmistir.” Biitiin bu kuramlarinin
ortak amact halkin yonetime katilarak kendi kararlarini kendisinin vermesinin
saglanmasi ve bireyler arasinda esitligin saglanmasidir. Bu amacin gercekles-
tirilmesinde uygulanacak olan yontemlerin rasyonelligi demokrasinin gercek-
lesip, gerceklesmedigine dair ipuglar1 vermektedir.

Demokrasinin esas hedefleri ve hedeflere ulasabilmek i¢in uygulanacak
yontemlerin belirlenmesi amaciyla bilim insanlari tarafindan evrensel demok-
ratik Olciitler ileri siirlilmiistiir. Demokratik hedefler ve ol¢iitler hakkinda bi-
limsel aragtirmalar 20. yiizyildan itibaren yapilmaya baglanmistir. Bu aragtir-
malarin bazilarinda ekonomik olciitler ele alinirken, bazilarinda ise medeni ve
siyasi haklar iizerinde degerlendirme yapilmistir. Medeni ve siyasi haklarin
ekonomik gelismeyle paralel gittigini hatta birbirini etkiledigini soylemek

LEINNT3

miimkiindiir. Lipset; bir iilkenin demokratik gelismesini “servet”, “sanayiles-

LRI

me”, “sehirlesme” ve “egitim” gibi verilerle incelemistir. Lipset, demokratik

4 Charles Tilly, Demokrasi, (Cev.: Ebru Arican), Phoenix Yayinlari, Ankara, 2011, s.
34-36 .

5 Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Giris, (Cev:H. Murat Kose), Kiire Yaynlari,
Istanbul, 2012, s. 274.

6 Andrew Heywood, Siyaset , (Cev.: B. Berat Ozipek), Adres Yaymlari, Ankara,
2007, s. 102-110.

7 Manfred G. Schmidt, (2002), Demokrasi Kuramlari, (Cev.: M .E. Koktag), Vadi Ya-
yinlart, Ankara, 21-70.
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tilkelerde sanayinin gelismis oldugunu, sehirlesmenin saglikli bir sekilde ta-
mamlandigini, servetin 6zel kesimde arttigini ve egitim seviyesinin yiiksek ol-
dugunu belirtmektedir.8 Servetin birikmesi varlikli bireylerin ¢ogalmasini ve
sonrasinda ise bu servetin yatirimlara doniismesini saglamigtir.

Demokratiklik olciitii ile ilgili bir diger degerlendirme Lipson tarafindan
yapilmustir. Lipson, demokratiklik 6l¢iisii olarak yonetimin icrasina ve deneti-
mine katilanlara adil ve esitlik¢i bir yaklagimi ele almistir. Demokratik devlet-
te otoritenin kaynagi, kendilerini yonetenleri ve temsil edenleri etkili bir he-
sap verme araglari ile denetleyen ve bu giice sahip olan yonetilenlerin, siirece
esit ve Ozgiir sekilde katilmasidir. Demokrasinin 6zii esitlik ve ozgiirliiktiir.?
Esitlik ve 6zgiirliik hangi oranda ve neye gore olacaktir? Sorusunun cevabi ve
bu hususlarin seviyesi demokratik devletin varligini ortaya koyacaktir.

99

Robert Dahl; demokratik siirecin dl¢iitlerini “etkin katilim”, “oy kullanma
esitligi”, “bilingli anlayirs” , “giindemin kontrolii” ve “yetigkinlerin ddhil olma-
st” seklinde belirtmisgtir.!0

Dahl, bireylerin kendilerini ve toplumu ilgilendiren hususlarda fikirlerini
acikca beyan edecek durumda olmalari gerektigini ve bu hususlara miidahil ol-
malar gerektigini belirtmektedir. Bireylerin goriislerini 6zgiirce bildirecek bir
hukuki ortama sahip olmalari, karar alma siirecine her seviyede katilim hakki-
na sahip olmalar1 gerekmektedir. Halkin ihtiya¢ duydugu biitiin bilgilere rahat-
likla ulagmasi gereklidir. Demokratik iilkelerde bilgi iktidarin tekeli altinda de-
gildir. Tek bir kaynaktan ulagilan bilgiler ki eger bu iktidar tarafindan verili-
yorsa, bireylerin farkl bilgilere ulasip dogru karar vermesi diisiiniilemez. Bil-
ginin topluma verilmesinde devlet mekanizmasinin yaninda 6zel kesiminde
tesvik edilmesi, sivil toplum kuruluglarinin bu hususta desteklenmesi, bireyle-
re toplumu ilgilendiren tiim hususlar hakkinda dogru ve tarafsiz bilginin akta-
rilmasini saglayacaktir. Boylece bireylerin de bu hususlar1 yakindan takip ede-
rek bilingli bir sekilde siyasal tercihlerde bulunmasi saglanmis olur.!!

Ulkelerin anayasalarinda ve yasalarinda vatandaglara siyasi ve medeni
haklar taninmigtir, ancak bunlar etkin ve adil bir seklide uygulanmadig1 zaman
demokratik yonetimden s6z etmek miimkiin degildir. Demokratik iilkelerde
hak, ozgiirliik ve firsatlara ek olarak, vatandaglara ifade 6zgiirliigii gibi daha
fazla ozgiirliikler taninmaktadir. Demokratik bir iilke, vatandaslarinin ahlaki

8 M. Seymour Lipset, Siyasal Insan, (Cev.: M. Tungay), Teori Yayinlari, Ankara,
1986, s. 30.

? Leslie Lipson, Siyasetin Temel Sorunlari, (Cev.: Fiigen Yavuz), Tiirkiye Is Banka-
s1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 388.

10 Dahl, 2001, s. 39.

I Ali Fuat Gokge, Siyasal Partilerde Lider ve Yonetim Degisimleri, Ada Kitabevi,
Gaziantep, 2013, s. 35.
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sorumluluklarini yerine getirmesini saglar. Bireyin ahlaki degerlere ve sorum-
luluklara sahip olabilmesi i¢in 6zgiir bir diiglinme, tartisma, inceleme haklari-
m1 kullanarak karar vermesi gerekmektedir. Ifade 6zgiirliigii ve ahlaki degerle-
re sahip olmanin yaninda, demokratik devlet, bireylerin insani gelismesine
olumlu yonde destek olur. “Diiriistliik, adalet, cesaret ve sevgi” gibi nitelikler,
herkes tarafindan olumlu olarak gelistirilmesi istenen unsurlardir. Ayrica geli-
simini tamamlamis olan biitiin bireylerin kendi ¢ikarlarini korurken, baskasina
ihtiya¢c duymama yetenegine sahip olmasi gerekmektedir. Yetigkinlerin so-
rumluluk sahibi olmasi, ¢cevresinde gelisen olaylara adalet duygusu ile yaklas-
masl, diger insanlarin haklarinin korunmasinda kendi haklarini korur gibi dav-
ranmasi ve sorunlar karsisinda kimseden ¢ekinmeden kendi fikirlerini beyan
etmesi gerekmektedir. Bu 6zelliklerin hepsinin gerceklesmesi demokratik bir
ortamda saglanir.12

Demokratik iilkelerde mahkemeler bagimsizdir, yiirlitme mahkemelere ve
yargiclara kesinlikle miidahalede bulunmaz. Kuvvetler birbirini denetleyecek
sekildedir ama asla birbirini etkileyecek araclara sahip degildir. Demokratik
lilkelerde teknoloji hayatin her alaninda etkin olarak kullanilir, gerek bireysel
iletisim, gerekse kurumlar arasi iletisime engel konmaz ve bireyler bilgiye
ulagmak i¢in teknolojinin biitiin nimetlerinden faydalanirlar.13

Bir iilkenin demokratik olup olmadigma dair dlciimler 1980 sonrasinda
ozellikle 1990’11 yillarda Bollen, Vanhanen, Coppedge/Reinicke, Gastil, Gurr
ve digerleri, Inkeles, Lipset, Hadeneus, Beetham gibi bircok bilim adamu tara-
findan yapilmigtir. 1941 yilinda kurulan “Freedomhouse” isimli aragtirma mer-
kezi de diizenli olarak iilkelerin demokratikligi hakkinda 6l¢iimler yapmakta-
dir.14

Freedomhouse™’un siyasi haklarla ilgili demokratiklik 6l¢iitlerine gore;!s

Demokratik iilkelerde iktidara adil ve serbest secimle géreve gelmek esas
olmali, adaylar se¢cim kampanyalarin1 6zgiir ve baski altinda olmadan yapma-
11, oylamalar gizli, esit ve dzgiir bir sekilde yapilmalidir.

Secmenler baski altinda kalmadan oylarini kendi tercihlerine gére kullan-
mali, oylarin sayimi bagimsiz se¢im gozlemcileri ile parti temsilcilerinin 6niin-
de yapilmali, herkesin oylarinin etki derecesi ayni olmalidir.

Secim kanunlar1 adil olmali, secim komisyonlart ve se¢imlerde gorevli di-
ger yetkililer hiikiimetten bagimsiz olmali, baski altinda olmamali, se¢im ko-
misyonlarinin olusumu adil ve dengeli olmalidir.

12 Dahl, 2001, 59.
13 Dahl, 2001, 62.
14 Schmidt, 2002, 263.

15 Freedom House, (2010) “Checklist Questions And Guidelines”, Erisim Tarihi:
11.12.2010, http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=351&ana_pa-
ge=36-4&year=2010.
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Insanlar 6zgiir bir sekilde farkli diisiincede ve amagta siyasal parti veya di-
ger siyasal gruplar kurma hakkina sahip olmalidir. Siyasal partiler 6rgiitlenme-
lerinde, yonetimlerinde ve faaliyetlerinde agir1 yasal kurallarla miicadele et-
memeli, siyasal partilerin bariscil faaliyetlerinde ve toplantilarinda agir sartlar
ileri siiriilmemeli ve aleyhte durumlar olmamali, parti iiyeleri ve liderleri ile
muhalefet partilerinin tiyeleri bariscil siyasal faaliyetleri sebebiyle saldir1 altin-
da olmamali, tutuklanmamali ve 6zgiirliigiinden yoksun birakilmamalidir.

Bireyler siyasal tercihlerini; askeri ve yabanci giicler, totaliter partiler, dini
hiyerarsiler, ekonomik oligarsiler ve diger gii¢ sahibi gruplarin baskis: altinda
olmadan 6zgiir bir sekilde yapmali; askeri giicler, hiikiimet politikalari tizerin-
de bask1 unsuru olmamali ve sivil iradenin kontrolii altinda olmalidir.

Kiiltiirel, etnik ve diger kiiciik gruplar siyasal haklara sahip olmali, baris¢il
ve demokratik degerlere bagl olan etnik, kiiltiirel ve dini partilere yasal ola-
rak izin verilmelidir.

Ozgiirce secilen hiikiimet iiyeleri ve milletvekilleri devlet politikalarini be-
lirlemeli, resmi gorevlere secilecek adaylar 6zgiir ve adil bir sekilde, liyakat
esaslarina gore belirlenmelidir.

Yargi grubu, askeri giicler veya yabanci devletler gibi hiikiimet dig1 giicler
hiikiimetin politikalarinin belirlenmesine ve parlamento secimlerine miidaha-
le etmemeli; hiikiimet biirokratik diizenlemelerden, kayit ve kontrollerden
uzak durmali, hiikiimet hakkindaki riigvet iddialar1 tamamen arastirilip, suclu
bulunanlar hakkinda siyasal amag giitmeden 6nyargisiz bir sekilde dava agil-
mahdir.

Sivil toplum kuruluglari, baski gruplari, gazeteciler ve diger vatandaglar si-
yasal baski altinda kalmadan goriiglerini ve diislincelerini 6zgiirce bildirmelli,
bagimsiz ve 6zgiir bir medya olmali ve hiikiimetin dogrudan veya dolayl: ola-
rak medya veya internet {izerinde sansiir uygulamasi olmamalidir.

“Economist” dergisi ilk kez 2007°de yayinladig1r “The Economist’s The
World in 2007 raporunda 2006 Eyliil ay1 itibariyla iilkelerin demokratiklik 61-
climiinii yapmustir. Ekonomist dergisi 2008’in sonunda, 2010 ve 2011 yillarin-
da da demokratiklik raporunu yayinlamistir. 2012 yilinda yaymnladigi “20172
Demokrasi Indeksinde”; 6zgiir ve adil secimler ile medeni haklarin demokra-
si i¢in mutlaka gerekli oldugunu, bu hususlarin da seffaf ve minimize devlet
ile pekistirilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica se¢imli ve ¢ogulcu demokra-
si, devletin fonksiyonlar1, siyasal katilim ve siyasal kiiltiir ekseninde iilkeleri
incelemektedir. Bu verilere gore lilkeleri “tam demokratik”, “olgunlasmamig
demokrasi (flawed democracy)”, “melez rejimler (hybrid regime)” ve “otori-
ter rejimler” olarak dort gruba ayirmistir.! Melez rejim hem demokratik hem

16 Economist (2012), The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy,
http://www.economist.com/media/pdf/DEMOCRACY_INDEX_2007_v3.pdf, p. 3.
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de otoriter sistemin unsurlarini birlikte barindiran sistem olarak kabul edilmek-
tedir. Demokratik kurumlarla beraber otoriter hukuk kurallarinin uygulandigi,
daha dogrusu demokratik ve demokratik olmayan kurallar arasinda sikigmig
bir sistem seklinde belirtilebilir.!” Melez rejimde iktidarin muhalefet partileri
ve kisiler iizerinde baskis1 yaygindir. Siyasal katilim, siyasal kiiltiir ve devletin
fonksiyonlarinin hacmi ile ilgili ciddi sorunlar bulunmaktadir. Sivil toplum za-
yiftir. Yargi bagimsiz degildir. Basin {izerinde baski vardir.!8

Olgunlagmamis demokrasilerde; basin 6zgiirliigii gibi temel medeni haklar
konusunda sorunlar olmasina ragmen 0zgiir ve adil secimler bulunmaktadir.
Bununla birlikte yonetimde, azgelismis siyasal kiiltiir ve diisiik seviyeli siya-
sal katilim konularinda eksiklikler bulunmaktadir.!

3. Azerbaycan Anayasasi ve Siyasal Haklar

Azerbaycan Anayasasinin girig boliimiinde “Anayasa cercevesinde demokra-
tik yapuyr giivence altina almak, sivil toplumun kurulmasim gerceklestirmek,
halk iradesinin ifadesi olarak, kanunlarn iistiinliigiine dayanan hukuki, diin-
vevi devlet kurmak, adaletli, ekonomik ve sosyal kurallara uygun olarak her-
kese onurlu bir yagam seviyesi saglamak” amag olarak belirtilmistir.20 Sivil
toplumun kurulmasi ve mekanizmalarinin igletilmesi demokrasinin en 6nemli
unsurlarindandir. Sivil toplumun evrensel hukuk ilkeleri ¢cergevesinde hareke-
te gegcmesi ve karar alma mekanizmalarina miidahil olmasi, iktidarin uygula-
malarinda hukuka ve hakkaniyete uygun hareket etmesini saglayacaktir.

Siyasi haklar anlaminda; genel, esit ve dogrudan se¢im hakkina dayali, ser-
best, gizli ve sahsi oy verme yolus belirtilmistir.2! Anayasanin 7. maddesinde
Azerbaycan devletinin demokratik, hukuki bir devlet oldugu, rejimin kuvvet-
ler ayrilig1 prensibine dayandigi belirtilmektedir.22

Anayasanin Temel Haklar, Ozgiirliikler ve Odevleri diizenleyen ikinci bo-
liimiinde “herkesin kanun ve mahkeme karsisinda esit oldugu, irka, milliyete,
dine, dile, cinsiyete, kokene, mal varligina, gorevine, goriisiine, siyasi parti,
sendika ve diger toplumsal birliklerdeki iiyeligine bakilmaksizin herkesin hak
ve ozgiirliiklerinin giivence altina alindig1” belirtilmektedir.23

17 Leonardo Morlino, Hybrid Regimes or Regimes in Transition?, Madrid, Fride Pub-
lications, 2008, p. 3.

18 Economist, 2012, p. 28.
19 Economist, 2012, p. 28.

20 Azerbaycan Anayasasi, (1995), http://azerbaijan.az/portal/General/Constituti-
on/constitution_01_e.html.

21 Azerbaycan Anayasasi, 1995, Md.2.
22 Azerbaycan Anayasast, 1995, Md.7.
23 Azerbaycan Anayasasi, 1995, Md.25.
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Secim hakkini diizenleyen 56. maddesinde Azerbaycan Cumbhuriyeti vatan-
daglarinin devlet organlarina secme ve se¢ilme, referanduma katilma hakki ol-
dugu belirtilmigstir. Ancak ayn1 maddenin devami “askeri personelin, hdkimle-
rin, devlet memurlarinin, din gorevlilerinin, mahkeme kararryla ozgiirliigiin-
den mahrum edilmis kisilerin secimlere katilmak hakki kanunla simirlanabilir”
seklinde diizenlenmistir.24 “Sinirlanabilir’ kelimesi burada 6nem kazanmak-
tadir. Yani iktidar isterse sinirlandirir, isterse sinirlandirmaz. Boyle bir durum
demokratik 6lgiitler arasinda yer alamaz. Iktidara tanian boyle bir yetki za-
manla kotiiye kullanilabilir ve maddede yer alan meslek gruplarinin secimlere
katilmasi engellenebilir.

Diisiince ve ifade dzgiirliigii ile toplanma 6zgiirliigii de demokrasi i¢in ge-
rekli olan hususlardir. Azerbaycan Anayasasinin 46. maddesi diigiince ve ifade
ozgiirliigiinti, 49. maddesi ise serbest toplanma o6zgiirliigiinii diizenlemistir.
46. maddeye gore hic kimse kendi diisiince ve inancini aciklamaya veya dii-
stince ve inancindan dénmeye zorlanamaz. 49. madde ise herkesin bagkalariy-
la birlikte serbest toplanma hakkina sahip oldugunu, ancak dncesinden devlet
organlarina haber vermek ve silahsiz olmak kosulunu 6ne siirmektedir.2s On-
ceden haber vermek, bagkalarinin hiirriyetlerinin kisitlanmamasi i¢in 6nceden
alinacak tedbirler acisindan 6nemli bir kisitlamadir. Ancak uygulamada devle-
tin keyfi kisitlamasinin olmamasi gerekmektedir. Silahsiz olma kosulu ise ta-
mamen dogru bir kisitlamadir.

“Orgiitlenme hakki” baghg1 altinda herkesin bagkalariyla birlikte orgiitlen-
me hakkina sahip oldugu, ayrica istedigi orgiite, siyasi partiye, sendika ve di-
ger toplumsal orgiitlere katilma veya bunlarin kurulmasina katilma hakkinin ol-
dugu belirtilmistir.26

4. Kazakistan Anayasasi ve Siyasal Haklar

Anayasanin 1. maddesi, Kazakistan Cumhuriyetinin hak ve 6zgiirliiklerin sag-
landi81, demokratik, laik, hukuk ve sosyal bir devlet oldugunu belirtmektedir.
Egemenligin halkta oldugu, halkin egemenligi ulusal referandum ve serbest
secimler araciligiyla dogrudan kullanabilecegini, ayn1 zamanda egemenligin
kullanimini devlet organlarina da devredebilecegi belirtilmektedir.2?

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin dogustan itibaren herkese ait oldugu ve ana-
yasaya uygun olarak tanindig1 ve anayasa giivencesi altinda oldugu belirtilmis-

24 Azerbaycan Anayasasi, 1995, Md.56.
25 Azerbaycan Anayasasi, 1995, Md .46, 49.
26 Azerbaycan Anayasasi, 1995, Md.58.

27 Kazakistan Anayasasi, (1995), http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?fi-
le_id=189328, Md.1, 3.
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tir. Yine yabancilar ve vatandasligi olmayanlarin Kazakistan vatandaglariyla
ayni haklara sahip olduklar1 belirtilmigtir.28

Anayasanin 20. maddesinde ifade ve yaraticilik 6zgiirliigiiniin giivence al-
tina alindig1, herkesin kanunla yasaklanmamis her tiirlii yolla serbestce bilgi
edinme ve yayma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.22

Orgiitlenme 6zgiirliigiinde ordu, milli giivenlik organlar1, yargi mensupla-
rinin sendika iiyesi olamayacaklari veya herhangi bir siyasi partiyi destekleye-
meyecekleri, diger vatandaslarin orgiitlenme 6zgiirliine sahip olduklar1 belir-
tilmigtir.30

Toplant1 ve gosteri yiirtiylisii hakki ile ilgili olarak 32. maddede diizenleme
yapilmig ve vatandaglarin, bariscil ortamda ve silahsiz olarak, toplanma, mi-
ting, yiiriiyiig, gosteri, sokak tdren ve protestosu yapma hakkina sahip olduk-
lar1 belirtilmistir. Bu hakkin kullanilmasinin devlet giivenligi, kamu diizeni,
sagligin korunmasini saglamak ve diger kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin ihla-
lini dnlemek amactyla kanunla siirlanacagi belirtilmektedir. Bu maddede bu
haklarin sinirlanmasinin idari bir islemle yapilmamasi 6nemli bir husustur.3!

Secme ve secilme hakki ile ilgili olarak 33. maddede diizenleme yapilmis-
tir. Bu maddenin disinda devlet bagkaninin seciminde ve milletvekillerinin se-
ciminde dogrudan, esit ve genel secim, gizli oy ve agik sayim ilkelerinin uy-
gulandigini, senato secimlerinde ise dolayli secim yonteminin uygulandigi be-
lirtilmektedir. 33. maddede ise; vatandaslarin dogrudan veya kendi temsilcile-
ri vasitasiyla devlet yonetimine katilabilecegi, secme, secilme ve referanduma
katilma haklarinin oldugu belirtilmistir. Bu maddede mahkeme tarafindan eh-
liyetsizligine karar verilen, mahkeme karartyla hiikiim giymis olanlarin sec-
me, secilme ve referanduma katilma haklarinin olmadig belirtilmistir.32

5. Kirgizistan Anayasasi ve Siyasal Haklar

Kirgizistan Anayasasina gore Kirgiz Cumhuriyeti demokratik, laik, sosyal ve
hukuk devletidir. Secimler; genel, esit ve dogrudan secim hakkina dayali giz-
li oylamayla yapilmaktadir.33

Bireylerin orgiitlenmesi, siyasi partilere, sendikalara ve diger sivil toplum
kuruluglarina liye olmalart serbesttir. Ancak ordu mensuplarinin, kolluk kuv-

28 Kazakistan Anayasasi, 1995, Md. 12.
29 Kazakistan Anayasasi, 1995, Md. 20.
30 Kazakistan Anayasast, 1995, Md. 23.
31 Kazakistan Anayasasi, 1995, Md. 32.
32 Kazakistan Anayasasi, 1995, Md. 33, 40, 51.

33 Kirgizistan Anayasast, (2010), http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?fi-
le_id=254747,Md. 1, 2.
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veti mensuplarinin ve hakimlerin siyasi partilere iiye olmalar1 ve herhangi bir
siyasi partiyi desteklemeleri yasaktir. Dini, etnik temele dayali siyasi partile-
rin kurulmast, dini orgiitler tarafindan siyasi amacl faaliyetlerin yapilmasi ya-
saktir.34

Anayasanin 16. maddesi temel hak ve ozgiirliiklerin devredilemez ve do-
gustan oldugunu belirtmistir. Hi¢ kimse, cinsiyet, irk, dil, engellilik, etnik ko-
ken, inang, yas, siyasi ya da diger diisiince, egitim, sosyal ¢evre, malvarlig1 ve
benzeri sebeplerle ayrimciliga tabi tutulamaz 35

Kirgiz Cumhuriyetinde, insan hak ve dzgiirliiklerini ortadan kaldiran veya
azaltan kanunlar, kabul edilemeyecegi, insan hak ve ozgiirliiklerinin, ulusal
giivenligin, kamu diizeninin, genel saglik ve ahlakin veya diger kisilerin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla Anayasa ve kanunla sinirlanabilecegi,
sinirlamalarin, belirtilen amaglarla orantili olacagi belirtilmektedir. En 6nemli
husus ise insan hak ve 6zgiirliiklerin idari diizenlemelerle sinirlamaya tabi tu-
tulmasinin kabul edilemeyeceginin Anayasada diizenlenmesidir.3¢

Kirgizistan Anayasasi sayilan temel hak ve ozgiirliikler arasinda herhangi
bir kisitlamaya tabi tutulamayacak hususlar arasinda; diisiince ve kanaat 6z-
gliirliigli, din ve inancin1 segcme Ozglirliigii, etnik kokenini belirleme ve ifade et-
me Ozglirligii sayllmigtir.37

6. Tiirkmenistan Anayasasi ve Siyasal Haklar

Tiirkmenistan, demokratik, laik, hukuk devletidir. Egemenlik halka aittir.
Halk bu hakimiyetini dogrudan veya temsili organlar araciligiyla kullanmak-
tadir.38

Devlet, din ve ibadet 6zgiirliigiinii, dinlerin kanun 6niinde esitligini temi-
nat altina almaktadir. Herkes dini goriisiinii serbestge belirlemekte, tek bagina
veya toplu sekilde istedigi dine inanma veya hic¢bir dine inanmama, ayrica di-
ni goriigleriyle ilgili inanglarini agiklama ve yayma, dini 6rf, ayin ve ibadetle-
rini yerine getirme hakkina sahiptir.3

Insan hak ve 6zgiirliikleri dokunulmaz ve devredilmezdir. Anayasa ve ka-
nunlar uyarinca yapilanlar harig¢, hi¢c kimse hak ve dzgiirlikklerinden mahrum
birakilamaz, hi¢ kimsenin hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirilamaz. Bireylerin hak

34 Kirgizistan Anayasasi, 2010, Md 4.

35 Kirgizistan Anayasasi, 2010, Md.16.

36 Kirgizistan Anayasasi, 2010, Md.20.

37 Kirgizistan Anayasasi, 2010, Md.20(5(4-6).

38 Tiirkmenistan Anayasasi, (2008), http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?fi-
le_id=254618, Md.1, 2.
39 Tirkmenistan Anayasasi, 2008, Md. 12.
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ve Ozgiirliiklerinin esitligi, milliyeti, 1rki, cinsiyeti, etnik kdkeni, miilkiyeti;
gorevine, yasadig1 yere, diline, dinine ve siyasi goriisiine, herhangi bir parti
tiyeligine veya liye olmamasina bakmaksizin kanun oniinde esitligi giivence
altindadir.40

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki glivence altindadir. Bireyler, Anayasa
ve kanunlar cercevesinde faaliyet gosteren siyasi parti ve diger toplumsal bir-
likler kurma hakkina sahiptir.4!

Bireyler devlet yonetimine, dogrudan veya serbest se¢ilen temsilciler vasi-
tastyla katilma hakkina sahiptir. Her vatandasin se¢me ve secilme hakki vardir.
Secimler dogrudan, genel, esit ve gizli oy sistemi ile yapilmaktadir. Mahkeme
tarafindan ehliyetsizligine karar verilenler ile hiikiimliiler secimlere katilamaz-
lar ve oy kullanamazlar.+2

7. Ozbekistan Anayasasi ve Siyasal Haklar

Ozbekistan’da halk devlet hakimiyetinin tek kaynagidir. Devlet ve toplumsal
yasamin ¢ok énemli konulari referandum vasitasiyla halkin onayma sunulur.
Demokrasi; insan, onun yasami, ozgiirliigii, serefi, onuru ve diger ayrilmaz
haklarin en yiiksek deger kabul edildigi evrensel ilkelere dayanmaktadir. Hak
ve ozgiirliikler Anayasa ve kanunlar tarafindan giivence altina alinmigtir.43

Ozbekistan Cumbhuriyetinin tiim vatandaglari, cinsiyet, ik, milliyet, dil,
din, sosyal koken, inang, sahsi ve toplumsal durumuna bakilmaksizin esit hak
ve ozgiirliiklere sahiptirler ve kanun Oniinde esittirler.44

Herkes diisiince, ifade ve kanaat ozgiirliigiine sahiptir. Herkes, anayasal
diizene karg1 olmayan ve kanunla 6ngdriilen diger sinirlamalar diginda, her tiir-
lii bilgiyi arama, elde etme ve yayma hakkina sahiptir. Diisiince ozgiirliigii ve
onun ifadesi, devlet ve diger sirlar gerekcesiyle kanunlarla smirlandirabilir.
Herkesin vicdan ozgiirliigii giivence altina alinir. Herkes, her hangi bir dine
inanma veya hicbir dine inanmama hakkina sahiptir. Dini goriiglerin zorla agi-
lanmasi yasaktir.45

Ozbekistan Cumhuriyeti vatandaglar1 gerek dogrudan, gerekse temsilcileri
araciligryla toplum ve devlet yonetimine katilma hakkina sahiptirler. Vatandag-
lar toplumsal etkinliklerini, Ozbekistan Cumhuriyeti kanunlarina uygun ola-
rak, mitingler, toplantilar ve gosteriler seklinde gerceklestirme hakkina sahip-

40 Tiirkmenistan Anayasasi, 2008, Md. 18, 19.

41 Tiirkmenistan Anayasasi, 2008, Md. 28, 29.

42 Tiirkmenistan Anayasasi, 2008, Md. 31, 32, 89, 91, 92.

43 Ozbekistan Anayasasi, (1992), http://gov.uz/en/constitution/, Md. 7, 9, 13.
44 Ozbekistan Anayasasi, 1992, Md. 18.

45 Ozbekistan Anayasasi, 1992, Md. 25, 29, 31.
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tirler. Idari organlar bu etkinlikleri sadece, esash giivenlik diisiincesiyle dur-
durabilir veya yasaklayabilir.46

Ozbekistan Cumhuriyeti vatandaslar1 sendikalarda, siyasi partilerde ve di-
ger toplumsal birliklerde birlesme ve kitlesel hareketlere katilma hakkina sa-
hiptirler. Hi¢ kimse siyasi partilerde, toplumsal birliklerde, kitlesel hareketler-
de ve temsili yonetim organlarinda muhalif azinlig1 olusturan kisilerin hak, 6z-
giirliik ve onurlarini ihlal edemez.47

Ozbekistan’da yasama meclisi ve Cumhurbagkani genel, esit ve dogrudan
secim yoluyla ve gizli oyla se¢ilmektedir.48

8. Demokrasi Olciitleri Dogrultusunda
Ulkelerin Demokratiklik Durumu

Demokrasi ol¢iitleri bilim adamlari ile “Freedomhouse” ve “Economist” der-
gisinin “2012 Demokrasi Indeksi” dogrultusunda daha 6nce belirtilmisti. De-
mokratiklik 6l¢liimii yapan Freedomhouse verilerinden 6nce Economist dergi-
sinin 2012 yilinda yaymladigi rapor incelendiginde, calisma kapsaminda ele
alinan tilkelerin demokrasi seviyesinin “Hybrid Regime” oldugu goriilmekte-
dir. Kirgizistan 106. sira ile bu iilkeler arasinda en 6nde yer alirken, 161. siray1
Tiirkmenistan ve Ozbekistan paylagsmaktadir. Economist dergisinin indeksine
gore yapilan Tablo 1°de iilkelerin siralamasi ve demokratik 6lciileri bulunmak-
tadur.

Tablo 1. Ulkelerin Demokrasi Kategorileri

. Secimli/ Devletin Siyasal Siyasal Medeni
Ulkeler Swalama | Not | s culuk Fonksiyonu | Kathm | Kiltir Haklar
Kirgizistan 106 4.69 6.58 221 5.00 438 5.29
Azerbaycan 139 3.15 2.17 1.79 3.33 3.75 4.71
Kazakistan 143 2.95 0.50 2.14 3.33 438 4.41
Ozbekistan 161 1.72 0.08 0.79 2.78 438 0.59
Tiirkmenistan 161 1.72 0.00 0.79 222 5.00 0.59

Kaynak: Economist (2012), The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy

Dergi yapti81 calismada on puani tam demokratik tilkelere vermistir. On
puandan agagiya dogru yapilan her puanlama iilkelerin demokratik geligmis-
liginin azaldigin1 géstermektedir.

Tablo 2°de ise iilkelerin bes yillik demokrasi indeksi goriilmektedir. Tab-
loya gore Azerbaycan ve Kirgizistan’da demokrasi, siire¢ i¢inde geligsmekte-

46 Ozbekistan Anayasasi, 1992, Md. 32, 33.
47 Ozbekistan Anayasasi, 1992, Md. 34.
48 Ozbekistan Anayasasi, 1992, Md. 77, 90.
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dir. Ancak Kirgizistan demokrasisi Azerbaycan’a gore daha fazla gelismistir.
Bunun yani sira Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da ise demokrasi gi-
derek azalmistir.

Tablo 2. Ekonomist Dergisi’nin 5 Yillik Demokrasi Indeksi

Ulkeler 2006 2008 2010 2011 2012
Kirgizistan 4.08 4.05 431 434 4.69
Azerbaycan 3.31 3.19 3.15 3.15 3.15
Kazakistan 3.62 3.45 3.30 3.24 2.95
Ozbekistan 1.85 1.74 1.74 1.74 1.72
Tiirkmenistan 1.83 1.72 1.72 1.72 1.72

Kaynak: Economist (2012), The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy

Freedomhouse her yil yaptig1 demokrasi 6l¢iimlerinde iilkeleri demokratik,
sinirlt demokratik ve demokratik olmayan seklinde ayrima tabi tutmustur. Pu-
anlama birden ona kadar yapilmis ve bir puan demokratik {ilkelere verilmistir.
Ug puan ve alti puan arasi sinirli demokratik iilke, alt: puan ve yukarisi ise de-
mokratik olmayan tilkelere verilmisgtir.

Tablo 3°de bes yillik siire incelenmis ve 2009’dan sonrasi ele almmustir. Ul-
kelerin durumlarini tabloda gostermek icin demokratik iilke icin “D”, smrl
demokratik iilke icin “SD”, demokratik olmayan iilkeler i¢in “DD” kisaltma-
lar1 kullanilmastur.

Tablo 3. Freedom House World Country Ratings

2009 2010 2011 2012 2013
Kirgizistan 5 SD 6 SD 5 SD 5 SD 5 SD
Azerbaycan 6 DD 6 DD 6 DD 6 DD 6 DD
Kazakistan 6 DD 6 DD 6 DD 6 DD 6 DD
Ozbekistan 7 DD 7 DD 7 DD 7 DD 7 DD
Tiirkmenistan 7 DD 7 DD 7 DD 7 DD 7 DD

Kaynak: Freedom House, http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-world

Tablo 3’te verilen bilgilere gore Kirgizistan sinirli demokratik iilke duru-
munda olup diger iilkeler demokratik olg¢iitleri yerine getirememiglerdir. Bu
tilkelerin siyasal haklar konusunda belirtilen hususlardan hangilerini yerine
getirmediklerine dair bilgiye yine Freedomhouse gézlemci raporlarindan ulag-
mak miimkiindiir. Gozlemci raporlari iilkelerde meydana gelen olaylar dogrul-
tusunda hazirlanmis olup bize uygulama hakkinda bilgi vermektedir.
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Freedomhouse gozlemcilerinin raporuna gore;

Kirgizistan secimli demokrasiye sahip bir iilke degildir. G6zlemciler tara-
findan, 2010 yilinda yapilan parlamento secimlerindeki cogulculuk ve diger
ozellikler nedeniyle olumlu puan verilmesine ragmen 2011 yilinda yapilan
bagkanlik secimlerinde secmen liste ve cizelge hatalar tespit edilmistir. 2012
yilinda devlet bagkan1 yeni anayasada bagbakana verilen kendi yetkilerini ge-
ri istemistir. Basin ve medya baski altindadir. 2012 yilinda Kirgizistan Devlet
Tletisim Kurumu, Rusya merkezli haber ajansinin yayinlarini engelleme karart
almigtir. Yine gazetecilerden tutuklananlar olmusgtur. Sivil toplum kuruluslart
sivil ve siyasal hayata etkin olarak katilmaktadir. Ancak yiikselen milliyetcilik
Kirgiz ve Ozbek aktivistleri etkilemektedir. Ozbek magdurlari destekleyen in-
san haklari iiyeleri tehdit, fiziksel saldir1 ve tacize ugramaktadir. Yargi bagim-
siz degildir ve yiirlitme erki tarafindan etki altinda tutulmaktadir, savunma
hakkina saygi duyulmamaktadir.49

Azerbaycan sec¢imli demokrasiye sahip bir iilke konumunda degildir. Ana-
yasa giiclii bir bagkanlik sistemini 6ngdrmektedir. Yasama, faaliyetlerinde yii-
riitmeden bagimsiz degildir. Secimler 1990’11 yillardan itibaren serbest ve adil
yapilmamaktadir. Muhalif adaylar iizerinde baski uygulanmakta ve gdzdag:
verilmektedir. Anayasa basin 6zgiirliiglinii garanti altina almis olmasina rag-
men, uygulamada medya iizerinde kisitlamalar yapilmaktadir. Bir¢ok televiz-
yon kanali hiikiimet tarafindan kontrol altinda tutulmaktadir. Gazetelerin bii-
yiik cogunlugu devlet tarafindan yonlendirilmektedir. Gazeteler mali sorunlar
ve agir vergiler ile sorumlu miidiirlerinin hapsedilmesi korkusu ile miicadele
etmektedir. Hiikiimet azinlik dinlerinin uygulama alanim kisitlamaktadir. Hii-
kiimet 6zellikle muhalefet partilerinin toplanma 6zgiirliigiine engeller ¢ikar-
maktadir. 2011 Mart ve Nisan ile 2012 Mayis aylarinda yapilmasi istenilen pro-
testo gosterileri yetkililer tarafindan engellenmis ve bir¢ok protestocu tutuk-
lanmustir. Yerli ve yabanci sivil toplum kuruluglarinin iilke icinde sube agma-
lar1, 2009 yilinda kabul edilen yasayla izne tabi tutulmasi sart1 getirilmistir.
2012’de bazi yerel diisiince kuruluglarinin faaliyetleri yasaklanmigtir. Sendika-
larin kurulmasi ve grev hakki taninmis olmasina ragmen, sendikalarin cogun-
lugu hiikiimetle dirsek temasinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Az sayidaki
Ermeni azinliklar dahil olmak iizere bazi azinliklarin egitim, i bulma ve ev sa-
hibi olma hususlarinda ayrimciliga maruz kaldiklari goriilmektedir.50

Kazakistan Anayasasi devlet bagkanina, yerel hiikiimetler, yargi ve yasama
ile ilgili oldukca asir1 kontrol yetkisi tanimaktadir. Iktidar partisi devlet bagka-

49 Kirgizistan, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/kyrgyzstan,
2013.

50 Azerbaycan, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/azerbaijan,
2013.
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ni1 tarafindan yonetilmekte ve yasamay1 kontrol etmektedir. Siyasal partiler se-
c¢im ittifaki yapmaktan yoksun birakilmiglardir. Etnik, dini ve cinsiyete dayali
siyasal partilerin faaliyetlerine izin verilmemektedir. Anayasa basin 6zgiirlii-
giinii savunurken, hiikiimet araliksiz bagimsiz medya kuruluglarini taciz et-
mekte ve kapatmaktadir. Bagimsiz medya yetkililer tarafindan yapilan baski,
tutuklama ve saldirilara maruz kalmaktadir. 2011°de meydana gelen olaylarda
muhabirler gozaltina alinmig ve tutuklanmustir. Hiikiimet internet erisimlerini
engellemis ve sosyal medya girislerini kapatmistir. Anayasa ibadet etme 6z-
giirliigiinii garanti etmesine ragmen, 2005’de kabul edilen yasa ile kayitsiz di-
ni gruplarin faaliyetlerini yasaklama yetkisi hiikiimete verilmistir. Anayasa
dernek kurma 6zgiirliigii tanimasina ragmen, hiikiimet dernek kurma 6zgiirlii-
giinii kisitlayacak diizenlemeler yapmustir. Isilerin sendikalara iiye olma ve
katilma hakki bulunmaktadir. Ancak yetkililerle ve biiyiik is adamlariyla yakin
iligki i¢inde olan sendikalar esit sartlar saglamamaktadir. Go¢men isciler ko-
tii caligma kosullarinda ve yasal korumadan yoksun olarak ¢aligmaktadir.5!

Tiirkmenistan’da 1991 yilindan itibaren secimler serbest ve adil yapilma-
mustir. Parlamentoda tek parti bulunmaktadir. Basin 6zgiirliigii ciddi bicimde
hiikiimet tarafindan engellenmektedir. Ulkenin tek internet servis saglayicist
hiikiimet tarafindan kontrol edilmektedir. Dini 6zgiirliikler hiikiimet tarafindan
kisitlanmaktadir. Anayasa bariggil toplanma ve dernek kurma 6zgiirliiiinii ga-
ranti etmesine ragmen, uygulamada ciddi bir kisitlama bulunmaktadir. Hiikii-
met kontrollii “Tiirkmenistan Sendikast”, tek bir merkezi is¢i sendikasidir. Is-
ciler yasayla grev hakkindan yoksun birakilmiglardir. 2003 yilinda ¢ikarilan ya-
sa ile sivil toplum kuruluglar1 yeniden kayit altina alinmig ve siki kontrol altin-
da tutulmaktadir. Hiikiimet, Niyazov’un oliimiinden sonra bircok siyasi mah-
klimu serbest birakmigtir. Ancak halen diger bircok siyasi mahklim hapiste
olup akibetlerinden haber alinamamaktadirs2

Ozbekistan Devlet Bagkani yiiriitme erki iizerinde hakim bir role sahip
olup, biitiin siyasi muhalefeti baski altinda tutmaktadir. Sadece dort siyasal
parti faaliyet gostermekte olup, hepsi hiikiimet yanlisi politika yiiriitmektedir.
Gergek anlamda muhalefet partisi yasal faaliyette bulunamamaktadir. Yasal
olarak faaliyette bulunmayan muhalifler siirgiinde bulunmaktadir. 2012 yilinin
Subat ayimnda Isvec’te siirgiinde bulunan mubhalif lider vurulmus ve yaralan-
mustir. Anayasal olarak garanti altina alinmis olmasina ragmen ifade 6zgiirlii-
§ii ve basin o6zgiirliigii ciddi bir sekilde kisitlanmaktadir. 2012 yilinin Mart
aymda bagimsiz gazeteci Viktor Krymzalov siddet icermeyen isimsiz bir ma-

51 Kazakistan, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/kazakhs-
tan, 2013.

52 Tiirkmenistan, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/turk-
menistan, 2013.
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kale yiizlinden su¢lu bulunmustur. Dini inanislar iizerinde devletin siki kont-
rolii bulunmaktadir. 2012 yilinin Subat ayinda Protestan Koreliler kilise yerine
bir evde toplanmalar1 sebebiyle tutuklanmislardir. Toplanma ve dernek kurma
Ozgiirliigii anayasal olarak saglanmis olmasina ragmen bu hakkin kullanilma-
sinda kisitlamalara gidilmektedir. Sivil toplum kuruluglari baski altindadir.
2005’te Andijon karigikligindan sonra hiikiimet biitiin yabanci kaynakli organi-
zasyonlar1 kapatmustir. Ulkedeki en son uluslar aras1 6rgiit olan “/nsan Hakla-
r1 Izleme Orgiitii” 2011°de iilkedeki ¢alisma ofisini kapatmak zorunda kalmus-
tir. Isci Sendikalar1 Federasyon Konseyi devlete bagli olarak faaliyet yiiriit-
mektedir. Bunun diginda bagimsiz sendikalar bulunmamaktadir.s3

9. Sonuc¢

Bu calismada secilen iilkelerin anayasalarinda demokratik ilkeler diizenlen-
mistir. Ancak Freedomhouse gozlemcilerinin raporlarinda belirtildigi gibi uy-
gulamada bu ilkeler g6z ardi edilmigtir. Freedomhouse istatistikleri ve Econo-
mist dergisinin raporlari, s6z konusu lilkelerde demokrasinin olmadigini gos-
termektedir. Economist dergisi bu iilkeleri, demokratik kurumlarla beraber
otoriter hukuk kurallarinin uygulandigi, demokratik ve demokratik olmayan
kurallar arasinda sikigsmis melez rejimler olarak degerlendirirken, Freedomho-
use Kirgizistan harig¢ diger lilkeleri demokratik olmayan iilke kategorisinde de-
gerlendirmistir. Kirgizistan ise sinirli demokratik iilke olarak kabul edilmistir.
Kirgizistan, Economist dergisinin degerlendirmesine gore olgunlagsmamis de-
mokrasi kategorisindedir.

Demokrasi sadece metinlere gecen hususlarin varligindan ibaret degildir.
Demokratik bir devletten s6z edebilmek i¢in hukuki normlarin varligindan Gte-
ye onlarin uygulanmasi gerekmektedir. Giintimiizde bir¢ok iilke, anayasalarin-
da halklaria demokratik haklar ile evrensel hukuk kurallarina bagh haklar ta-
nimis olmasina ve kendisini demokratik olarak nitelendirmesine ragmen uygu-
lamada yiiriitmenin siki tedbirleri ile bu normlari ihlal ettigi goriilmektedir. As-
linda bu durum sz konusu iilkelerde anayasa ihlali olarak da degerlendirile-
bilir. Siyasal haklar ekseninde yapilan bu calismada goriildiigii iizere segilen
tilkelerde demokrasiden bahsetmek zordur. Siyasal haklarin uygulamaya geci-
rilmemesinde en onemli etken yiiriitme erkinin diger erklere yaptig1 miidaha-
lelerdir. Yiiriitmenin asirt hakimiyeti ve yetkileri hem kendini hem de iilkeyi
koruma icgiidiisii, demokratik ilkelerin uygulanmasini engellemektedir. Siya-
sal haklarm eksikligi ile birlikte medeni haklar hususunda da eksikliklerin ol-
dugu muhakkaktir. Ancak ¢aligmanin kisitlari nedeniyle medeni haklarin ince-
lemesi yapilmamugtir.

53 Ozbekistan, http://www freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/uzbekistan,
2013.
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