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Ozet
Suriye’de 2011 yilinda baglayan protestolar i¢ savasa doniisen biiyiik bir tra-
jedi halini almigtir. Catigmanin taraflari tarafindan bilgi akigi biiyiik oranda et-
kilendigi i¢in de olaylarin sosyolojik analizi su an i¢in miimkiin goriinmemek-
tedir. Tiim bu kaos ortaminin icerisinde deginilmesi gereken bir nokta tarafla-
rin hukuki sorumluluklaridir.

Bu makale uluslararasi camianin ve mevcut ¢atismanin taraflarinin bu tiir
olaylara karg1 harekete gegmeden Once ve sonra hukukun hangi tiir gereklilik-
lerine riayet etmesi gerektigini incelemektedir. Hukukun igletilmesi ile yasa-
nan trajedilerden sivilleri olabildigince uzak tutmak ve sivillere kars: islenen
suclart cezalandirmak miimkiin olacaktir. Uluslararasi hukukun birikimleri ele
alindiginda bunun en 6nemli etkisinin yasanan gayri insani durumlarin tekra-
rinin Onlenmesi oldugunu gorebiliriz.

Anahtar Sozciikler: Insancil Hukuk, Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli
Catigsmalar, Roma Statiisii.

Syrian Civil War In Terms Of Humanitarian Law

Abstract

The protests beginning in 2011 in Syria turned into a tragedy taking the form
of a civil war.The sociological analysis of the events seems impossible since
the flow of information isunder the heavy influence of conflicting parties. In
this chaotic order, one of the crucial points that should be addressed is the
legal responsibilities of conflicting parties.

This article analyzes the legal responsibilities of the international
community and conflicting parties before and after intervening to such events.
Rule of law would make it possible to keep civilians out of tragedies and
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punish the crimes against civilian population. The accumulated experience
derived from International Law shows that the most important impact of this
would be the prevention of recidivism of human tragedies.

Key Words: Humanitarian Law, Non-International Armed Conflict, Rome Sta-
tute.

Giris

Arap Bahari olarak bilinen siirecin Suriye’deki yansimalar1 Mart 2011 tarihin-
den bu yana diger iilkelerde yagananlardan daha farkli bir durum olusturmus-
tur. Taraflarin talepleri ve mesruiyetlerinden 6te yasanan ¢atismalardan etkile-
nen sivillerin durumu en temel insan hakki olan yasama hakkini ortadan kal-
dirarak diger temel hak ve ozgiirliikleri etkilemektedir. Suriye Insan Haklari
Ag1 raporuna gore Mart 2012°den Aralik 2012’ye kadar gecen siirede hayatini
kaybeden ve oliimii kayit altina alinan Suriyelilerin sayisinin 42.561 oldugu
aciklanmistir.! Kendilerine aktarilan rakamlara gore Suriye’de 6len insan sayi-
stin 100 bini astigin1 agiklayan BM Insan Haklar1 Orgiitii S6zciisii Rupert Col-
ville, bolgeden kendilerine gelen bilgilerin saglikli olmamasi nedeniyle Ocak
2014 tarihi itibariyle sayilar1 giincellemeyeceklerini belirtmistir. Rupert Col-
ville, daha 6nce 6 farkli sivil toplum orgiitiinden gelen bilgileri karsilagtirarak
olii sayisini agikladiklarini fakat son bir y1l iginde kaynaklarin sayisinin 2 ya da
3’e diistiigiinii ve bu sartlar altinda saglikli bilgi veremeyeceklerini ifade et-
migtir.2

Insan kayiplarmin yani sira Birlesmis Milletler raporlarina gore Suriye di-
sindaki miilteci sayis1 13 Subat 2013 tarihi itibariyle 667 bine ulasmistir. Bu
tabloyu okuyan Birlesmis Milletler uzmanlar1 Haziran 2013’te miilteci sayisi-
nin 1.100.000°e ulagmasint 6ngodrmiistiir.3 Dig lilkelerdeki miiltecilerin yani si-
ra Suriye Insan Haklart A1’ nin belirttigine gore Suriye sinirlari igerisinde yak-
lagik 4.610.000 Suriye vatandasi yerlerinden olmus bir sekilde vatani igerisin-
de miilteci diyebilecegimiz bir konumdadir4 Bu rakamlarin giincellenmesi
giinden giine zorlagmaktadir. Clinkii miiltecilerin hareketliligi tam anlamiyla

I Suriye Insan Haklar1 Ag1, Suriye’de Insan Haklart [hlalleri Mart 2011-Aralik 2012
Raporu.

2 BM’den Kritik Suriye Karar1 (http://www.sabah.com.tr/Dunya/2014/01/07/bm
den-kritik-suriye-karari, Erisim tarihi: 07.01.2014).

3 Ali Hussein Bakeer, Suriye’de Kabusa Dogru?, USAK Raporlari No:13-01, Ulus-
lararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, Subat 2013, 5.25-27.

4 Suriye Insan Haklar1 Ag1, Suriye’de Insan Haklart Ihlalleri Mart 2011-Aralik 2012
Raporu.
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resmi kayitlara gegirilememistir. Olen ve oldiiren insanlar uluslararasi cami-
anin karigmak istemedigi unsurlar olsa da, halihazirda cesitli iilkelere miilteci
olarak sigimmisg bir¢ok insan ve iceride yerinden olmus, iilke disina ¢ikmak icin
firsat kollayan milyonlarca insan konunun muhatab1 olarak komsgu iilkeleri
hatta Avrupa Birligi’ni hedef haline getirmistir. Miiltecilerin sosyo-ekonomik
yiikii artik miiltecileri insani bir mesele olmaktan cikarip stratejik bir mesele
haline getirmeye baglamistir. Miilteci akin1 Suriye’de savas oldugu miiddetce
devam edecek ve sorunu uluslararasilagtiran en 6nemli unsurlardan birine d6-
niistlirecektir.

Libya deneyimi disinda, Arap Bahari’n1 yasayan diger iilkelerin aksine Su-
riye’de baglayan isyan dalgasi iilkeyi i¢ savasa siiriiklemistir. I¢ savas terimi-
nin sosyal yonlerine yukaridaki rakamlarla deginmemizin disinda olaylarin bir
de hukuki boyutu bulunmaktadir. Ulkenin igerisinde bulundugu durumu sade-
ce egemen bir devletin i¢ igleri olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Yasa-
nanlarin uluslararasi hukuk nezdinde var olan karsiliklar1 ile sorumlulugun tiim
uluslararasi aktorelere yayilmasi gerekmektedir. Aksi halde diinya tarihinde
pek ¢ok kez tekrarlanan toplu katliamlarin, etnik temizliklerin, yagma ve teca-
viizlerin durdurulmasi1 miimkiin olmayacaktir. Yasananlar1 hukuk platformun-
da degerlendirmek insanlik seref ve haysiyetinin korunmasi ve gelistirilmesi
adna biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle uluslararasi hukukta tanimlarin
muglaklagsmasi ve olaylarin yerindeliginin degerlendirilmesi bu tiir olaylara
yaklagimlar: etkilemekte ve taraf tutmaya sebebiyet verecek oOlciide vicdani
kanaatleri etkilemektedir. Boyle bir durumun yasanmamasi i¢in, yani tanimla-
rin vicdani kanaatleri etkilemesindense vicdani kanaatlerin tanimlari etkileme-
si hukukun var olus amacina yani adalete daha uygun olacaktir.

Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar

Bir silahli gatisma nasil ve ne zaman i¢ savag tammini alabilir? i¢ savas ulus-
lararas1 hukukta i¢c silahli catisma veya uluslararas: nitelikte olmayan silahli
catisma terimleriyle dile getirilmektedir. Vietnam savag1 ve Kore savagi 0r-
neklerinde oldugu gibi uluslararasi nitelikte olmayan silahli catigsmalar bir
noktadan sonra uluslararasi nitelige biirlinebilmektedir. Bu gecisler i¢ savas
ile uluslararasi savas tanimlarinin ayriminda problem olusturmaktadir. Ulusla-
raras1 hukukun genel kaidelerine gore iilke icerisinde kurulu hiikiimet ile ona
tabi olan vatandaglar arasinda silahli kuvvetlerin harekete gecmesine neden
olacak bir kuvvet kullanimina veya silahli isyana sebebiyet veren silahli catig-
ma durumudur.’ Bu silahli ¢catisma birey ya da kii¢iik ceteler bazinda degil, bii-
yiik dlgekli bir savas seklinde olmalidir. 1949 tarihli Harp Zamaninda Siville-

5 Yusuf Seker, Silahli Catigma Hukuku, Askeri Adalet Dergisi, Say1 116, Ocak 2003,
s45.



106 YASAMA DERGISie 24

rin Korunmasina liskin Cenevre Sézlesmesi’nin 3. Maddesinde “Milletlera-
rast Mahiyette Olmayan htilaflar” diizenlenmistir. Bu hiikiimde bdyle bir ¢a-
tismada dogacak yiikiimliiliikler belirtilmistir. Bu ayni zamanda uluslararasi
nitelikte olmayan catismalarin yine uluslararast hukukun konusu olduguna
isaret etmektedir. “Yiiksek Akit Taraflardan birinin topraginda ¢ikacak fakat
beynelmilel bir mahiyet arz etmeyecek olan silahli bir ihtilaf takdirinde ihtilaf
halinde bulunacak taraflardan her biri hi¢ degilse asagidaki hiikiimleri tatbik
etmekle miikellef bulunacaktir:...” diyerek bir takim yiikiimliiliikler getirmek-
tedir. Bu maddedeki 6nemli bir unsur anlagsmaya taraf olan devletlere bir yii-
kiimliiliik getirilmesidir. Anlagmaya taraf olmayan devlete bu yiikiimliiliikler
getirilemez. Ayni zamanda ¢atigmanin siyasi, ekonomik, sosyolojik fikir ve ey-
lemlerden degil silahla yiiriitiilen bir miicadeleden olugsmasi gerekmektedir.t
Anlagmaya taraf olma ve silahli catismanin varlig1 bu maddenin gecerli olma-
st icin gereken iki unsurdur. 1949 tarihli Harp Zamaninda Sivillerin Korunma-
sina Iliskin Cenevre Sozlesmesi'nin 3. Maddesinde catismanin niteligiyle il-
gili sinirlar belirtilmemistir. Bu maddenin yorumu doktrinde yer bulmustur.
Silahli ¢atigma tanimi uluslararas: alanda heniiz kesin bir sekilde yapilmamig
olsa da doktrinde bazi kistaslar kabul gormektedir. Bu kistaslara bakilarak si-
lahli catismanin varligina hiikmedilebilir. Ulkede teskilatlanmis silahli grupla-
rin varlifi, soz konusu silahli grup ve gruplarin tilkenin belli kisimlarimi kontrol
edebilecek diizeyde hakimiyet kurmus olmasi, emir komuta zinciri ile hareket
etmeleri, askeri merkezlere ve birliklere planli ve aralikli da olsa siirekli saldi-
rilar gerceklestirebilmeleri, hiikiimete bagh giivenlik birimlerinin ¢atigmalar-
dan dolay1 diizeni ve giivenligi saglamada yetersiz kalmasi, olaganiistii hal ve-
ya sik1 yonetim gibi uygulamalara bagvurulmast kistaslarinin birlikte var olma-
st o lilkede uluslararas1 mahiyette olsun veya olmasin bir silahli catigmanin var-
ligina hiikkmedilebilir.” Silahli ¢atisma kapsaminda olmayan, yani yogunluk
olarak o seviyeye ulasmayan sokak hareketleri, terdrizm, eskiyalik, i¢ gergin-
lik ve karisikliklarin uluslararasi nitelik tagimayan silahli catisma kavrami di-
sinda kaldig1 degerlendirilmektedir.8 Kapsam disina birakilan bu ¢atigmalara
karsin Uluslararasi Kizilhag Komitesi de silahli catismanin ne olduguna iligkin

6 Erciiment Tezcan, Fatma Tasdemir, Silahli Catismalar Hukuku ve Insan Haklar:
Hukuku Acisindan Suriye I¢ Savasinin Analizi, Ankara Strateji Enstitiisii, Ocak
2013, s.25, (http://www.ankarastrateji.org/_files/07012013171836-LTKXS5 .pdf,
Erigim Tarihi: 14.05.2013).

7 Melike Batur Yamaner, A. Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan, Mehmet C. Uzun, 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart, 2009, s.265.

8 Yasin M. Aslan, Savas Hukukunun Temel Prensipleri, Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, Saytr 79, 2008, s.265, (http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-79-470,
Erigim Tarihi: 16.05.2013).
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birtakim parametreler belirlemigtir. Catigma siiresi, katilan taraflarin orgiitlen-
me niteligi, taraf sayisi, yine bu orgiit ve orgiitlerin hareket alanlar1 ve hareket
tarzlari, giivenlik seviyesi, magdurlarin niteligi ve niceligi, hiikiimet tarafindan
diizenin saglanmasina yonelik eylemler Uluslararasi Kizilhag Komitesi nin 6l-
clit aldig1 birtakim unsurlardir.?

Silahli Catismanin Varhgi

Yukarida belirtilen kistaslar 6nemlidir fakat mevcut ¢atismanin silahli ya da si-
lahsiz olduguna hiikmedecek uluslararasi alanda bir otorite bulunmamaktadir.
Bu ancak catigma tarafi olan devlet tarafindan belirlenebilir. Yani catismanin
uluslararasi hukuka ya da savag hukukuna dahil edilip edilmeyecegine taraf-
lardan biri, yani hiikiimet tarafindan karar verilir. Eger hiikiimet bunun silahli
bir i¢ catisma olduguna karar verirse ve Cenevre Sozlesmeleri’ne taraf ise
kendisini belli yiikiimliiliikler altina sokacaktir. Yiikiimliiliiklerin maddeler ha-
linde belirtildigi 3. Maddede ayni zamanda bu yiikiimliiliiklerin kimlere karsi
olacagi da dile getirilmistir. “Silahlarin teslim eden silahlt kuvvetler mensup-
lartyla hastalik, mecburiyet, tutukluluk dolayisiyla veya diger herhangi bir se-
beple harp dist olan kimseler de ddhil olmak iizere, altkonulmaya dogrudan
dogruya istirak etmeyen sahislara, biitiin durumlarda, 1rk, renk, din veya iti-
kat, cinsiyet, dogum, servet veya bunlara benzeyen diger herhangi bir kistasa
dayanan gayrimiisait fark gozetilmeksizin, insani muamele yapilacaktir...”
hiikkmiiyle konunun muhataplarinin kimler oldugu belirtilmektedir. Bu kisile-
re kars1 yerine getirilecek yiiklimliiliikler aynt maddenin devaminda siralan-
mistir;

“Bu bapta, yukarida zikredilen salislara karst her ne zaman her nerede
olursa olsun, su muamelelerde bulunmak yasaktir:

a. Hayatta veya beden biitiinliigiine kasitlar, bilhassa her sekilde katil, tadili
uzuv, zuliim, azap ve iskenceler,

b. Rehine almalar,

c. Sahislarin haysiyet ve serefine tecaviizler, bilhassa tehzil ve terzil edici mu-
ameleler,

d. Nizami sekilde teessiis etmis bir mahkeme tarafindan ve medeni milletlerce
zarur? addedilen adli teminat altinda verilmis hiikiimlere dayanmayan mah-
kiimiyetler ve idamlar.” 10

9 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, IV. Kitap, Ankara: Turhan Kitabevi,
2000, s. 127.
10 Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina Iliskin Cenevre Sozlesmesi - 12 Agustos

1949 (http://www.msb.gov.tr/asad/AskeriMevzuat/Uluslararasi_Antlasmalar/Si-
lahli_Catisma_Hukuku/SCH3.html , Erigim tarihi: 08.04.2014).
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Bu nevi davranislari yasaklayarak taraflari yiikiimliiliige tabi tutacak olan an-
lagmaya gore; anlagsmaya taraf olan devletin hiikiimetine karst, silahl1 bir kal-
kisma olmali ve bu kalkismanin sartlart yerini bulmus olmalidir. Silahli giigle-
rin hiyerarsik bir yapi olugturarak, planlt ve siirekli saldirilar yapmasi ve bu-
nun sonucunda iilkenin belli bir yerinde hakimiyet kurmasi gerekmektedir.
Buna karsilik hiikiimetin giivenlik birimlerinin diizeni saglamada zaafiyet gos-
tererek olaganiistii giivenlik tedbirleri almas1 gerekmektedir. Silahli catismanin
varligi durumunda da bu catigma sirasinda ozellikle igkence, tecaviiz, savas
durumunda olan askeri kuvvetlere kars1 olanlar diginda yargisiz infazlar kesin-
likle yasaklanmustir.

Suriye I¢c Savasi

Suriye’deki duruma bakacak olursak dncelikle sunu soylemek gerekiyor ki bir
i¢ catismanin uluslararasi alana catisma hukukunun degerleriyle tasinmasi igin
devletin, hiikiimetine karg1 silahli miicadele veren gii¢lere muharip statiisiinii
tanimasi gerekir.!! Bu tanima sonucunda Cenevre Sozlesmeleri hiikiimleri is-
letilmeye baslatilabilir. Bunun diginda ikinci bir se¢enek ise Libya ve Vietnam
savaglarinda goriildiigii iizere dis miidahale sonucu i¢ savasi uluslararasi savag
haline getirip savag durumunun taninmasinit herhangi bir hiikiimetin inisiyati-
fine birakmadan devletleraras bir catismaya cevirmektir. ilk durumda, yani
tilke i¢inde yasanan catigmanin ¢atisma hukuku agisindan i¢ savag olarak de-
gerlendirilebilmesinin yolu Begsar Esed yonetiminin savasan mubhaliflerin
mubharip, savagan statiisiinii tanimas1 gerekmektedir. Oysa Esed yOnetiminin
her platformda “terorist” olarak nitelendirdigi muhaliflere bu statiiyii tanima-
st yakin zamanda gerceklesecek gibi goriinmemektedir. Savagi i¢ savag haline
getirerek uluslararasi hukuk ve catisma hukuku sahasina ¢ekecek olan bu kapi
simdilik kapali oldugu i¢in ikinci yol olan dig miidahale secenegi giindemde
tutulmaktadir. Her ne kadar uluslararasi camia asagida deginecegimiz sebep-
lerden 6tiirii Suriye’ye miidahaleye sicak bakmiyor olsa da yakin zamanda ger-
ceklesebilecek bir tavir degisikligi veya dig politikalarin yeniden konumlan-
masi ile birlikte Suriye savagi uluslararasilagan bir savaga doniisebilir.
Birlesmis Milletler Sart1 2. Maddesi devletlerin uluslararas: sorunlarin ¢6-
ziimiinde gii¢ kullanmasini yasaklamaktadir. Buna iki istisna getirilmistir. Bi-
rincisi BM Sartt 51. Maddedeki mesru miidafaa hakki, ikincisi ise 7. Bo-
liim’de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) “Bariga karsi teh-
dit” durumunun varligini saptamasi ve karar almasidir. Fakat BMGK’ye gelen
bdyle bir konuda insani ve ahlaki sorumluluklardan once stratejik cikarlarin

11 Selman Ogiit, Uluslararast Hukuk Acisindan Suriye, Diinya Biilteni Aragtirma
Masasi, Nisan 2013, s.9, (http://media.dunyabulteni.net/file/2013/suriyede-ic-
catismalar.pdf, Erigim Tarihi: Haziran 2013).
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catisacagini sOyleyebiliriz. Mesru miidafaa hakkinin ise bir saldirt durumunda
ortaya ¢cikmasi ongoriilmiis ve bir devletin kendi halkina kargt insan haklarini
ihlal etmesinin mesru miidafaa hakkina ne derece uyarlanabilecegi tartismali-
dir. BMGK Somali, Ruanda, Haiti ve Libya’ya yapilan insani miidahalelerde
bariga kargt tehdit karar1 almugstir.!2 Burada BMGK yapisina bakmak faydali
olacaktir. BMGK 15 iiyeden olugmaktadir. Cin, Fransa, Rusya, Birlesik Kral-
lik ve Amerika Birlesik Devletleri bes daimi iiyeyi olusturmaktadir.!> BMGK
kararlarinda 15 iiye iilkeden dokuzu tarafindan kabul aranmaktadir. Her kosul-
da beg daimi liyeden ret ¢ikmamasi gerekmektedir. Bes daimi iliyeden bir ta-
nesinin dahi ret oyu vermesi kararin ¢ikmasim engellemektedir. Fakat daimi
tiyelerin oylamaya katilmamasi ya da katilip cekimser oy kullanmasi durumun-
da veto durumu ortaya ¢ikmamaktadir. Bu gibi durumlarda veto sayilmayan oy
ile birlikte kararin alinmasi miimkiin olabilmektedir. Rusya ve Cin’in vetolar1
sonrasinda Agustos 2013 sonlarinda Ingiltere Avam Kamarasi’'nda miidahale-
ye destek bulmak amaciyla yapilan oylamada hiikiimet 13 oy farkla kaybet-
migtir.. Miidahaleye yonelik isteksizlik Amerika Birlesik Devletleri'ni sicak
savas yerine ¢oziimii masada bulmaya zorlayan 6nemli bir unsur olmugtur.
Fakat 6zellikle Avam Kamarasi’ndaki oylamada ortaya ¢ikan farkin bu denli
az olmasi durumun zamanla degisebileceginin sinyali olarak nitelendirilebilir.
Amerikan y6netiminin her ne kadar Ingiltere’nin askeri destegine ihtiyaci ol-
masa da; siyasi destek yeni bir miidahale se¢eneginin glindeme gelmesi duru-
munda bu miidahalenin uluslararas1 hukukun agmaz noktalarinda, uluslararasi
alanda daha genis bir koalisyon olusturarak, mesruiyet zeminine taginmasi
icin 6nemli bir yer tegkil etmektedir.!4

Stockholm Universitesi uluslararasi hukuk profesorii Ove Bring bir durum-
da buna istisna olusturulabilecegini ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu’nun 3 Kasim 1950°de 377 (V) Sayili Karari!5 ile kurulan “Bar1g
I¢in Birlesme” mekanizmasi araciligiyla Birlesmis Milletler iiyesi iilkelerden

12 Riza Tiirmen, 2013, Suriye’ye bir miidahale Kosova gibi olabilir mi?, (http://gun-
dem.milliyet.com.tr/suriye-ye-bir-mudahale-kosova-gibi/gun-
dem/ydetay/1757753/default.htm: Erigim Tarihi: 06.09.13).

13 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi beg tanesi daimi, on tanesi ise se¢ilmis ol-
mak iizere 15 liye iilkeye sahiptir. BMGK’de kararlar1 veto etme hakki da bulunan
daimi tiyeler Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa, Cin ve Rusya’dur.
Bunun diginda 10 tiye iilke her iki yilda bir Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
yapilan secimlerle doniisiimlii olarak belirlenir.

14 Yavuz Yener, Ingiliz Dis Politikasinin Ortadogu Ikilemi, USAK Yorumlari, Ulus-
lararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu, Eyliil 2013, (http://www.usak.org.tr/anal-
iz_det.php?id=17&cat=365366648#.Uiith8bl Yed, Erisim Tarihi: 05.09.13).

15 Birlesmis Milletler Ankara Enformasyon Merkezi, 2002, Birlesmis Milletler
Genel Kurulun’un 377 (V) Sayili ve 3 Kasum 1950 Tarihli “Baris Igin Birlesme”
Karart (http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/377 pdf, Erisim Tarihi: 05.09.13).
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goniillii olanlarin yine BM adina Suriye’ye miidahale etmeyi diisiinebilecegi
g6z oniinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir noktadir.'Bu karara gore
BMGK daimi iiyeleri arasinda dogan bir anlagmazligin uluslararas1 baris ve
giivenlige karsi tehdit olusturan bir durumun ¢éziilmesine yonelik karar alin-
masint engellemesi durumunda konu yirmi dort saat igerisinde BM Genel Ku-
rulu’na getirilebilir. BM Genel Kurulu'nda yapilan oylamada iicte iki ¢ogun-
luk ¢ikmasi halinde krize miidahale edilmesi tavsiye edilebilir.!”Fakat bu nok-
tada akillara Kosova ornegi gelmektedir. NATO, BMGK izni olmaksizin 1999
yilinda Kosova’ya hava harekati diizenlemistir. Boylesi bir miidahalenin em-
sal hale gelmesi Baglantisizlar Hareketi’ne mensup BM iiyeleri arasinda endi-
se dogurmaktadir. Askeri olarak herhangi bir biiyiik devletin ya da koalisyo-
nun saldirisina karsi koyamayacak kadar zayif olan baglantisiz iilkelerin
BMGK karar1 olmaksizin keyfi miidahalelere maruz kalacaklari endigesi orta-
ya ¢ikmaktadir. BMGK kararlar1 her ne kadar uluslararasi camiay1 tatmin ede-
cek diizeyde etkili olmasa da en azindan uluslararasi anlagmalara ve kurallara
bagli hareket etmektedir. Fakat BMGK karar1 olmaksizin yapilacak miidahale-
ler zamanla yerini insancil durumlardan siyasi ¢ikarlara birakabilir. Bu yiizden
sadece BMGK degil ayn1 zamanda BM Genel Kurulu da kendi igerisinde fikir
biitiinliigiine ulasamamaktadir.

Suriye Yonetiminin Hukuki Sorumlulugu

Esed yonetiminin muharip statiisii tanimasi veya uluslararasi askeri bir miida-
haleye maruz kalmasi sonucunda taraf oldugu sézlesmelere ve protokollere
uymak, uymazsa da hukuki sonug¢laria katlanmak zorunda kalacaktir. Bundan
dolay1 Suriye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere bakmamiz gerekmek-
tedir. Oncelikle Suriye’nin 1949 Cenevre Sozlesmeleri'ne ve 1977 tarihli I
Nolu Ek Protokol’e, 1925 Cenevre Bogucu, Zehirleyici ve Benzeri Gazlarin
ve Bakteriyolojik Araglarm Kullanilmasinin Yasaklanmasi Protokolii’ne, 1948
Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi’ne, 1954 La Haye Kiil-
tiirel Varliklarin Korunmasi1 Sozlesmesi ve Protokolii’ne, 1989 Cocuk Haklar
Sozlesmesi ile 2000 tarihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Secimlik Protokol’e
gormekteyiz. Ancak Suriye uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigmalara
iligkin temel diizenlemelerden ne 1977 tarihli II Nolu Ek Protokol’e ne de
1998 Roma Statiisii’ne taraftir. 2000 yilinda Uluslararasi Ceza Divani’n1 kuran
Roma Statiisii’nii imzalamig olan Suriye onaylama islemini gergeklestirme-

16 Ove Bring, 2013, Isvecli profesor Bring: Giivenlik Konseyi karart olmadan miida-

hale miimkiin, (http://zaman.com.tr/dunya isvecli-profesor-bring-guvenlik-kon-
seyi-karari-olmadan-mudahale mumkun_2125790.html, Erisim Tarihi: 05.09.13).

17 Berdal ARAL, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Egitsizlik, Analiz, SETA Vakfi,
Say1 72, Eyliil 2013, s.10.



iNSANCIL HUKUK AGISINDAN SURIYE iGC SAVASI 111

migtir.!# Dolayisiyla Suriye, II Nolu Ek Protokol hiikiimleri ve Roma Statii-
sii’ne hukuken taraf degildir ve hiikiimleri ile bagli degildir.!® Bunun 6nemi
ise II Nolu protokolde acik¢a goriilmektedir. Protokoliin 1. Maddesinde “12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nde ortak olan 3. maddeyi, bu
maddenin mevcut uygulama kogullarini degistirmeksizin gelistiren ve tamam-
layan igbu Protokol, 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlegsmeleri’ne Ek ve
Uluslararas: Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmasi ile ilgili Protokol’iin (I
no’lu Protokol) 1. maddesi tarafindan kapsanmayan ve Yiiksek Sozlesmeci
Taraflarin topraklarinda bu taraflarin kendi silahli kuvvetleri ile muhalif silah-
It kuvvetler veya taraf topraklarinin bir kismi {izerinde, sorumlu kumanda al-
tinda, siirekli ve toplu askeri operasyonlar yiiriitmesine ve isbu Protokol’ii uy-
gulamasina imkan verecek bir kontrole sahip olan diger orgiitlii silahl1 gruplar
arasindaki tiim silahli catismalara uygulanacaktir.” denmektedir. “Giiniimiizde
ortak 3. madde (Harp Zamamnda Sivillerin Korunmasina Iligkin Cenevre
Sozlesmesi — 1949) normatif acidan bir buyruk kurali/juscogens olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda ortak 3. madde silahli catismanin tiiriine ve dev-
letlerin 1949 Cenevre Sozlesmeleri’ne taraf olup olmadiklarina bakmaksizin
de facto silahli catismalarin tiimiinde ve kendiliginden uygulanmasi gereken
bir maddedir.”?° Fakat II Nolu Protokol silahli i¢ ¢atismalarin tanim diginda
kalan sinirin1 ve muhataplarini1 daha genis ve kesin bir sekilde dile getirmekte-
dir. Dolayisiyla Suriye’nin II Nolu Protokole taraf olmasi kendi y&netiminin
muhaliflere vermedigi muharip statiisiinii kendiliginden getirebilecek bir ge-
lisme olacaktir.

Suriye’nin Roma Statiisii’ne taraf olmamasi daha sonra yapilmasi muhte-
mel yargilamalarin 6niinii kapatan bir meseledir. Uluslararasi Ceza Mahkeme-
si Roma Statiisii 12. Maddesinde “Yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin 6n
kosullar” belirtilmigstir. Buna gore “Bir devlet, bu Statiiye taraf olmakla, 5.
maddede bahsi gecen suclarla ilgili olarak Mahkemenin yarg: yetkisini kabul
etmis olur.” 5. Maddeye baktigimizda ilgili su¢lar; soykirim sucu, insanliga
kars1 suclar, savag suclari, saldirt sugu olarak sayilmaktadir. Mahkemenin yar-
g1 yetkisini kullanacagi olaylarin niteligini tasiyan devletler 12. Maddenin 2.
Fikrasinda belirtilmistir; topraklar iizerinde sorun teskil eden olayin meydana
geldigi devlet ya da sug, bir ugcak veya gemide islenmig ise gemi veya ucagin
kayitlt bulundugu devlet; suglanan kisinin vatandagi oldugu devlet... bu dev-
letler sozlegmeye taraf ise mahkeme yargilama yetkisini kullanabilecektir.2!

18 Ogiit, s.13.
19 Tezcan, Tagdemir, s.28.
0A.ge.,s.28.

21 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, (http://ucmk.org.tr/images/bel-
geler/uluslararasi_ceza_mahkemesi_roma_statusu.pdf, Erisim Tarihi: Haziran
2013).
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Roma Statiisii’ne taraf olmayan bir devletle ilgili yargilama yapilamamasi
kuralinin istisnast Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin alacagi bir karar-
la yargilama yolunu a¢gmasidir. BMGK’nin aldig1 808 sayili kararla Yugoslav-
ya’da uluslararasi bir mahkemenin kurulmasini kararlagtirmig ve Ruanda hii-
kiimetinin talebi iizerine, yine Giivenlik Konseyinin 995 sayili karartyla tari-
hinde Ruanda Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi kurulmusgtur.22 Fakat Giivenlik
Konseyi’nin Birlesmis Milletler Sart1 7. Boliim hiikiimlerine gore bu meka-
nizmay aktif hale getirebilmesi i¢in 9/15 oy cogunlugu sarti gerekmektedir.
Buna ek olarak daimi iiyelerin aksi yonde oy kullanmamasi gerekmektedir.
Rusya ve Cin’in Suriye’ye yaptirim konusunda kullandig1 veto oylar1 bu me-
kanizmanin su an hayata gecirilmesine engel teskil etmekle birlikte siyasi du-
rumun gidisatina gore degisiklik gosterebilir.23

Ulusal Mahkemelerde Yargilama

Suriye’de yasanan catismalarin yargilanmasi icin bir secenek de Suriye Ulusal
Mahkemeleridir. Fakat boyle bir yargilama sonucu Suriye yonetimi Catigma
Hukuku’nun protokollerine bagl olmadikca uluslararasi teamiillere gore degil
kendi i¢ hukukuna gore karar verilebilir. Ulkenin kendi ceza yargisiyla yiirii-
tiillecek bir dava savagin sonucunda kazanan tarafin yonelimine gore sekil al-
ma tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilir. Irak Geg¢ici Hiikiimeti'nce kurulan Irak
Ozel Mahkemesi'nde yargilanan Saddam Hiiseyin orneginde gordiigiimiiz
lizere yargilama sonucu verilen idam cezasi uluslararasi camiayi ikiye bolmiis-
tiir. Kimi tilkeler bunun siyasi bir cinayet oldugunu aciklarken kimi iilkeler ise
memnuniyetlerini belirtmistir. Uluslararasi bir mahkeme kurulmus olsaydi ka-
rarin mesruiyeti uluslararasi planda daha az tartigsmali hale gelecekti diyebili-
riz. 2002 yilinda Sierra-Leone’de Birlesmis Milletler ve Sierra-Leone yoneti-
mi arasinda yapilan 6zel bir anlasma uyarinca kurulan Sierra-Leone I¢in Ozel
Mahkeme ulusal yargiglarin tarafgirligine dair duyulan siipheleri giderebile-
cek bir secenek olarak durmaktadir. Ulusal yargiglarla birlikte gorev yapan
uluslararasi yargiclar Suriye’dekine benzer olaylarin yargilanmasinda ortak ka-
rarlar almiglardir.24

22 Ali Sahin Kilig, Uluslararast Ceza Mahkemesi ve Devletlerin Egemenligi Uzerine
Ulusal Egemenlik Odakli Bir Inceleme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, 2009, 5.622-23, (http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2009-
58-03/AUHF-2009-58-03-kilic.pdf, Erisim Tarihi: 14.05.2013).

23 (http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1184425-suriyeye-yaptirimlara-rus-
ya-ve-cinden-veto, Erisim Tarihi: 15.05.2013), (http://www.ntvmsnbc.com/id
25319438/, Erisim Tarihi: 15.05.2013).

24 Tezcan, Tagdemir, s.31.
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Sonug¢

Suriye’de yasanan olaylar her ne kadar bilgi akis1 taraflarin tercihine gére ma-
nipiile edilse de tiim diinyanin gozii 6niinde bir insanlik dramina doniigmiistiir.
Insan haklar1 temelinde bu drami ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Yasa-
nan acilarin sosyolojik ve psikolojik olarak telafi edilmesi tabii ki konunun uz-
manlarinca ele alinmalidir.

Taraflarin yaninda yer alarak yeni hatalara yol acacak kararlar yerine her-
kesin iizerinde uzlagabilecegi bir zemin aranmalidir. Bu zemin ise hukuk ol-
malidir. Dini inang, 6rf, sosyolojik yap1 vb. zeminlerinden yapilan degerlendir-
meler evrensel olmaktan uzak kalmaktadir. Herkesin katilabilecegi ve katki su-
nabilecegi alan olan hukuk bu ac¢idan 6nem arz etmektedir. Suriye’de yasanan
catigmalar sona erip ¢oziime yonelik adimlar atildig1 zaman savas sirasinda bir-
birini 6ldiiren taraflarin hesaplagmasi evrensel kaidelere baglanmazsa yeni ca-
tismalar tiretme riski tagimaktadir. Evrensel degerlerin yeniden inga donemin-
de etkin olmasi tiim uluslararas: aktorlerin inga hareketine destek vermesini,
kurulacak diizeni gbzetmesini ve korumasini saglayabilecektir. Igeride birbiri-
ni 6ldiiren insanlarin savag sonrasinda intikam hislerini bir yana birakarak ye-
ni bir yonetim yapist altinda bulusabilmeleri miimkiin miidiir? Bu sorunun ce-
vabi net olmasa da bunu miimkiin kilabilecek seylerden birinin digaridan da bir
destegin sunulmas: oldugu sodylenebilir. Maddi desteklerin yani sira vicdani
tatmin agisindan da adaletin yerini buldugu hissi olusturulmalidir. Bu noktada
adalet hissinin evrensel insan haklari temelinde olugmasi gerekmektedir. Aksi
halde kisilerin ya da gruplarin adalet anlayis1 yeni ¢atismalara yol acabilmek-
tedir. Uluslararas1 hukukun harekete gecirilmesi ile boylesi risklerin ortadan
kaldirilmas1 miimkiin olabilecektir.
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