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Yemen’de Arap Bahar!

Mehmet Salih Giin™

Ozet

Tunus’ta Muhammet Buazizi adli bir seyyar saticinin intihariyla baglayan
Arap Bahari ¢ok kisa bir siirede Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki diger tilkele-
re de yayilmigtir. Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de iktidardaki rejimlerin dev-
rilmesiyle sonuglanan siire¢, Suriye’de Esat rejiminin silahli muhalefete diren-
mesiyle tersine donmeye baglamistir. Misir’da segimle gelen iktidarin darbey-
le devrilmesi, Tunus ve Libya’da siyasi istikrarsizligin devam ediyor olmasi,
Yemen’de Ulusal Diyalog Konferansinin ¢aligmalarinin bir sonug iiretememe-
si bolgede belirsizlikleri de beraberinde getirmistir. Yemen’de bir yanda grup-
lar arasindaki anlagsmazliklar, diger yandan Arap Yarimadasindaki El Kaide ve
ABD’nin bu orgiite kars1 miicadeleleri iilkenin zaten parcali olan yapisini da-
ha da kotiilestirmektedir. Bu calismada, Yemen’deki ayaklanmalarin nedenle-
ri, halkin talepleri, rejimin bu hareketlere tepkisi, halihazirdaki durum, ulus-
lararas1 aktorlerin bu ayaklanmalara bakisi ve yeni rejimi bekleyen temel
sorunlar iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Yemen, Zeydi(lik), Hiraak, AYEK,
Huti(ler), Ali Abdullah Salih

Abstract

Self-immolation of Muhammed Bouzazis parked popular uprisings known
as Arab Spring throughout the MENA region. The process that brought about
regime changes in Tunisia, Egypt, Libya and Yemen in a relatively shortspan
of time seems to have reversed with Syrian regime’s success to stay in power
against the armed opposition. The ouster of the first democratically elected
Egyptian president in a coup, continuation of political in stability in Tunisia
and Libya, the failure of the Yemeni National Dialogue Conference to produce

I Bu ¢caligsmada Agustos 2013’e kadar olan geligsmeler ele alinmustir.
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any tangible political results allincrease the uncertainties in the region. The
disputes between groups, on the one hand, and AQAP activities and the US
fight against the terrorist group, on the other, deep entheal ready existing
faultlines in Yemen. This study focuses on the causes of the uprisings in
Yemen, the popular demands, the reaction of the regime to the sedemand sand
role of international actors through out the uprisings.

Keywords: Arab Spring, Yemen, Zaidiyya, al-Hirak, Al-Qaeda, Ali
Abdullah Saleh

Giris

Tunus’ta Muhammet Buazizi adli bir seyyar saticinin intihariyla baglayan
Arap Bahar1? ¢ok kisa bir siirede Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki diger tilkele-
re de yayilmistir. Halk hareketleri, rejim ve zenginliklerinden bagimsiz olarak,
bolgedeki tilkelerin tamamin belli dlciilerde etkilemistir. Tunus, Misir, Suriye
gibi cumhuriyetlerin yaninda Korfez Isbirligi Orgiitii {iyesi monarsilerde de;
Suudi Arabistan, Umman gibi zengin iilkelerin yan1 sira Arap Yarimadasi’nin
en fakir iilkesi Yemen’de de halk ayaklanmalar1 yasanmistir (ICG 2011, 1).3

Otokratik rejimler, temsili kurumlarin yoklugu, yaygin esitsizlikler, yol-
suzluk, adam kayirma ve yoneticilerin kamu kaynaklarii kendi 6zel mallart
gibi gormeye baglamalar1 bu protestolarin ortak nedenleri olarak siralanabilir.
Bolge iilkelerindeki bu benzerliklere ragmen her iilkenin kendi 6zellikleri de
(tarihi, niifus yapisi vs.) bu hareketlerin ortaya c¢ikiginda ve halkin taleplerinde
belirleyici olmusg ve bu 6zellikler ayaklanmalarin izleyecegi yol (bariscil gos-
terilere karsilik i¢c savaga varan gatigmalar) ile protestolar sonrasi siyasi orta-
min yonetilmesi iizerinde de etkili olacaktir 1CG 2011, 1).

Bu caligmada, Yemen’deki ayaklanmalarin nedenleri, halkin talepleri, reji-

2 Bat1 basminda yaygin olarak kullanilan “Arap Bahari” kavrami; darbeler, siyasi
suikastlar veya yabanci miidahalesiyle rejim degisikligi yerine otoriter rejimlerin
eriyip yok olacagi imasin1 icermektedir. Bazi Arap iilkelerinde bu isimlendirmeye,
Bat1 tarz1 bir demokratiklesmeyi ongordiigii gerekgesiyle, karsi olanlar bulunmak-
tadir. Bu nedenle de bu kisiler “14 Ocak Devrimi’nden (Tunus), “Misir Dev-
rimi’nden veya genel olarak “Arap Devrimi’nden (Rosiny, 2012, s. 5), “Arap
Uyanigi”’ndan (Rogan, 2011, s. 4) bahsetmektedirler. Bu isimlendirmeyi de bol-
gedeki Berberiler ve Kiirtler kabul etmemektedir (Rosiny, 2012, s. 5 dn. 5).

3 Arap Ligi tiyesi iilkelere iligkin verileri “Sosyal Gostergeler”, “Sosyo-Ekonomik
Gostergeler”, “Siyasi Gostergeler”, “Iletisim, Internet ve Sosyal Aglar” bagliklar
altinda derleyen bir calisma i¢in Bkz.(Asseburg 2011, 34-38).
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min bu hareketlere tepkisi, halihazirdaki durum, uluslararasi aktorlerin bu
ayaklanmalara bakig1 ve yeni rejimi bekleyen temel sorunlar {izerinde durula-
caktir.

1. Arap Bahar1 Oncesi Yemen: Boliinmiisliigiin Tarihcesi¢

Romalilar tarafindan “Mutlu Arabistan” olarak nitelenen Yemen’in tarihi-
ne bakildiginda, bu isimlendirmeyle ¢elisecek sekilde, tilkenin pek cok i¢ sa-
vag, darbe ve siyasi istikrarsizlik yasadig1 goriiliir5 Ulkenin sadece yirminci
yiizyilda, birlesme 6ncesi yasadigi catigmalar; 1960°larda Nasir taraftarlariyla
kralcilar, 1970’lerde ulusalcilarla komiinistler ve 1980°lerde giineydeki cesit-
li kesimler arasinda yagsanan anlagmazliklar olarak siralanabilir (Shargieh
2011, 221). Yabancilar i¢in Yemen’i anlamayi, dolayisiyla da onunla saglikli
bir iligki kurmay1 zorlastiran en 6nemli unsur, tilkenin ¢atigmalarla dolu bu ta-
rihinin sekillendirdigi devlet yapisidir. Dolayistyla, Yemen’in giiniimiizde ya-
sadig1 sorunlarin nedenleri tilkenin tarihinde aranmalidir. Bu nedenle, 2011 y1-
lindaki halk hareketleri 6ncesi tilkenin i¢inde bulundugu siyasi, ekonomik ve
sosyal ortamin ortaya konulmasi, hem bu olaylarin anlagilmasin1 hem de olay-
larin izleyecegi muhtemel yolu tahmin etmeyi kolaylastiracaktir (Durac 2012,
15).

1990 yilindaki birlesmeye ragmen Yemen hi¢bir zaman gercek anlamda bir
ulus olamamustir. Genig c¢oller ve engebeli bir cografyaya yayilan iyi silahlan-
mis agiretler, merkezi hiikiimetin tilkenin bagkent disindaki boliimlerini kont-
rol etmesini giiclestirmektedir (Terrill 2011, 3).

Ulkenin tamamima yayilan asiretgilik 6zellikle Zeydiligin yaygin oldugu
kuzey bolgelerde etkindir. Zeydilik; Sii Islam’1in akilc1, “12 Imam Siiligi”nden
farkli, kendine 6zgii kollarindan biridir ve zamanla, ¢ok da sorun yasamadig1
Yemen’in Safi (Sunni) Islam’ina yaklasmistir. Kasimi Hanedani’ndan Zeydi
imamlar, 17. yiizyildan 19. yiizyilin bagina kadar Yemen’i yonetmis ve kuzey-
de kayda deger ilk siyasi diizeni kurmuslardir. Hamit Ed-Din Hanedanlig:
(1904-1962) merkezi biirokrasinin ilk 6érneklerini olusturmustur (Hill ve Non-
neman 2011, 7; Terrill 2011, 4).

Kuzeydeki bu geleneksel yonetim tarzi 1962 yilinda devrilmis, sekiiler ve
ideoloji temelli bir cumhuriyetin kurulmas: icin art arda girisimler olmustur

4 Yemen hakkinda kisa bilgi icin Bkz. (Encyclopedia of the Modern Middle East and
North Africa, 2385-2391).

5 Yemen giiniimiizde 3K (khat-uyusturucu nitelige sahip bir madde, kalagnikov ve
kagirma) iilkesi olarak bilinmektedir. Bkz. (Sohlman 2011 (33:5), 236).
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(Hill ve Nonneman 2011, 7). Eyliil 1962°de, Yemen’in onde gelen asiretlerin-
den Haghid’in seyhi Abdullah El Ahmar’in da destekledigi Nasir taraftar1 Al-
bay Abdullah El Sallal, Kuzey Yemen’de bir darbeyle Imam El Bedr’i iktidar-
dan uzaklagtirmis ve Yemen Arap Cumbhuriyeti’ni (YAC) ilan etmistir. Suudi
Arabistan destekli “kralc giicler” Sanaa’y1 son kez kusattiklar1 1968 yilindaki
uzlagmalara kadar siirecek bir isyanla bu ilana karg1 ¢ikmuglardir. Suudi Ara-
bistan, 1970 yilinda YAC’1 tanimig ve ateskes ilan edilmigtir (Shargieh 2011,
222). I¢ savasta ortaya ¢ikan bu ittifaklar degisik kombinezonlarla (asiretler-
le devlet, her tarafin kendi i¢inde ve Suudi Arabistan, devlet ve agiretler ara-
sindaki denge ve degisen aglar/ittifaklar) giiniimiize kadar devam etmis ve Ye-
men’in “parcgall yapisinin” temeli olmustur (Hill ve Nonneman 2011, 7).

Kuzey Yemen’deki i¢ savagin sona ermesine yakin bir tarihte, 1967 yilinda,
Ingiliz mandas1 olan Giiney Yemen bagimsiz bir devlet olmustur. Ingiliz s6-
miirge yonetimi, Gliney Yemen’de bulundugu siire icerisinde, Aden ve ¢evre-
sinde, Arap Yarimadasi’nda benzeri olmayan sehirli bir is¢i sinif1 ortaya cikar-
mustir. Radikal, sol egilimli ulusal bir hareket haline gelen bu sinif, bolgenin
yabancisi oldugu ideolojik diisiincesini tiim Giiney’e empoze etmeye ¢alismis,
bolgedeki geleneksel sosyo-politik dinamiklere kismen de olsa zarar vermisg-
tir (Hill ve Nonneman 2011, 7). Bagimsizligin1 yeni kazanan devlet bu diisiin-
celerin etkisi altinda kisa siirede kendini “Yemen Demokratik Halk Cumhuri-
yeti” olarak tanimlayarak Arap diinyasinin ilk Marksist devleti olmug ve Sov-
yet bloguna yaklagmigtir (Terrill 2011, 6). 1980’lerin sonuna dogru i¢ ¢atigma-
larla ugragmaya baglayan Giiney Yemen, Soguk Savag’in sona ermesi ve en
onemli destekgisi Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla hem ekonomik hem de si-
yasi agidan varligini siirdiiremez héle gelmistir (Shargieh 2011, 222).

Bu uluslararasi ortamda sinirin iki yakasina dagilan petrol kaynaklarini ¢i-
karma konusunda Giiney’deki yonetimin ihtiyaclariyla Kuzey’deki yonetimin
hirst halkin biitiinlegsme arzusuyla birlesince 1990 yilinda Yemen Cumbhuriyeti
ortaya ¢ikmustir. iki taraf arasindaki siyasi/ideolojik ve ekonomik farklar diisii-
niildiigiinde Yemen Cumbhuriyeti’nin siirdiiriilebilir siyasi ve ekonomik bagar1
yakalayabilmesi ancak uzlagsmaya meyilli bir yonetici elitle miimkiin olabilir-
di. Nitekim, pek cok Giiney Yemenli lider, cok partili demokratik bir sistem
icerisinde kendilerine de bir rol verilecegini diisiinerek bu biitiinlesmenin ger-
ceklesmesini desteklemiglerdi. Fakat bu beklenti, 1978 yilindan beri Kuzey
Yemen’in baginda bulunan Ali Abdullah Salih’in birlesik Yemen’in de bagina
gecmesi ve Giiney’i yonetim kademesinden diglamasiyla karsiliksiz kalmigtir.
Salih yonetiminin bu politikas1 Kuzey ve Giiney arasindaki siyasi, ekonomik
ve sosyal farklarla birlesince Giineyliler Kuzey’in baskisi ile karsilastiklarimi
diistinmeye baglamig ve Giiney, tekrar ayrilmak i¢in, 1994 yilinin Mayss ayn-
da Kuzey’le savaga girigsmistir. Bu i¢ savag, Kuzey kuvvetlerinin kanl bir ca-
tigma sonrasinda Giiney’in bagkenti Aden’i ele gecirmesiyle iki ay sonra, 7
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Temmuz’da, sona ermistir. Kuzey’in i¢ savastan galip ¢ikmasi, her alanda ge-
riye gidisi de beraberinde getirmistir. Kuzey elitinin bu zaferle es zamanli ola-
rak, lilkedeki toprak ve ig imkanlar1 dahil, ulusal kaynaklar iizerindeki kontro-
liinlin artmasi rejimin mesruiyet sorununu iyice arttirmigtir (Hill ve Nonneman
2011, 7; Shargieh 2011, 222; Terrill 2011, 6). Nitekim, Giiney’de memnuni-
yetsizlik devam etmis ve Kuzey’e olan diismanlik 2007 yilinda “Giiney Hare-
keti” olarak isimlendirilen bir cati grubun kurulmasiyla sonuclanmistir. Bu
grup, ekonomik agidan ihmal edildiklerini, siyasi baski altinda olduklarini ve
kendi kimliklerine tehdit oldugunu diisiinen Giineylileri bir araya getirmistir.
Giineylilerin sorunlarina ¢6ziim bulmak yerine Salih, bunlari sert tedbirlerle
bastirmayi tercih etmigtir (Shargieh 2011, 222).

Memnuniyetsizligin Giiney’le sinirli oldugunu diisiinmek yaniltict olacak-
tir. Zira Salih, otuz yili agan iktidar1 boyunca iilkedeki degisik gii¢ odaklarimi
rant dagitarak, baskici yontemlere bagvurarak ve ayriliklari koriikleyerek den-
geleyebilmis olsa da Yemen’i biitiinlestirememis ve merkezi yonetime karst
isyanlarm oniine gecememistir. Ustelik, daha 6nce de ifade edildigi gibi, bu
ayaklanmalar 1990 yilina kadar ayri bir devlet olan iilkenin giineyi ile sinirlt
kalmamaig, 1978 yilindan beri baginda oldugu kuzey kesiminde de siddetli bir
sekilde yasanmustir. Kuzeydeki Hutiler, hicbir zaman diger kesimlerle enteg-
re olamamig ve her zaman iilkenin biitiinliigiine tehdit olmuslardir. Hutiler,
Yemen niifusunun kabaca %35-40’1n1 olusturan ve Sanaa’nin kuzeyine yogun-
lagan 1liml1 bir Sii toplulugu (mezhebi) olan Zeydilerin® i¢cinden ¢ikmus bir is-
yanct gruptur. Degisik araliklarla ayaklanan Hutiler 6zellikle 2004 yilindan
sonra kendilerine cesitli alanlarda (ekonomik, sosyal, siyas?) ayrimcilik yapti-
&1 ve Suudi Arabistan’in kendi Selefi anlayisin1 bolgede yaymasina izin verdi-
gi gerekgeleriyle Salih rejimine karsi bir gerilla savagi baglatmistir. Isyancilar-
la ordu arasindaki ¢atigmalar 2004 yilinda Cuma namazindan ¢ikan Zeydilerin
ABD aleyhine sloganlar atmasiyla bagkentte baglamigtir. Giivenlik gii¢lerinin
Saada’da bu eylemlerin elebasi Hiiseyin el Huti’yi yakalamaya ¢aligmasiyla
baglayan kiiciik capli catisma biiyiik bir bagkaldiriya doniismiis ve binlerce
Huti destekgisinin yakalanmasi veya kaybolmasiyla sonu¢lanmustir. 2007 yilin-
da Katar’1n bir barig anlagmasi icin aracilik caligmalar1 da sonugsuz kalmig ve
catigmalar devam etmistir (Hill ve Nonneman 2011, 17; Terrill 2011, 8,17-18).

2009 yilinda Hutiler isyanlarini, Yemen ordusunun topraklarini kullanmasi-
na izin verdigi gerekgesiyle, Suudi topraklarina da tagimis; Suudi Arabistan
kara ve hava kuvvetlerini bolgeye sevk ederek buna karsilik vermistir (Hill ve
Nonneman 2011, 17; Terrill 2011, 19). Suudilerin bu hareketleriyle bolgede

6 Donemin Devlet Bagkam Salih de ayn1 mezhepten olmasina ragmen bdlgenin diger
agiretleriyle anlagamamaktaydi.
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etkinligini arttirmaya ¢aligan Iran’a da mesaj verdigi diisiiniilmektedir. Suudi-
ler, Zeydilerin inanglarini iranli din adamlarinm da yardimiyla “12 Imam Siili-
gi"ne yaklastirmaya calistigim diisiinmekte ve bunun Iran’m bélgedeki etkin-
ligini arttiracagindan korkmaktadirlar. 2007 yilindan sonra Salih rejimi de bu
korkular1 koriiklemek igin ayrt bir gayret sarf etmistir (Hill ve Nonneman
2011, 18; Terrill 2011, 22-23). 2010 yilinda Katar, Hutilerle hiikiimet arasinda
tekrar arabuluculuk ¢aligmalarina baglamis ve ategkesin uygulanmasi icin yar-
dimci1 olmaya ¢aligmigtir. Yiizlerce Huti tutuklu birakilmasina ragmen Salih’in
yeniden yapilandirma icin gereken fonlar1 bolgeye gondermemesi ve insani
yardim orgiitlerinin bolgeye girisine izin vermemesi nedeniyle ¢oziimsiizlik
devam etmigtir. Hiikiimetle Hutiler arasindaki ¢atisma, binlerce insanin 6liimii
ve yliz binlercesinin yerinden edilmesiyle sonu¢lanmistir (Sharqieh 2011, 22-
23).

Yukarida kisaca 6zetlenen bu “yerli sorunlara” 2009 yilinda Suudi Arabis-
tan kaynakli El Kaide terorii de eklenmistir. 2009 yilinda Suudi Arabistan ken-
di iilkesindeki El Kaide’ye karsi ciddi bir miicadele baglatinca, buradan kagan
terdr Orgiitii tiyeleri Yemen’i yeni iissii yapmistir. Arap Yarimadasi’ndaki El
Kaide (AYEK) olarak bilinen orgiit, cok kisa bir siirede Yemen’de, bolgede ve
uluslararasi ortamda “bagarili” eylemler yapabilecek oliimciil bir orgiit niteli-
&1 kazanmus; “ana El Kaide™yi golgede birakacak héle gelmistir. AYEK in bu
“bagarisinin” en Oonemli nedeni Yemen’in igerisinde bulundugu siyas? istikrar-
sizlik ortamudir. Rejimin tilke topraklarinmn biiyiik kismini kontrol edemiyor
olusu AYEK e ihtiya¢ duydugu si§inma alanlarini bulma imkani verirken; yok-
sulluk ve rejimin baskilariyla olusan magduriyetler insan kaynagi bulmada
kendisine kolaylik saglamaktadir (Boucek 2011, 3).7

Ozetle, Arap Bahari baglamadan 6nce iilkenin kuzeyindeki Huti hareketi
2004 yilindan beri araliklarla rejimle ¢atisma halindeydi. Giineyde Hirak hare-
keti, 1990 yilindaki birlesme 6ncesinde Yemen Demokratik Halk Cumhuriye-
ti’ni olusturan idarf birimlerin yillarca diglanmig olmasinin giderilmesini iste-
mekte, bu istekleri rejim tarafindan dikkate alinmadig icin de gittikce ayrilik-
¢1 bir nitelik kazanmaktaydi. 2009 yilinda kendi iilkesindeki El Kaide’ye kar-
s1 etkili tedbirler almasi {izerine Suudi Arabistan’daki terdristlerin Yemen’de-
ki El Kaide ile birleserek olusturduklart AYEK, sadece Salih rejimi tarafindan
degil ABD ve Suudi Arabistan tarafindan da tehdit olarak algilanmaktaydi
(Durac 2012, 4; Sharqieh 2011, 223, 226). Biitiin bu catismalarin sonucunda,
protestolar baglamadan 6nce dahi iilkenin tahminen tigte ikilik kism1 merkez1
hiikiimetin kontrolii disinda bulunmaktaydi (Shargieh 2011, 223-224).

7 Yemen’de El Kaide’nin ortaya cikigt ve gelismesi i¢in bkz. (Terrill 2011, 43-65).
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2. Yemen’de Arap Bahari: Siyasi ve Sosyo-Ekonomik Ortam

Yukaridaki kisa kronolojinin de gosterdigi gibi Yemen, Arap Bahar1 6nce-
sinde de siyasi istikrarsizliga yabanci bir iilke degildi. Siiphesiz Arap Bahari,
tilkenin ¢atigmalarla dolu bu karmagik yapisina farkli bir boyut katmustir.

Yemen’de gosteriler bagladiinda siyasi giictin “formel”/resmi devlet yapi-
larindan ziyade, hesap vermek zorunda olmayan elitler tarafindan kullanildig
goriilmektedir. Hem resm1 hem de gayriresm1 yapinin tepesinde devlet bagka-
n1 Salih olsa da iilkenin temel kurumlarindan ordunun degisik boliimleri bile
her zaman resmi devlet yapisinin bir araci olarak hareket etmemistir. Bir bas-
ka deyisle, Yemen “degisik mesruiyet kavramlarinin bir arada yasadig1 ve ya-
ristig1” bir “miicadele alanina” doniismiistiir (Hill ve Nonneman 2011, 4). Ul-
ke topraklarmnm biiyiik kisminin kontrolii disinda olmasi, ordunun yarisindan
fazlasinin General Ali Muhsin’e sadik olmasi ve niifusunun yarisinin bile des-
tegine sahip olamamasi Salih rejimini esit “savag agalar”1 arasinda birinci ol-
makla yetinmeye zorlamistir (Sohlman 2011 (33:5), 237).

Salih rejimi, farkli ¢ikarlari temsil eden bu pargali yapiy1 dengede tutmak
icin, Yemen’i artik miicadele edilmesi zor bir dizi sorunla karsi karsiya bira-
kan ve iilkedeki tiim kurum ve kurallarin mesruiyetini yitirmesine neden olan
basarisiz bir i¢ ve dig politika izlemigtir. Salih, iceride ililke ekonomisinin bii-
yiik kismimin (temel iiriinlerin ithal, isleme ve dagitimina iligkin sektorler de
dahil) kontroliinii, destekleri karsiliginda, birbiriyle iliskili olmasina ragmen
catisan birkag kiiciik elit gruba vermistir. Bu gruplarin, iilkenin iiriin arz zin-
cirinin devamini saglamadaki yetenekleri biiyiik 6l¢iide petrol miktar ve fiya-
tina bagh olmustur. Bugiine kadar, bu gruplar daha genis halk kesimlerinin ¢1-
karlarina hizmet edecek reformlar1 yapmak bir yana bunlarin ne oldugu konu-
sunda dahi anlagamamuiglardir (Salisbury 2011, 3).

Elitlerin bu resmi ekonomik iligkilerinin yaninda ¢ogunun gayriresmi eko-
nomik iligkiler icinde oldugu; petrol, silah ve insan ticaretine bulastiklar1 sa-
vunulmaktadir .Bu patronaj iliskisi Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin (Trans-
parency International) 2010 Yolsuzluk Alg1 Endeksinde Yemeni 178 iilke ara-
sinda 148. siraya yerlestirmektedir (Salisbury 2011, 9-10). Yemen’deki ku-
rumlari kontrol eden elitlerin bile bu kurumlara giiveninin olmadig1 ve gorece
istikrarin oldugu dénemlerde dahi piyasaya arz edilmis bulunan paranin %
40’11 resmi bankacilik sisteminin diginda tuttugu goriilmektedir. Bu yiizden,
Yemenlilerin yurt digindaki varliklar1, ulusal bankacilik sistemindeki doviz
miktariin ¢ok iizerindedir. Bu, bagta ticaretle ugrasanlar olmak iizere elitlere
siyasi istikrarsizlik donemlerinde iilkeyi terk etme veya uzun siirelerle tilke di-
sinda bulunma imké&n1 vermektedir (Salisbury 2011, 11).

Salih’in 1990 yilinda Irak’a ABD miidahalesi sonrasinda izledigi dig poli-
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tika da iilke ekonomisini ciddi bir darbogazla karst karsiya birakmistir.
1980’lerde 1,3 milyondan fazla Yemenli Korfez Isbirligi Orgiitii iilkelerinde
is¢i olarak calismaktaydi ve 1958’den 1980’lerin sonuna kadar Yemenliler Su-
udi Arabistan’a vizesiz olarak girebiliyorlardi. Fakat bu durum, Yemen Devlet
Bagkan1 Ali Abdullah Salih’in, Saddam Hiiseyin’in 1990°daki Kuveyt iggali-
ni kinamamasi ve Kuveyt ve Bati’nin, Salih’in bu tutumunu “Saddam Hiise-
yin’e destek” olarak algilamasiyla degismeye baglamistir. Isgali takip eden 12
aylik siirede tahminen bir milyon Yemenli Korfez Isbirligi Orgiitii iyesi iilke-
ler tarafindan sinir dig1 edilmis, Suudi Arabistan Yemenliler i¢in vize zorunlu-
lugu getirmigtir. Bu, 1990°daki birlesme sonrasinda agir sorunlara maruz ka-
lan Yemen ekonomisine ciddi bir darbe daha indirmistir (Forsythe 2011, 6;
Terrill 2011, 35-36).

RT3

Yemen’i “yikilmanin egiginde bir iilke8 haline getiren bu politikalar ise
sosyo-ekonomik ve siyasi acidan artik siirdiiriilemez bir tablo ortaya ¢ikarmig-
tir. Yemen, % 70’1 kirsalda yasayan ve ¢cogunlugu tarimla ugrasan 24 milyon-
luk bir iilkedir (Salisbury 2011, 4). Yillik yaklagik % 3’le diinyanin en yiiksek
niifus biiylime oranlarindan birine sahiptir. Bazi tahminlere gére bu biiylime
orantyla 2050 yilinda iilkenin niifusu 60 milyona ulasabilecektir. Issizligin %
409 oldugu, niifusun % 43’iiniin yoksulluk sinirinin altinda yasadig1 ve cocuk-
larin % 57.9’unun yetersiz beslendigi tahmin edilmektedir (Durac 2012, 4;
Forsythe 2011, 3; Salisbury 2011, 7-8). Yemenlilerin iicte ikisinin 24 yasin al-
tinda olmasi, Yemen’in Sahra-alt1 Afrika digarida birakildiginda, diinyanin en
biiyiik niifus artig oranina sahip olmasiyla birlegince geng, issiz ve memnuni-
yetsiz biiyiik bir kesim ortaya ¢ikmaktadir. Bu kesim, siyasi acidan diglanmis-
lik ve igsizlik nedeniyle ciddi bir hayal kiriklig1 yasamaktadir. Dahasi, kotii egi-
tim sistemi ve yeteneklerini gelistirme imkanlarinin olmamasinin neden oldu-
gu issizligin gencler arasinda % 50 civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(Forsythe 2011, 3). Ayrica, toplumsal cinsiyet farki artmaktadir. Erkeklerin %
69’u okuryazarken bu oran kadinlar i¢cin % 29’dur. Kizlarin % 50’sinden faz-
las1 ilkokulu tamamlamamigken bu oran erkeklerde % 18’dir (Shargieh 2011,
225).

Ulkenin yagadig1 bu sorunlara petrol ve su kaynaklarinin azalmasi da ekle-
nince iilkenin i¢inde bulundugu durum daha da kotiilesmektedir. Rejimin, pat-
ronaj iligkilerini siirdiirmek, siibvansiyonlari ve kamu kesimindeki maaglari
o6demek icin biiyiik 6lclide bagimli oldugu petrol kaynaklari hizla azalmakta ve
bu kaynaklarin on yi1l icerisinde tamamen bitecegi diisiiniilmektedir (Sharqgieh

8 Bu ifade i¢in Bkz. (Forsythe 2011, 3).

9 Yemen i¢in degisik kaynaklar % 15 ile % 40 arasinda degisen issizlik oranlar1 ver-
mektedir. Catigmalarin oldugu 2011 yilinda bu oranin % 70’e kadar yiikseldigini
sOyleyenler de bulunmaktadir. Bkz. (Salisbury 2011, 4).
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2011, 225). 2000-2009 yillar1 arasinda rafineri iglemleri dahil hidrokarbon
sektorii gayrisafi milli hasilanin % 20-30’unu, ihracatinin % 80-90’1n1 ve kamu
gelirlerinin % 70-80’ini olusturmaktaydi. 2010 yilindan beri sivilagtirilmig do-
gal gaz ihracatini igeren sektor en 6nemli doviz kaynagidir. Ulke ekonomisin-
de boylesine dnemli bir yere sahip petroliin demografik ve ekonomik baskilar
nedeniyle gittikce azalacagi ve en ge¢ 2020 yilinda iilkenin net petrol ithalat-
cist olacagi ongoriilmektedir (Salisbury 2011, 6). Bu arada, lilkenin yeralti su
kaynaklar1 da hizla tikenmekte ve bazilar1 Sanaa’nin diinyanin susuz ilk bag-
kenti olabilecegi uyarist yapmaktadirlar (Durac 2012, 4). Su azlig1 kotii tarim-
sal uygulamalarla birlegince iilkenin yoksullugunun en 6nemli nedenlerinden
biri daha ortaya ¢ikmaktadir: Ulkenin kit su kaynaklarimin tahminen % 30’u
uyusturucu nitelige sahip khat yetistirmek icin kullanilmaktadir (Shargieh
2011, 225). Ulkenin halihazirda yasadig1 ¢atismalarin % 80’inin su kaynakl
oldugu diisiiniildiigiinde (Boucek 2011) suyun daha da azalmas: durumunda
neden olacag krizleri 6ngérmek ¢ok zor degildir.

Yukarida 6zetlenen siyasi ve sosyo-ekonomik tablo, insanlarin “resmi dev-
let yapisina” yabancilasmasina ve ayaklanmasina neden olmustur (Hill ve
Nonneman 2011, 4). Basta Tunus ve Misir olmak iizere diger iilkelerdeki
ayaklanmalardan esinlenen gengler hemen hemen tiim sehirlerde sokaga cik-
mig; Ozgiirliik, adalet, onur ve rejim degisikligi talebinde bulunmuglardir. Sa-
naa’nin El Tagyir Meydani’nda genglerin toplanarak siyasi meseleleri ellerine
almalari, geleneksel muhalefet partilerinin, iilke istikrarsizliga siiriiklenirken,
rejime gerekli reformlar1 yaptirma konusunda bagarisizliga ugramasinin (ken-
dileri de sistemin paydast oldugu icin bu konuda isteksiz olmalarinin) sonucu-
dur (Shargieh 2011, 221). Bir bagka deyisle, Yemen’de 2011 yilinin Ocak
ayinda baglayan halk ayaklanmalari; iilkenin elitleri arasindaki gii¢ miicadele-
sinin neden oldugu catigmalardan farkli olarak hiikiimet, yerlesik muhalefet ve
tilkedeki parlamenter yapinin megruiyetinin halkin géziinde kaybolmasinin so-
nucudur (Durac 2012, 4).

3. Halkin Talepleri

Yemen’de rejim karsitlari, ¢ikarlari her zaman birbiriyle 6rtiismeyen (hatta
bazen celisen) degisik gruplardan olugmaktadir. Yemen’de Arap Baharimi
gencler ve sivil toplum orgiitleri baglatmistir. Yemen’deki ayaklanma i¢in halk
desteginin artmasi ve iktidar partisinin parlamento grup bagkan: Seyh Sultan
Barakani’nin devlet bagkanlig1 i¢in donem sinirlamasini kaldirmay: diistindiik-
lerini!® aciklamasi, Salih ve ailesinin uzun bir siiredir devletin gii¢ ve kaynak-

10 Bu diisiince hayata gecirilebilseydi, Ali Abdullah Salih’in 6miir boyu bagkan ol-
masinin 6nii agilmig olacakt.
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larini ellerinde toplama ¢abalarinin yarattig1 huzursuzlugun giin yiiziine ¢ikma-
sina neden olmustur (ICG 2011, 1-2).

Rejiminin bu adimi (bagkanlifin donem smirlamasimnin kaldirilmasi)
1990’larn ortalarindan itibaren Salih’in kendi iktidarini korumak icin izledigi
“kapsayicilik” stratejisini terk ederek “dislayiciligi” benimsedigini gostermis-
tir. Aslinda Salih’in diglayicilik politikasinin 6n adimlar1 2000’lerin bagina g6-
tiirtilebilir. 1990°larin ortalarinda kurulan “giic dengesi’ndeki ilk degisiklik,
11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan saldirilar sonrasinda ortaya ¢ikmustir.
Bunu 2007 yilinin Aralik ayinda etkili Seyh Abdullah EI Ahmar’in 6liimii ta-
kip etmistir. Bu olaylar sonrasinda giivenlik giicleri yeni siyasi rantlar elde et-
mis ve Salih kendi iktidari (gii¢ aglarini) daha da saglamlagtirmustir. “Teror-
le miicadelede” hayati bir miittefik oldugunu gosterebildigi siirece Bat1 igin,
Salih’in ogullarini, damatlarini ve yegenlerini askeriye ve diger giivenlik kuru-
luglarinda 6nemli yerlere getirmesinin bir sakincasi yoktu. Yabanci giicler re-
jime sagladiklari silahlar {izerinde bir kontrole sahip degildi. Salih’in tiim gii¢
ve kaynaklart kendi ¢evresinde toplama cabalari, Salih ile siyasi ve ekonomik
acidan etkili olan El Ahmar ailesi gibi aktorler arasindaki “centilmenler anlag-
mas1’nin sonunu getirmistir. Uzlag1 sona erince de bir donem Salih’in miitte-
fikleri olan kisiler/gruplar muhaliflerin tarafina gegmeye baglamistir. Bunlarin
arasinda asker ve giivenlik konularinda Salih’ten sonra gelen General Ali
Muhsin El Ahmar da yer almigtir (Asseburg 2012, 27). El Ahmar’in muhalif-
lerin safina katilmasi, yonetici elitlerin bir kismina 6rnek olmug ve onlar da Sa-
lih rejiminden ayrilarak kendi glindemleriyle muhalif saflara katilmiglardir
(Hill ve Nonneman 2011, 3; Boucek 2011, 3; Salisbury 2011, 13). Bir baska
deyisle, Yemen’deki muhalefet, “ortak diisman” (Salih) karsisinda birlesmis,
degisik giindemlere sahip gruplardan olusan parcali bir yapiya sahipti(r) (Bo-
ucek 2011, 3).

Ayaklanmalara katilan gruplarin cesitliligi baglangictaki taleplerde de bir
farkliliga yol agmistir. Yemen’deki ayaklanmalar 2011 yilinin Ocak ayinda kii-
clik bir gosterici grubunun; iilkede gencler icin bir gelecek olmamasini, huku-
kun tistiinliigiiniin olmamasini ve rejimin tiim ekonomik imkénlari elinde tut-
masini protesto etmek amaciyla sokaga ¢ikmasiyla baglamigtir. Kisa bir siire
sonra “gengclik hareketi” ismi altinda protestocular; is, egitim, sosyal yardim
programlari, kadinlara esit haklar, yolsuzlugun sona erdirilmesi, Salih’in go6-
revi birakmasi ve aile iiyelerinin yeni bir siyasi diizen kurulmadan 6nce tiim
tist diizey askeri gorevlerden istifa etmeleri taleplerinde bulunmaya baglamisg-
lardir (Salisbury 2011, 13; Shargieh 2011, 223). Protestocular Ali Abdullah
Salih’in gorevi derhal birakmasini istemis, anayasa degisikliklerinin yapilaca-
&1 asamal1 bir gecis siirecinin sonuna kadar gérevde kalmasini 6ngdren biitiin
onerileri kararlilikla reddetmiglerdir (Hill ve Nonneman 2011, 3).
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Ogrenci ve sivil toplum orgiitlerinin aksine muhalefet partileri son ana ka-
dar daha ihtiyath bir tutum takinmis, basta Salih’in gitmesinden ziyade ciddi
reformlarin yapilmasi talebinde bulunmuslardir. Gosterileri icin izin alan mu-
halefet partileri, resmi slogan ve konusmalarinda Salih’in gorevi birakmasin-
dan cok siyasi reformlar iizerinde durmusg, dogrudan rejim taraftarlariyla kar-
st karstya gelmemeye calismistir (ICG 2011, 2). Muhalefetin bu tutumu uzun
stireli olmamig, 2 Martta bir grup din adamiyla beraber Salih’e 2011 yilinin so-
nuna kadar gorevi birakmasini 6ngéren bes maddelik bariscil gegis igin bir yol
haritast sunmugtur. Muhalefet ayrica, rejimin vatandaglarin barigcil gosteri
yapma hakkina saygi gostermesi, gostericilere karsi siddetin sorumlularini bu-
lup cezalandirmasi ve siirgiindeki ayrilik¢1 Giineyli muhalefet dahil ilgili tiim
taraflarin katilacagi bir diyalog siireci baglatmas: taleplerinde bulunmustur.
Salih, muhalefetin istedigi diyalog c¢agrisin1 7 Martta yapmis; muhalefet ise,
ancak Salih’in bir y1l icerisinde gorevi birakmay1 kabul etmesi halinde goriig-
melere baglayacagini ifade etmistir (ICG 2011, 4).

4. Rejimin Protestolara Tepkisi

Arap Bahar1 daha 6nce Salih rejimi icin tehdit olugturmayan bir kesim ta-
rafindan baglatilmistir. Ayaklanmalar1 bastirmak i¢in Salih rejimi bir dizi eko-
nomik tedbir almigtir. Asker ve diger giivenlik birimlerinin rejime sadakatinin
devam etmesi i¢in maaglarinda artiga gidilmis, licretsiz yiyecek ve gaz veril-
migtir. Devlet memurlari i¢in Ekim 2011°de 6ngoriilen maas artiglari, ayaklan-
malar bagladiktan kisa bir siire sonra yiiriirliige konulmustur. Vergiler ciddi se-
kilde azaltilmig, siibvansiyonlar ve yeni fiyat diizenlemelerine bagvurulmus-
tur. Universite harclari kaldirilmis, yeni mezunlarin is bulmalarina yardimci ol-
mak icin bir proje ilan edilmistir. Sosyal yardim programlar1 yarim milyon ek
aileye yayginlastirilmistir (Boucek 2011, 2; Terrill 2013, 8).

Alman bu ekonomik tedbirler ise yaramayinca Salih bazi siyasi tavizler
vermeye baglamistir. Salih; Parlamento ve Danisma Konseyi’nde 2 Subat’ta
yaptig1 bir konugsmada, 2013 yilindaki bagkanlik secimlerinde kendisinin ve
biiylik oglu Cumhuriyet Muhafizlari komutant General Ahmet Ali Abdullah
Salih’in aday olmayacaklarini agiklamig; bagkanlik secimlerinde donem sinir-
lamasin1 kaldiracak anayasa degisikligini yapmaktan vazgecmistir. Salih ayri-
ca, bolge valilerinin artik yerel konseyler tarafindan degil dogrudan secilece-
gini duyurmustur. Biitiin bunlara ek olarak, bir ulusal birlik hiikiimetinin ku-
rulmasi ve ¢ikmaza giren ulusal diyalog siirecinin yeniden baglatilmasi ¢agri-
sinda bulunmustur. Nisan ayinda yapilmasi 6ngériilen parlamento se¢imlerini-
ise daha iyi hazirlik yapilabilmesi i¢in ertelemigtir (Boucek 2011, 2).

Kendisine muhalefet edenlerin sayisindaki artig, bolgenin tiim otoriter re-
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jimleri gibi Salih’i de bu noktada siddet kullanmaya itmigtir. Kendi taraftarla-
rin1 sokaga doken Salih, sivil polisler ve keskin nisancilarla ayaklanmacilari
yildirmaya calismustir. Ozellikle, 18 Mart 2011 tarihinde Sanaa’da 52 kisinin
bu sekilde oldiiriilmesi, bagta Taiz olmak lizere Yemen’in diger sehirlerinden
ciddi oliim ve yaralanma haberleri gelmesi, iilkenin yonetimini daha da zor
hale getirmistir. Bunun iizerine Salih olaganiistii hal ilan etmis ve ilk kez mu-
haliflere kargi tanklar1 sokaga ¢ikarmistir. Salih’in bu sert tepkisi, rejimde de
fikir ayriliklarina neden olmustur. 21 Martta Kuzey Bolgesi ve 1. Zirhli Tugay
Komutani General Ali Muhsin, rejimden ayrilarak muhaliflere katilmistir (Ter-
rill 2013, 9).

General Ali Muhsin’in muhaliflerin safina katilmasi, Salih’in iktidar: birak-
ma alternatifini de giindemine almasina neden olmustur. Daha fazla sayida as-
kerin ayaklanmacilara katilmasindan korkan Salih, kendi partisinin (Genel
Halk Kongresi) ileri gelenleri ve muhalefet partileriyle yaptig1 goriismelerde
Ali Muhsin’in de istifa etmesi halinde yetkilerini yardimcisina devredecegi ve
60 giin i¢inde erken sec¢imleri yapacagi taahhiitlerinde bulunmustur (ICG
2012, 1). Salih, korkulanin aksine askerin ayaklanmacilarin tarafina gecmedi-
gini ve kendi partisi ile kamu ¢alisanlar arasinda ciddi bir destege sahip oldu-
gunu goriince (ya da dyle oldugunu diisiiniince) istifa sdztinden vazge¢mistir
ICG 2012, 1).

Taraflarin anlagsmaya varamamasi Sanaa’da rakip askerl gruplar arasinda
uzun siireli bir catisma ihtimalini ortaya ¢ikarmisg, hatta i¢ savas korkusuna ne-
den olmustur. Bu korku, 2011 Nisan ayinda Korfez Isbirligi Orgiitii’niin bir
dizi inisiyatif baglatmasina neden olmustur. Korfez Isbirligi Orgiitii; Suudi
Arabistan (iiye), ABD, Ingiltere ve Avrupa Birligi’nin destegiyle Nisan ve
Mayis 2011°de aracilik yapmug ve bir 6neride bulunmugtur.!! Kisa bir belgeden
olusan 6neri; Salih’in yargilanmamasi (yargilanmaktan bagisik kalmasi) karsi-
liginda yetkilerini yardimcisina devretmesini Ongdrmiistiir. Anlasma ayrica,
anayasa degisikligi sonrasi yapilacak erken baskanlik seciminin gergevesini
cizmig, anayasa referandumu ve nihayet parlamento se¢imine iliskin hiikiim-
ler icermigtir. Salih, sz konusu belgeyi imzalamay1 li¢ kez reddetmistir.!2Zi-
ra, Salih ve taraftarlari istifay1 geciktirebileceklerini veya daha iyi sartlarda bir
anlagma yapabileceklerini diiglinmiiglerdir. Salih’in belgeyi imzalamay1 son
kez reddettigi 22 Mayzis tarihinde, bagkentte Salih taraftar1 askerler ile El Ah-
mar ailesine bagli milisler arasinda catismalar baglamistir. 3 Haziranda bas-
kanlik yerleskesindeki camide patlayan bomba, Danisma Meclis (Sura) Basg-
kaniin 6liimii ve Salih’in ciddi sekilde yaralanmasiyla sonuglanmistir. Boyle-
ce, barisgil sekilde halkin baglatti§1 ayaklanmalar, iyi silahlanmig elit gruplar

11 S6z konusu taraflarin Yemen’deki gelismelere ilgilerinin sebebi, asagida “Ulus-
lararas1 Boyut” baglig1 altinda incelenmistir.
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arasinda silahli bir catismaya doniismiis, iilkeyi i¢ savasin esigine getirmistir
(ICG 2012, 2; Boucek 2011, 3; Sohlman 2011 (33:5), 237).

Yaz boyunca miizakereler durma noktasina gelmis, Salih taraftarlart ikti-
darlarin1 korumak isterken silahli muhalif gruplarsa iktidar1 devirmek i¢in el-
lerinden geleni yapmaya baglamiglardir. Bu siyasi ve askeri ¢ikmazda Birles-
mig Milletler 6zel danigsmani/temsilcisi Cemal Benomar, taraflarin yetki ve so-
rumluluklariyla bir takvim iceren bir belge i¢cin miizakerelere dahil olmaya
baglamigtir. 24 Eyliilde BM Giivenlik Konseyi taraflara “siddeti durdurmala-
r” ve “Korfez Isbirligi inisiyatifini esas alan Yemenlilerin kendilerinin yiirii-
tecegi bir siyas? ge¢is siirecine” baglamalari cagrisinda bulunmugtur. 21 Ekim-
de Giivenlik Konseyi’nin 2014 sayili Karar1 almasiyla taraflara, uluslararasi
bask1 ve yaptirim tehdidi altinda, anlagsmay1 derhal imzalamalari mesaji veril-
migtir ICG 2012, 2). Salih, halkin (muhalefet de sonradan bu noktaya gelmis-
tir) gérevi birakmasi yoniindeki taleplerini on bir ay sonra Korfez Isbirligi Or-
giitli’niin “Girigimini” ve bunun uygulanmasina yonelik mekanizmay1 (ikisi
bundan sonra Anlagma olarak anilacak) 23 Kasim 2011 tarihinde imzalayarak
kabul etmistir (ICG 2012, 1).

Imzalanan “Girisim” de agagidaki hususlar istenmistir:13

* En gec 7 giin icerisinde iktidar ve muhalefetin esit sekilde temsil edi-
lecegi bir hiikiimetin kurulmasi (Madde 1),

* Parlamentonun bir ay igerisinde bagkana ve onunla caliganlara gorev-
leri siiresince yaptiklarindan dolayi yargilanmalarini engelleyen bir ka-
nun yapilmas: (Madde 3),

* Bagkanin bu kanun ¢iktiktan sonra istifa etmesi ve yardimcisinin dev-
let bagkan1 olarak goreve baslamasi (Madde 4),

* Yeni bagkanin 60 giin icerisinde baskanlik se¢imlerini yapmasi (Mad-
de 5) ve referanduma sunulacak (Madde 7) yeni bir anayasanin yapi-
muni {istlenecek bir anayasa komisyonu kurulmasi: (Madde 6).

“Girigimin” uygulanmasina iliskin “Mekanizma” !4 Anlagmanin imzalan-
dig1 giin yiiriirliige girecegini ve gecis siirecinin iki asamadan olusacagini hiik-
me baglamistir (Madde 7). ilk asama, Anlasmanin uygulandig1 giin baslayacak
ve 90 giin icerisinde yapilacak bagkanlik secimleri sonrasinda secilen kiginin
goreve baglamasiyla son bulacaktir (Maddeler 6/c, 7/a, 18). Bu asamada:

12 fmzalama siireci icin Bkz. (Sharp 2012, 1) dipnot 1.
13 “Girigimin” Ingilizce metni igin Bkz. (ICG 2012, 32).
14 “Uygulama Mekanizmasi”nin Ingilizce metni igin Bkz. (ICG 2012, 33-38).
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* Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihte muhalefetin aday gosterecegi ve
Bagkanin hiikiimeti kurmakla gorevlendirecegi kisi, 14 giin icerisin-
de taraflarin esit sekilde temsil edilecegi bakanlar kurulundan olugan
bir Ulusal Birlik Hiikiimeti kuracaktir (Madde 10).

* Konsensiis ile karar alacak (Madde 12) Ulusal Birlik Hiikiimeti olug-
tuktan hemen sonra (Madde 13):

— Her tiirlii siddet ve insancil hukuk ihlalleriyle silahli kuvvetler, olugum-
lar ve gruplar arasindaki catigmalarin sona erdirilmesi; silahli kuvvetle-
rin kiglalarina donmesi; herkesin iilke icinde hareket serbestisinin sag-
lanmasz; sivillerin korunmasi, barig ve giivenligin saglanmasiyla devlet
otoritesinin yayginlagtirilmasi i¢in gereken tiim tedbirleri alacaktir.

— Ihtiyag duyulan yerlere insani yardimin ulagtirilmasini ve bu yardimlarin
dagitilmasini saglayacaktir.

— Tiim devlet kurum ve kuruluglarinin iyi yonetigim, hukukun iistlinliigii
ve insan haklarina saygi standartlarina uymasi i¢in gerekli hukuki ve ida-
11 tedbirleri alacaktir.

— Savcilik, polis, hapishane yoneticileri ve giivenlik giiclerinin ulusal ve
uluslararasi hukuka uygun davranmalar1 ve hukuksuz sekilde gozaltinda
bulundurulanlarim birakilmasi i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.

* Bagkan Yardimcisi, Ulusal Birlik Hiikiimeti ile birlikte, “Gtiivenlik ve
Istikrarin Saglanmast icin Askerd Isler Komitesi” ve “Ulusal Diyalog
Konferans1” kuracaktir (Madde 15/f).

Iki yil siirecek ikinci asama ise yeni secilen bagkanin gorevi iistlendigi giin
baglayacak, yeni Anayasaya gore genel secimlerin yapilmasi ve yeni bagkanin
goreve baglamasiyla sona erecektir (Madde 7/b). Bu agamada:

* Secim kanunu yenilenecek (Madde 19/c), bagkanlik ve parlamento se-
cimleri yapilacak (madde 19/d) ve asagidaki konulari goriisecek
“Ulusal Diyalog Konferansi” toplanacaktir (Maddeler 20, 21):

— Komisyon iiyelerini belirlemek dahil Anayasay1 yazma siireci,

— Giiney sorununun Yemen’in birlik, istikrar ve giivenligini koruyacak se-
kilde adil bir ¢6ziime kavugturulmasi,

—Saada’daki huzursuzluk dahil ulusal nitelikli konular,

— Kamu hizmetleri, yarg1 ve yerel yonetimler dahil kapsamli bir demokra-
tik sistemin ingast,

— Ulusal uzlasinin ve gegis siirecinde adaletin saglanmasiyla gelecekte in-
san haklariyla insancil hukuk ihlallerinin olmamasi i¢in gereken tedbir-
lerin alinmast,

— Cocuklar ile kadinlar bagta olmak iizere dezavantajli kesimlerin korun-
mast icin gerekli tedbirlerin alinmasi,
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—1Is imkanlari ile herkes icin daha iyi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmet-
lerin saglanmast i¢in yeniden yapilandirma ve siirdiiriilebilir kalkinma
icin onceliklerin belirlenmesi.

e “Ulusal Diyalog Konferansi” ¢aligmalarini 6 ay igerisinde tamamla-
diktan sonra, Ulusal Birlik Hiikiimeti bir “Anayasa Komisyonu” ku-
racak ve Komisyon, 3 ay icinde bir anayasa taslagi hazirlayacaktir.

Anlagma ne Salih taraftarlarini ne de kargitlarini tatmin etmesine ragmen
taraflar, askeri bir zaferden emin olamadiklar1 ve uluslararasi baski altinda ol-
duklar1 i¢in uzlagmayavarmak zorunda kalmiglardir. Salih’in 23 Kasimda An-
lagmay1 imzalamasinda iki faktoriin etkili oldugu savunulabilir: Uluslararasi
yaptirim korkusu ve miizakerelerin kendisine “onurlu bir ¢ikis” i¢cin gereken
esnekligi getirdigine dair inang. Ozellikle, Anlagsmanin erken segimlerde ikti-
darin degisimine kadar kendisine “gostermelik devlet baskani” olarak gorevi-
ne devam etme imkani veriyor olmasi; kendisine ve ailesine partisi, hiikiimet
ve silahli kuvvetler araciligiyla yonetimde sz sahibi olmasi icin gerekli giiven-
celer verdigi inanci imza siirecini hizlandirmigtir ICG 2012, 2). Ayni uluslara-
ras1 baskilar Salih’i tamamen devre dig1 birakmak isteyen muhalefeti de anlag-
may1 imzalamaya zorlamistir (ICG 2012, 2).

Kuzey’deki Huti isyancilar1, Giiney’deki isyancilarla pek ¢ok bagimsiz pro-
testocu Anlagmayi siipheyle kargilamigtir. Anlagsmanin mevcut siyasi partiler
lehine diizenlemeler iceren niteligiyle Salih ve taraftarlarina genis kapsamli
bagisikliklar tanimasi bu kesimleri rahatsiz etmigtir. Bagimsizlik veya en azin-
dan iki bolgeli bir federal yapi isteyen Giiney hareketi (Hiraak) taraftarlari icin
Anlasma, kendi taleplerine karsilik vermeyen “Kuzey” lehine 6nyargili bir an-
lagmadir. Hutilere gore ise, Anlasma ABD/Suudi ¢ikarlarina hizmet eden siya-
si partiler digindakileri dikkate almayan bir “elit uzlagis1”dir(ICG 2012, 2-3).

Sokaga c¢ikarak gosterileri baglatan halk kesimleri sadece Salih rejiminde
degil; sistemin tiimiinde kokli degisiklikler talep etmekteydiler (Shargieh
2011, 221). Ama Koérfez Isbirligi Orgiitii’niin girisimiyle imzalanan anlagma-
nin bu talepleri karsiladigin1 sylemek giitiir. Korfez Isbirligi Orgiitii’niin
oOnerilerine bakildiginda miizakere edilmis bir gegis siireci sonrasinda Salih’in
gorevi birakmasini 6ngérmesine ragmen, yonetimde koklii degisikler getirme-
digi ve bu ayaklanmalar1 baglatan genis halk kesimlerine ciddi bir rol/yetki
vermedigi goriilmektedir (Hill ve Nonneman 2011, 3). Anlagma, devrimsel bir
degisimden ziyade bir siireklilik (evrimsel bir degisim) 6ngdrmektedir (Durac
2012, 15). Bu eksikligine ragmen anlagma tlilkeyi askeri ve siyasi ¢cikmazdan
bariscil sekilde ¢ikarabilmisgtir.

Anlagmanin uygulanmasi yukarida anilan nedenlerle ¢ok zor olsa da bazi
adimlarin atildig1 sdylenebilir. Her seyden 6nce, Anlagmada ongoriildiigii se-
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kilde Salih yetkilerini yardimcisi AbdoRobo Mansur Hadi’ye geri doniilmez
sekilde devretmis, taraflar muhalefetin Onciiliigiinde bakanliklarin eski iktidar
partisi ve muhalefet bloku arasinda esit sekilde paylastirildig bir ulusal uzlagi
hiikiimeti kurmustur. Hadi, Salih taraftarlariyla karsitlar1 arasindaki catigsmalar
esnasinda orduda ortaya ¢ikan kamplagmanin giderilmesi i¢in askerf bir kon-
sey kurmustur. Birinci saftha, Hadi’nin rakipsiz uzlast adayi olarak girdigi er-
ken secimlerden 21 Subat 2012°de bagkan olarak ¢ikmasi (ICG 2012, 2) ve 25
Subat 2012 tarihinde parlamentoda yemin etmesiyle sona ermigtir (Sharp
2012, 1). Ulusal Diyalog Konferansi, Agustos 2013 itibariyle ¢calismalarina de-
vam etmektedir.

5. Uluslararasi Boyut

Yukarida da ifade edildigi gibi rejimle muhalifler arasindaki uzlasinin sag-
lanmasinda uluslararasi aktorlerin pay1 biiyiiktiir. Bu aktorlerin, Yemen’deki
gelismelere miidahil olmalarinin cesitli sebepleri vardir. Ornegin, Suudi Ara-
bistan, Yemen ile hem ortak tarihi hem de ¢cok uzun ve tam giivenli olmayan
bir sinira sahip olmasi nedeniyle iilkedeki istikrarsizliktan en ¢ok etkilenecek
Korfez Isbirligi Orgiitii iiyesidir (Forsythe 2011, 13). Bu nedenle de Ye-
men’deki kapsamli bir catismaya bir sekilde miidahale etmemesi diisiiniile-
mez. Suudiler, Yemen ile 1930’larda Asir Bolgesi i¢in savagmis ve Yemen’in
irredantist politikalarindan her zaman endigse etmislerdir. Kuzey Yemen ile
Asir bolgesi arasindaki baglarin gii¢lii olmasi ve Zeydi niifusunun sinirlar ara-
sinda yayilmis olmast Yemen’deki bir catismanin Suudi Arabistan’a yayilmast
ihtimalini de beraberinde getirmektedir (Sharqieh 2011, 227). Nitekim, Suudi-
ler 2009 yilinda Hutilerin Yemen hiikiimetine karg1 ayaklanmalarinin beginci
yil1 vesilesiyle ¢ikan i¢ ¢atigsmalara miidahale etmiglerdir. Suudiler, Salih’e ya-
kin olmamalarma ragmen Hutilerin Yemen’de kazanacagi bir zaferin kendi iil-
kesindeki Zeydileri kigkirtacagindan korktuklari i¢in Salih rejimine para, istih-
barat, (baz: iddialara gore de) sinirlt diizeyde de olsa dogrudan askeri yardim
yapmuglardir. Suudi Arabistan’in Hutilerle ilgili endiseleri bununla da sinirl
degildir. Saada’daHuti varliginin Iran’m bélgedeki niifuzunu arttirmaya yara-
yacagm diisiinmektedir. Hutilerin Iran’la baglarmin oldugu ve 2010 yilinda
Yemen hiikiimeti ile Suudi Arabistan’a kars1 giristigi askerl kampanyada
Iran’dan degisik sekillerde yardim aldig1 diisiiniilmektedir (Shargieh 2011,
227; Terrill 2011, 40).

Yemen’de Suudileri endiselendiren bir diger konu da AYEK tir. Suudiler,
Yemen’de AYEK’in rahat hareket edebilmesi veya iilkede giicii ele gegirmesi
halinde Kralliga kars1 eylemler yapmasindan endise etmektedirler. El Ka-
ide’nin oldiiriilen lideri (ailesi Yemenli Suudi vatandasi) bin Ladin’in en bii-
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yiik hedeflerinden birinin Suud ailesini devirmek oldugu diisiiniildiigiinde bu
kaygilarin yersiz olmadig1 ortaya ¢cikmaktadir (Sharqgieh 2011, 227). Suudi Ara-
bistan’in Yemen ile uzun ve giivenli olmayan sinirinin teroristlerin iilkeye giri-
si diginda getirdigi sikintilar da vardir. Silah ve uyusturucu kacakeili§inin ya-
ninda Yemenli ve Afrikali kacak isciler de iilkeye giris yapabilmektedir
(Forsythe 2011, 13). Giivenlik kaygilariin 6n plana ¢iktig1 durumlarda Kral-
lik’mn “zayif Yemen” tercihini terk ettigi ve istikrarlt bir Yemen i¢in gayret sarf
ettigi goriilmektedir. Bu nedenle de Suudi Arabistan, ayaklanmalar basladigin-
da dahi aralarmin iyi olmadig1 Salih rejimine ayrilmasi icin bir baski yapma-
mustir. Fakat ayaklanmalarin genis halk destegi bulmasi ve krizin daha da ko-
tilye gitmesi iizerine agirhigm Korfez Isbirligi Orgiitii’'niin onerileri lehine
koymaya baglamistir (Hill ve Nonneman 2011, 5).

Yemen’deki gelismeleri dikkatle takip eden iilkelerden biri de ABD’dir.
Fakat Suudi Arabistan’in aksine ABD’nin Yemen politikas: cok boyutlu degil-
dir. ABD’nin Yemen politikasina bakildiginda terorle miicadele disinda hicbir
unsurun olmadigi goriiliir (Shargieh 2011, 229). Nitekim, ABD Salih rejiminin
yukarida siralanan biitiin insan haklar1 ihlallerine ve yolsuzluklarina ragmen
maddi destekten vazgegmemistir. 2010 yilinda ABD’nin Yemen’e yaptig1 as-
keri yardim 150 milyon dolarken, 2011 Nisan’indaki politika degisikligi 6nce-
si ayni rejime ayirdig1 askeri yardim miktart 250 milyon dolara yiikseltilmistir
(Hill ve Nonneman 2011, 15-16). ABD’nin Yemen’e yonelik bu “dar bakigli”
politikasinin nedeni Yemen’den bekledigi tehdidin biiyiikliigiidiir. ABD, ku-
ruldugu giinden bu yana AYEK’in El Kaide’yi (ana orgiit) geride birakacak bir
performans sergiledigini diisiinmektedir. Bu husus bizzat Bagkanin Ulusal
Giivenlik ve Terorle Miicadele Danigmani John Brennan tarafindan ifade edil-
mistir. Brennan’a gore AYEK, El Kaide’nin operasyonel agidan en faal kolu-
dur (Boucek 2011, 3)(Hill ve Nonneman 2011, 15). Ulusal Terorle Miicadele
Merkezi Bagkan1 Michael Leiter de AYEK’i, ABD i¢in en 6nemli risk olarak
gormektedir (Boucek 2011, 3).

6. Yeni Yonetimi Bekleyen Temel Sikintilar

Yemen’in kurulugsundan bu yana yasadig (ve aslinda Arap Baharini da bag-
latan) sorunlar Salih gérevi biraktiktan sonra ¢oziime kavugsmamigtir. Bu kro-
nik sorunlarin kisa siirede ¢oziilecegini beklemek gercekci degildir. Salih’in
gorevi birakmasindan sonra kurulan yeni hiikiimetin de karsilastig1 en 6nemli
sorunlar agagidaki sekilde siralanabilir (Forsythe 2011, 3) (Chatham House
2011):

* Giineydeki ayrilik¢r gruplar,
» Kuzeydeki isyan,
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» Ulkenin yaklagik 2/3’ii kontrolii disinda olmasina ragmen (eski) mer-
kezi hiikiimetin her alanda giicii elinde toplamaya caligmasinin ortaya
cikardif1 yonetim anlayigi,

* Askeriyenin pargal1 yapist ve bir kisminin eski rejime bagliligi,

* Yerel yonetimlerde kapasite eksikligi,

e Karar alma siireclerine katilimin 6niinde ciddi engellerin olmasi,

* Yaygin yoksulluk ve yetersiz beslenme,

* Her gecen giin kotiiye giden ekonomi ve yiikselen issizlik,

* Hiikiimet(ler)in iilkeyi yonetme kapasitesine olan giivensizlik.

Yeni rejimin kendisini bekleyen bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in acilen atmasi ge-
reken adimlar ise gsunlardir (Chatham House 2011, 13-14):

* Bagimsiz Yemen, askeri entegrasyon olmadan miimkiin olamayacagi-
na gore askeriyenin yeniden yapilandirilmasi,

* Yeni bir anayasanin yapilmast,
* Ulkede bagimsiz (6zerk) kurumlarin olusturulmasi,

* Uluslararasi destekle, Giineydekilerin federasyon, iki devletli ¢oziim,
iki-bolgeli tek devlet dahil self-determinasyon haklarini goriisiip ka-
rara baglayacak bir ulusal diyalog siirecinin baglatilmasi,

* Agir ihlalleri yargilayacak, gecis slirecinde adaleti tesis edecek meka-
nizmalarin kurulmasi icin bir plan hazirlanmasi.

Rejimin bu adimlar1 atarken ciddi bir muhalefetle karsilasacagi rahatlikla
sOylenebilir.!5 Ciinkii, cogu Arap iilkesinde oldugu gibi, Yemen’de de ayak-
lanmalar1 baglatan faktorler ile iilkenin gercek anlamda vatandaglarina hizmet
eden bir aygit haline gelmesi icin yapilmasi gereken reformlar arasinda ciddi
bir ¢eliski mevcuttur. Ornegin, halk ayaklanmalarini baglatan insanlarin bu iil-
kelerde piyasa ekonomisini islemez hale getiren siibvansiyonlarin devamin is-
tedigi ve kamu sektoriinde is talebinde bulunduklarr goriilmektedir. Aslinda
cogu ekonomistin care olarak gordiigii siibvansiyonlarin azaltilmasi, halihazir-
da istihdam fazlasi bulunan kamu sektoriiniin kiiciiltiilmesi ve ticaretin oniin-
deki engellerin kaldirilmasi gibi hususlar ayaklanmalar1 baglatanlarin hi¢ de
hosuna gitmeyecek “zor tedbirler’dir. Talepler ile krizden ¢ikmak i¢in alin-
masi gereken tedbirler arasindaki bu c¢eliski, gecis siirecinin kirtlgan ortamini
yonetmeye c¢alisan yeni rejimi bekleyen en biiyiik meydan okuma olarak or-
taya cikmaktadir (Beckmeyer 2012, 12).

15 Bunun isaretleri zaten goriilmiigtiir. Yeni yonetimin askeriyede yaptig1 bazi degisik-
likler Salih ve taraftarlarini rahatsiz etmistir.
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Sonug¢

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da aniden ortaya cikan ve hizla yayilan halk
ayaklanmalarinin ortak siyasi ve ekonomik kokenleri bulunmaktadir.
Ekonomik ag¢idan bakildiginda kalkinmanin 6niindeki engeller; es-dost (ahbap-
cavus) kapitalizmi, az geligsmis 6zel sektor, yaygin yolsuzluk, siibvansiyonlar,
kadinlara ig imkaninin ¢ok sinirli oldugu esnek olmayan emek piyasalari, adam
kayirma ve yaygin patronaj sistemi, iilkelerin kendi koyduklar: ticaret engel-
leriyle bolgesel ekonomik entegrasyonun olmamast ve 6grencileri modern
ekonomik hayata hazirlama konusunda basarisizlifa ugramis egitim sistemi
olarak siralanabilir. Bu problemler, en azindan kismen, degisim, ¢cogulculuk,
seffaflik ve agikliga direnen otoriter siyasi sistemlerin iirliniidiir. Bu sistemler
siibvansiyonlar ve kamu sektoriinde is imkanlariyla varliklarini siirdiirmeye
calismigtir. Bu yontemler 6zel sektdriin gelismesini engellerken piyasa yapisini
tamamen bozmustur (Beckmeyer 2012, 10).

Yemen’deki halk ayaklanmas1 da koken/kaynak, motivasyon ve dinamik-
ler agisindan diger Arap iilkelerindeki ayaklanmalarin bu ortak 6zelliklerine
sahiptir. Bagka iilkelerde oldugu gibi ayaklanma, kendilerini yerlesik siyasi
orgiitlenme diginda goren genglerin girisimiyle yaygin sosyo-ekonomik sikin-
tilar, yliksek diizeydeki yoksulluk ve issizlige tepki olarak ortaya ¢ikmustir.
Arap diinyasinin diger iilkelerinde de oldugu gibi Yemen’deki baris¢il ve kap-
sayic1 ayaklanmalar sosyal medyanin siyasi mobilizasyon acisindan dnemini
ortaya koymustur. Sosyal medyanin, bu olaylardaki rolii abartilmig olsa da
Arap diinyasinin en fakir ve internete erigimi en diisiik iilkesi olan Yemen’de
bile Facebook ve Twitter gibi sosyal medya kanallarmin kullanimi bu ayaklan-
malarin ortaya cikmasinda ve yiiriitiilmesinde 6nemli bir faktordiir (Durac
2012, 14).

Yemen’deki durumun diger iilkelerdeki ayaklanmalarla yukarida sozii
edilen benzerliklerinin yamnda Islamcilarin yeni kurulacak rejimdeki muh-
temel roliine iligkin alanlarda Yemen diger iilkelere kismi bir tezat olustur-
maktadir. Tunus, Misir ve Libyanin aksine Islamci siyasi aktorler modern
Yemen devletinin kuruldugu 1990 yilindan beri 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ornegin Islah Partisi, 1993 yilindan secimleri kaybettigi 1997 yilna kadar ik-
tidardaki Genel Halk Kongresinin iktidar ortagi olmustur. Parti bu tarihten
sonra da rejimle istikrarsiz da olsa iligkisini siirdiirdiigiinden bazi yorumcular
onun bu yenilgisini hiikiimet icinde etkili sekilde ¢alisamamasina veya
hiikiimetle olan yakin iligkilerinden kurtulma istegine baglamistir. Bu husus-
lar gbz 6niine alindiginda, Islamciligin Yemen’de denenmemis bir segenek ol-
madig1 ortadadir. Bunun igin de Tunus veya Misir’in aksine Islamci partilerin
(6rnegin Islah) iktidara gelmesini beklemek i¢in herhangi bir neden bulun-
mamaktadir (Durac 2012, 15).
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