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Ozet

Ingiltere’de hali hazirda uygulanmak olan parlamenter rejim, teorik temelleri
onceden atilmig, onceden kurgulanmig ve her hangi bir doktrinden beslenmis
bir yonetim sistemi degildir. Esas itibariyla devlet uygulamalarinda zaman
icinde kargilagilan sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi amaciyla tiretilen for-
miiller sonucunda kendiliginden olugmug bir modeldir.

Olusum siireci, 1215 yilinda Kral ve feodal beyler arasinda kabul edilen
Magna Carta ile baglamistir. Magna Carta sadece feodal beylerin haklarini ga-
ranti altina alan ve halk ziimresinin genelini kapsamayan bir bildiri olmasina
kargin, Kral’in yetkilerinin sinirlandirilmasi ve paylasilmasi acisindan demok-
rasinin temellerini olusturmusgtur.

Magna Carta ile baslayan siireci mutlak monarsi, mesruti monarsi ve son
olarak parlamenter demokrasi izlenmistir. Bugiin Lordlar ve Avam kamarala-
1 seklinde iki kamarali sistem olarak kurgulanan ve “Westminster Modeli”
olarak adlandirilan parlamenter sisteminin temelleri de bu sekilde atilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Magna Carta, parlamenter sistem, Avam Kamarasi, West-
minster Modeli, yasama siireci.

Abstract

Parliamentary regime, implemented in England at present, is not a managem-
ent system, the theoretical foundation of which was constructed previously. It
is also not a management system which was invented previously and it is not
based on any doctrine. Substantially, it is a model which occurred sponta-
neously, as a result of formules developed for solving the problems faced in
state practices in time.

Development process started with Magna Carta approved between the
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King and feudal lords. Despite, Magna Carta notification only guarantees the
rights of feudal lords and doesn’t involve community generally, it constitutes
the basis of democracy because it limits and allocates the King’s authority.
The course started with Magna Carta is followed by absolute monarchy,
constitutional monarchy and finally parliamentary democracy. Thus, the basis
of parliamentary system, which is called ‘Westminster Model’ and planned as
two chamber system consisting of House of Lords and House of Commons, is
constructed.
Key Words: Magna Carta, parliamentary system, House of Commons, West-
minster Model, legislative process

Giris

Birlesik Krallik’in yonetim sistemi anayasal monarsidir. Birlesik Krallik Ingil—
tere, Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda olmak iizere dért kurucu iilkeden olu-
san bir devlettir. Biiyiik Britanya (Great Britain) terimi sadece Ingiltere, Is-
kogya ve Galler’i ifade etmektedir. Birlesik Krallik’1 olusturan iilkelerden Is-
kogya, Galler ve Kuzey irlanda’da yetki devrine (devolution of powers) daya-
l1 siyasi yap1 mevcuttur. Yetki devri uyarinca egemen devletin sahip oldugu ya-
sama ve yiiriitme yetkilerinin bir boliimii Birlesik Krallik parlamentosu tara-
findan farkli 6lciilerde olmak iizere iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda’daki ulu-
sal parlamentolara! ve bunlarin sectigi yiiriitme organlarma devredilmistir.
Yetki devrinde hukuken {initer devlet 6zelligi korunmakta ve merkezi parla-
mentonun yetki devrini geri ¢evirmek veya degisiklik yapmak hakk: bulun-
maktadir.

I Iskogya ve Galler’de 1997 yilinda kurulan ulusal parlamentolar, Kuzey Irlanda da
1998 yilinda kurulmustur. iskogya ulusal parlamentonun kurulmasinda oldukga is-
tekli bir tutum sergilerken, onu Galler ve Kuzey Irlanda takip etmistir. Bugiin
itibartyla Iskogya ulusal parlamentosunda 129; Galler ulusal parlamentosunda 60
ve Kuzey Irlanda ulusal parlamentosunda ise 108 iiye bulunmaktadir.

2 Klasik anayasa hukukunda bir normun anayasa kurali sayilmasinin 6l¢iisii olarak
biri “sekli” biri de “maddi” olmak iizere iki kriter ileri siiriilmiistiir. Sekli anlam-
da anayasa normlar hiyerargisinde en iist siray1 isgal eden, kanunlarda daha farkl
ve daha zor usulle konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiiniidiir. Bu an-
lamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina, onun icerigine bakilmaksizin, o
kuralin bulundugu yere ve yapilis veya degistirilis sekline bakilarak karar verilir.
Eger bu kural normlar hiyerarsisinde en iist basamakta yer aliyorsa ve kanunlar-
dan daha zor bir usulle degistirilebiliyorsa o kural, icerik olarak neye iligkin olur-
sa olsun bir anayasa kuralidir. Maddi anlamda anayasa ise devletin temel organ-
larinin kurulugunu ve isleyisini belirleyen hukuk kurallarinin biitiiniidiir. Bu an-
lamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina, onun igerigine bakilmaksizin,
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Esas itibariyla Ingiltere nin sekli anlamda? yazili bir anayasasi yoktur. Ya-
ni, normlar hiyerarsisinde kanunlarin {istiinde yer alan ve kanunlardan daha
zor bir usulle degistirilebilen kurallar1 yoktur. Ingiliz anayasa hukukunun ya-
zil1 kisminin 6nemli parcalarini olugturan parlamentonun yiizyillar i¢cinde kabul
ettigi kanunlar, sekli acidan bir anayasa degil; adi birer kanundurlar. Ancak
sekli acidan anayasa kural seklinde kabul edilmeyen bu kurallar, maddi agi-
dan anayasa kurali olarak kabul edilebilir. Bu anlamda Ingiltere’nin maddi bir
anayasasinin oldugu soylenebilir. Diger yandan nev’i sahsina miinhasir devlet
yapist geregi maddi anlamda anayasaya sahip olan Ingiltere’nin yazili bir ana-
yasaya sahip oldugu séylenemez. Bu anlamda Ingiltere nin siyasal ve anaya-
sal kurumlari geleneklere dayanir. ingiliz anayasa hukukunun baslica iic kay-
nag1 vardir: yasalar, davalar neticesinde yargiclar tarafindan olusturulan icti-
hatlar ve anayasal teamiiller Ote yandan Magna Carta 1215, Petition of
Rights 1628, Bill of Rights 1689, Act of Settlement 1700 ve Treaty of Union
1706 gibi anayasal nitelikteki eski kanunlarm, parlamento karsisinda teknik
anlamda hukuki bir giivencesi olmamasina kargin, Ingiltere’nin koklii gele-
nekgi yapis1 sayesinde ¢ok uzun bir siiredir ingiliz hukukunda yer almasi, bu
anayasal belgelerin varligimn bir sekilde korumaktadir (Yolcu; 2011: 22-40).

Yukarida ifadesini bulan Ingiltere’nin anayasal konumunun en belli bagh
ozelligi, Iingiltere parlamentosunun egemen durumudur. Demokratik bir siste-
me sahip devletlerin hemen hepsinde, hi¢ degilse nazari alanda, anayasal iis-
tiinliik ilkesi benimsemisken, demokrasinin en énemli drnegini olusturan In-
giltere’de bu durumun tam karsit1 olan bir sistemin, yani parlamentonun yasa-
ma sinirsizhig1 ilkesi benimsenmistir (Ozbudun; 1968: 59) 4

kuralin bulundugu yere ve yapilis veya degistirilis sekline bakilarak karar verilir.
Eger bu kural normlar hiyerarsisinde en iist basamakta yer aliyorsa ve kanunlar-
dan daha zor bir usulle degistirilebiliyorsa o kural, icerik olarak neye iligkin olur-
sa olsun bir anayasa kuralidir. Maddi anlamda anayasa ise devletin temel organ-
larinin kurulugunu ve igleyisini belirleyen hukuk kurallarinin biitiiniidiir. Bu an-
lamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina o kuralin igerigine, neyi diizen-
ledigine bakilarak karar verilir. Bir kural, icerik itibartyla devletin temel organ-
larinin kurulusuyla veya isleyisiyle ilgili ise, o kural anayasal niteliktedir (Gozler;
2004: 13-19).

3 Anayasal teamiillere 6rnek olarak; parlamentonun yilda en az bir defa toplanmast,
bakanlarin parlamento iiyesi olmasi, hiikiimeti kurma gorevinin genel segimleri
kazanan partinin 6nderine verilmesi hususlar1 verilebilir. Ayrica kraliyetin yasay1
onaylama geregi, yerlesmis bir anayasal teamiildiir. Nitekim Kralice Anne’den
giiniimiize hicbir hiikiimdar bir kanun tasaris1 onaylamama yetkisini kullanmamais-
tir.

4 Ingiliz hukukgular1 tarafindan parlamento egemenligine ya da parlamentonun
yasama sinirsizlifina iligkin verilen ilging bir drnege gore; “Parlamento, bir Fran-
s1z’1n Paris sokaklarinda sigara icmesini su¢ haline getirecek bir kanunu kabul et-
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Resmi devlet bagkani kral ya da kralicedir (The Crown). Kraliyet sembo-
lik devlet bagkanlig1 konumuna sahip olup gerek yurt icinde gerekse yurt di-
sinda {ilkenin temsilinden sorumludur. Kraliyetin herhangi bir partiye baglili-
81 olmayip bu konuda bagimsiz bir tutum sergilemesi gerekmektedir. Ote yan-
dan Kraliyetin aile fertleriyle birlikte tiim vatandaglara aile yagsamiyla ilgili
konularda liderlik etmesi beklenir. Bu anlamda vatandaglarin ayrigtiric1 davra-
niglardan uzaklastirilmasi ve birlestirici bir yagsam siirmeleri konusunda 6rnek
olunmasi beklenir. Ayrica kraliyetin hiristiyan ahlakin koruyucu bir sorumlulu-
gu da bulunmaktadir (Jones, Norton; 2010: 278-290).

Yasama gorevi Parlamentoya aittir. Diinyanin en eskilerinden olan Parla-
mento, iki kamarali (bicameral) sistemden olugmaktadir. Bu kamaralardan il-
ki Avam Kamarasidir (House of Commons). Avam Kamarasi iiyeleri, 1751-
1911 yillart arasinda yedi yillik donemler itibariyla secilirken, giiniimiizde be-
ser yillik dénemler i¢in segilir. Se¢imler oy ¢okluguna dayanmaktadir (first-
past-the post). Adaylardan fazla oyu alan se¢ilmis sayilir. Bu anlamda parti
oylamasi yerine, partilerin ilgili secim bolgelerinde milletvekili aday1 olarak
gosterdikleri kisi ya da kisiler oylanmaktadir. Dolayisiyla parti listesi oylan-
mamaktadir. Digeri ise eskiden ¢ogunlugunu soylularin olusturdugu ve iiyeli-
gin babadan ogula gectigi ama giinlimiizde genellikle hiikiimet ve Kralice ta-
rafindan tayin ile hayat boyu iiyelik yapilan Lordlar Kamarasidir (House of
Lords). Ingiltere parlamenter rejimin dogdugu ve halen uygulandig bir iilke-
dir ve buradaki parlamenter rejime “Westminster Modeli” ad1 da verilmekte-
dir. Ingiltere’de uygulanan bu modelde yasama giicii halkin temsilcilerinin
olusturdugu yasama organinda viicut bulur (Jones, Norton; 2010: 306, 349).

Yiirtitme, Bagbakan onderligindeki hiikiimet tarafindan yerine getirilir.
Basbakan yiiriitme erkinin en giiclii kisisidir. Bagbakanin bu gii¢clii konumu
geleneklere dayanir. Bakanlarin atanmasi, gorevden azledilmesi ve yerlerinin
degistirilmesi Bagbakanin yetkisindedir. Kidemsiz bakanlar (Junior Minister)
da dahil olmak iizere yiizden fazla sayida bakan atanmaktadir. Bagbakan kabi-
nenin yonetiminden sorumludur. Bu kapsamda kabinenin ne zaman toplana-
cag1, hangi konuyu giindemine alip tartisaca8i ve bir karara baglayacagi husus-
larinda Bagbakan sorumludur. Diger yandan kabine iiyelerinin de giindem be-
lirleme konusunda Oneri sunma haklar1 vardir. Kabine haftada en az bir defa
toplanabilecegi gibi daha siklikla da toplanabilir. Kabine caligmalarinin daha
etkin bir sekilde yerine getirilmesi amacina binaen farkli konularda Kabine
komisyonlari olusturulmaktadir. Bu komisyonlarda belirli bir olgunluga geti-

tigi takdirde, bu kanun elbette Fransiz mahkemelerince uygulanmayacak, fakat bir
Ingiliz mahkemesi, ingiltere’ye gelen ve bu kanun geregince yargilanan bir Fran-
s1z’a sozii edilen kanunu uygulayacaktir.” (“E. C. S. Wade and G. Golf rey Phil-
lips, Constitutional Law, London, 1955”den alinti; Ozbudun; 1968: 64-65).
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rilen hususlar Kabinede karara baglanmaktadir. Bagbakan ayni zamanda hiikii-
met politikalariin hayata gegirilmesinde birinci derecede sorumludur (Jones,
Norton; 2010: 389-340).

Bu calisma, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde (TBMM) grubu bulunan
dort siyasi partinin ikiger temsilcisinden olugmak iizere Genel Kurul’da Ara-
lik 2012 tarihinde alian karar geregince kurulan I¢tiiziik Uzlasma Komisyo-
nu’na, parlamenter sisteminin en 6nemli 6rnegini olusturan Birlesik Krallik
Avam Kamarasinin ¢aligma usul ve esaslari hakkinda bilgi sunmak amaciyla
hazirlanmig olup birtakim diizeltme ve degisiklikler sonrasinda son halini al-
mugtir.

Calisma esas itibartyla Birlesik Krallik Avam Kamarasinin ¢aligma usul ve
esaslarini incelemektedir. Bu nedenle konunun en énemli kaynagi 19 Aralik
2013 tarihinden itibaren uygulanmakta olan Avam Kamarasi Ictiiziigiidiir. Ca-
lismada s6z konusu Igtiiziik hiikiimleri ve uygulamalar1 sistematik bir sekilde
tahlil edilmistir. Ancak konunun kapsam ve icerik olarak genisligi dikkate
alindiginda 6nemli goriilen hususlarin 6zetlenmesinin daha uygun olacagi ka-
nisina vartmigtir.

Calisma konusunun miinhasiran Avam Kamarasinin ¢aligma usul ve esasla-
rina iligkin olmasi en basta konuyla ilgili kaynak sikintisini ortaya ¢ikarmigtir.
Ancak I¢tiiziik Uzlasma Komisyonu’yla birlikte Avam Kamarasi ¢aligmalari-
nin yerinde incelenmesi amaciyla yapilan ¢alisma ziyareti dolayisiyla bilgi ve
kaynak sikintisinin giderilmesi saglanmigtir. Bu anlamda acikta kalan hususla-
rin yetkili makamlarla soru-cevap seklinde yapilan goriismeler ve tarafimiza
sunulan belgeler neticesinde giderilme imkéni elde edilmistir.

Calismada 6ncelikle Lordlar Kamarasinin ¢aligma usul ve esaslarina kisa
bir sekilde deginilmistir. Devaminda Avam Kamarasinin ¢alisma usul ve esas-
larina gecilmis, bu kapsamda oncelikle yasama yili ve toplanti donemi kav-
ramlarma agiklik kazandirilmigtir. Sonrasinda Kamara Bagkaninin secimi ve
gorevleri, Kamara Baskan yardimcilarinin se¢cimi ve gorevleri ile milletvekil-
lerinin yemin etme usulii, istifa mekanizmalar1 ve dokunulmazliklari ile grup-
bagkanvekilligi miiessesine deginilmigtir. Akabinde Kamara caligmalar1 top-
lant1 giinleri ve saatleri, Westminster Hall oturumlar1, Kamara giindemi, top-
lant1 ve karar yeter sayilari ile oylamalar baglaminda anlatilmistir. Bu boliimii
takiben kimlerin yasa Onerisi sunabilecekleri ve yasa yapim siireci hakkinda
kisa bir bilgi paylasimindan sonra Kamaradaki komisyonlarin yapilanmasi ele
alinmigtir. Ayrica calismada Kamaranin parlamenter denetim yollarina, yasama
stirecinin hizlandirilmasi1 amaciyla uygulanan yasa yapim goériismelerinin ki-
saltma yontemlerine ve son olarak da milletvekillerine uygulanan disiplin hii-
kiimlerine yer verilmistir.
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I. Lordlar Kamarasi

Lordlar Kamarasi’nda iki tiirlii iyelik s6z konusudur. Bunlara Ruhani Lordlar
(Lords Spiritual) ve Diinyevi ya da Yersel Lordlar (Lords Temporal) denil-
mektedir. Ruhani Lordlar Ingiliz Kilisesinde baspiskopos (archbishops) ve
piskopos (bishops) olarak gorevli bulunanlar arasindan kidemine gére belirle-
nir. Bunlarin iiyelikleri yetmis yasinda emekli olmalari suretiyle son bulur. Bu
halde yerlerine siradaki kidemli piskopos getirilir. Subat 2014 itibariyla 26 iiye
(2’si bagpiskopos ve 24’1 kidemli piskopos) bu kapsamdadir.

Diinyevi ya da Yersel Lordlar da kendi icinde ikiye ayrilir. Bunlar Kalitsal
Olmayan Lordlar (Life Peers) ve Kalitsal Lordlar (Hereditary Peers) seklinde
ifade edilmektedir. 1958 yilinda kabul edilen kanunla (The Life Peerages Act
1958) birlikte kendilerine tiyelik hakki tanman Kalitsal Olmayan Lordlar
Omiirleri siiresince Lordlar Kamarasi liyeliginde bulunabilirler. Bunlar Bagba-
kanimn Onerisi lizerine Kralice tarafindan atanmaktadir. Kamaranin biiyiik bir
cogunlugu bu iiyelik tiiriinden olugsmakta olup Subat 2014 itibariyla 667 kisi
bu kapsamdadir.

1963 yilinda kabul edilen kanunla (The Peerages Act 1963) birlikte kendi-
lerine iiyelik hakki taninan Kalitsal Lordlar yetmis bes yasinda emekliye ayri-
lir. 1999 yilinda cikarilan yasayla Kalitsal Lordlarin iiye sayist yaklagik onda bi-
rine diigiiriilmiistiir. 1906 yilinda 602 iiyesi bulunan Kamara, Ocak 1999°da
1.296 iiye sayisina ulagmustir. Bunlarin 759’u Kalitsal Lordlardan olugsmaktay-
d1 (Jones, Norton; 2010: 352). Subat 2014 itibartyla 87 kisi bu kapsamdadir.>

Ayrica 1958 yilinda cikarilan yasayla (The Life Peerages Act 1958) birlik-
te kadinlara da Lordlar Kamarasi tiyeligi hakki taninmistir. Bu dogrultuda Su-
bat 2014 itibartyla 182 (599 erkek) iliye bulunmaktadir.

51999 yilinda cikarilan kanunla hayata gecirilen Kalitsal Lordlarin say1 ¢cogunlugu-
nun azaltilmasina yonelik bu 6nemli degisim, gercekte, bir siirecin ilk basamagini
teskil etmektedir. Ingiliz kamuoyunda yapilan tartismalar 1s131nda yakin gelecekte
bu alanda 6nemli bir reformun hayata gecirilmesi beklenmektedir.
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Lordlar Kamarasi Uyeliginin Partilere
ve Soyluluk Durumuna Gére Sayisal Dagilim

Kalitsal Olmayan

Lordl Kalitsal Lordlar Ruhani Lordlar
Parti orcrar (Hereditary Peers) (Lords Spiritual) Toplam

("Llfe Peers) (75 Yas) (70 yas)

(Omiir boyu) $ yas
Muhafazakérlar 172 49 - 221
isci 217 4 - 221
Liberal Demokrat 95 4 - G
Bagimsiz 151 29 - 181
Piskoposlar 0 0 26 25
Digerleri 32 1 - 33
Toplam 667 87 26 781

Kaynak: http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/lords/composition-of-the-lords/
(Erigim: Subat 2014).

Kadin ve Erkek Lordlarin Sayisal Dagilimi

Parti Erkek Kadin Toplam
Muhafazakarlar 179 42 221
isci 156 65 221
Liberal

Demokrat 68 2 -
Bagimsiz 143 38 181
Piskoposlar 26 0 26
Digerleri 27 6 33
Toplam 599 182 781

Kaynak: http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/lords/composition-of-the-lords/
(Erisim: Subat 2014).

Lordlar Kamaras1 Bagkani, 2006 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda Ka-
mara iiyeleri arasindan secimle goreve gelmektedir. S6z konusu degisiklik 6n-
cesinde atama esasi1 gecerliydi. Bagkan en ¢ok iki defalifina se¢ilebilir ve Bas-
kanin gorev siiresi 5 yil ile siurl tutulmustur. Ote yandan Kamaraya iiyelik
maag1 bulunmamaktadir. Buna karsilik toplantilara katilanlara yol gideri ve hu-
zur hakki ddenmektedir.

Lordlar Kamarasinin iki temel gorevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki yasa-
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ma gorevidir. Yasama siirecinin bir pargasi olmasi dolayisiyla Avam Kamarasi
tarafindan sunulan yasa tasarilari hem ilgili ihtisas komisyonlarinda hem de
genel kurulda goriisiiliir. Digeri ise denetimdir. Lordlar da yasama erkini olug-
turan bir yap1 arz ettigi icin yiiriitme erkinin denetiminden sorumludur.

Lordlar Kamarasimin, Avam Kamaras: tarafindan sunulan bir yasa tasarisini
en cok bir yil bekletme hakki vardir. Mali yasa tasarilarinda ise bu siire bir ay-
dir. Ancak uygulamada Lordlar Kamarasi s6z konusu siireleri kullanmamakta-
dir. Bir ilke olarak Avam Kamarasindan gelen yasa tasarilarina karsi ¢ikilma-
makta; yasama siirecini engelleyici bir tutum i¢ine girmemektedir. Bununla
birlikte Lordlar Kamarasi kendisine sunulan yasa tasarilarin1 goriisme husu-
sunda hassas davranmaktadir. Nitekim toplam birlesimlerinin yaklagik yiizde
altmig1 yasama siirecine ayrilmaktadir.

Lordlar Kamarasinin yiiriitmeyi denetleme siirecindeki etkinligi eskiye na-
zaran oldukca zayiflamig durumdadir. Bunun baslica nedeni Bagbakan dahil
yiiriitme erkinin ¢ogunlukla Avam Kamarasi iiyeleri arasindan belirlenmesidir.
Aslinda Lordlar arasindan da bazi bakanlarin segildigi goriilmektedir. Ancak
bu bakanlarin gorece 6nemsiz ve sayica az olmasi Lordlarin denetimdeki et-
kinligini zayiflatmaktadir. Dolayisiyla Lordlar kendi {iyeleri arasindan sectik-
leri bakanlar iizerinden bir denetim gerceklestirebilmektedir.

Lordlar Kamarasinin yiiriitmeyi denetlemeye iliskin gérevinin yerine geti-
rilmesi ac¢isindan iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Kamaranin her
bir birlesiminin ilk 25 dakikasinin soru-cevap islemine ayrilmasi; digeri ise her
Pergembe® giiniiniin kamuoyunda tartisilmakta olan 6énemli bir konuda genel
goriisme yapilmasi hususudur. Denetim konularina iligkin giindem, denetim
fonksiyonu bulunan 6zel komisyonlarca’ (select committees) belirlenen hu-
suslardan veya hiikiimet tarafindan Lordlar Kamarasina sunulmasinda gerekli-
lik bulunan konulardan belirlenir.

Lordlar Kamarasi haftada {i¢ giinden fazla sayida toplanir. Yilda ise yakla-

6 Aslinda genel goriisme giinii Carsamba olarak uygulanmaktaydi. 2005 yilinda
Lordlar tarafindan alinan karar geregince genel goriisme giinii Persembe olarak de-
Sistirilmistir. Bu degisiklikte, Avam Kamarasi tarafindan her Carsamba giinkii bir-
lesimin yaklasik yarim saatlik boliimiiniin “Bagbakana Sorular” (Prime Minister’s
Questions) baslikli denetim hususuna ayrilmasinin etken oldugu sdylenebilir. Bas-
bakana Sorular boliimiinde milletvekilleri, dogrudan Bagbakana sorularini yoneltir
ve Bagbakan bu sorularin cevaplarini aninda verir. Bu sekilde Bagbakanin dogru-
dan denetlenmesi, kamuoyu ilgisini lizerine ¢ekmektedir. Dolayisiyla Lordlar Ka-
marasindaki genel goriismeye iligkin denetim, kamuoyunda yeteri kadar ilgi gor-
memekteydi. Bu nedenle genel goriisme giiniin degistirilmesi karar verildi.

7 Kamaranin denetim fonksiyonunu yerine getirme siirecinde biiyiik 6nem arz eden
0zel komisyonlara (select committees) iliskin detayl bilgi, ¢calismanin devaminda
yer alan, benzer 6zelliklere sahip Avam Kamarasinin 6zel komisyonlari anlatilirken
paylasilacaktir.
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stk 150 birlesim yapmaktadir. Birlesimin ortalama siiresi ise alt1 saat dolayin-
dadir. Kamaranin toplanti yeter sayisi ii¢ olup, Lordlarin toplantilara katilimla-
11 toplam {iye sayisinin yarisi kadardir. Toplant1 yeter cogunlugunun yok dene-
cek kadar az olmasia mukabil Lordlarin toplantiya katilim oranlar1 oldukg¢a
yiiksektir. Diger yandan Kamaranin karar yeter sayisi ise 30’dur. Oylamaya
otuzdan fazla milletvekilinin katilmas1 durumunda salt cogunluk uygulamasi
esastir.
Yillar itibariyla Lordlarin Kamara Birlesimlerine
Ortalama Giinliik Katihmlar:

Birlesim Yillar1 = Ortalama Giinliik Katilim

2002-2003 362
2003-2004 368
2004-2005 388
2005-2006 403
2006-2007 415
2007-2008 413
2008-2009 400
2009-2010 388
2010-2012 475
2012-2013 484

Kaynak: House of Lords, The Work of the House of Lords 2002-2013.

II. Avam Kamarasi

Avam Kamarasi halkoylariyla secilen yasama organidir. 1715 ve 1911 tarihle-
ri arasinda yedi yilda bir yapilan secimler, hali hazirda her bes yilda bir gercek-
lestirilmektedir (Jones, Norton; 2010: 306). Ingiltere’de 533, iskogya’da 59,
Galler’de 40, Kuzey Irlanda’da 18 se¢im bolgesi olmak iizere toplam 650 se-
cim bolgesi vardir ve yaklasik 63 milyonluk niifusa sahip Birlesik Krallikta
Avam Kamarasinin 650 parlamento iiyesi bulunmaktadir. Her se¢im bolgesi
bir parlamento iiyesi ¢ikarir. Se¢imler oy cokluguna dayanir (first-past-the
post). Adaylardan fazla oyu alan secilmis sayilir. Bu anlamda parti oylamasi
yerine, partilerin ilgili secim bolgelerinde milletvekili aday: olarak gosterdik-
leri kisi ya da kisiler oylanmaktadir. Dolayisiyla parti listesi oylanmamaktadir.
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1695 yilinda yasalagtirilan “Parliamentary Elections Act 1695” kanuna go-
re secmen yagl 21 iken, 2006 yilinda kabul edilen “Section 17 of the Electoral
Administration Act 2006” kanuna gore se¢cmen yas1 18’e diisiiriilmiistiir. Ingi-
liz kamuoyunda se¢gmen yaginin 16’ya diisiiriilme tartigmalar1 devam etmekle
birlikte siyasi partilerce bu yonde bir degisim iradesi hali hazirda sergilenme-
mistir (White, 2013: 1). Diger yandan Ingiltere’de segilme yas1 ise 21°dir.
Secmen yaginda oldugu gibi secilme yaginin da 21°den 18’e diisiiriilmesine
iliskin Ingiltere kamuoyunda bir tartisma vardir (The Electoral Commission,
2013: 13).

Avam Kamarasinin 650 iiyesinin olmasina ragmen Kamara salonunda sa-
dece 427 adet oturma yeri vardir. Ilerideki boliimlerde de inceleneceg§i iizere
Kamarada toplant1 yeter sayisi bulunmamaktadir. Bu nedenle Kamara giinde-
minde var olan konuyla ilgilenen milletvekilleri, Kamara toplantilarina katil-
maktadir. Ayrica Avam Kamarasi iiyelerinin genelinde, gorece daha kiiciik top-
lant1 salonunda calismalarin daha heyecanli ve etkin bir sekilde yapilabilecegi
diisiincesi hakim durumdadir. Dolayistyla 427 adet oturma yeri, kamuoyu ilgi-
sinin yiiksek oldugu giindemler digsinda, milletvekilleri i¢in yeterli kabul edil-
mektedir. 427°den fazla milletvekilinin Kamara toplantisina katilmasi halinde,
milletvekilleri arkadaglarin sikigtirir, basamaklara oturur veya ayakta kalirlar.

Hali hazirda Avam Kamarasinda Muhafazakar Parti’nin 303, Is¢i Parti’nin
257, Liberal Demokrat Parti’nin 56 iiyesi var olup geriye kalan iiyeler ise di-
ger partilerden olugmaktadir. Ayrica, ilk defa 1918 yilinda secilen kadin millet-
vekili sayisi, 2010 yilinda gergeklestirilen segimlerde 143 olarak gercekles-
migtir. Bu halde kadin milletvekillerinin Kamaradaki oran1 yiizde 22’dir (Ke-
ep, 2010: 10-11).
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Avam Kamarasi Uyelerinin Parti Dagihmi

Parti Uye Sayisi
Muhafazakar Parti 303
Isci Partisi 257
Liberal Demokrat Parti 56
Demokratik Birlik Partisi 8
Iskog Ulusal Partisi 6
Sinn Fein (irlanda destekli parti) 5
Plaid Cymru (Galler Partisi) 3
Sosyal Demokrat ve Is¢i Partisi 3
Alliance 1
Yesiller 1
Respect 1
Bagimsizlar 5
Meclis Baskani 1
Toplam 650

Kaynak: http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/mps/current-state-of-the-parties/
(Erigim: Subat 2014)

Secim Tarihleri itibariyla Partilerin Kadin Milletvekili Sayilar:

Sec¢im Tarihi Muh;:z::nkér Pzili‘i:si Dt:l‘:;l:?‘:lt Pgli%it;:r Bl\::l:xilsu Toplam Yiizde
Parti

3 Mayis 1979 8 11 - - - 19 3

9 Haziran 1983 13 10 — - — 23 3,5
11 Haziran 1987 17 21 1 2 — 41 6,3

9 Nisan 1992 20 37 2 ~ i 60 9,2

1 Mayis 1997 13 101 3 2 - 119 18,2
7 Temmuz 2001 14 95 5 4 - 118 17,9
5 Mayis 2005 17 98 10 3 - 128 19,8
6 Mayis 2010 49 81 7 6 - 143 22

Kaynak: House of Commons Information Office, “Women in the House of Commons”,
2010: 7.

8 Avam Kamarasinin ilk kadin Bagkan1 27 Nisan 1992 tarihinde se¢ilen Rt Hon Betty
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1. Yasama Y1l ve Toplanti Donemi Kavramlari

Kasim ayindan ertesi yilin Kasim ayina kadar siiren doneme yasama yili denil-
mektedir. Ancak, 2011 yilinda c¢ikarillan bir kanunla (the Fixed-term Parli-
aments Act 2011) genel secim giinii May1s ayinin ilk Persembesi olarak sabit-
lendi. Bu yeni diizenlemeye kosut olarak, yasama yilinin Mayis ayindan, erte-
si yilin Mayis ayina kadar olacak sekilde degistirilmesi giindemdedir. Her ya-
sama yil1, dort alt boliimden olusan toplant1 donemlerine ayrilir. Bu toplant1 do-
nemleri Noel, Paskalya, Ilkbahar ve Yaz donemleri olarak adlandirilir. Toplan-
t1 (oturum) halinde olunmadig1 zamanlar “ara verme zamani” olarak isimlendi-
rilir. Yasama yil1 sonunda tatil karariyla oturum sona erer. Olagan kosullar al-
tinda Meclis Genel Kurulu yilda ortalama 160 birlesim yaparken, toplamda
1.200 saatten fazla ¢alisir (Erogul, 2012: 6).

Avam Kamarasmm Yillar itibariyla Calisma Siireleri

Yillar Birlesim Sayisi Toplam Calisma Siiresi (Saat) Birlesimin Ortalama Siiresi
2010-2012 295 2.342 7 saat 57 dakika
2009-2010° 60 540 7 saat 50 dakika
2008-2009 139 1.054 7 saat 35 dakika
2007-2008 165 1.306 7 saat 55 dakika
2006-2007 146 1.119 7 saat 40 dakika
2005-2006" 208 1.572 7 saat 33 dakika

Kaynak: House of Commons Sessional Information Digests, 2005-2012.

Yasama yili sonuna kadar Kraliyet Onayina (the Royal Assent) tabi tutul-
mayan yasa tasarilari kadiik olur. Fakat Kraliyet Onayina tabi tutulmayan baz1
yasa tasarilarinin gelecek yasama yilina aktarabilmesi amacina yonelik olarak
bir degisikligin yapilmasi Avam Kamarasi glindeminde tartigilmaktadir.

2. Kamara Bagkani

A. Kamara Bagkaninin Secimi

19 Aralik 2013 yilindan itibaren uygulanmakta olan Avam Kamarasi I¢tiiziigii-
niin 1 inci, 1A ve 1B maddelerinde Kamara Baskaninin se¢imine iligkin usul

Boothroyd’dur. Bayan Boothroyd siyasi hayatin1 Is¢i Partisinde devam ettirmis
olup, 2000 yilinda Avam Kamaras1 Bagkani olarak emekliye ayrilmistir (House of
Commons Information Office, “Women in the House of Commons”, 2010: 5).

9 6 Mayis 2010 segimleri 6ncesi kisa donem g¢aligmast.
10 5 Mayis 2005 secimleri sonrasi uzun donem caligsmasi.
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ve esaslar diizenlenmigtir. Buna gore eski Kamara Bagkaninin yeniden millet-
vekili secilmesi halinde, oturumu yoneten Gegici Bagkan, eski Bagkana, yeni-
den Bagkanlik gorevini iistlenip iistlenmeyecegini sorar. Eski Bagkan tarafin-
dan olumlu cevap alinmasi halinde, kendisi se¢ilmis yeni Baskan olarak ilan
edilir. Yeniden milletvekili olarak secilen eski Bagkana, secim yapilmadan ye-
ni Bagkanlik gérevinin teklif edilmesi, parlamento ¢alismalarinda Igtiiziik ku-
rallarinin ve teamiillerin uygulanmasi agisindan edinilen tecriibeye verilen 6ne-
mi gostermektedir.

Eski Bagkanin yeniden Bagkan olmay1 reddetmesi veya eski Bagkanin ye-
niden milletvekili secilememesi hallerinde yapilacak Baskanlik seciminde giz-
li oylama yontemi esas alinir.

Basgkanlik secimlerine saat 14.30’da baglanir. Bagkanlik gorevine aday ol-
mak isteyenler adayliklarini, secimin yapilacagi giiniin sabahi saat 09.30-10.30
arasinda yazili olarak bildirirler. Bir milletvekili en az 12, en ¢ok 15 milletve-
kili tarafindan aday olarak gosterilebilir. Ancak bu 12 ya da 15 milletvekilin-
den en az iicii, adayin partisi disindaki bagka bir partiden ya da bagimsizlardan
olmak zorundadir. Ayrica bir milletvekilinin birden fazla milletvekilini aday
olarak gostermesi imkan déahilinde degildir. Bu kosullar Bagkan olarak secile-
cek milletvekilinin Kamarada sandalyesi bulunan partilerin cogunlugu tarafin-
dan aday gosterilmesini ve bu sekilde partiler arasi bir uzlaginin tesis edilme-
sini zorunlu kilmaktadir.

Adaylik bildiriminde bulunulmasinin ardindan aday listeleri ilan edilir ve
lobilere asilir. Bagvuran aday sayisi bir ise, se¢im yapilmaz; bagvuran aday se-
cilmis sayilir. Aslinda bagvuran aday sayisi bir dahi olsa secimin yapilmasi ge-
regi daha baskin durmaktadir. Her ne kadar partilerin uzlagisiyla Bagkan ada-
yinin belirlenmesi Igtiiziikte zorunlu kilimigsa da oylama sonucunda yeterli
cogunlugun alinip alinamayacagi belli degildir. Bu nedenle secimin yapilmasi
akla daha yatkin gelmektedir. Avam Kamarasi uygulamasinin se¢imi ongérme-
mesinin nedeni olarak siirecin hizlandirilmasi diisiincesi soylenebilir.

Bagkan adaylarinin birden fazla olmasi halinde ise oylamaya gecilir. Oyla-
maya gecilmeden 6nce Bagkan adaylarina, sirasi kurayla belirlenmek iizere,
konugma hakki verilir. Adaylar bu konugmalarinda Bagkanlik gorevin ifas1 adi-
na neden kendilerine oy verilmesi gerektiginin nedenlerini anlatir.

Bagkan segcilebilmek i¢in kullanilan oylarin salt cogunlugunun alinmasi ge-
rekir. 1k turda salt cogunluk saglanamamasi halinde ikinci tur oylamaya gegi-
lir. Ikinci tur oylama, birinci tura katilmis adaylar arasinda olur. Ancak, ikinci
tur oylamada, birinci tur oylamaya katilmayan adaylarin adayliklar1 kabul edil-
mez; birinci turda en az oyu alan aday ikinci tura katilamaz; birinci turdaki oy-
larin yiizde besin altinda oy alan adaylar ikinci tura katilamaz ve birinci tur so-
nucu agiklandiktan sonra on dakika iginde adayliktan cekilen aday ikinci tura
katilamaz. Bu islemler sonunda ikinci tura tek aday kalmigsa, secim yapilmaz,
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tek kalan aday secilmis sayilir. Daha dnce ifade edildigi iizere Ictiiziik koyucu
Bagkanin secimine iligkin siirecin hizlandirilmasi adina ¢esitli yontemler gelis-
tirmistir. Amag daha kisa siirede ve partilerin uzlagisiyla Bagkanin se¢iminin
gerceklestirilmesidir.

Ikinci tur oylamaya tek aday kalmamigsa segim yapilir ve oylarin salt ¢o-
gunlugunu alan aday segilmis sayilir. Ikinci tur oylamada da salt cogunluk
saglanamazsa, yeni bir adaylik siireci bastan baglar.

B. Kamara Baskaninin Konumu ve Gorevleri

Avam Kamarasi Igtiiziigiinde Bagkanin gérevlerine iliskin herhangi bir hiikkme
yer verilmemistir. Bu anlamda, Bagskanin gorevleri, gegmis uygulamalar 1s1-
ginda, teamiiller baglaminda belirlenmistir. Buna gére Bagkanin en 6nemli g6-
revi Igtiiziik hiikiimlerinin ve teamiillerin parlamento ¢alismalarina esas kilin-
masini saglamaktadir. Nitekim yeniden milletvekili se¢ilmis eski Bagkana ye-
ni Bagkanlik gérevinin teklif edilmesinin temel nedeni budur.

Parlamento ¢aligmalarinda Kamara Bagkaninin bagimsizlig1 ve tarafsizligi
oldukga onemlidir. Igtiiziik hiikiim ve teamiillerin uygulanmasinda parti ayri-
mi1 gdzetmemesi, her milletvekiline esit mesafede yaklagsmasi beklenir. Nite-
kim Kamara Bagkan1 seg¢ilen milletvekilinin partisinden istifa etmesi gerekir
ve Bagkanlik gorevi siiresince parti kimligini 6n plana ¢ikarmamasi arzu edi-
lir. Bagkanin bu tarafsizliginin bir sonucu olarak her yasama yilinda her iiyeye
en az bir kez konugsma imkanimin saglanmis olmasi istenir. Ayrica Baskanin
Kamara giindeminin belirlenmesi siirecinde aktif bir rolii oldugundan iktidar
ve muhalefet partilerinin glindem taleplerinde tarafsizligi muhafaza etmesi
germektedir. Kamara Bagkanin tarafsizli§1 dolayisiyla siyasi caligmalarini aski-
ya almasinin bir sonucu ve siyasi bir nezaket gosterisi olarak diger biiyiik par-
tinin Bagkanin se¢im bolgesinden aday gostermemesi beklenir.

3. Kamara Baskan Yardimcilari

Kamara Igtiiziigiiniin 2 inci, 2A, 3 iincii ve 4 iincii maddelerinde Kamara bas-
kan yardimcilarinin secimi, gorev ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Ayrica
“the Deputy Speakers Act 1855” ismindeki kanunda da Kamara bagkan yar-
dimcilarinin gérev ve sorumluluklart hiikiim altina alinmugtir.

Kamaranin ii¢ tane baskan yardimcisi vardir. Bagkan yardimcilar1 Kamara
tarafindan secilmek suretiyle belirlenir. Bagkan ve bagkan yardimcilarinin se-
ciminde iki biiyiik parti arasinda esitlige dikkat edilir. Bagkan yardimcilarinin
aktif siyasi caligmalarindan cekilmesi ve gorevini tarafsiz bir sekilde yerine
getirmesi beklenir. Kamara Bagkaninin aksine bagkan yardimcilar: siyasi par-
tilerinden istifa etmezler.

Bagkan yardimcilarindan biri, diger yardimcilara nazaran gorev ve sorum-
luluk itibariyla farkli bir konumdadir ve kendisine “Chairman of Ways and
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Means” seklinde ifade edilir. 1641 ila 1967 yillar arasinda “Chairman of Ways
and Means”, “the Committee of Ways and Means!!” isimli komisyona bagkan-
lik ederdi. 1967 yilinda kapatilan bu komisyon kamu gelir ve giderlere iliskin
hususlarin goriisiilmesinden sorumluydu. Diger yandan biit¢e goriismelerinin
yapildig1 Kamara oturumlarinin yénetiminden Kamara Bagkaninin sorumlu ol-
masina ragmen 1968 ve 1989 yillar1 arasinda bu sorumluluk “Chairman of
Ways and Means” tarafindan yerine getirildi. Dolayisiyla s6z konusu Bagkan
Yardimcisinin unvani anilan komisyonun isminden gelmektedir. Diger iki bas-
kan yardimcilarina sirasiyla “the First Deputy Chairman of Ways and Means”
ve “the Second Deputy Chairman of Ways and Means” denilir. “the Second
Deputy Chairman of Ways and Means” unvanli Bagkan Yardimcis1 Kamara
Bagkaninin tarafi bulundugu partiden secilirken, “Chairman of Ways and Me-
ans” ile “the First Deputy Chairman of Ways and Means” unvanl bagkan yar-
dimcilar1 Kamara Bagkaniin muhalefeti konumunda bulunan partiden segilir.

Baskan yardimcilar1 arasinda gorev ve sorumluluk baglaminda bir farklili-
gin olusturuldugu soylenebilir. Ornegin “the Deputy Speakers Act 1855 ka-
nununa goére Kamara Bagkaninin olmadigi zamanlarda, Bagkanin gérev ve so-
rumluluklart 6ncelikle “Chairman of Ways and Means” unvanl Bagkan Yar-
dimcisi tarafindan yerine getirilir. Ayrica bu Bagskan Yardimcisi, Kamaranin bii-
yiik bir komisyon seklinde toplanmasi halinde (the Committee of the Whole
House) oturumun Igtiiziik kurallar1 ve teamiilleri gercevesinde yerine getiril-
mesinden sorumludur. Ote yandan s6z konusu Baskan Yardimcisinin ii¢ tane
daha temel gorevi vardir. Bunlar;

12

— Agirlikli olarak denetim konularinin degerlendirildigi Westminster Hall top-
lantilarinda giindeme alinacak parlamenter denetime iligkin hususlarin gorii-
slilme programini ayarlamak.

— Milletvekilleri ya da hiikiimet tarafindan hazirlanmayan, ilgili mevzuatina go6-
re yetkilendirilmis olan 6zel hukuk ofislerince hazirlanan 6zel yasa tasarila-
rina (Private Bills) iligkin yasama siirecini diizenlemek.

— Yasa tasarilarinin goriisiildiigii, iiyelerinin Kamara Baskani tarafindan belir-
lendigi ve caligmanin ileriki boliimlerinde detayl bir sekilde degerlendirile-
cek olan genel komisyonlarin (general committees) ¢aligmalarindan sorumlu
Bagkanlar Heyetine (The Panels of Chair) bagkanlik etmek.

“Chairman of Ways and Means” unvanli Kamara Bagkan Yardimcisinin
muhalefet tarafindan secilmesi ve 6zellikle denetime iliskin konular ile yasa
tasarilarinin goriisiilmesine yonelik genel komisyonlarin ¢alismalarina iliskin
Bagkanlar Heyetindeki gorevleri birlikte degerlendirildiginde anilan Bagkan

11“Ways and Means” Ingilizce ekonomi sozliiklerinde “geliri ¢ogaltma usulleri”
veya “para bulma araclar1” olarak cevrilmektedir.
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Yardimcist iizerinden Kamara calismalarinda muhalefetin denetim ve kontro-
liinlin saglanmasina caligildig1 ifade edilebilir.

Diger iki bagkan yardimcilar1 ise Kamara Bagkaninin ve “Chairman of
Ways and Means” unvanli Bagkan Yardimcisinin olmadigi zamanlarda Kamara
calismalarindan sorumludurlar.

4. Milletvekilleri

A. Milletvekillerinin Yemin Etme Usulii

Milletvekilleri yeminlerini iki sekilde edebilirler. Bunlardan ilki Kamara otu-
rum halindeyken so6zel bir sekilde yapilan yemindir. Bu yeminin ne sekilde
edilecegi 1868 tarihli “Promissory Oaths Act 1868” kanunda gosterilmistir.
Bu sekildeki yemin, genel secimler sonrasi olusan yeni Kamaranin Bagkani-
nin se¢imini ve yeminini takiben milletvekillerinin sirayla sz almalart sure-
tiyle yerine getirilir. S6z konusu siraya gore Oncelik lider parti iiyelerine veri-
lir. Devaminda {iye sayist itibariyla lider partiden hemen sonra gelen muhale-
fet parti liyelerine ve akabinde diger parti iiyelerine yemin etmeleri i¢in sira-
styla soz verilir. Genel uygulama bu sekilde olmakla birlikte sozii edilen sira-
lamanin bazi donemlerde farklilik arz ettigi goriilmektedir. Nitekim 1996 yilin-
da Avam Kamarasi I¢tiiziik Komisyonun (Procedure Committee) milletvekil-
lerinin kidem (seniority) sirasina gére yemin etmeleri seklindeki onerisi, do-
nemin Kamara Bagkani tarafindan dikkate alinmis ve milletvekilleri yeminle-
rini kidem sirasina gore etmislerdir. Buradaki kidem sirasina ornek olarak Ka-
maranin en yasl kadin ve erkek tiyesi (Mother of the House, Father of the Ho-
use), bakanlar (Cabinet Ministers), golge bakanlar (Shadow Cabinet Minis-
ters), Ingiltere Kraliyet Danisma Meclisi Bagkan1 (Privy Counsellors) verile-
bilir. Digeri ise Kamarada sozel bir sekilde yemin etmek yerine, 1978 tarihli
“Oaths Act 1978 kanunda ifade edildigi halde resmi bir yemin belgesini im-
zalamak ve bu anlamda resmi bir bildirimde (make a solemn affirmation) bu-
lunmak suretiyle edilen yemindir (Walker, Edward; 2000: 7-10).

Milletvekillerinin Kamara ¢aligsmalarina dahil olabilmeleri a¢isindan yemin
etmeleri gerekmektedir. Yemin etmeyen milletvekilleri parlamento ¢aligmala-
rnna katilamaz. Ayrica yemin etmeyen milletvekillerine maaglar1 6denmez
(Walker, Edward; 2000: 7). Maaglarinin 6denmemesinin gerekgesi olarak, ye-
min etmeyen milletvekillerinin Kamara caligmalarina katilamamasi ve dolayi-
styla maasin ¢alismakla elde edilebilecek bir deger olmasi sdylenebilir. Ote
yandan yemin etmedigi halde Kamara caligmalarina katilan milletvekiline,
1866 tarihli “the Parliamentary Oaths Act 1866 kanuna uyarinca para cezast
verilir. Buna gore yemin etmeyen, ancak Kamara ¢alismalarina katilan millet-
vekiline katildig1 her ¢alisma bagina 500 sterlin para cezasi verilir (Walker, Ed-
ward; 2000: 11).
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Avam Kamarasi Igtiiziigiiniin 5 ve 6’nc1 maddeleri, milletvekillerinin ye-
min etme usul ve esaslarina iligkin diizenlemeleri igermektedir. 5’inci madde-
de milletvekillerinin Kamarada sozel bir sekilde yemin etmek yerine, 1978 ta-
rihli “Oaths Act 1978 kanunda ifade edildigi sekilde resmi bir yemin belge-
sini imzalamak ve bu anlamda resmi bir bildirimde (make a solemn affirmati-
on) bulunmak suretiyle yemin edebilecekleri ifade edilmistir. 6’nc1t maddede
ise sozel bir sekilde edilen yeminin ne zaman edilecegi hiikiim altia alinmug-
tir. Buna gore milletvekilleri, Kamara oturum esnasindayken, her birlesimin
baginda edilen duanin (Prayers) akabinde giindeme ge¢meden Once veya giin-
demdeki igler goriisiildiikten sonra yeminlerini edebilirler. Ancak yemin etme
islemi icin hicbir giindem maddesinin goriismeleri kesilemez.

Milletvekilleri yeminlerini Ingilizce ederler. Bu yénde zorunluya yakin bir
teamiil s6z konusudur. Ancak bazi Kamara baskanlarinin Gal dili ile Iskog ve
Irlanda dillerinde de yemine izin verdikleri goriilmiistiir (Sencan, Solak;
2011: 9).

B. Milletvekilliginden Cekilme (istifa)

Ingiltere’de milletvekillerinin istifa etmelerine iliskin usul ve esaslari diizen-
leyen herhangi bir mevzuat hilkkmii bulunmamaktadir. Ancak milletvekilinin
gorevinden istifa etmeyi tercih edebilecegi gerekcesiyle mevzuattaki bogluga
karsin ilging bir ¢dziim bulunmustur. Buna gére iiyelikten istifa etmek isteyen
milletvekili, Maliye Bakanindan (the Chancellor of the Exchequer) gelir geti-
ren bir goreve atanmasini ister. Milletvekilligi s6z konusu gorevle birleseme-
yecegi i¢in ilgilinin iiyeligi kendiliginden diiser. Bu amacla daima hazirda ye-
teri kadar bog kadro vardir. Diger yandan Maliye Bakani bu yondeki talebi ke-
sinlikle geri cevirmez (Erogul, 2012: 9).12

C. Dokunulmazhk

Avam Kamara iiyesi milletvekillerinin dokunulmazliklari yoktur. Cezai ko-
vusturmalar1 bakimindan herhangi bir vatandastan farksizdirlar. Buna mukabil
Kamara caligmalar1 dolayisiyla yapacaklari konusmalarda fikri 6zgiirliikleri
bulunmaktadir. Bu anlamda herhangi bir konu hakkinda diledikleri goriisii su-
nabilirler. Ancak Kamara caligmalar1 dolayistyla yaptiklari bu konugmalarin
Ozglirliigli hakaret sucu ile sinirlidir. Diger yandan milletvekilleri ulusal sirlar
ac1ga vurmakla su¢lanamamaktadir.!3

12 Avam Kamarast iiyelerinin istifa etmelerine iligkin ayrintili bilgi icin bakiniz: Mark
Sandford, “Resignation from the House of Commons: House of Commons Backg-
round Paper”, House of Commons - Parliament and Constitution Centre, 18 Tem-
muz 2011.

13 Avam Kamarasi tiyelerinin dokunulmazliklarina iliskin ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
Oonagah Gay, “Parliamentary Privilege: Current Issues”, House of Commons -
Parliament and Constitution Centre, 16 Temmuz 2013.
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D. Grup Bagkanvekilleri

Whip!4 diye adlandirilan grup bagkanvekilleri hakkinda Avam Kamarasi I¢tii-
ziiglinde herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

Whip’ler, iiyesi bulunduklar: partinin beklentisi dogrultusunda, parti iiyesi
milletvekillerinin oylamalara ve Kamara ¢alismalarina katilmalarindan ve bu
anlamda parti ici disiplinin saglanmasindan sorumludurlar. Diger yandan
whip’ler, Kamara giindeminin belirlenmesi siirecinde aktif bir rol iistlenmek-
tedir. Bu siirecte iiyesi bulunduklari partilerin ajandasinda yer alan hususlarin
Kamara giindemine alinmast i¢in ¢alisirlar. Her hafta basinda whip’lerin uzla-
s1s1 sonucu hazirlanan Kamara giindemi milletvekilleriyle paylagilir.

Iktidar partisinin whip’lerinden biri kabine iiyesi olup “The Chief Whip”
olarak adlandirilir; digerleri ise genellikle kidemsiz bakanlardan (junior minis-
ter) secilir. “The Chief Whip” hiikiimet giindeminin Kamara giindemine ta-
sinmasi siirecinde aktif rol {istelenen ve bu anlamda hiikiimet ile Kamara ara-
sinda bir nevi koprii vazifesi goren kisidir.

Whip’ler iistlendikleri bu gorev i¢in, milletvekili maaginin disinda ek iicret
alirlar.

5. Kamara Calismalari

A. Kamara Toplant1 Giinleri ve Calisma Siireleri

Avam Kamarasi I¢tiiziigiiniin 9’uncu maddesinde Kamaranin hangi giinlerde
ve hangi saatler arasinda ¢alisacagi hususu diizenlenmistir. Buna gore Kama-
ranin ¢alisma giin ve saatleri Ictiiziikte su sekilde diizenlenmistir; Pazartesi
14.30-22.00; Sali ve Carsamba 11.30-19.00; Persembe 9.30-17.00 ve Cuma
giinleri ise 9.30-14.30’dur. Asagida yer alan Kamaranin ¢aligma giin ve saat-
leri ile faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin I¢tiiziik madde numarasinin gosteren
tablo Kamaranin Ictiiziigiinde hiikiim altina alinmistir.

14 Sozciik olarak “kamg1” seklinde terciime edilen kelime ilk olarak 1769 yilinda Ed-
mund Burke tarafindan “siirek avinda kopekleri toparlayan gorevliden” esinlenerek
kullanilmistir. Mr. Burke Avam Kamaras iiyeliginde bulunmus irlanda asill1 bir si-
yaset adamudir.
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Kamaranin Toplant1 Giin ve Saatleri
Faaliyet (ve igtiiziik Madde No.) Pazartesi Saly/Carsamba'® Persembe Cuma
Olagantistii goriismelerle ilgili olarak
Kamara Bagkani’na en son bagvuru 12.00 10.30 09.30 -
saati'®(24)
Kamara toplanma saati (9, 11) 14.30 11.30 09.30 09.30
Duadan sonra 6zel islerin -
goristilmesinin bitis saati (20) 1445 1145 09.45
Soru saatinin bitigi (21) 15.30 12.30 10.30 -
Acil sorular ve agiklamalar (21,9, 11) 15.30 12.30 11.30 11.00
Muhalefet ya da Tahmin igin tahsis
edilen yarim giin biter (ilk giindem
maddesiyse) ya da baglar (ilk giindem
maddesi degilse); itiraz edilen dzel 19.00 16.00 14.00 -
islere iligkin goriigmeler ya da
olaganiistii goriigmeler baslar (14, 54,
20, 24)
Ana ise ara verilmesi (9, 11) 22.00 19.00 17.00 14.30
Daha 6nceden itiraz edilmigse (ya da
daha gegse, goriigmelerin
baglamasindan bir saat sonra) belirli 23.00 20.00 18.00 15.30
6zel komisyonlarin atanmasina iligkin
gorigmelerin sonu (15 (1) (c))I7
”EHT.CII mev.zuatm ilga elgllmesme iliskin 2330 2030 18.30 16.00
goriismelerin sonu (17)
Westminster Hfi“ oturumla.rl. . o 09.30 — 11.30; « 1330 —
(* Kamara’daki oylamalar i¢in ilave 16.30 — 19.30 -
* 14.30 — 17.00 16.30

siire)

Kaynak: House of Commons, “Standing Orders of the House of Commons”, 19 Aralik 2013.

15 Pazartesi giinii icin gegerli olan saatler, iki giinden uzun siireli periyodik oturum
kapatma iglemlerinin hemen ardindan oturum gerceklestirilen Carsamba giinleri
(Persembe haric) icin de gegerlidir, bu durumda Westminster Hall’daki oturum
09.30 ile 14.00 arasinda ya da bir Donemin ilk giiniinde gercgeklestirilir. Ayrica
Avam Kamaras1 Bagkani’nin segilecegi bir giinde saat 14.30°da toplanir (Madde

No. 1B).

16 Ayn1 zamanda acil sorular i¢in en son bagvuru saati. Bu saat, oturum gercgeklesti-

rilen Cuma giinleri 10.00’dur.

17 Ayn1 zamanda ikincil mevzuatin ilga edilmesine iliskin 6nergeyle ilgili olarak ara
verilmis goriigmenin en son baglama saati (Madde 17 (3), Cuma giinleri i¢in geger-

li degildir).

18 Goriigme bir buguk saatle sinirlidir (Madde 16).
19 The Backbench Business Committee tarafindan goriigiilmesi veya miizakere
edilmesi Onerilen herhangi bir konu varsa, s6z konusu konular goriisiiliir. Bu
komisyonun g¢aligmalarina iligkin detayli bilgi calismanin devaminda yer almak-

tadir.
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Kapanma saatlerine yaklasildiginda oturumu yoneten baskan kaydedilen
ilerlemeyi Kamaraya bildirir ve oturumu kapatir. Bir oturumun sona ermesin-
den Once goriisiilmesi tamamlanmayan bir giindem maddesi, Kamaranin dii-
zenli oturumlarindan birine ertelenir. Giindem maddesinin ertelenecegi giin, o
giindem maddesinden sorumlu milletvekili tarafindan belirlenir. Bir oturumun
sona ermesinden dnce sirasi gelmeyen giindem maddesi, o glindem maddesin-
den sorumlu milletvekili tarafindan bagkaca bir bildirimde bulunulmadig: sii-
rece gelecek oturuma ertelenir.

Avam Kamarasi I¢tiiziigiiniin 11’inci maddesi Cuma oturumlarina ayrilmis-
tir. Esas itibartyla Cuma oturumlart Kamaranin diizenli oturumlari arasinda yer
almamaktadir. Bu nedenle Persembe giinkii oturumun sonunda aksi kararlag-
tirilmadigs siirece bir sonraki oturum Pazartesi giinii gerceklesir. Dolayisiyla,
Cuma oturumlart icin Kamaranin karar almasi gerekir.

Cuma oturumlarinda oncelikli olarak milletvekilleri tarafindan verilen ka-
nun tekliflerinin goriismeleri yapilir.

Cuma oturumlar: saat 9.30°da baglar ve 14.30’da kapatilir. Ancak, oturumu
yoneten bagskan goriismenin ilerleme kaydettigini bildirebilir ve oturuma de-
vam edebilir.

B. Westminster Hall Oturumlari

1999 yilinda baglayan Westminster Hall oturumlari, Kamaranin olagan toplan-
tilarinda goriisiilemeyen konularin goriisiilmesi icin Kamara salonundan ayri
bir salonda yapilan goriismelerdir. Burada goriisiilen konularin daha cok iize-
rinde itiraz olmayan ve uzlagma olan konular oldugu soylenebilir. Nitekim
giindeme iligkin herhangi bir itirazin gelmesi halinde goriismeler kesilmekte-
dir. Kesilen goriismeler gecersiz sayilmakta veya hi¢ baglanmamais kabul edil-
mektedir.

Avam Kamarasi Igtiiziigiiniin 10’uncu maddesinde Westminster Hall top-
lantilarma iligkin usul ve esaslar hiikiim altina alinmistir. Buna gére Westmins-
ter Hall oturumlar1 Pazartesi 16.30-19.30; Sali ve Carsamba 9.30-11.30; Per-
sembe giinii 13.30-16.30 saatleri arasinda yapilabilir. Pazartesi giinleri “the
Backbench Business Committee” tarafindan goriisiilmesi veya miizakere edil-
mesi Onerilen herhangi bir konu varsa, s6z konusu konular goriisiiliir. Bu go-
riismeler yasa tasarilarinin goriismeleri olmayip denetim faaliyetlerine yonelik
genel goriismelerdir. Kamaranin biitiin tiyelerinin katilabilecegi Westminster
Hall oturumlari i¢in toplanti yetersayisi 3’tiir.

Westminster Hall goriigsmeleri sirasinda bir karar alinirsa bu karar Kamara-
nin karart sayilir ve oturumu yoneten bagkan tarafindan Kamaraya bildirilir.
Ote yandan Westminster Hall’daki bir oturumda, oturumu ySneten bagkan ta-
rafindan bir konuyla ilgili karar alinmasina itiraz edilirse, o konuda karar alin-
maz ve bagkan uygun bicimde Kamaraya bilgilendirir; bu tiir konular, Kama-
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rada sunulan bir 6nerge iizerine derhal ele alinir. Ayrica goriisiilmekte olan bir
giindem maddesi iizerinde en az alti milletvekilli tarafindan yerinden kalkmak
suretiyle itiraz edilirse, giindem maddesinin goriismelerine devam edilmez ve
oturumu yoneten baskan durumu Kamaraya bildirir. Bu anlamda Westminster
Hall oturumlarma konu giindem maddesi {izerinde bir uzlaginin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Westminster Hall oturumlarinda 6zel komisyonlarca (select committees)
hazirlanan raporlar goriisiilebilir. Nitekim Kamara Bagkani1 her donemde en
fazla 12 Persembe giiniinii, Irtibat Komisyonu20 tarafindan segilen 6zel komis-
yon raporlarina iligkin goriismeler olmasina izin verebilir.

Ictiiziik, baz1 konularm Westminster Hall’da goriisiilmesini yasaklamugtir.
Yasaklanan konular arasinda Kamara oturumunun kapatilmasi énergesi, men
cezasi alan milletvekillerinin Kamara caligmalarindan uzaklastirilmasi veya
maaglarinin 6denmemesi, oylamalarla ilgili usuller, goriismelerde diizen ve
uygunsuz davranig halinde yapilmasi gerekenler gibi ifade edilebilecek husus-
lar yer alir.

C. Kamara Giindemi

Kamaranin ¢aligma saatleri, daha once ifade edildigi iizere, ayrintili bir sekil-
de Ictiiziikte diizenlenmistir. Kamara giindemi belirlenirken bu ¢alisma saat-
leri dikkate alinir. Kamara giindemin belirlenmesinde Kamara Bagkan ile
grup bagkanvekilleri (whip) onemli bir aktordiir. Duruma goére bakan veya
milletvekili de giindemin belirlenmesinde etkili olabilmektedir.

Yasama ve denetim faaliyetlerinin Kamara ve komisyon ¢aligmalarinin tii-
miinde bir programlama mantig1 esastir. Goriismeler oturum sayisi, bir oturum-
daki ilerleme diizeyi ve benzeri kriterler bazinda bir ¢caligma takvimine bagla-
nir. Yasa tasarilari bir program dahilinde goriisiildiigii i¢in kendiliginden bir
giindeme oturmaktadir. Ayrica denetim konularinin ele alindig1 6zel komisyon-
larin (select committees) aylik ¢alisma programlar: dnceden ayarlanmaktadir.2!

D. Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Kamara oturumlarinda toplant: yeter sayis1 uygulamasi yoktur. Kamara I¢tiizii-
giiniin 41’inci maddesinde, Kamaranin hi¢bir zaman sayillamayacagina dair
acik bir hiikiim vardir. Diger yandan I¢tiiziigiin anilan maddesi uyarinca Ka-

20 rtibat Komisyonu (Liaison Committee), 6zel komisyonlarin (select committees)
caligmalarini diizenleyen ve bu komisyonlarin Kamara ile iligkisini kurgulayan bir
mekanizmadir. Ozel komisyonlar ise, ileride deginilecegi iizere, herhangi bir konu-
da istenildiginde kurulabilmektedir.

21 Avam Kamarasinin 5 Mart 2014 tarihli giindemi icin bakimiz: http://www.publica-
tions.parliament.uk/pa/cm201314/cmagenda/ob140305 .pdf (Erigim: Mart 2014).
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maranin karar yetersayist kirktir. Karar yeter sayiya oturumu yoneten bagkan
ile oy sayici olan milletvekilleri dahil edilir. Herhangi bir oylamada kirkin al-
tinda oy c¢ikmasi halinde, goriisiilmekte olan giindem maddesi Kamaranin bir
sonraki oturumuna ertelenir. Karar yetersayisi, yeter sayinin bulunamadig1 top-
lantida yeniden aranmaz. Glindemin bir sonraki sirasinda yer alan konunun go-
riismelerine gecilir. Boylece toplanti ya da karar yetersayisi nedeniyle oturu-
ma ya da birlesime son vermek soz konusu degildir.

E. Oylamalar

Kamara Ictiiziigiiniin 38, 39, 40, 41’inci ve 41 A maddeleri oylamalarla ilgili
usul ve esaslara ayrilmigtir. S6z konusu maddeler dogrultusunda Kamaradaki
oylamalar su sekilde 6zetlenebilir. Oncelikle Kamarada oy vermek icin lobi-
lere ¢ikilir. Oylamaya gegildiginin belirtisi olarak oylama zili ¢alinir (Division
bell). Oylama kararinin alinmasindan itibaren iki dakika icinde Kamara oturu-
munu yoneten Baskan lobilerin bogaltilmasini ister. Lobilerin bosgaltilmasi i¢in
verilen siirenin bitiminden itibaren en fazla sekiz dakikalik bir siire i¢inde oy-
lamalar yapilir. “Evet” oyu vermek isteyenler Kamara oturumunu ydneten
Bagkanin sagindaki, hayir oyu vermek isteyenler solundaki kapidan ¢ikarak lo-
bilere gecer. Cekimser oy kullanmak isteyenler ise iceride oturur. Lobilerdeki
milletvekilleri sayilarak karar yetersayisi hesaplanir. Esitlik halinde Kamara
oturumunu yoneten Baskanin oyunun bulundugu taraf cogunlugu saglamis sa-
yilir. Milletvekilleri oylamalara katilmak zorunda degildir.

Oylama yapilmasina gerek olmadigi halde, milletvekili tarafindan oylama
yapilmasi istemi dile getirilirse, Kamara oturumunu yoneten Baskan durumu
Kamaranin oyuna sunar. Bu halde oylama yapilmasini isteyenler ile isteme-
yenlerin ayaga kalkmak ve ayrilmak suretiyle oylart alinir. Cikan sonu¢ Kama-
raya duyurulur.

Birlesimin kapatilmasi veya bagka bir neden dolayisiyla ertelenen oylama-
lar, kapatilan birlesimi takiben ilk Carsamba giinii saat 12.30°dan itibaren bir
bucuk saat siireyle yapilir. Bu siire zarfinda milletvekilleri oylarint kayda gegi-
rir. Stirenin bitiminden sonra Kamara oturumunu yoneten Bagkan oylamalarin
sonucunu en kisa siirede ilan eder.

6. Yasama Faaliyetleri

A. Kanun Onerisi Cesitleri

Avam Kamarasina sunulabilecek yasa onerileri iki kategoriye ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki Ozel Tasarilar (Private Bills), digeri ise Kamusal Tasartlardir
(Public Bills).
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Ozel Yasa Tasarlart

Bu yasa tasarilar1 parlamento digindan kaynaklanmaktadir. $Oyle ki yasa tasa-
r1s1 hukukgulardan olusan yetkili firmalar (Parliamentary Agents) tarafindan
kaleme alinir. Bu firmalarin Ozel Yasa Tasarilar1 Ofisi (the Private Bill Office)
adli kurulusa iiyeligi zorunludur. Boyle bir yasa tasarisinda bulunan kisiye
“promoter” denir.

Yasa tasarilar1 gazeteler vasitasiyla kamuoyuyla paylagilir. Ayrica Kamara-
da iiyesi bulunan siyasi partilere de gonderilir. Diger yandan yasa 6nerisi kap-
saminda yer alan ilgili kuruluslara kesinlikle haber verilir. Ote yandan verilen
yasa Onerisinden dogrudan etkilenen kisi veya kurumlarca dilek¢e vermek su-
retiyle yasa yapim siirecine katilim imké&n dahilindedir. Gelen itiraz ve oneri-
lere gore yasa Onerisi diizeltilir.

Bu tiir yasa onerileri her iki Kamaradan birine sunulabilir. Ancak kabul
edilmeleri i¢in her iki Kamarada da goriisiiliip karara baglanmasi gerekir. Esas
itibarryla bu yasa tasarilar1, normal yasama siirecine tabi tutulur. ilerideki bo-
liimlerde de agiklanacag lizere, yasa tasarilari {izerinde Kamarada ilk okuma
(first reading) ve ikinci okuma (second reading) yapildiktan sonra komisyona
sevk edilir, komisyon goriigmesinden sonra tekrar Kamarada goriisiilerek ka-
bul edilir.

Her iki Kamarada da bu tiir yasa tasarilariyla ilgilenmek iizere ayr ofisler
(House of Lords Private Bill Office, House of Commons Private Bill Office)
bulunmaktadir. Bu ofisler, yasa tasarilarinin Kamarada kabuliine iligkin gerek-
li sartlarin yerine getirilip getirilmediginden ve Kamarada goriigiilmelerine
iliskin yasama siirecinin Ictiiziik hiikiimlerine gore yerine getirilmesinden so-
rumludur.

Parlamento disindan kaynakli bu tiir yasa tasarilar1 genellikle yerel islerle
ilgili olmaktadir. Ornegin bir sehrin ulasim (karayolu, demiryolu, havayolu
vb.) sorununa yonelik bir yasa ihtiyact bu sekilde Parlamentoya sunulmak su-
retiyle giindeme getirilirmis ve hatta sorun giderilmis olur. Ancak iilke gene-
lini ilgilendiren konularda bu tiir yasa Onerilerinin sunulmasi sik rastlanan bir
uygulama degildir.22

Kamusal Tasarilar

Kamusal Tasarilar ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki milletvekilleri tarafindan
onerilen kanun teklifleri (Private Member’s Bills), digeri ise hiikiimet tarafin-
dan 6nerilen kanun tasarilaridir (Government Bills).

Parlamenter sistem ile yonetilen ¢ogu iilkede oldugu gibi Ingiltere’de de
kanun tasarilarinin yasalagsma ihtimali, kanun tekliflerine gore daha yiiksektir.

22 Ayrintil bilgi i¢in bakiniz: Richard Kelly, “Private Bills in Parliament: House of
Commons Background Paper”, House of Commons - Parliament and Constitution
Centre, 2014.



30 YASAMA DERGISi » 21

Her ne kadar Kamara Ictiiziigiiniin 14 iincii maddesi uyarinca, Kamaranin bir
yasama yilindaki 13 Cuma oturumu milletvekilleri tarafindan verilen kanun
tekliflerini de ayrilmis olsa da kanun tasarilarinin kabul edilme orani oldukca
yiiksektir. Zaten kabul edilen kanun teklifleri de iktidar partisine mensup mil-
letvekillerinin Onerilerinden olugmaktadir.

Kamara Ictiiziigiiniin 14’{incii maddesi uyarinca, Kamaranin bir yasama y1-
lindaki 13 Cuma oturumu milletvekilleri tarafindan verilen kanun tekliflerine
ayrilmig olmasi, Kamara birlesiminin a¢ilmasindan sonraki ilk giindem mad-
desi olan yaklasik bir saatlik sozlii soru goriismelerini miiteakip bir milletve-
kiline teklifine Kamaraya kanun teklifini tanitma imk&ninin verilmis olmasi
gibi uygulamalar kanun tekliflerinin yasalagmast i¢in taninan pozitif ayricalik-
lardir.

Bir yasama yilinda ortalama 30 adet hiikiimet tarafindan 6nerilen kanun ta-
sarist (Government Bills), 100 adet milletvekilleri tarafindan Onerilen kanun
teklifi (Private Member’s Bills), yaklagik 3 adet de parlamento digindan kay-
nakli hukukculardan olugan yetkili firmalar (Parliamentary Agents) tarafindan
kaleme alinan 6zel yasa tasarist (Private Bills) Kamaraya sunulur (Patrick,
Sandford; 2012: 4).

B. Kanun Onerilerinin Avam Kamarasindaki Yasalasma Siireci

Yasama siireci bes asamadan olusur. Bunlar ilk okuma (first reading), ikinci
okuma (second reading), komisyon agsamasi (committee stage), rapor agamast
(report stage) ve liclincii okumadir (third reading).

Ik okuma asamasinda kanun 6nerileri Kamarada okunur. Ilk okumada her-
hangi bir oylama yapilmaz. Buradaki ama¢ kanun 6nerisi hakkinda Kamaranin
bilgilenmesini saglamaktadir. ilk okumadan sonra 6neri metni bastirilir ve da-
Sitilr.

Ikinci okuma 6nerinin tiimii iizerinde yapilan goriismedir. Ikinci okumada-
ki goriismeler sonucunda oylama yapilir. Bu oylama kanun 6nerisinin goriis-
melerine devam edilip edilmeyecegi ile ilgilidir. Ikinci okumada onaylanan ve
kabul edilen 6neri metni komisyona gonderilir. Metin ilgili komisyona hava-
le edilir. Baz1 6neri metinleri i¢in Karma Komisyon kurulabilir. Bu halde bu
Komisyonun goriisii alinabilir. Anayasal bir nitelik tagiyan veya kamu harca-
masi gerektiren ve benzeri durumlara 6zgii nitelikteki kanun onerilerinde Ka-
maranin tiimii komisyon halinde toplanabilir. (The Committee of the Whole
House). Buradaki amag¢ konunun tiim iiyelerin katilimi ile etraflica miizakere
edilmesidir. En nihayetinde komisyon goriismelerini bir rapora baglar ve bu
raporu Kamaraya sunar.

Uciincii okumada komisyon raporu ve rapora bagli metin Kamarada ayrin-
tili tartisihir. Bu son asamada Kamarada ufak degisiklikler yapilir. Esasl degi-
siklik yapilmasi ihtiyact hasil olmug veya Kamara ikna olmamis ise rapor ve
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metin komisyona geri génderilir. Bu anlamda Kamarada metin iizerinde esas-
I1 degisikliklerin yapilmadig1 acik bir sekilde soylenebilir. Komisyonlar, ilgili
taraflarla birlikte, kanun onerilerinin teknik anlamda degerlendirildiginde ve
gerekli degisikliklerin yapildig1 yasama organlaridir. Kamara goriismeleri ise
kanun 6nerilerinin teknik degerlendirmesinden ziyade kamuoyu nezdinde po-
litik degerlendirmenin yapildig1 miizakerelerdir.

Kanun onerilerinin tiim goriisme siireci (okumalar ve komisyon siireci) bir
program dahilinde gergeklestirilir. Her bir kanun 6nerisi i¢in ayr bir ¢alisma
takvimi olusturulur.

Bir yasama yil1 icinde goriisiilmeyen kanun 6nerileri kadiik olur.

7. Komisyonlar

Avam Kamarasindaki komisyonlar ikiye ayrilir. Bunlardan ilkine genel
komisyonlar (general committees) denilir ki yasa Onerilerinin goriisiil-
mesinden sorumludur. Digeri ise 6zel komisyonladir (select committe-
es) ki bunlar da parlamenter denetimden sorumlu olan komisyonlardir.
Bu komisyonlarin ¢calisma yontemleri birbirinden farklilik arz eder.

A. Genel Komisyonlar

Genel Komisyonlarin Calisma Usul ve Esaslar

Avam Kamaras Ictiiziigiiniin 84 ila 120’nci maddeleri genel komisyonlarm
caligma usul ve esaslarini diizenlemektedir.

Her bir genel komisyonun bagkani, Kamara Bagkani tarafindan belirlenir.
Kamara Bagkani, genel komisyon bagkanini, Bagkanlar Heyeti (Panel of Cha-
irs) iiyeleri arasindan belirler. Kamara Igtiiziigiiniin 4’iincii maddesi s6z konu-
su Bagkanlar Heyetinin olusumunu diizenlemektedir. Maddede Bagkanlar He-
yetinin talep edildiginde komisyon baskani olarak goérevlendirilmek iizere
olusturuldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda en az on adet milletvekili Ka-
mara Bagkani tarafindan Bagkanlar Heyetine iiye olarak belirlenir. Toplant1 ye-
ter sayist ii¢c olan Bagkanlar Heyeti, genel komisyonlarla ilgili usul konularini
degerlendirme ve bununla ilgili goriisiinii zaman zaman Kamaraya bildirme
yetkisine sahiptir. Kamara Bagkani, bu gekilde atanan genel komisyon bas-
kanlarin1 zaman zaman degistirebilir. Bir genel komisyona birden fazla bagkan
atanabilir. Ote yandan genel komisyon toplant1 halindeyken, genel komisyon
baskaninin talebi {izerine, genel komisyon iiyesi bir milletvekili, tek bir du-
rumda en fazla on beg dakika siireyle bagkanlik gorevini yiiriitebilir. Ancak bu
halde asil bagkanin yetkilerini kullanamaz.

Genel komisyonlar en az on alt1, en fazla elli milletvekillinden olusabilir.
Genel komisyonun iiyeleri, Uye Se¢me Komisyonunun (The Committee of
Selection) onerisi iizerine Kamaranin oylariyla belirlenir. Uye Se¢me Komis-
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yonunun olusumuyla ilgili olarak Kamara Ictiiziigiinde herhangi bir diizenle-
meye yer verilmemekle birlikte Itiiziikte bu Komisyonun genel ve 6zel ko-
misyon iiyelerinin belirlenmesi siirecinden sorumlu olduguna dair hiikiimler
mevcuttur. Hali hazirda dokuz tiyesi bulunan bu Komisyon genel ve 6zel ko-
misyon iiyelerinin secilmesi, azledilmesi ve azledilenlerin yerine yenilerinin
belirlenmesi siirecinden sorumludur. Uye Se¢me Komisyonunca genel komis-
yonlara iiye belirlenmesinde, ilgili iiyelerin ihtisas alanlari dikkate alinir. Ayri-
ca siyasi partilerin Kamaradaki sandalye dagilimi da genel komisyonlarin iiye
yapisini dogrudan etkileyen bir faktordiir.

Genel Komisyonlarin toplant1 yeter sayist on yedi ya da bagkan haricinde-
ki tiyelerin iicte biridir (hangisi daha azsa o dikkate alinir). Diger yandan her-
hangi bir kraliyet bakani, Kamara iiyesi sifatiyla komisyonun goriismelerine
katilabilir; ancak oy veremez, Onerge sunamaz, degisiklik 6neremez ve top-
lant1 yeter sayisina dahil edilemez.

Genel komisyonlarin ¢aligma giin ve siireleri kendilerince belirlenir. Ka-
mara oturum halinde degilse dahi genel komisyonlar caligmalarina devam
edebilir. Kamara oturum halinde olmaksizin genel komisyonlarin ¢aligabilme-
si amacityla Kamaradan dnceden izin alinmasina gerek yoktur.

Calismanin devaminda da anlatilacag: iizere, Kamara ¢aligmalarinin daha
saglikli bir sekilde isleyebilmesi amaciyla Kamara Igtiiziigiiniin ilgili madde-
lerinde disiplin hiikiimlerine yer verilmistir. Bu kapsamda genel komisyon
bagkanlar1, komisyon goriismelerinde diizenin saglanmasi amaciyla Kamara
Bagkanina tanman ilgisizlik ya da tekrarlama, sonuglandirilmamis karar sek-
linde ifade edilebilecek olacak disiplin hiikiimlerini uygulayabilirler.

Vatandaslar, aksi kararlastirilmadig: siirece, genel komisyonlarin ¢aligmala-
rin1 izlemek amaciyla goriismelere katilabilir.
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Avam Kamarasi ictiiziigiinde Yer Alan Genel Komisyonlar

Yasa Tasaris1 Komisyonlar1 (Public Bill Committees) (Madde 84A)
ikinci Okuma Komisyonlar1 (Second Reading Committees) (Madde 90)

Baz1 Yasa Tasarilarinin Bir Genel Komisyon Tarafindan Sonug Bildirilerek Degerlendirilmesi (Consideration on
Report of Certain Bills by a General Committee) (Madde 92)

iskocya Biiyiik Komisyonu (Scottish Grand Committee) (Madde 93-100)

Galler Biiyiik Komisyonu (Welsh Grand Committee) (Madde 102-108)

Kuzey irlanda Biiyiik Komisyonu (Northern Ireland Grand Committee) (Madde 109-116)*
Bilgesel isler Komisyonu (Regional Affairs Committee) (Madde 117)

ikincil Mevzuat Komisyonlar: (Delegated Legislation Committees) (Madde 118)

Avrupa Daimi Komisyonlar1 (European Committees) (Madde 119)

is Alt Komisyonlar1 (Business sub-committees) (Madde 120)*

23 Daha once ifade edildigi lizere bir yasa Onerisinin yasalagma agsamalarindan birisi
ikinci okuma (second reading) asamasidir. Kamarada yasa nerisinin ikinci okuma-
st (second reading) gerceklestirildikten ve oylamasi yapildiktan sonra iigiincii aga-
ma olan komisyon agamasi (committee stage) gelir. Kamara giindeminin yogun ol-
dugu zamanlarda yasa 6nerisinin ikinci okumasinin ikinci Okuma Komisyonlarin-
da (Second Reading Committees) yapilmasi istenebilir. Bu sekildeki istem hiikii-
met adina kraliyet bakanindan veya kanun teklifinde (Private Member’s Bills) im-
zas1 bulunan milletvekillinden gelebilir. Isteme itirazin olmamasi halinde s6z konu-
su yasa onerisi ilgili Ikinci Okuma Komisyonunda (Second Reading Committees)
goriisiiliir. Komisyon goriismeleri sonunda iki farkli sekilde karara varabilir ve ka-
rarin1 Kamaraya sadece tavsiye niteliginde sunabilir. Bunlardan ilki yasa onerisinin
ikinci okumasina (second reading) gerek olmadig1; digeri ise ikinci okumanin (se-
cond reading) yapilmasi gerektigidir. Her iki halde de Komisyondan kararin gerek-
celi bir sekilde Kamaraya sunulmasi beklenir.

24 Kendi se¢im bolgelerini temsil eden milletvekillerinden olugur. Komisyon iiyeleri
Uye Se¢im Komisyonu (The Committee of Selection) tarafindan belirlenir. Komis-
yonlarin gorevleri arasinda sozlii soru onergeleri, kendi secim bolgeleriyle ilgili ol-
mak iizere dile getirilmesi veya kamuoyu ile paylagilmas: gerekli konularin miiza-
kere edildigi kisa goriismeler, kendi secim bdlgeleriyle ilgili olmak ilizere kraliyet
bakanlari ile miizakere edilmesi gerekli hususlarin goriisiildiigii bakanlik agiklama-
lar1 ile sadece kendi secim bolgeleriyle ilgili olan (lgili olup olmadigina Kamara
Bagkam karar verir.) yasa tasarist iizerindeki goriismeler yer almaktadir. Iskocya
Biiyiik Komisyonunun toplanti yeter sayist ondur. Galler Biiyiik Komisyonu en faz-
la bes iiyeden olusur. Kuzey irlanda Biiyiik Komisyonu en fazla yirmi bes iiyeden
olusur.

25 {g Alt Komisyonu (Business sub-committees), herhangi bir komisyona Kamara ta-
rafindan verilen igin ne kadarlik bir siire i¢inde goriisiilebilecegi hususunda goriis
bildirir. Bu bildirim, yasa tasarisinin degerlendirilmesine ayrilan toplam oturum sa-
yisini, madde iizerindeki goriismelerin her bir oturuma ayrilmasini, goriismelerin ta-
mamlanma siireleri gibi hususlar ihtiva eder. Is Alt Komisyonu (Business sub-
committees), ilgili komisyonun biinyesinde olugturulur. Komisyon, kendi bagkam



34 YASAMA DERGISi » 21

Yasa Tasaris1 Komisyonlar

Yasama faaliyetinden sorumlu genel komisyonlara yasa tasarilar1 ko-
misyonu (Public Bill Committees) denilmektedir. Bu komisyonlar da-
imi nitelik arz etmemektedir. Ilgili yasa Onerisinin goriismeleri tamam-
landiktan sonra goriigmelerin yapildig1 yasa tasaris1 komisyonu uygula-
madan kaldirilmaktadir. Yasa tasaris1 komisyonlarinin calisma usul ve
esaslar1 genel komisyonlar adina belirlenen genel cerceveye dahildir.
Bu kapsamda bir yasa tasaris1t komisyonunun bagskani Baskanlar Heye-
ti (Panel of Chairs) iiyeleri arasindan Kamara Bagkani tarafindan belir-
lenirken, iiyeleri ise Uye Se¢cme Komisyonunun (The Committee of Se-
lection) Onerisi lizerine Kamara tarafindan belirlenir.

Her bir yasa Onerisi i¢in ayr1 bir yasa tasarisi komisyonu belirlenir. Yasa ta-
saris1 komisyonu adini, goriisiilen yasa onerisinin isminden alir. Ornegin, aile
ve cocuk yagsamina yonelik olarak Kamaraya sunulan bir yasa onerisi 2012-
2013 yasama yilinda, “Avam Kamarasi Aile ve Cocuklar Hakkinda Yasa Tasa-
ris1 Komisyonu 2012-13” (House of Commons Public Bill Committee on the
Children and Families Bill 2012-13) isimli 21 {iyeden olusan yasa tasarisi ko-
misyonunda goriigiilmiigtiir.26

Kanun tekliflerinin (Private Member’s Bill) yasa tasaris1 komisyonlarinda
goriislilme siirecinde ilging bir uygulama vardir. Buna gére bir yasa tasarisi
komisyonunda bir kanun teklifi (Private Member’s Bill) goriisiilirken Uye
Secme Komisyonu, bagka bir kanun teklifi icin ayr1 bir yasa tasaris1 komisyo-
nu belirleyemez. Boyle bir ihtiyacin hésil olmasi halinde herhangi bir kraliyet
bakani tarafindan ayr1 bir komisyon kurulmasi gerektigine dair bir 6nerinin ve-
rilmis olmasi ve Onerinin kabul edilmis olmas1 gerekir. Diger bir yontemse;
kanun teklifinin imza sahibi oldugu ve gériismeleri yasa tasaris1 komisyonun-
da devam eden milletvekilinin, Uye Se¢me Komisyonuna (The Committee of
Selection) kendisine ait kanun teklifinin goriismelerini o an itibariyla isteme-
digini bildirirse, Uye Secme Komisyonu bagka bir yasa tasaris1 komisyonu
atayabilir. Ancak bu gibi durumlarda ilk yasa tasaris1 komisyonu, ikinci yasa
tasaris1 komisyonu gériigmelerini tamamlayana dek toplanamaz.

Bir yasa tasaris1 komisyonu genellikle 18 ila 30 iiyeden olusturulur. Genel-

veya komisyon bagkanlarindan biri (Bu kisi aynm zamanda Is Alt Komisyon Bagka-
n1 da olabilir.) ve yedi milletvekilinden olusur. Toplant: yeter sayis1 4’tiir. Bu say1-
ya Bagkan da dahildir. Is Alt Komisyonunun (Business sub-committees) goriisme
stirecine iligkin aldig1 karar ilgili komisyona bildirilir. Kararin ilgili komisyon tara-
findan kabul edilmesi halinde, goriismeler bu takvim i¢inde devam ettirilir.

26 Ayrmtili bilgi icin bakiniz:
http://services.parliament.uk/bills/2012-13/childrenandfamilies/committees/house-
ofcommonspublicbillcommitteeonthechildrenandfamiliesbill201213.html (Erisim
Mart 2014).
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likle Sal1 ve Pergembe giinleri olmak iizere haftada iki sefer toplanan yasa ta-
sar1s1 komisyonlar1 toplamda yaklagik on saatlik bir ¢alisma gerceklestirirler.2?

B. Ozel Komisyonlar

Ozel Komisyonlarin Calisma Usul ve Esaslart

Avam Kamarasi Igtiiziigiiniin 121 ila 152K maddeleri 6zel komisyonlarin (Se-
lect Committees) ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektedir.

Ozel komisyonlar, parlamenter denetimin daha etkin bir sekilde yerine ge-
tirilmesi amaciyla kurgulanmigtir. Bu anlamda s6z konusu komisyonlarin en
onemli gorevi Kamara adina hiikiimetin etkin bir sekilde denetlenmesidir. Di-
ger yandan genel komisyonlarin aksine 6zel komisyonlar daimi bir nitelik arz
ederler. Bu anlamda 6zel komisyonlar herhangi bir konuyu goriisiip, goriis-
melerin akabinde uygulamadan kaldirilan tiirden komisyonlar degildir.

Ozel komisyonun iiyeleri, Uye Se¢me Komisyonu (The Committee of Se-
lection) Onerisi iizerine Kamara tarafindan secilir. Bu gekilde olugturulan 6zel
komisyon iiyelerinin listesi goze ¢arpacak bir sekilde ilan edilir. Kamara tara-
findan aksi belirtilmedigi siirece, 6zel komisyon bagkanlig1 kesintisiz sekiz yi-
1 gecemez.

Ozel komisyonlar Kamaranin toplandig1 giinlerde toplanabilir. Kamaranin
toplanmadig1 giinlerde toplanabilmesi, Kamaranin iznine baglidir. Hatirlanaca-
&1 iizere genel komisyonlarin bu sekildeki bir izne ihtiyaci yoktur.

Ozel komisyonlarin toplant1 yeter sayis1 3 veya iiye tam sayisinin dortte bi-
ridir. Hangisi daha fazla ise o say1 dikkate alinmak suretiyle toplanti nisabi be-
lirlenir. Ozel komisyon bagkani, toplant1 yeter sayisinin hesaplanmasinda dik-
kate alinir. Toplanti yeter sayisi saglanamadan 6zel komisyon caligmalarini yii-
riitemez.

Parlamenter denetimin etkin bir arac1 olan 6zel komisyonlar gerekli goriil-
mesi halinde sahitlik sifatiyla tiizel kisileri ya da sahislar1 toplantilarina ¢agir-
ma ve kendilerinden belge isteme yetkisine sahiptir. Sahitlik sifatiyla ¢cagrilan-
larin kimlik bilgileri kayit altina alinir ve kendilerinden komisyon huzurunda
sahitlikleri hususunda yemin etmeleri beklenir. Sahitler ile yapilan soru-cevap
islemi, kendilerinin komisyona sunduklar1 bilgi ve belgeler gibi hususlar tuta-
naga gegirilmek suretiyle kayit altma alimir. Ozel komisyonlar, huzurlarinda sa-
hitlik eden kisilerin isimlerini yayinlama ve ilgili sahidin gerceklestirdigi ya-
yin1 ya da onlar tarafindan sunulan kanitlarin yayinlanmasini onaylama yetkisi-
ne sahiptir.

27 Ingiltere parlamentosuna sunulan yasa oneri gesitleri, bunlarin yasalagma siireci ve
yasa tasaris1 komisyonlar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Simon Patrick, Mark
Sandford, “House of Commons Background Paper: Public Bills in Parliament”,
House of Commons - Parliament and Constitution Centre, 17 Aralik 2012.
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Calismanin devaminda da anlatilacag iizere, Kamara calismalarinin daha
saglikli bir sekilde isleyebilmesi amaciyla Kamara Ictiiziigiiniin ilgili madde-
lerinde disiplin hiikiimlerine yer verilmistir. Bu kapsamda 6zel komisyon bas-
kanlar1, komisyon goriismelerinde diizenin saglanmasi amaciyla Kamara Bag-
kanina taninan disiplin hiikiimlerini uygulayabilirler.

Ozel komisyonlar bir program dahilinde ¢alisir. Bu kapsamda taslak bir ga-
ligma takvimi belirlenir ve bu takvim kamuoyuyla paylagilir. Bu takvim ifade
edildigi tizere taslak olup zaman i¢inde degisiklik yapilmasi imkan dahilinde-
dir. Ornegin 2014 yilimin Subat ve Mart aylarin1 kapsayan ¢alisma takvimi ha-
zirlanmig ve Kamaranin resmi internet sitesinde kamuoyuyla paylagiimigtir.2s
Bu caligma takvimine gore 5 Mart 2014 tarihinde Disigleri Komisyonunun
(Foreign Affairs Committee) “Denizasir1 Topraklar” (Overseas Territories) ko-
nusunda bir gériisme yapmasi programlanmuigtir.

Avam Kamarasi ictiiziigiinde Yer Alan Ozel Komisyonlar—1

Kamu idare Komisyonu (Administration Committee) (Madde 139)

Konsolidasyon Yasa Tasarilar1 Ortak Komisyonu (Joint Committee on Consolidation, Bills) (Madde 140)
Diizenleyici Reform Komisyonu (Regulatory Reform Committee) (Madde 141)

Avrupa Denetim Komisyonu (European Scrutiny Committee) (Madde 143)

Finans ve Hizmetler Komisyonu (Finance and Services Committee) (Madde 144)

irtibat Komisyonu (Liaison Committee) (Madde 145)

Kamu Yénetimi Ozel Komisyonu (Select Committee on Public Administration) (Madde 146)
Usul Komisyonu (Procedure Committee) (Madde 147)

Kamu Hesaplar Komisyonu (Committee of Public Accounts) (Madde 148)

imtiyazlar Komisyonu (Committee of Privileges) (Madde 148A)

Standartlar Komisyonu (Committee on Standards) (Madde 149)

Standartlardan Sorumlu Parlamento Komiseriw(Parliamemary Commissioner for Standards) (Madde 150)

28 Ozel komisyonlarin Subat-Mart 2014 donemine iliskin caligma takvimi igin baki-
niz: http://www.parliament.uk/documents/commons-committees/hocselcomcal .pdf
(Erigim: Mart 2014).

29 Milletvekillerinin kamu gorevlilerini kisisel ¢ikarlari i¢in kullanmalar1 yasaktir. Bu
denetimi saglamak adina Kamarada kamuya agik bir defter (public register) tutul-
maktadir. Milletvekilleri herhangi bir konuda goériismelere katilmadan once, o
konuya iligkin bir maddi baglantilar1 varsa bunu deftere kaydettirmek zorundadir.
Defteri isleme ve izleme gorevi, 1995 yilinda getirilen bir oneriyle, Parliamentary
Commissioner for Standarts unvanini tagiyan bir milletvekiline verilmistir. Bu
kisinin ¢aligmalar1 ayn1 yil olusturulan bir komisyonun -The Committee of Stan-
dards and Privileges- gozetimindedir. Komisyon gerekli goriirse bir milletvekilinin
belli bir siire igin (genellikle 10 ila 20 giinliigiine) liyeliginin askiya alinmasini,
dolayisiyla maaginin kesilmesini, 6nerme yetkisi vardir. Bu yondeki onerinin son
karar mercii Kamaradir.
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Avam Kamarasi ictiiziigiinde Yer Alan Ozel Komisyonlar—2

Yasal Belgeler (Statutory Instruments) (Madde 151)

Bakanhklarla Baglantih Ozel Komisyonlar (Select committees related to government departments) (Madde
152)"

Cevre Denetim Komisyonu (Environmental Audit Committee) (Madde 152A)
insan Haklar1 Komisyonu (Human Rights Committee) (Madde 152B)
Vergi Hukukunun Yeniden Yazilmasi Komisyonu (Tax Law Rewrite Committee) (Madde 152C)

Avam Kamarasi Uyeleri Belirleme Komisyonu (House of Commons Members Estimate Committee) (Madde
152D)

istihbarat ve Giivenlik Komisyonu (Members of the Intelligence and Security Committee) (Madde 152E)
Milletvekili Harcamalar1 Komisyonu (Committee on Members’ Expenses) (Madde 152G)

Ulusal Politika Belgeleri Planlama Komisyonu (Planning: national policy statements) (Madde 152H)
Ulusal Giivenlik Stratejisi Komisyonu (National Security Strategy) (Madde 152I)

Backbench Isleri Komisyonu (Backbench Business Committee) (Madde 152J)

Kamu idareleri: Yasa Taslaklari Komisyonu (Public Bodies: draft orders) (Madde 152K)

Kamu Hesaplari Komisyonu

Avam Kamarasi I¢tiiziigiiniin 148’inci maddesi Kamu Hesaplar1 Komis-
yonunun ¢aligma usul ve esaslarmi diizenlemektedir. Buna gore Komis-
yon iiye sayis1 en fazla 16 olabilir. Komisyon iiyeleri, Uye Se¢im Ko-
misyonunun Onerisi lizerine Kamara tarafindan se¢ilmektedir. I¢tiiziik-
te acik bir hiikiim olmamakla birlikte teamiil geregi Komisyon bagkan-
l1g1 muhalefet partisine aittir. Kamara talimatiyla aksi belirtilmedigi sii-
rece, komisyona atanan her iliye, yasama doneminin sonuna kadar iiye-
ligini siirdiiriir.

Komisyon giindemi oy birligiyle belirlenir. Komisyon Bagkani muhalefet
partisinden olmakla birlikte iktidar partisinin iiye sayist daha fazladir.

Komisyon, kamu gelirlerinin elde edilmesi ve harcamalarin yapilmasina
iligkin siirecin izlenmesi ve gozetilmesinden sorumludur. Komisyon bu so-
rumlulugunu Ulusal Denetim Ofisinden (National Audit Office) (Sayistay)
gelen raporlar iizerinden yerine getirir. Diger yandan, Komisyona cagrilarin
yetkililer tarafindan sunulan bilgi ve belgeler de s6z konusu sorumlulugun ye-
rine getirilmesinde énemlidir.

Komisyonun icra-i bir gérevi bulunmamaktadir. Komisyon tavsiye ve go-
riis bildirme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte Komisyonun iirettigi raporla-
rin 6zel bir 6nemi ve sayginligi s6z konusudur. Birlesik Krallik kamuoyunda
s0z konusu raporlarin, vergi miikelleflerinden temin edilen kamu parasinin yii-
riitme erki tarafindan dogru bir sekilde harcanmasinin saglanmasinda énemli

30 Avam Kamarasi Ictiiziigiiniin 152’ni maddesine bagli Bakanliklarla Baglantilh Ozel
Komisyonlar listesine calismanin ekinden ulagilabilir.
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bir unsur oldugu kabul edilmektedir. Bu anlamda Komisyon tarafindan dile
getirilen goriig ve Oneriler yiiriitme erki tarafindan dikkate alinmaktadir.

Komisyon, kisileri cagirmak, belgeleri ve kayitlar1 getirtmek, Parlamento
disinda incelemelerde bulunmak yetkisine sahiptir. Komisyon, incelemelerini
kamu gorevlileri ile sinirlandirmakta ise de ihtiya¢ duyuldugu takdirde 6zel ki-
silerin Komisyonda hazir bulunmalarim talep edebilmektedir.

Kamu Hesaplart Komisyonu ¢aligmalarini herhangi bir parti tarafi tutmak-
sizin siyaseten bagimsiz bir bicimde siirdiirmekte ve faaliyetlerinde tarafsiz
bulgulara ulagmaya caba gostermektedir.

Komisyon toplantilarinin cogunlugu kamuya agiktir. Ancak, ticari sir kapsa-
mina giren ya da giivenlik bakimindan 6zellik arz eden konularda gizli toplan-
t1 yapilabilmektedir. Toplantilarda, Bakanlik ya da ilgili kamu kurumunun mu-
hasebe list gorevlisi ya da en tist yoneticisi bag tanik konumundadir. Sayistay
Bagkan1 ve Hazine gorevlileri de Komisyon toplantilarinda hazir bulunmakta
ve Komisyonun kendilerine yoneltecegi sorular1 yanitlamaktadirlar. Bununla
birlikte, Komisyon tarafindan incelenen her konuya iliskin olarak elde edilen
bulgulari kapsayan raporlarin ve basin aciklamalarinin kaleme alinmasinda Ko-
misyon Bagkanina yardimci olmak da Sayistay’in sorumluluklart arasindadir.
Bakanliklar, kendilerini ilgilendiren konularda Komisyon raporlarini inceleye-
bilmekte ve Hazineye danigarak Avam Kamarasinda sorular1 yanitlayabilmek-
tedir.

Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmaktadir. Tutanaklar, Kamu He-
saplart Komisyonu raporlari ile birlikte “Kanit Tutanaklar1” olarak yayimlan-
maktadir.

8. Denetim Yollar:

Avam Kamarasinin yasama faaliyetine iligkin giindemin belirlenmesi siirecin-
de iktidar partisinin, parlamenter denetime iligkin hususlarda giindemin belir-
lenmesinde muhalefet partisinin daha etkin oldugu sdylenebilir. Nitekim Igtii-
ziik hiikiimleri ve teamiiller bu yargiy1 dogrular niteliktedir. Esas itibariyla Ka-
maranin yasama ve denetime iligkin gorevlerin neler oldugu agik bir sekilde
tanimlanmakta ve bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli programlama
onceden yapilmaktadir. Bu nedenle Kamara ¢aligmalarinda ne zaman yasama
ne zaman denetim faaliyetinde bulunacagi énceden bellidir. Boylesi bir prog-
ramlama mantig1 ¢ercevesinde ne yasama ne de denetim faaliyetlerinden hic-
biri eksik kalmamaktadir. Daha 6nce ifade edildigi tizere komisyonlarin yapi-
lanmas1 da yasama ve denetim faaliyetleri esas alinarak diizenlenmistir. Yasa-
ma ve denetime iligkin siire¢ birbirinden bagimsiz bir sekilde ve bir program
cercevesinde yerine getirilmektedir.
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Kamaranin denetim faaliyetleri arasinda sozlii ve yazili sorular, Bagbakana
sorular (Prime Minister’s Question), genel goriisme, Kamara oturumunun da-
g1lmasindan 6nce belirli bir siire herhangi bir konunun tartigilmasi gibi baglik-
lar 6ne ¢ikmaktadir.

A. Sorular

Kamara Ictiiziigiiniin 21 ila 22D maddeleri sorularin goriisiilme siirecine ilis-
kin usul ve esaslar1 hiikiim altina almigtir.

Kamara birlesiminin duadan (Prayers) sonraki yaklasik bir saatlik bolimii
sozlii soru goriismelerine ayrilmistir. Hatirlanacagi lizere Kamara Pazartesi,
Sali, Carsamba ve Persembe giinleri olagan bir sekilde toplanmaktadir. Bu
olagan toplanti giinlerinin ilk bir saati s6zlii sorularin gorligmelerine ayrilmis-
tir.

Sozlii soru goriismeleri yaklagik dort aylik bir program cercevesinde ger-
ceklestirilir.3! Bu programda hangi konu hakkinda ne zaman sozlii soru goriis-
melerinin yapilacagi ve bu goriismelere iligkin sorularin hangi tarihe kadar ve-
rilebilecegi diizenlenmektedir. Milletvekilleri sorularini, goriismelerin yapila-
cagi giiniin ii¢ giin 6ncesinden saat 12.30’a kadar, Kamaranin sozlii soru go-
rlismeleriyle ilgili departmanina sunabilirler. Ancak milletvekilleri, Cuma,
Cumartesi ve Pazar giinleriyle banka tatillerine denk gelen giinlerde sozlii so-
rularini iletemezler. Diger yandan bu programda sozlii soru goriismelerine
esas konu da onceden ilan edilmig olur. Dolayisiyla milletvekilleri bu program
sayesinde hangi konunun ne zaman sozlii soru goriismelerine esas olacagini ve
bu konu hakkindaki sorularini ne zamana kadar ilgili departmana sunabilece-
gini bilebilir. Ornegin milletvekilleri, Kamaranin 19 May1s 2014 tarihli birle-
siminde goriigiilmesi programlanan egitim (education) alanina 6zgii sorularint
13 Mayis 2014 tarihinde saat 12.30°a kadar ilgili departmana sunabilirler. 13
Maysis ile 19 Mayis arasinda yer alan ve milletvekillerinin sorularini yonelte-
meyecekleri giinlerden olan Cuma, Cumartesi ve Pazar giinleri tarih araligin-
dan cikarilirsa, milletvekilleri sorularini, sorularin goriisiilecegi giiniin ii¢ giin
oncesinde sunmus olacaklar.

Sozlii soru goriismelerine esas konular, parlamenter denetimden sorumlu
0zel komisyonlarin gorev alanina gore diizenlenir. Bu anlamda her bir 6zel ko-
misyonun gorev alan1 Kamarada sozlii soru goriismeleri dolayisiyla parlamen-
ter denetime konu edilmis olur. Ayrica parlamenter denetim faaliyetleri arasin-
da paralellik saglanmis olur.

Milletvekillerince verilen sorulardan hangilerinin giindeme alinacagi kura
usulii ile belirlenmektedir. Kamaranin sézlii sorularin goriisiilmesinden so-

31 Avam Kamarasinin 13 Ocak-22 Mayis 2014 donemine iligkin sozlii soru goriis-
melerine iligkin caligma takvimi i¢in bakimiz: http://www.parliament.uk/docu-
ments/commons-table-office/order-of-oral-questions1.pdf (Erigim: Mart 2014).
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rumlu departmaninda gorevli personel sorulari bir havuzda toplar ve sorulari
rastgele ¢cekmek suretiyle giindeme alinacaklari belirler. Bu siirecte gorev alan
personelin tarafsizlig1 6nem arz etmektedir. Nitekim ilgililerle yapilan birebir
goriismelerde tarafsizlik hususuna vurgu yapilmis ve milletvekillerince taraf-
sizligin saglanmasina dikkat gosterildigi ifade edilmistir.

Sozlii sorularin goriisiilmesi i¢in ayrilan yaklasik bir saatlik zaman dilimin-
de ortalama yirmi adet sozlii sorunun goriisiilmesi gerceklestirilir. Dolayisty-
la kura ¢ekiminde bu husus dikkate alinir.

Sozlii sorularin Kamaradaki goriismelerinde milletvekilleri sorularini ilgili
bakana yoneltir, bakan da cevabin1 Kamaraya sunar. Bakanin cevabina muka-
bil soru sahibi milletvekilinin kisa bir siire ile cevap verme hakki saklidir. An-
cak bu usul suiistimal edilmeden uygulanmaktadir.

Kamara I¢tiiziigiinde ilgili bakanin sozlii sorulara cevap vermemesi haline
iliskin olarak cezai bir miieyyideye yer verilmemistir. Ancak uygulamada ba-
kanlarin sozlii sorulara cevap vermemesi genel olarak soz konusu degildir. Is-
tisnai haller diginda bakanlarin s6zlii sorulara cevap vermeye gayret ettigi go-
riilmektedir.

Ingiltere parlamento ¢aligmalarinda acele soru (urgent question) uygulama-
st vardir. Buna gore oturumu yoneten Baskanin izni alinmak suretiyle, millet-
vekillerince giindeme getirilmesi gerekli onemli ve acil konularda, ilgili baka-
na soru sorulabilir. Ancak oturumu yoéneten Bagkanin acele soru uygulamasi-
na esas konunun Kamara giindemine getirilmesi hususunda tatmin olmasi ge-
rekmektedir. Acele soru uygulamasi giindemdeki sozlii sorularin goriisiilme-
sinden sonra kisa bir siire ile gerceklestirilir. Acele sorular Pazartesi ve Sali
giinleri 6gleden 6nce, Carsamba giinii saat 10.00’dan 6nce ve Pergsembe giinii
saat 9.00°dan once o giiniin birlesiminde goriisiilmek iizere oturumu y6neten
Bagkana iletilir. Haliyle acele soru uygulamasina konu ilgili bakanin Kamara
oturumunda yer almasi gerekmektedir. Bu halde sozlii sorularin sisteme gir-
mesi icin gerekli ii¢ giinliik siire uygulanmaz. 2003-2004 yasama yilinda yir-
mi adet acele soru goriismesi yapilirken, 2004-2005 yasama yilinda ise sadece
dort adet acele soru goriismesi yapilmistir (Rogers, Walters; 2006: 332).

Milletvekilleri verdigi soru 6nergesinde cevabin sozlii ya da yazilt olmast
hususunu belirtmek zorundadir. Eger cevabi yazili olarak isterse, cevabin veri-
lecegi tarihi belirleme hakki bulunmaktadir. Cevabin belirlenen tarihte ilgili
milletvekiline sunulmasi hususunda Kamara Bagkanlig1 sorumludur. Cevabin
sozlii talep edilmesi halinde, yukarida anlatilan sézlii soru gorlisme programi-
na dahil olmak zorundadir. Diger yandan bir milletvekili bir giinde en fazla
beg adet cevap tarihi belli yazili soru onergesi verebilir. Yazili soru donergeleri
de sozlii soru dnergelerinde oldugu gibi kamuoyuyla paylagilir.32

32 Avam Kamarasi sozlii ve yazili soru onergelerine iliskin ornekler icin bakiniz:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmordbk2/140310001 .htm#
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B. Bagbakanin Sorular1 Cevaplandirmasi

Bagbakanin kendisine yoneltilen sorulart (Prime Minister’s Question) cevap-
landirmasina iligkin Kamara Igtiiziigiinde herhangi bir hiikiim yoktur. S6z ko-
nusu uyguma 1997 yilindan itibaren bir teamiil olarak uygulanmaktadir. Car-
samba giinleri Bagbakan 6glen saat 12.00’den 12.30’a kadarki yarim saatlik
stire icinde kendisine yoneltilen sorular1 yanitlar. Hangi milletvekillerinin so-
rularinin cevaplandirilacagina iligkin program Kamara Bagkani tarafindan be-
lirlenir ve taraflara iletilir. Her halde muhalefet parti liderinin alt1 soru sorma
hakki saklidir. Bu alt1 sorunun dordii birinci siradaki muhalefet liderince (hali
hazirda Isci Partisi) (The Leader of the Opposition), geriye kalan dordii ise
ikinci siradaki muhalefet parti liderince (hali hazirda Liberal Demokrat) kul-
lanilmaktadir. Bagbakana yoneltilen sorular konu ve soru sahipleri agisindan
karistirilmak suretiyle uygulanmaya calisilmasina ragmen tartigmalar agirlikli
olarak Bagbakan ile birinci siradaki muhalefet lideri (The Leader of the Oppo-
sition) arasinda gerceklesmektedir. Uygulamada Bagbakanin yaklagik on beg
adet soruyu cevaplayabildigi goriilmektedir. Milletvekillerinin Bagbakan tara-
findan verilen cevaplara karsilik kisa bir siire icin cevap verme hakki vardir
(Rogers, Walters; 2006: 330-332).33

C. Genel Goriisme

Avam Kamarasi Ictiiziigiiniin 24, 24A ve 24B maddeleri genel goriismeye (ge-
neral debate) iligkin usul ve esaslar1 diizenlemistir. Buna gore genel goriisme-
ye iligkin icerik muhalefet partileri tarafindan kullanilir. Yasama yilinin yirmi
giiniinde genel goriisme yapilir. Bu yirmi giiniin on yedisi birinci siradaki mu-
halefet tarafindan, geriye kalan ii¢ giinii ise ikinci siradaki muhalefet partisi ta-
rafindan kullanilir.

Acil Goriigsmeler (Emergency Debates)
Avam Kamarasi Ictiiziigiiniin 24 iincii maddesi acil goriismelere (emergency
debates) ayrilmistir. Buna gére Kamaranin Pazartesi, Sali, Carsamba ve Per-
sembe giinkii birlesiminde devlet islerinin (government business) goriisiilme-
sinin baslangicinda yerinden kalkan bir milletvekili, lic dakikay1 gecmeyecek
sekilde soz alarak Kamara tarafindan ivedilikle degerlendirilmesi gereken be-
lirli ve 6nemli bir konu hakkinda Kamaray: bilgilendirmesi gerektigi seklin-
deki talebini iletebilir.

Kamara oturumunu yoneten Baskan konunun goriisiilmeye deger olup ol-

10_march (Erigim: Mart 2014).

3 Avam Kamarasinin parlamenter denetim yollarindan biri olan “soru” mekaniz-
masina iligkin ayrintili bilgi icin bakimz: House of Commons Information Office,
“Parliamentary Questions”, Agustos 2010, http://www.parliament.uk/documen
ts/commons-information-office/m04.pdf (Erisim Subat 2014).
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madiginin degerlendirir. Bagkan, degerlendirmesini belirli bir saate kadar erte-
leyebilir. Ictiiziikte Bagkanin bu degerlendirmesinin hangi kriterler cerceve-
sinde yapmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu bakimdan s6z konusu degerlendir-
me siibjektif bir degerlendirme icermemektedir. Buna mukabil Bagkanin kara-
rina iligkin bir gerekce sunmasi zorunlu degildir.

Oturumu yoneten Bagkan tarafindan yapilan degerlendirmenin olumlu ol-
mas1 halinde Kamaranin izni alinir. Kamaranin izni alinamadig1 durumda genel
goriigme talebini destekleyecek en az kirk milletvekilinin yerlerinden kalka-
rak destek beyanlarini vermeleri halinde acil goriigme hususu kabul edilmis
sayilr.

Gorligmenin yapilmasina karar verilmesi durumunda, gériismenin giin ve
saati ile ne kadar siirecegi hususu oturumu yoneten Bagkan tarafindan belirle-
nir ve ilan olunur. Ilan, gériisme yapilmasina iliskin kararm verilmesinden iti-
baren bir saat icinde gerceklestirilir. Acil goriismeler en fazla li¢ saat siire ile
yapilir. Bu siire zarfinda goriisgme bitmemis olsa dahi goriismeler sonlandirilir.

Yilda bir veya iki defe kullanilan acil goriisme mekanizmasinin ¢ok sik kul-
lanilmadig1 soylenebilir. Nitekim 1981 yilindan giinlimiize toplam yirmi konu-
da acil goriisme agilmasi talebinde bulunulmustur.34

Ozel Bir Konuyla Ilgili Goriigmeler

Avam Kamarasi Ictiiziigiiniin 24B maddesi 6zel bir konuyla ilgili goriismeye
(Amendments to motions to consider specified matters) iligskin hususu diizen-
lemigtir. Buna gore bir kraliyet bakani, bolgesel, ulusal veya uluslararasi 6ne-
me sahip 6zel bir konunun degerlendirilmesini talep edebilir. Ozel bir konuy-
la ilgili bir gériigme bir buguk saatten uzun siiremez. Bu siirenin bitiminde go6-
riisme tamamlanmamigsa onerge gecersiz olur. Ozel bir konuyla ilgili bir g6-
rlisme, oturumu yoneten Bagkan tarafindan kiirsiiye davet edilmesi iizerine bir
kraliyet bakaninin azami 10 dakika siireyle yapacagi konugmayla acilir. Birin-
ci sirada yer alan muhalefet partisi adina bir milletvekili 10 dakika siireyle ko-
nusma yapabilir. Ikinci sirada yer alan muhalefet partisi adina bir milletvekili
6 dakika siireyle konugma yapabilir.35

34 Yillar itibartyla acil goriisme talebinde bulunanlar ile acil goriisme konulari igin
bakimiz: http://www parliament.uk/briefing-papers/SN04569/pil-emergency-debat
es-since-1979 (Erisim: Mart 2014)

35 Esas itibartyla Avam Kamarasi Igtiiziigiinde milletvekillerinin konugma siireleri
acik bir gekilde diizenlenmemistir. Kamaranin giindeminde yer alan konularin
goriisme programina gore milletvekillerinin konugma siireleri belirlenir. Ancak
ozel bir konuyla ilgili goriismeye iliskin Igtiiziigiin 24B maddesinde iktidar ve
muhalefet partilerinin konusma siireleri a¢ik bir sekilde diizenlenmistir.
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D. The Backbench Business Committee

Avam Kamaras: Ictiiziigiiniin 152J maddesinde diizenlenen The Backbench
Committee parlamenter denetim faaliyetinden sorumlu 6zel komisyonlar (se-
lect committees) arasinda yer almaktadir. Komisyon adini Kamarada arka sira-
da oturan kidemsiz milletvekillerini tanimlayan Backbencher unvanindan al-
mustir. Dolayisiyla arka sirada oturan kidemsiz milletvekillerinin parlamento
calismalarina dahil edilmesi amaci giidiilmiistiir.

Kidemsiz milletvekillerinden olugan bu Komisyonun iiye sayis: 20’den az,
25’ten fazla olamaz. Komisyonun karar yeter sayist 8 olup, Komisyon Bagka-
ni da bu sayiya dahildir.

Komisyon 2010 yilindan itibaren aktif bir sekilde ¢aligmalarint yiirtitmek-
tedir. Komisyonun ana gorevi parlamenter denetimin saglanmasidir. Bu kap-
samda Komisyon milletvekillerinden gelen tartisma Onerilerini degerlendirir
ve Kamarada tartisma agilmasini saglamaya calisir. Bu dogrultuda anilan Ko-
misyon iiyelerince Kamara Bagkanina bir ya da birden fazla imzal tartisma
onergeleri sunarlar. Bu 6nergelere “Early Day Motion” denilir. Bu tartigsmalar,
Kamarada olabilecegi gibi Westminster Hall oturumlarinda da yapilabilir. Ni-
tekim Pazartesi giinkii Westminster Hall oturumlarinda ele alinan tartisma ko-
nular1 bu Komisyonca 6nerilen hususlardan olusmaktadir. Bu goriismeler ya-
sa tasarilarinin goriismeleri olmayip denetim faaliyetlerine yonelik genel go-
riismelerdir.

Asagidaki tabloda ge¢gmis on yasama yilinda tartigsma acilmasi amaciyla ve-
rilen dnergelerin sayilarina yer verilmistir. Bu kapsamda son on yasama yilin-
da ortalama iki bin adet onerge verilmistir. Yillik ortalama bu veriden hareket-
le s6z konusu Komisyonun parlamenter denetim faaliyeti gergeklestirmek adi-
na sistemi zorladiklar1 ifade edilebilir.
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Bir Yasama Yilinda Tartisma Acilmasi
Amaciyla Kamara Bagkanina Sunulan Onergeler (Early Day Motion)

Tartisma ac¢ilmasi icin kamara baskanina sunulan 6nergeler
Yasama yih

(Early Day Motion)
2013-14 1156
2012-13 1339
2010-12 3103
2009-10 1317
2008-09 2424
2007-08 2728
2006-07 2360
2005-06 3161
2004-05 1117
2003-04 2190

Kaynak: http://www.parliament.uk/business/publications/business-papers/commons/early-
day-motions/edms-by-number/?orderby=signatures&session=2013-14 (Erisim: Mart 2014).

E. Dagilma Oncesi Tartisma

Avam Kamarasinin her birlegsimin kapanmasindan 6nceki son yarim saatlik za-
man diliminde dagilma oncesi tartisma (Adjournment Debate) yapilir. Hangi
milletvekilinin hangi kraliyet bakaniyla tartisacagina Kamara Bagkani karar
verir. Tartisacak kisiler bir hafta 6ncesinden belirlenir ve bildirilir.

9. Goriismeleri Kisaltma Yontemleri

Avam Kamarasindaki yasama faaliyetlerinin hizlandirilmasi amaciyla zaman
icinde cesitli yontemler gelistirilmistir. Buradaki amag yasa 6nerilerinin daha
hizli bir sekilde kabul edilmesi veya muhalefet partilerince yasa Onerilerine
iligkin goriigmelerin engellenmesine olanak taninmamasidir.

A. Yeterlilik Onerisi

Yeterlilik 6nerisi (closure motion), goriisiilmekte olan konunun miizakereleri-
nin tamamlanmasi ve oylamaya gecilmesi amaciyla verilir. Miizakerelerin, g6-
riisiilmekte olan konunun kabul edilmesini geciktirmek amaciyla devam edil-
digi kanisiyla verilir. Gériismelerin her agsamasinda yeterlik 6nerisi verme im-
kani vardir. Yeterlik Onerisinin kabulii i¢cin gerekli azami karar yeter sayisi
100°diir. Azami karar yeter sayisinin iistiindeki durumlar i¢in oylamaya katila-
rin salt cogunlugu gecerlidir.
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B. Degisiklik Onergelerinin Simirlandirilmas:

Kamara oturumunu yoneten Bagkan ve komisyon bagkani tarafindan yasa
oOnerileri iizerinde verilen degisiklik onergelerinden 6nemsiz goriilenler ayik-
lanabilir. Boylece onemli goriilen degisiklik Onergeleri iizerinde goriismeler
yapilir, zaman kaybinin 6niine gecilir.

C. Giyotin Yontemi

Ik defa 1887 yilinda uygulanan giyotin yontemine (guillotine motion) gére
kanun onerisinin her bir fikrasi i¢in 6nceden belli bir siire ayrilir. Ayrilan siire
doldugunda hiikiim {iizerindeki goriisme tamamlanmig olur ve oya sunulur.
Yontem agirlikli olarak komisyon agsamasinda uygulanmakla birlikte
Kamarada da uygulanabilir.

D. Calisma Takvimi Onerme

Yasama siirecinin ikinci agsamasini olusturan ikinci okuma (second reading)
asamasindan sonra hiikiimet, kanun 6nerisinin yasalagma siirecini bir takvime
ve saatlere baglayan bir programin hazirlanmasini 6nerir (programme orders).
Bu 6neri komisyon asamasindaysa ilgili komisyon biinyesinde Is Alt Komis-
yonu (Business sub-committees) adinda bir alt komisyon kurularak yerine
getirilir. Bu dneri, Kamarada ise oturumu yoneten Baskan tarafindan bir Is Alt
Komisyonu kurularak yerine getirilir. Hazirlanan program cercevesinde calig-
malar gerceklestirilir. Milletvekilleri ¢alismalarin ne kadarlik bir siireyi kap-
sayacagimi onceden bildikleri i¢in calismanin siiresi uzamamaktadir. Calig-
malarin baglamasindan sonra s6z konusu programda degisiklik yapabilmek
miimkiindiir. ilk program onerisi 13 Ocak 1998 yilinda Iskogya Yasa Tasarist
(the Scotland Bill) iizerindeki goriismelerde denenmistir.

10. Disiplin Cezalar:

Avam Kamarasi Ictiiziigiiniin 42 ila 47°nci maddelerinde Kamarada diizenin
saglanmasina yonelik olarak disiplin hiikiimlerine yer verilmistir. Bu kapsam-
da disiplin hiikiimleri alt1 ana baglik altinda incelenebilir.

A. llgisizlik veya Tekrarlama (Irrelevance or Repetition)

Bu hal Avam Kamaras: Ictiiziigiiniin 42’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore Kamara Bagkan1 veya oturumu yoneten bagkan, ilgisiz konugmakta ya da
kendi argiimanlarin1 veya goriisme esnasinda diger milletvekilleri tarafindan
kullanilan argiimanlar1 tekrarlamakta israr eden bir milletvekilinin konusg-
masini, Kamaranin dikkatini ¢ektikten sonra, sonlandirabilir. Kamarada kural
olarak, hi¢bir milletvekili ayni konuda iki kez konusamaz.
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B. Sonuclandirilmamis Karar (Sub Judice)

Bu hal Avam Kamaras! I¢tiiziigiiniin 42A maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore Kamara Bagkan1 veya oturumu yoneten baskan, heniiz sonuclandiril-
mamig bir kararin, sonu¢landirilmasint engelleyen bir milletvekilinin yerine
dénmesini talep edebilir.

C. Uygunsuz Davranis (Disorderly Conduct)

Bu hal Avam Kamaras: Ictiiziigiiniin 43’iincii maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore Kamara Bagkani veya oturumu yoneten bagkan, biiyiik l¢iide uy-
gunsuz davraniglar icerisinde olan bir milletvekilinin o giinkii birlesimin geri
kalan kisminda Kamarada bulunmamak iizere derhal Kamaradan ayrilmas: tal-
imatin1 verir ve Kamaranin ilgili gorevlisi bagkanlik makamindan gelen bu tal-
imat1 yerine getirir. Bagkan, uzaklastirma kararmin yetersiz olduguna karar
vermesi durumunda, ilgili milletvekilinin ismini zikredebilir.

D. Goriismelerde Diizen (Order in debate)

Bu hal Avam Kamaras1 Ictiiziigiiniin 44’lincii maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore Kamara Bagkani veya oturumu yoOneten bagkan, bagkanlik
makaminin otoritesine saygi gostermeme ya da Kamaranin kurallarini ihlal
ederek veya bagka bir sekilde Kamaranin ¢alismasini 1srarla ve kasten engel-
leme suglarinin iglenmesinin hemen ardindan bir milletvekilinin adin1 zikret-
tiginde, Baskan “Bu Uye, Kamara faaliyetlerine katilmaktan men edilsin”
seklinde bir teklif vererek konuyu derhal Kamaranmn bilgisine sunar. Bu
durum komisyon goriismeleri esnasinda islenmisse, komisyon bagkani komis-
yonun goriismelerini derhal durdurur. Durumu Kamaraya bildirir. Kamara
Baskani bu su¢ Kamarada iglenmiscesine konuyu daha 6nce belirtildigi sekil-
de derhal Kamaranin dikkatine sunar.

Bir milletvekili Kamara faaliyetlerine katilmaktan men edilmesi hali, s6z
konusu sucun ilk iglenisinde bes birlesim giinii boyunca, ikinci kez islenigin-
deyse yirmi birlesim giinii boyunca siirer. Her iki kosulda da men cezasinin
verildigi giin, men siiresine dahildir; ancak miiteakip durumlarda Kamara o
tiyenin cezasinin sona erdirilmesine karar verebilir.

E. Men Cezas1 Alan Uyelerin Kamara Civarindan Uzaklagsmasi
(Members suspended, to withdraw from precincts)

Bu hal Avam Kamarasi Ictiiziigiiniin 45’inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore Kamarada uygunsuz davraniglari (disorderly conduct) dolayisiyla
Kamaray1 terk etmesi talimati verilen ya da Kamara faaliyetlerinden men
edilen iiyeler, Kamara civarindan derhal uzaklasir.
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F. Men Cezasi Alan Uyelerin Maaslarinin Odenmemesi
(suspension of salary of members suspended)

Bu hal Avam Kamaras! Igtiiziigiiniin 45A maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore Kamara faaliyetlerine katilmaktan men edilen bir milletvekilinin maasi,
cezali oldugu siire boyunca 6denmez.

G. Kamara Bagskaninin Kamara Oturumunu Kapatma
ya da Erteleme Yetkisi
(Power of the Speaker to adjourn House or suspend sitting)

Bu hal Avam Kamaras: Ictiiziigiiniin 46’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore Kamarada ¢ok ciddi bir diizensizlik ve disiplinsizligin bas godstermesi
durumunda Kamara Bagkani gerekli gordiigii takdirde herhangi bir bildirimde
bulunmaksizin oturumu kapatabilir ya da oturumu kendi belirleyecegi bir tar-
ihe erteleyebilir.
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Komisyonun Adi ilgili Kamu idaresi Maksimum Uye
1. 15, Yenilik ve Girisimcilik Is, Yenilik ve Girisimcilik Idaresi 11
2. Topluluklar ve Yerel Yonetim Topluluklar ve Yerel Yonetim idaresi 11
3. Kultur »Medya ve Spor Kiiltiir, Medya ve Spor Idaresi 11
Bakanligt
4. Savunma Savunma Bakanlig 12
5. Egitim Egitim Idaresi 11
6. Enerji ve Tklim Degigimi Enerji ve Tklim Degisimi idaresi 11
7. Cevre, Gida ve Kirsal Tsler Cevre, Gida ve Kirsal Isler Idaresi 11
8. Dis Isleri Dis Isleri Idaresi 11
9. Saglik Saglik Idaresi 11
10. Tgisleri Igisleri Bakanlig: 11
11. Uluslararasi Kalkinma Uluslararas1 Kalkinma Idaresi 11
Adalet Bakanligi (mahkemelerin idari ¢aligmalari igin
temin edilen personelin ¢aligmalar1 dahil, ancak
bireysel durumlar ve atamalarin degerlendirilmesiyle
Iskogya ve Galler Ofisleri’nin ve Iskogya’dan Sorumlu
12. Adalet Kraliyet Bas Hukuk Danismant’nin ¢aligmalari harig); 12
: ve Kraliyet Bag Hukuk Danigsmanligi’nin, Hazine
Danigsmanhigi’nin, Kraliyet Bagsaveiligi'nin ve Ciddi
Dolandiricilik Ofisi’nin yonetimi ve harcamalari (ancak
bireysel durumlar ve atamalar ile Hukuk Danismanlart
tarafindan hiikimete verilen tavsiyeler harig)
Kuzey Irlanda Ofisi; Kraliyet Danigmanhigi Ofisi’nin
yonetimi ve harcamalar1 (ancak bireysel durumlar ve
Kraliyet Danigmani’nin verdigi tavsiyeler harig); ve
+ o1 H1 o e1s Kuzey Irlanda’dan Sorumlu Bakan’in sorumluluk
13. Kuzey Irlanda’yla lgili Isler alanma giren diger konular (ancak Kuzey irlanda 14
Bagsavcilik  Ofisi’nin  harcamalari, y6netimi ve
politikast ile Mevzuat Misavirligi Ofisi’nin mevzuat
taslagi hazirlamast harig)
14. Bilim ve Teknoloji Bilim ve Teknoloji Idaresi 11
iskoqya Ofisi; ((i) Iskogya Parlamentosu’yla iliskiler ve
(ii) Iskogya’dan Sorumlu Kraliyet Bas Hukuk
15. Iskogya’yla Tlgili Isler Danigmanligi’nin  yonetimi ve harcamalart (ancak 11
bireysel durumlar ve Hukuk Danigmani’nin hiikiimete
verdigi tavsiyeler harig))
16. Ulagtirma Ulagtirma Idaresi 11
17. Hazine Krally.et Hazine Bakanligi, Kraliyet Gelir & Giimriik 13
Idaresi
18. Galler’le Tlgili Isler Galler Ofisi (Galler Ulusal Meclisi’yle iligkiler dhil) 12
19. Caligma ve Emeklilik Calisma ve Emeklilik Idaresi 11
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