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Ozet

Fransa’nin genel olarak zayif bir yasama organina sahip oldugu kabul edilir.
Bunun arkasinda yatan neden, IV. Cumhuriyet (1946-1958) zamaninda tecrii-
be edilen uzun siireli politik istikrarsizliklarin, 1958 Anayasasi’ni kaleme alan-
lari, giiclii bir yiiriitme hakimiyetinin 6ne ¢iktig1 “rasyonellestirilmis” bir par-
lamentarizme yoneltmis olmasidir. Bu da, parlamentonun giiciiniin agir bir se-
kilde sinirlandirilmasini netice vermistir.

Fransiz sistemi, parlamenter sistemin ve bagkanlik sisteminin klasik unsur-
larim 6diing almigtir. Bu nedenle, V. Cumhuriyet bir yari-bagkanlik sistemi ola-
rak simflandirilmaktadir. iki kanatl yiiriitmenin birinci kanadi olan cumhur-
bagkan1 dogrudan secilir ve yasama organina karst sorumlu degildir. Cumhur-
bagkani, sistemin merkezinde yer alir. Yiirlitmenin diger kanadinda yer alan
bagbakan, cumhurbagkani tarafindan atanir ve Millet Meclisindeki ¢cogunluga
dayanir. Bagbakan, hiikimet faaliyetlerini yonlendirir.

Fransa Parlamentosu iki meclisli bir yapidir ve Millet Meclisi ile Senato-
dan olugur. Dogrudan ve genel oyla secilen Millet Meclisi, yasama siirecinde
daha etkili bir rol oynar. Bilhassa 23 Temmuz 2008 tarihli Anayasa degisikli-
§i, Parlamentonun yiiriitmeyi denetleme faaliyetleri agisindan giiciinii artirma-
sina imkan vermistir.

Anahtar Kelimeler: V. Cumhuriyet, 1958 Anayasasi, yari-bagkanlik sistemi,
Fransa Millet Meclisi, rasyonellestirilmis parlamentarizm, yasama siireci,
parlamenter denetim.

Abstract

France is generally assumed to have a weak legislature. The reason behind this
is that having experienced a long period of political instability during the
Fourth Republic (1946-1958), the framers of the 1958 Constitution embraced
a “rationalized” version of parliamentarism characterised by strong executive

* TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1, Yasama Uzmani.
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dominance. This resulted in severe limitations on the powers of the
parliament.

The French system has borrowed classical elements from both the
parliamentary and the presidential systems. That is wyh the Fifth Republic is
classified as a “semi-presidential” system. One part of the dual executive —the
President- is directly elected and is not accountable to the legislature. He/she
lies at the centre of the system. The other part of the executive -the Prime
Minister- is appointed by the President and maintains the confidence of the
National Assembly. The Prime Minister directs the actions of the government.

The French Parliament is bicameral and is made up of the National
Assembly and the Senate. The National Assembly, which is elected by direct
universal suffrage, plays a predominant role in the legislative procedure.
Particularly the constitutional revision of July 23, 2008 strengthened the
powers of Parliament in regards with the monitoring activities concerning the
executive.

Key words: Fifth Republic, Constitution of 1958, semi-presidentialism,
National Assembly, rationalized parliamentarism, law-making process,
parliamentary oversight.

Giris

Fransa, yari-bagkanlik sisteminin en 6zgiin 6rnegi olmasi ve rasyonellestiril-
mis parlamentarizmin somut uygulamalarinin en iyi sekilde goriilebilecegi bir
sisteme ev sahipligi yapiyor olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Fran-
sa’nin bu 6nemi Tiirk parlamento hukuku ag¢isindan da gecerlidir. Zira Tiirki-
ye’nin parlamento pratiklerinin sekillenmesinde -ve diger bircok alanda-
Fransa’nin 6énemli bir etkisinin oldugu bilinen bir gercektir.

24. Yasama Doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi catisi altinda kuru-
lan ve yeni bir ig tiiziik hazirlamakla gorevlendirilen Igtiiziik Uzlasma Komis-
yonu da bu gercekten hareketle, kendi ¢aligmalarina 151k tutmasi bakimindan
Fransa Millet Meclisi uygulamalarini yakindan incelemistir. Bu ¢calisma, mez-
klr Komisyonun 2013 yili Nisan ay1 icerisinde Fransa Millet Meclisine ger-
ceklestirdigi calisma ziyareti dncesinde Komisyon iiyelerine sunulan raporun
gbdzden gecirilmis halidir. Calismanin igerigini, Komisyon tiyelerinin taleple-
ri belirlemis oldugundan teorik tartismalar yerine uygulama odakli ve betim-
leyici bir yaklasim benimsenmistir. Bu da, calismanin ¢ok genis bir dlciide 4
Ekim 1958 tarihli Fransa Anayasas1 ve 3 Haziran 1959 tarihli Millet Meclisi
I¢ Tiiziigii’ne dayanmasim zorunlu kilmugtir.

Calisma kapsaminda sirasiyla, 1958°de baglayan V. Cumhuriyet’i hazirla-
yan tarihsel arka plan, yeni Anayasa’nin 6ngordiigii kurumsal yapr ve rasyo-
nellestirilmis parlamentarizm uygulamalari, Millet Meclisinin yap1 ve igleyi-
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si, kanun yapim siireci ve parlamenter denetim mekanizmalar1 ele alinmustir.
Agirlik, kanun yapim siireci ile parlamenter denetime verilmistir.

1. Besinci Cumuriyet’e Giden Yol

Fransa, ismini, Roma Imparatorlugu nun yikilisindan sonra 5. yiizyilda bu top-
raklara hikim olan ve iilkenin siyasal birligini ilk kez kurmay1 bagsaran Frank-
lardan almugtir. Taht, 16. yiizyilin sonlarinda Bourbon hanedanina ge¢mis, Bo-
urbon’lar Fransa’y1, mutlak monarsi ile yonetilen ve merkeziyetgilige daya-
nan cok giiclii bir devlet haline getirmistir. Fransa’y1 ve diinyay1 derinden et-
kileyen biiyiik devrim 1789 yilinda gergeklesmis, bu tarihten sonra Fransa,
mubhtelif siyasal diizen ve sistemlerin denendigi bir tarihsel siirece girmistir.!

Bugiin V. Cumhuriyet Dénemi’ni yasamakta olan Fransa’da II. Diinya Sa-
vast’nin sonunda iilke Alman iggalinden kurtulunca IV. Cumhuriyet Dénemi
(1946-1958) baglamistir. Kurucu meclisin hazirladigi yeni anayasa, yasama or-
ganini biiyiik yetkilerle donatmistir. Savasta biiyiik yararhiliklar gosteren ve
1944°ten 1946 yili baglarina kadar gecici hiikimete bagkanlik eden General
Charles de Gaulle, IV. Cumhuriyet’in, III. Cumhuriyet (1871-1940) ile ayni
kurumsal zaaflar1 barindiracagi uyarisinda bulunarak yeni anayasaya karsi ¢ik-
mis ve istifa etmigtir.2

Zaman, De Gaulle’ii hakli ¢ikarmigtir. IV. Cumhuriyet, en bagindan itibaren
zay1f bir yiiriitme, kiiciik partilerin felg ettigi bir yasama organi ve birbirini iz-
leyen sik kabine degisiklikleri nedeniyle krizlerden kurtulamamustir3 IV.
Cumhuriyet’in son yillarina, sistemin sakatliklar1 ve Fransa’nin somiirgesi olan
devletlerin kopusundan kaynaklanan esasli sorunlarla baga ¢cikmadaki kifayet-
sizligi damgasint vurmustur.# Somiirgelerini nispeten yumusak yontemlerle
dagitan Ingilizlerin aksine, IV. Cumhuriyet Fransa’s1 bu iste basar1 saglayama-
mustir. Vietnam’da yaganan zorlu savag, 1954 Cenevre Antlagmalar ile kapa-
nirken ayni1 yil baglayan Cezayir ayaklanmasi, IV. Cumhuriyet i¢in sonun bas-
langic1 olmustur.s

Cezayir’de savasan Fransiz subaylari, hiikimetin izledigi politikanin Ceza-

1 Cem EROGUL, Cagdag Devlet Diizenleri: Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya,
Imaj Yaymevi, Ankara, 2012, s. 155.

2 Michael G. ROSKIN, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, Cev.:
Bahattin Seg¢ilmisoglu, Adres Yayinlari, Ankara, 2013, ss. 117-118.

3ak.,s. 118.

4 The National Assembly in the French Institutions, Paris, 2013, s. 5 (Orijinal bas-
ig1 “L’Assemblee nationale dans les institutions frangaises” olan bu eser, Fransa
Millet Meclisinin ilgili tiim birimlerinin katkisiyla hazirlanmis ve Fransizcadan
Ingilizceye Declan Mc Cavana tarafindan ¢evrilmistir).

s EROGUL, a.gk., s. 156.
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yir’in kaybedilmesine yol acacagini 6ne siirerek 13 Mayis 1958’de ayaklanmais
ve Fransa bir i¢ savagin esigine gelmistir. Hiilkiimet ve askerler, son dakikada,
De Gaulle’ii goreve cagirmak konusunda anlagsmis ve Cumhurbagkani René
Coty, 29 Mayis giinii bu ¢cagriy1 gergeklestirmistir. On iki y1l boyunca Colomb-
ley-les-Deux-Eglises isimli kii¢iik bir kasabada anilarin1 yazmakla ve tekrar
Fransa’y1 yonetmeye ¢agrilacag: giinii beklemekle mesgul olan De Gaulle der-
hal igbas1 yapmis ve kurdugu hiikfimet 1 Haziran’da giivenoyu alarak goreve
baglamigtir.6

Meclis iistiinliigiine ve dolayisiyla siyasal partilerin giiciine dayanan bir dii-
zenin, bu goriislerin tam tersini savunan bir devlet adaminin idaresine ge¢gme-
sini netice veren bu oylama, s6z konusu diizenin de sona erdiginin habercisi
olmustur.” De Gaulle Hiiklimeti’nin hazirladig1 yeni anayasa, 28 Eyliil 1958
tarihinde yapilan halk oylamasinda %79 kabul oyu almig ve 4 Ekim’de Cum-
hurbagkani tarafindan 1sdar8 edilerek yiiriirliige girmistir.® Neticede De Gaul-
le, geri doniisiiniin bedeli olarak tamamiyla yeni ve IV. Cumhuriyet’in ariza-
larin1 giderecek bir anayasa istemis ve bunu elde etmisgtir.10

2. 1958 Anayasas’min Ongordiigii Kurumsal Yap!!

V. Cumbhuriyet, hem bagkanlik sistemi hem de parlamenter sistemden birtakim
miiesseseleri 6diing alip kaynastirmis olmast bakimindan yari-baskanlik siste-
mi olarak adlandirilmigtir.

Sistemin parlamenter niteligi, dogrudan ve genel oyla se¢ilmis Meclis
oniinde sorumlulugu olan ve kabinenin bagi sifatini haiz bulunan bir bagbaka-
nin varlifiyla goriiniir olmaktadir. Bu sorumlulugu dengelemek iizere, bagba-
kan, devletin bagi olan cumhurbagkanindan Millet Meclisini feshetmesini ta-
lep edebilmektedir.

Diger yandan, cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan ve genel oyla
secimi ve dis politikadaki baskin rolii, Fransa cumhurbaskanini, ingiltere ve

6ak.,s. 156.

7ak.,s. 156.

8 Isdar (promulgation), bizim sistemimizde mevcut olmayan bir kurumdur. Devlet
baskani, 1sdar islemiyle, bir kanunun varli§in1 resmen onaylamakta ve kamu giic-
lerine, bu yasaya uymalari ve bagkalarinin da buna uymalarini temin etmeleri igin
emir vermektedir. Bkz. EROGUL, agk.s. 157.

9 The National Assembly..., s. 6.

10 ROSKIN, a.g k., s. 118.

11 Bu baglik altinda yer verilen bilgiler, The National Assembly... adli caligmanin 5
ila 12’nci sayfalarindan 6zetlenerek aktarilmigtir. S6z konusu kaynaga bu baglik
altinda ayrica atif yapilmamis, farkli kaynaklara bagvurulmus ise bunlar dipnot-
larda gosterilmisgtir.



FRANSA MILLET MECLIiSi UZERINE 55

Almanya gibi parlamenter sistemle idare edilen iilkelerin sinirli yetkilerle do-
natilmig devlet bagkanlarindan farkli kilmaktadir. Bu faktorler, Fransiz sistemi-
ni daha ziyade Amerikan modeline yaklastirmaktadir.

IV. Cumbhuriyet’le kiyaslandiginda V. Cumhuriyet’in genel olarak yiirtitme-
yi giiclendirdigi, buna karsilik yasamayi sinirlandirdig soylenebilir.12

2.1. Anayasa Yargisi

Fransiz yasama gelenegi, uzunca bir siire Jean-Jacques Rousseau’nun fikirle-
rinin derin tesiri altinda kalmistir. Bu dogrultuda, halkin temsilcileri sifatini ta-
styan milletvekilleri tarafindan kabul edilmis ve “genel irade”nin tezahiirii
olan kanunlara mutlak bir iistiinliik bahsedilmistir.

Bununla birlikte, V. Cumhuriyet Anayasasi, dokuz liyeden miitesekkil,
tiyeleri cumhurbagkant ile her iki meclisin bagkanlari tarafindan atanan ve ka-
nunlarm 1sr.ar edilmesinden 6nce Anayasa’ya uygunluk denetimini yapmakla
gorevli Anayasa Konseyini kurmustur. Anayasa Konseyi zaman icerisinde
yetki alanin1 yorum yoluyla ve ¢esitli Anayasa degisiklikleriyle genisletmis-
tir. Bilhassa 2008 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi, yiiriirliige gir-
mis olan bir kanunun, goriilmekte olan bir dava esnasinda Anayasa’nin garan-
ti altina aldig1 hak ve 6zgiirliiklerden birini ihlal ettigi iddiasiyla Anayasa Kon-
seyine gotiiriilebilmesine imkan tanimistir. Yani Konseye, klasik 6n denetim
yetkisinin yan1 sira somut norm denetimi yetkisi de taninmig ve yiiriirliikteki
bir kanun hiikmiiniin iptal edilebilmesinin yolu agilmistr.

Anayasa Konseyi, esas olarak, parlamentonun i¢ine sikistirildigi dar cerce-
veyi agma, dolayisiyla geleneksel cumhuriyet diizenine donme ihtimalini en-
gellemek i¢in kurulmusg; ne var ki zamanla bir tiir anayasa mahkemesi konu-
muna yiikselmistir.!3

2.2. Yiiriitme

Fransiz sisteminde yiiriitme, tipki parlamenter sistemlerde oldugu gibi, iki bas-
Iidir: Cumhurbagkani ve hiikimet, yiirlitmenin bilegenlerini olusturmaktadir.

2.2.1. Cumhurbagkam

1958 Anayasasi, cuamhurbagkanini!4 en iist konuma yerlestirmis ve onu siste-

12 Eric KERROUCHE, “The French Assemble’e Nationale: The Case of a Weak
Legislature?” The Journal of Legislative Studies, Cilt: 12, Sayr: 3—4, 2006, s.
336.

13 EROGUL, a.g k., s. 160.

14 Cumhurbagkani, 5 yillik bir dénem icin (iist iiste en fazla iki donem) dogrudan
ve genel oyla secilir. Adaylik i¢in yas smir1 2011°de ¢ikarilan bir kanunla 18’e dii-
stiriilmiistiir. Cumhurbagkanligina adaylik icin, ¢esitli secilmis organ iiyelerinden
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min anahtar tagi olarak gdrmiistiir. Anayasa’nin 5’inci maddesi, cumhurbagka-
nm1 Anayasa’nin bekgisi olarak goriir; onun, kamu giiclerinin sorunsuz isleyi-
sini ve devletin bekasini temin edecegini, ulusal bagimsizligin ve toprak biitiin-
liiglinlin garantdrii oldugunu hiikiim altina alir.

Yiiriitmenin basi olan cumhurbaskani, bagbakani atar ve istedigi vakit onun
gorevine son verebilir. Bagbakana ve meclis bagkanlarina danistiktan sonra,
Millet Meclisini feshedebilme yetkisine sahiptir. Cumhurbagkani, 6zellikle
ulusal savunma ve dig siyaset konularinda, yiiriitme alaninin neredeyse tek yet-
kilisi konumundadir.

2.2.2. Hiikkiimet

Bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimet, yiiriitmenin diger kanadidir. Bas-
bakan, cumhurbagkaninca atanir ve gorevine yine cumhurbagkaninca son ve-
rilir. Bakanlar ise bagbakanin Onerisi {izerine cumhurbaskaninca atanir ve ay-
n1 usulle gorevlerine son verilir.

Anayasa, hiikiimeti, cesitli yetkilerle donatmigstir. Buna gore, ulusal politi-
kanin belirlenmesi ve uygulanmasi gorevi hiikimetindir. Hiikimetin bagi, ka-
mu yonetiminin de basidir ve ulusal savunmadan sorumludur. Bagbakan ve
hiikiimet, Millet Meclisindeki ¢ogunluga dayanirlar ve ¢ogunlugun destegini
muhafaza ettigi miiddetce gorevde kalabilirler.

2.3. Yasama

V. Cumbhuriyet Anayasasi, iki meclisli bir parlamento olusturmustur. Millet
Meclisi (Assemblée Nationale) ve Senato (Sénat). Bazi 6zel durumlarda Mil-
let Meclisi ile Senato orak toplanti yapabilmektedir. Bu toplantilar “Kongre”
olarak anilir.

Iki meclisli bu yapida iki meclisin esitliginden s6z etmek miimkiin degil-
dir. Anayasa, dogrudan segilen meclisi, yani Millet Meclisini 6ne ¢ikarmigtir.
Ornegin, yasama siirecinde iki meclis arasinda bir anlasmazlik ortaya ¢ikmasi
durumunda, bagbakan, -Anayasa degisiklikleri ve Senatoyu ilgilendiren orga-
nik kanunlar hari¢- Millet Meclisinin son s6zii sOylemesini isteyebilmektedir.
HiikGimeti diisiirebilecek olan meclis yine Millet Meclisidir. Biitce kanununun

(parlamento, bolge genel meclisi, il genel meclisi, belediye bagkanlig1 vb.) olu-
san ve en az otuz ayr1 ilden gelen 500 kisilik bir grup tarafindan aday gosterilme
zorunlulugu vardir. Anayasa’nin 6 ve 7’nci maddelerine gore, gorevdeki cumhur-
baskaninin gorev siiresinin bitimine en ¢ok 35, en az 20 giin kala, cumhurbagka-
1 segimi yapilir. Ilk oylamada higbir aday gecerli oylarin salt cogunlugunu ala-
mazsa, on beg giin sonra ikinci oylama yapilir. ikinci oylamaya, yalnizca ilk oy-
lamada en ¢ok oyu alan iki aday katilabilir. Boylece, secilen kiginin oylarin yari-
sindan fazlasini alabilmesi saglanmig olur. Secime iligkin uyusmazliklari ¢cozme
yetkisi Anayasa Konseyindedir. Bkz. EROGUL, a.g k., ss. 182-186.
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ilk okumasinin Millet Meclisinde yapilmasi zorunludur ve Millet Meclisine ta-
ninan gorlisme siiresi Senatonunkinden daha uzundur.

Meclisler ic tiiziiklerini kendileri yaparlar. Ancak 1958 Anayasasi’nin ge-
tirdigi bir kurala gore, i¢ tiiziiklerin yiiriirlii§e girmesi, Anayasa Konseyi’nin
on denetiminden ge¢melerine baghdir. Ig tiiziik degisiklikleri icin de ayni sey
gecerlidir. Boylece, i¢ tiiziik aracilifiyla anayasadaki sinirlamalarin agilmasi
engellenmektedir.!5

2.3.1. Millet Meclisi

Millet Meclisi, secim bolgelerinde dogrudan ve genel oyla, -camhurbagkanin-
ca fesih durumu harig- bes yilligina secilen 577 milletvekilinden olugur.

Milletvekili segme ve se¢ilme yagst 18’dir. Milletvekili se¢ciminde, iki turlu
dar bolge yontemi gegerlidir. Ik oylamada secilebilmek igin, hem gecerli oy-
larin salt cogunlugunu hem de kayithi secmenlerin en az dortte birinin oyunu
almak gerekir. Ikinci oylama, bir hafta sonra yapilir. Ikinci oylamada aday ola-
bilmek icin, ilk oylamada kayitli segmenlerin en az % 12,5’inin oyunu almig
olmak gerekir. Ancak, ilk oylamada en az iki aday %12,5 oranina ulasgamamis-
sa bu kural uygulanmaz. Bu durumda, nisp1 olarak en ¢ok oyu almis iki aday
ikinci oylamaya katilir. Ikinci oylamada secilebilmek igin, dteki adaydan ya da
adaylardan daha ¢ok oy almis olmak yeterlidir. Se¢imlerde milletvekili ile bir-
likte yedegi de segilir. Bosalma oldugunda yedek {iye gorevi iistlenir. Ancak,
yedegin doldurdugu sandalye de bosalirsa, genel secimlere en az bir yillik bir
zaman kalmis olmak kosuluyla, ii¢ ay i¢inde ara se¢im yapilir.

Millet Meclisinin bugiin yiiriirliikte bulunan ig¢ tiiziigii 3 Haziran 1959 ta-
rihli Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’diir. Sonuncusu ve en kapsamlis1 2009 yilinda
olmak iizere I¢ Tiiziik te toplam otuz bir degisiklik yapilmistir.!6 Bu son degi-
siklikte yaklagik 150 madde tadil, ihdas veya ilga edilmistir. Elli y1llik siireg-
te bir benzeri daha olmayan bu reform, 2008 yil1 Anayasa degisiklikleri iizeri-
ne yapilmis ve I¢ Tiiziik’ii biitiiniiyle giincellemistir.!” V. Cumhuriyet bir ba-
kima “yeni” bir parlamento kazanmigtir.!8

Senato

Anayasa’nin 24’{incii maddesine gore Senato, yerel yonetimlerin temsilcisidir.
Senato, yaklasik 150.000 kisilik ikinci segcmen toplulugu tarafindan dolayli ve
genel oyla alt1 yilligina segilen 348 senatorden olusur. Her secimde biitiiniiyle

15 EROGUL, a.g k., s. 169.

16 Klaus H. GOETZ v.d., Parliaments and Executive Oversight and Control: Com-
paring Selected European Experiences, SIGMA, 2013 s. 16.

17 The National Assembly...,s. 187.

18 GOETZ, a.g k., s. 16.



58 YASAMA DERGISi » 21

yeniden secilen Millet Meclisinden farkli olarak Senatonun yarisi her ii¢ yilda
bir yenilenir. Senato Bagkani, Cumhurbagkanina vekalet ettigi i¢in Senatonun
devamlilig1 esastir ve feshedilmesi mevzubahis degildir.

2.3.3. Kongre

Millet Meclisi ve Senatonun birlesik toplantisina Kongre denilmektedir.
Kongre, Anayasa degisikligi,!° bir iilkenin Avrupa Birligi liyeligini onaylama,
cumhurbagkaninin bildirgesini dinleme durumlarinda toplanir. Toplanti ¢agrisi
cumhurbagkaninca yapilir. Kongrenin kendi i¢ tiiziigii vardir; bagkanlik divan
ise, Millet Meclisi Bagkanlik Divanidir.

3. Rasyonellestirilmis Parlamentarizm Uygulamalari
Bakimindan 1958 Anayasasi

1958 Anayasast’n1 kaleme alanlarin en temel amaci, bilhassa IV. Cumhuriyet
Donemi’nde kural haline gelen hiikimet istikrarsizliklarinin asil nedeni olarak
goriilen parlamento hikimiyetinin asiriliklarini sinirlandirmak olmustur. Bura-
dan hareketle rasyonellestirilmis parlamentarizm anlayisi, 1958 Anayasa-
st’nda farkli sekillerde yansimasint bulmustur:20

— Meclisler i¢in her yil yalnizca iicer aylik periyotlardan olusan iki toplanti
donemi,

— Meclislerin giindeminin belirlenmesinde hiikimetin baskin konumu,

— Parlamenterlerin kanun 6nerme ve degisiklik 6nergesi sunma haklarinin si-
nirlandirilmasi,

— Meclislerin ig tiiziiklerinin Anayasa Konseyi tarafindan 6n incelemeye tabi
tutulmasi,

— Daimi komisyonlarin sayisinin altiyla sinirlandirilmast,

— Yasama usullerinin belirlenmesinde hiik{imetin genis kontrolii,

— Biitce siirecine iligkin kati1 sinirlamalar,

— Bir kanunun oylanmadan kabul edilmesi imkan1 (AY, m. 49/3),

— Giivensizlik oylamalar1 i¢in getirilen kat:1 kurallar.

Gortilecegi iizere, 1958 Anayasasi’nin ilk hélinde, normal sartlarda ic tiiziikte
diizenlenmesi gereken bir¢ok hususa yer verilmistir. Bunun altinda yatan ne-
den, Meclisin hareket alanin1 sinirlamak ve bu alanin genigletilmesini Anaya-
sa degisikliklerine bagli héle getirerek zorlastirmaktir. Fakat Meclis zaman
icerisinde, gesitli Anayasa degisiklikleri yoluyla konumunu iyilestirme imka-

19 Kongrenin gorevi, s6z konusu Anayasa degisikligini oylamaktan ibarettir. Metin
tizerinde herhangi bir degisiklik yapma imkéani yoktur.
20 The National Assembly..., ss. 34-35.
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n1 bulmugtur. 1958 6ncesi donemle kiyas kabul etmese de, bilhassa 2008 y1lin-
da yapilan kapsamli Anayasa degisikligi Meclisin etkinligini kismen artirmasi-
ni netice vermistir.2!

4. Millet Meclisinin Yapisi ve Isleyisi

Bu baglik altinda 6ncelikle Millet Meclisinin ¢aligma zamanina deginilecek,
ardindan Bagkanlik Divani, siyasi parti gruplar1, Bagkanlar Konferansi ve ko-
misyonlar gibi olugumlar ele alinacaktir.

4.1. Yasama Yih Toplantilari

Anayasa’nin 28’inci maddesi, Parlamentonun yillik birlesim sayisini sinirla-
mustir. Parlamento i¢in, her yil Ekim ayinin ilk i giiniinden ertesi y1lin Haziran
ayinin son ig giiniine dek siiren bir yasama yili s6z konusudur. Meclislerin her
biri bu zaman zarfinda 120’den fazla birlesim yapamaz. Bu say1, bagbakanin
ya da ilgili meclisin iiye tamsayisinin salt cogunlugunun istemiyle artirilabilir.

Millet Meclisi Genel Kurulu, her hafta sali ve persembe giinleri sabah
(9:30-13:00), 6gleden sonra (15:00-20:00) ve aksam (21:30-01:00); Carsam-
ba giinleri ise 6gleden sonra ve aksam toplanir (IgT, m. 50). Carsamba sabah-
lar1 komisyon toplantilaria ayrilmistir. Hiikimetin talebi iizerine Meclis, bir
yasama yilinda 120 birlesimi agmamak iizere haftanin diger giinlerinde de top-
lanabilir (Bilhassa biitce goriismelerinde bu, ¢cok sik rastlanan bir durumdur).
Toplantilar kamuya agiktir. Tutanaklar resmi gazetede yayimlanir. Bagbakanin
ya da iiyelerin onda birinin istegiyle gizli oturum yapilmasi miimkiindiir (I¢T,
m. 51).

4.2. Millet Meclisi Baskanlik Divani

Millet Meclisi Bagkanlik Divani; 1°i bagkan, 6’s1 bagkan vekili, 3’ idare ami-
ri ve 12’si katip olmak iizere 22 iiyeden olusur (igT, m.8).

4.2.1. Bagkan

Yeni secilen Meclis, ilk toplantisinda bagkanint secer. Bu toplantiya en yash
tiye baskanlik eder. Baskanlik Divani secilene kadar en geng alti milletvekili
katiplik gorevini yiiriitiir. En yaglt iyenin bagkanlig1 esnasinda hicbir miizake-
re yiiriitiilemez (I¢T, m. 1). Gizli oyla yapilan bagkanlik se¢iminde adaylik icin
bir siire sinirlamasi ongdriilmemistir. Secimin ilk iki turunda, herhangi bir
aday, kullanilan oylarin salt ¢cogunluguna ulagamazsa ii¢iincii turda en fazla
oyu alan aday sec¢ilmis olur. Oylarin esitligi halinde yasca biiyiik olan aday se-

21 ak.,s. 35.
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cilmis sayilir (IgT, m.9). Secilen bagkan, bagkanlik divanmin segilecegi birle-
simin tarihini tespit eder ve bildirir. Bagkan bir yasama dénemi i¢in segilir.

Meclis Bagkani, Meclis caligmalarinin diizenlenmesinde 6nemli bir role sa-
hiptir. Gérevlerinden bazilar1 sunlardir:22

— Secim sonuglarina itiraz veya bos iiyelikler hakkinda karar vermek,
— Yasama dokunulmazlig1 konusunda yazigmalar yapmak,

— Her hafta Bagkanlar Konferansini toplamak ve baskanligim1 yapmak,
— Bagkanlik Divanini toplamak ve bagkanlik etmek,

— Komisyonlarin ¢aligmalarini gozetmek,

— Kanun tasari1 ve tekliflerini ilgili komisyonlara havale etmek,

— Yazili ve sozlii sorularla ilgili prosediirii gbozetmek,

— Kabul edilen kanunlar ilgili kurumlara sevk etmek,

— Oturumlari alt1 bagkan vekili ile birlikte yonetmek,

— Oturumlar1 ve oylamalari ertelemek,

— Meclisi temsil etmek,

— Meclisin diizenini saglamak,

— Meclisin dahili ve harici giivenligini saglamak.

Meclis Bagkani, bunlarin diginda Anayasa’da belirtilen bagka yetkilere de sa-
hiptir. Cumhurbagkani, Millet Meclisinin feshine (AY, m. 12) ve olaganiistii
durum yetkilerinin kullanimina (AY, m. 16) iligkin olarak Meclis Bagkanina
danismak zorundadir. Ayrica Bagbakan, bir yasama yilinda yapilan 120 toplan-
tinin haricinde toplant1 yapilabilmesi icin Meclis Bagkanina danmigir (AY, m.
28). Yine Meclis Bagkani, Yasama Komisyonunun goriisiinii almak sartiyla,
her ii¢ yilda bir Anayasa Konseyinin bir iiyesini atama yetkisine sahiptir (AY,
m. 56). Yiiksek yargi kuruluglarina ve ¢esitli konsey ve iist kuruluslara bir ve-
ya birden ¢ok iiye atama yetkisi de mevcuttur (AY, m. 65).

4.2.2. Baskanlik Divaninin Diger Uyeleri

Yukarida da ifade edildigi lizere, Bagkanlik Divaninin diger tiyeleri, Meclis
bagkan vekilleri, idare amirleri ve kétiplerdir.

Divanin Bagkan digindaki iiyeleri; her yasama donemin baglangicinda Bas-
kan’1in se¢imini takip eden birlesimde se¢ilir ve ondan sonraki her takvim yi-
linda, yasama yilinin ilk birlesiminde yenilenir. Siyasi parti gruplari, Divanda
giicleri oraninda temsil edilirler. Gruplar, Divanda kendilerine diisen iiyelik-
ler i¢in aday listelerini, 6ngoriilen siire i¢inde Bagkanliga sunarlar. Bildirilen
aday sayis1 Divanda belirlenen say1y1 asmiyorsa secime gerek kalmaz. Isimler
ilan tahtasina asilir ve resmi gazetede yayimlanir. Aday sayisinin Divanda be-

22 The National Assembly...,s. 122-127.
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lirlenen tiyeliklerden fazla olmasi durumunda se¢im, ¢ok adayli cogunluk oy-
lamas: sistemi ile yapilir. Adaylarin isimlerinin yer aldig1 oy pusulalari kullani-
larak se¢im yapilir; ilk ve ikinci oylamalarda salt ¢ogunlugu elde eden adaylar
oylarin sayisina bakilarak sirasina gore secilmig olur. Bos iiyelik kalirsa iiciin-
cili oylamada nispi ¢ogunluk yeterli olur. Oylarin esitligi halinde, en yash aday
secilmis sayilir (IcT, m. 10).

Millet Meclisi Bagkanlik Divani, Meclisin dis iligkilerinin diizenlenmesin-
den, I¢ Tiiziik’iin uygulanmasindan, Meclis idari teskilatinin organizasyon ve
isleyisi ile personel diizenlemelerinden sorumludur ve bu konularda diizenle-
yici islemler yapar (IcT, m. 14). Her yil yaklagik 8 kez toplanir ve aldig1 ka-
rarlar resmi gazetede yayimlanir. Millet Meclisi kadrolarina, yalnizca Divan
tarafindan Ongoriilen sekilde atama yapilabilir. Ayrica Genel Kurul toplantila-
rinda s6z almalarin nasil olacagina da Divan karar verir.

Baskan vekilleri, oturumlarin yonetilmesinden Bagkan’la birlikte sorumlu-
dur (I¢T, m. 11). Katip iiyeler, oylarin sayim ve dokiimiinden sorumludur. ida-
re amirleri, Divan tarafindan ortaya konulmusg direktiflere uygun olarak; fi-
nansal ve idari konulardan mesuldiir. Kendileriyle 6nceden istisare edilmeden
higbir yeni harcama yapilamaz (I¢T, m. 15-16). Genel Kurulda diizenin sag-
lanmasina iliskin herhangi bir gorevleri yoktur. Ug idare amirligi gérevinden
bir tanesi muhalefete tahsis edilmisgtir.

4.3. Siyasi Parti Gruplari

Milletvekilleri kendi siyasi yonelimlerine gore Mecliste siyasi parti gruplari
olusturabilirler. Grup kurabilmek i¢in gerekli asgari liye sayis1 15’tir. Bir grup;
tiyeleri tarafindan imzalanmig resmi beyanatin, iiye ve iligkili tiyelerinin liste-
si ile grup bagkaninin isminin Meclis Bagkanligina sunulmasiyla kurulur. Bu
belgeler resmi gazetede yayimlanir. Bir milletvekili birden fazla gruba mensup
olamaz (IcT, m. 19).

Higbir gruba mensup olmayan vekiller, sectikleri bir gruba, o grubun divan
kurulunun kararyla iliskili iiye (membres apparentés/associated member) si-
fatiyla eklemlenebilirler. Bu iiyeler, grup kurmak icin gerekli asgari sayinin
hesabinda dikkate alinmazlar ancak gruplarin komisyonlarda temsil oranlarin-
da hesaba katilirlar.

Gruplar bir kez olugturulduktan sonra, Meclis Bagkani, Genel Kurul salo-
nunu, ne kadar grup varsa o kadar boliime ayirmak ve herhangi bir gruba men-
sup olmayan vekillerin gruplara gére nerede oturacaklarini belirlemek iizere
grup temsilcilerini toplantiya ¢agirir (I¢T, m. 22).

Siyasi parti gruplart; Bagkanlik Divani, Bagkanlar Konferansi, gegici ve da-
imi komisyonlar ile aragtirma komisyonlar1 ve dostluk gruplarinda giicleri ora-
ninda temsil edilirler (IQT m. 10/2).

Siyasi parti gruplariin, Genel Kurulda garanti edilmis konugsma haklari
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vardir. Konugma siireleri gruplarin iiye sayilarina gore boliistiiriiliir. Siyasi par-
ti grup bagkanlart Meclis ¢alismalari ile ilgili olarak; geg¢ici komisyon kurul-
masini talep etmek, agik oylama ve karar yetersayisi istemek, basitlestirilmig
inceleme usulii 6nermek ve meclis aragtirmas: dnergesi vermek haklarina sa-
hiptir.23

4.4. Baskanlar Konferansi ve Genel Kurul Giindemi

Millet Meclisi Genel Kurulunun giindemi, TBMM’deki Danisma Kuruluna
karsilik gelen Bagkanlar Konferansi adli olusum tarafindan diizenlenir. Konfe-
rans, haftada bir kez, genellikle sali sabahlar toplanir.

Mecliste temsil edilen siyasi parti gruplarinin sayisina bagli olarak degis-
mekle birlikte Bagkanlar Konferansi 23 iiyeden olusur (igT, m. 47/1):

— Meclis Bagkani,

— 6 Meclis Bagkan vekili,

— 8 daimi komisyon bagkant,

— Maliye Komisyonu Genel Raportérii,
— Avrupa Birligi Komisyonu Bagkani,
— Grup bagkanlari (hélihazirda 6).

Baskanlar Konferansi toplantilarina, parlamento iglerinden sorumlu bakan da
hiikimeti temsilen katilmaktadir (igt, m. 47/5). Talepleri halinde, gegici ko-
misyon bagkanlar1 da toplantida yer alabilir fakat oy kullanamazlar (I¢T, m.
47/4).

Bagkanlar Konferansi haftalik toplantisinda o haftanin ve takip eden ii¢ haf-
tanin giindemini belirler. Giindem belirlenirken Anayasa’nin 48’inci maddesi
dikkate alinir. Buna gére dort haftalik giindemin iki haftas1 hilkkiimete ayrilmis-
tir. Bu iki haftanin giindemi iizerinde hiikiimet mutlak s6z sahibidir. Geriye ka-
lan iki haftanin giindeminin belirlenmesi Meclisin tasarrufundadir. Bu siirenin
bir haftasi hiikGimet faaliyetlerinin denetlenmesine, kalan kismi1 da Konferan-
sin belirledigi kanun tekliflerinin goriisiilmesine ayrilir. Ayda bir giiniin giin-
demi biitiiniiyle ana muhalefet ya da baska kiicik muhalefet gruplar1 tarafin-
dan belirlenir (igT, m. 48). 2008 Anayasa degisikligi 5ncesinde Meclis yalniz-
ca ayda bir toplantisinin giindemini serbestce belirleme imkanina sahipti. Bu
doénem i¢in hiiklimetin, giindem belirleme noktasinda zaman zaman bir dikta-
tor fakat daha siklikla gii¢lii bir giindem koyucu oldugu tespiti yapilmaktadir.24

Konferansta yapilan oylamalarda grup bagkanlari, gruplarinin Meclis iiye
tamsayisindan Konferansin o gruba mensup diger iiyelerinin sayisinin diisiil-

23 The National Assembly..., s. 142-143.

24 Sylvain BROUARD, “France: Systematic institutional advantage of government
in lawmaking” in: The Role of Governments in Legislative Agenda Setting, Ed.:
Bjorn Erik RASCH ve George TSEBILIS, Routledge, 2011, s. 51.
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mesiyle bulunan sayida oy hakkina sahiptir (I¢T m. 47/3). Konferansin giin-
dem oOnerisi Bagkan tarafindan Genel Kurulun oyuna sunulur ve tizerinde de-
gisiklik yapilmaksizin biitiin halinde oylanir. Oneri iizerine hiikiimet ve ikiser
dakikay1 gecmemek iizere toplantiya katilmis daimi komisyon bagkanlari ya da
onlarin vekilleri ile grup basina bir konugmaci s6z alabilir. Kabul edilen giin-
dem derhal ilan tahtasia asilir; hiikimete, daimi komisyonlara ve gruplara
gonderilir (IgT, m. 49).

4.5. Komisyonlar

Millet Meclisinde, kanun tasar1 ve tekliflerini goriigen iki komisyon tiirii var-
dir: Gegici (6zel) komisyonlar ve daimi komisyonlar.

Anayasa’nim 43’iincii ve I¢ Tiiziik’iin 85’inci maddesine gore Meclis Bas-
kani, kanun tasar1 ve tekliflerini, ilgili daimi komisyona ya da bu konuda ku-
rulmug bir gegici (6zel) komisyona havale eder. Uygulamada kanun tasar1 ve
teklifleri genellikle daimi komisyonlara gonderilmektedir.

4.5.1. Gecici Komisyonlar

Hiikimetin veya Meclis iiye tamsayisinin en az salt cogunlugunu olugturan bir
veya birden fazla siyasi parti grup bagkaninin istemi halinde -biitce tasarilar
haric- kanun tasar1 veya tekliflerini incelemek iizere bir gegici (ad hoc) komis-
yonun kurulmasi zorunludur. Béyle bir komisyonun kurulmasi, bir daimi ko-
misyon veya siyasi parti grup bagkani yahut 15 milletvekili tarafindan talep
edilebilir. Hiikiimet, bir daimi komisyon veya siyasi parti grup bagkani itiraz
etmezse komisyon kurulur. Itiraz durumunda son sozii Genel Kurul soyler
(I¢T, m. 30-31).

Gegcici komisyonlar, gruplarin giicleri oraninda temsilini saglayacak sekil-
de belirlenen 70 iliyeden olusur. Hi¢cbir gecici komisyonda, ayni daimi komis-
yona mensup 34’ten fazla liye bulunamaz. Her gecici komisyonda, en fazla iki
bagimsiz milletvekili yer alabilir (igT, m. 33). Meclis Bagkani; grup bagkanla-
rina, gosterdikleri adaylarin isimlerini bildirmeleri icin en az iki, en ¢ok bes
giinliik bir siire tanir. Grup bagkanlari tarafindan aday gosterilenlerin isimleri
ilan tahtasina asilir ve resmi gazetede yayimlanir. Gegici komisyona tayin edil-
dikten sonra mensubu oldugu grubun iiyeliginden ayrilan vekilin komisyon
iiyeligi de kendiliginden diiser (IcT, m. 34).

Gecici komisyon, kendisine havale edilmis kanun tasar1 veya teklifi sonug-
lanana dek, yetki alanin1 muhafaza eder (IQT, m. 35).

4.5.2. Daimi Komisyonlar

Millet Meclisinin temel yap1 taglarindan biri olan daimi komisyonlarin iki ana
gorevi vardir: Genel Kurul miizakerelerine esas tegkil eden komisyon raporla-
rin1 hazirlamak; Millet Meclisini bilgilendirmek ve hiikimeti denetlemek.
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Daimi komisyonlar, kanunlarin sekillenmesinde ¢ok 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Anayasa ve I¢ Tiiziik’te yapilan cesitli degisikliklerle daimi komis-
yonlari konumu gii¢lendirilmistir. Bugiin yasama siirecinde daha etkin bir ro-
le sahip olduklar1 gibi hiikiimetin denetlenmesinde de daha fazla s6z sahibidir-
ler.

Komisyonlarin azami iiye sayis1 Millet Meclisi iiye tamsayisinin sekizde bi-
ridir (I¢T, m. 36/19). Komisyonlarda, siyasi parti gruplarinin giigleri oraninda
temsili esastir (I¢T, m. 37/2). Komisyon iiyelikleri gruplar arasinda bu sekilde
dagitildiktan sonra kalan iiyelikler bagimsizlara verilir. Bu sandalyelere aday
olanlar arasinda anlasma olmamasi halinde, en yash olana 6ncelik taninir (IgT,
m. 37/3). Komisyon iiyeleri, yasama doneminin baginda siyasi parti grup bas-
kanlar1 tarafindan Meclis Bagkanina bildirilir; Bagkan bu isimleri ilan tahtasin-
da ve resmi gazetede yayimlatir. Genel se¢imlerin yapilacagi yilin 6ncesindeki
yasama y1l1 hari¢ olmak iizere, takip eden takvim yillarindaki yasama yil1 bag-
langiglarinda, komisyon iiyeleri ayni usulle yeniden belirlenir (IgT, m. 37/1).

Komisyon iiyelikleri belirlenince Meclis Bagkani, komisyonlari, bagkanlik
divanlarini se¢cmek lizere toplantiya ¢agirir. Komisyon bagkanlik divanlari, 1
bagkan, 4 bagkan vekili ve 4 katip olmak iizere 9 iiyeden olusur. Maliye, Ge-
nel Ekonomi ve Biitce izleme Komisyonu Bagkanlik Divaninda ayrica bir ge-
nel raportor yer alir. Bu Komisyonun bagkanlifina muhalefet grubuna mensup
bir liye se¢ilmek zorundadir. Komisyon bagkanlik divani iiyeleri gizli oyla se-
cilir. Bagkanlik divaninda da giicler oraninda temsil ilkesi esas alinir. Herhan-
gi bir iiyelik icin tek bir aday varsa secime gerek kalmaz. Aksi takdirde oyla-
ma yapilir. Ilk iki turda salt cogunluk aranir. Bu ¢ogunluk bulunamazsa iigiin-
cii turda en fazla oyu alan aday sec¢ilmis olur. Esitlik halinde daha yagsh olan
tiye se¢ilmis sayilir. Bir milletvekili yalnizca bir komisyona iiye olabilir. Mec-
lis Bagkani dahil her milletvekili bir daimi komisyonun iiyesidir (I¢T, m. 39).

Bir daimi komisyona atandiktan sonra, mensubu oldugu grupla ilisigi ke-
silen milletvekili, otomatik olarak komisyon iiyeligini kaybeder. Daimi ko-
misyonlarda bosalma olmasi hélinde yeni iiye yukaridaki esaslar dogrultusun-
da belirlenir (I¢T, m. 38/3-4).

4.5.2.1. ic Tiiziik’te Sayilan Daimi Komisyonlar

Daimi komisyonlarin say1si, Anayasa’nin 43’iincii maddesinin birinci fikrasin-
da 6ngoriilmiis tist stnira uygun olarak, I¢ Tiiziik’iin 36 nc1 maddesinde sekiz
olarak belirlenmis ve bu maddede daimi komisyonlarin gérev alanlar1 agik bir
sekilde tespit edilmistir.25 Bu daimi komisyonlarin adlar1 ve gorev alanlari

25 Daimi komisyonlarin sayisi, Anayasa’nin ilk halinde 6’yla sinirlandirilmigti. Bu
say1 2008 Anayasa degiskligi ile 8’e yiikseltilmistir. IV. Cumhuriyet doneminde
Millet Meclisinin daimi komisyon sayist 18’di. Bkz. The National Assembly...,
s. 154.
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sOyledir:

— Kiiltiirel Isler ve Egitim Komisyonu: Ortadgretim, yiiksekogretim, aragtirma,
genglik, spor, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler, bilgi, iletisim, fikri miilkiyet.

— Ekonomik Isler Komisyonu: Tarim ve balik¢ilik, enerji ve sanayi, uygulama-
It aragtirma ve yenilik (inovasyon), tiiketim, i¢ ve dis ticaret, posta hizmetle-
ri ve elektronik iletisim, turizm, sehir planlamasi ve konut edindirme.

— Dugsisleri Komisyonu: Dig politika ve Avrupa politikasi, uluslararas: antlag-
malar, uluslararasi orgiitler, igbirligi ve kalkinma, Fransizca konugan iilkeler;
uluslararasi kiiltiirel iligkiler.

— Sosyal Isler Komisyonu: Isgi-igveren iliskileri, mesleki egitim, saglik ve da-
yanigma, yaslilar, dezavantajli gruplar, aile, sosyal refah sistemi, sosyal gii-
venligin finansmanina iliskin kanunlar ve bunlarin uygulanmasinin denetimi,
toplumsal biitiinlesme ve firsat esitligi.

— Milli Savunma ve Silahlt Kuvvetler Komisyonu: Savunmanin genel orgiitlen-
mesi, Ulus ve askeriye arasindaki baglar, askeri igbirligi ve yardim siyaseti,
stratejik konular, savunma sanayii, silahl1 kuvvetlerin sivil ve askeri perso-
neli, jandarma, askeri hukuk, emekli askerler.

— Siirdiiriilebilir Kalkinma, Alan ve Bolge Planlamas: Komisyonu: Alan ve
bolge planlamasi; ingaat; ulagim; donanim (ekipman); altyapi; bayindirlik
hizmetleri; ¢cevre; avcilik.

— Maliye, Genel Ekonomi ve Biitce Izleme Komisyonu: Kamu maliyesi, biitce
kanunlari; kamu maliyesi icin uzun donemli kilavuz ilkeleri programlamaya
doniik kanunlar; biitce uygulamalarinin izlenmesi; mahalli vergilendirme;
mevcut ekonomik durum; para politikasi; bankacilik; sigorta; Devlet miida-
halesinin kapsami.

— Anayasal Kanunlar, Yasama ve Genel Idare Komisyonu: Anayasal kanunlar
(Anayasa degisiklikleri); organik kanunlar; i¢ tiiziik; se¢cim kanunu; kamu-
sal ozgiirliikler; giivenlik; sivil giivenlik; idare hukuku; kamu hizmeti; yar-
ginin idari yapilanmasi; medeni kanun, ticaret kanunu ve ceza kanunu; dilek-
celer; Cumhuriyet topraklarinin genel idaresi; bolgesel birimler.

4.5.2.2. Daimi Komisyonlarin Calisma Esaslari

Komisyonlar prensip olarak Genel Kurul ¢alisirken toplanamamaktadir. An-
cak, Genel Kurul, haftanin 3 giinii (sal1, carsamba ve persembe) calistigindan
bu kurala pek uyulmamaktadir. Neredeyse tiim komisyon toplantilar1 sali 6gle-
den sonralar1 ve ¢arsamba giinleri yapilmaktadir.

Komisyonlar kendi toplant1 salonlarinda toplanirlar. Her komisyonun, par-
lamento gorevlisi olan 56’sar danismandan olusan kendi sekretaryasi vardir.
Komisyonlar, Meclis ¢alisma héilinde iken bagkanlari tarafindan toplantiya
cagrlirlar. HiikGimetin talebi hélinde, Meclis Bagkan1 da komisyonlar toplan-
trya cagirabilir. Meclis tatildeyken, komisyonlar, Meclis Bagkan1 ya da komis-
yon bagkanlik divaninin uygun goriisiiyle komisyon bagkani tarafindan toplan-
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trya cagrilabilir. Toplant1 i¢in belirlenen giinden en az 48 saat 6nce, komisyon
liye tamsayisinin yaridan fazlasinin talebiyle toplanti cagrisi iptal edilebilir ve-
ya ertelenebilir (igT, m. 40/3).

Komisyonlar, belirlenen toplant1 tarihinden en gec 48 saat 6nce toplantiya
cagrilmak zorundadir. Genel Kurul giindemi, komisyonun daha kisa siireli bir
cagriyla toplanmasini gerekli kiliyorsa 48 saatten daha kisa bir siire 6nce de ko-
misyon toplantiya ¢agrilabilir. Meclis tatildeyken, 48 saatlik siire 1 haftaya
uzatilir. Toplant1 ¢agrilarinda toplant1 giindemine mutlaka yer verilir (igT, m.
40/4).

Bakanlar, komisyon toplantilarina katilma hakkina sahiptir. Talepleri hélin-
de komisyon dinlemelerinde (hearing) bulunabilirler. Ayni sekilde, komisyon
bagkanlik divanlari da bir hiikimet iiyesinin komisyonda hazir bulunmasini is-
teyebilir (I¢T, m. 45).

Milletvekilleri, iiyesi olmadiklart komisyonlarin toplantilarina katilabilirler.
Komisyon toplantilarina devam zorunlulugu vardir (IgT, m. 42/1). Mazeretsiz
olarak ayda iki toplantidan fazlasina katilmayan komisyon iiyesinin aylik 6de-
neginin %251 kesilir (I¢T, m. 42/3).

Komisyon goriismelerinde, asagi yukart Genel Kurul goriismelerindeki
usuller uygulanir. Fakat uygulama daha esnektir. Komisyonda oylamalar el
kaldirmak suretiyle yapilir. A¢ik oylama hemen hemen hig istenmez. Uye tam-
sayisinin onda birinden az olmayan sayida iiyenin talebi halinde ise acik oyla-
ma (oy pusulasiyla) yapilmas: zorunludur. Belirli sartlar altinda vekéletle oy
kullanma miimkiindiir. Bagkanin “belirleyici oy u yoktur. Oylarin esitligi ha-
linde oylanan husus kabul edilmemis sayilir (I¢T, m. 44).

Uyelerin iicte birinin talebiyle iiye tamsayisinin salt cogunluguna tekabiil
eden toplant: yeter sayisi istenebilir ama bu yola nadiren -ve daha ziyade en-
gelleme maksadiyla- bagvurulur. Toplant1 yeter sayis1 yoksa 15 dakikadan az
olmamak iizere toplantiya ara verilir, aradan sonra hazir bulunan iiyelerin sa-
yisina bakilmaksizin oylama yapilir (IcT, m. 43).

Her komisyon toplantisinin sonunda, miizakereleri, kullanilan oylar1 ve ya-
pilan konugmalari iceren bir rapor yayimlanir. Her komisyonun kendi divani
tarafindan belirlenecek detaylar dahilinde, komisyonlarin oturumlar1 hakkinda
bilgilerden olusan bir Komisyonlar Biilteni (Bulletin des Commissions) ya-
yimlanir. Komisyon oturumlarina iligkin gorsel-isitsel kayit alinabilir ve ya-
yimlanabilir veya bunlar Meclis Bagkanlik Divani tarafindan ngoriildiigii se-
kilde dagitilabilir (I¢T, m. 46).

5. Kanun Yapim Siireci

Fransa’da yasama yetkisi, yiiriitme lehine sinirlandirilmigtir. Yasama organt
yalnizca Anayasa’da ongoriilen konularda kanunla diizenleme yapabilir, belli
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alanlarda ise sadece genel ilkeleri koyabilir (AY, m. 34). Anayasa’nin belirle-
digi alanin disinda kalan konular, yiiriitmenin diizenleme yetkisine girmekte-
dir.

Parlamentonun, kendisine ¢izilen bu dar alanin digina ¢ikmasini engellemek
adma, Anayasa’nin 41’inci maddesinde, hiikimete, yasama siirecinde itiraz
hakki taninmugtir. Hiik(imet bu itirazini, ya Anayasa’nin ¢izdigi yasama alani-
nin digina c¢ikildigi ya da yetki kanunu ile kendisine birakilan alana miidahale
edildigi gerekgesine dayandirabilir. Tlgili meclisin bagkani ile hiikfimet anlag-
maya varamazsa iki taraftan birinin istemi iizerine, anlagsmazlig1, sekiz giinliik
bir stire icinde Anayasa Konseyi ¢ozer. Uygulamada hiikimet, bu itiraz yolu
yerine, Anayasa’nin 37 nici maddesinin kendisine tanidig1 baska bir imkam
kullanmayi tercih etmektedir. Bu maddeye gore hiikimet, Anayasa Konseyin-
den, yasa ile diizenlenmig bulunan bir konunun gercekte yiiriitmenin diizenle-
me yetkisine girdigini saptamasini isteyebilmektedir. Bu durumda Anayasa
Konseyi s6z konusu kanun hiikmiinii iptal etmez. Buna karsilik hiik(imet, ka-
nunun ilgili hilkkmiinii kararname ile degistirebilme imkanina kavusur.26

5.1. Kanun Onerme Yetkisi

Kanun 6nerme yetkisi kural olarak Bagbakan (kanun tasarisi), milletvekilleri
ve senatorlere (kanun teklifi) aittir (AY, m. 39/1).

Kanun tasarilari, ilgili meclise sunulmadan 6nce Danigtayin goriisiine bas-
vurulur, ardindan Bakanlar Kurulunda ele alinir. Kanun tasarilari, etki analiz-
leriyle birlikte sunulmak zorundadir.

Kanun tekliflerinin kamu gelirlerinde azalis, kamu giderlerinde artig on-
gormemesi gerekmektedir (AY, m. 40; I¢T, m. 89). Kanun tekliflerinin biitge-
ye yiik getirip getirmedigi, Bagkanlik Divani tarafindan incelenir. Biitceye yiik
getiren kanun teklifleri sunulamaz. Kanun teklifleri de komisyona havale edil-
meden Once, teklif sahibinin itiraz1 yoksa meclis bagkani tarafindan Danista-
yin goriisiine sunulabilir (AY, m. 39/5).

Biitce ve sosyal giivenligin finansmani kanun tasarilar1 Millet Meclisine,
bolgesel yonetimlere iligkin tasarilarsa Senatoya sunulmak zorundadir. Bunla-
rin digindaki tasari/teklifler her iki meclisten herhangi birine sunulabilir (AY,
m. 39/2). Tasarr/teklifler, sunulmalarini miiteakip bastirilarak, goriisiilmek tize-
re bir daimi ya da gecici komisyona havale edilir (IgT, m. 85).

5.2. Kanunlasma Siireci

Kanunlagma siireci, sirastyla birinci okuma (komisyon ve genel kurul agsama-
s1), kabul edilip diger meclise gonderilme (gerektiginde mekik siireci) ve
Cumbhurbagkaninca 1sdar edilme agamalarindan olugsmaktadir.

26 EROGUL, a.g k., ss. 173-174.
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5.2.1. Birinci Okuma

Birinci okuma, tasari/teklif metninin havale edildigi daimi veya gecici komis-
yonda ele alinip rapora baglanmasi ve Genel Kurul giindemine girip goriisiil-
mesini miiteakip kabul edildikten sonra diger meclise génderilmesinden iba-
rettir.

Normal sartlarda, bir tasari/teklifin sunulmasiyla Genel Kurulda goriisiil-
mesi arasinda en az 6 haftalik bir siirenin ge¢mesi gerekmektedir. Bu siire si-
nirlamalart Anayasa degisikliklerine, biitce ve sosyal giivenligin finansmani
kanun tasarilarina uygulanmaz. Ayrica, hiikimetin, hizlandirilmis yasama pro-
sediiriiniin uygulanmasi istemine meclislerin baskanlar konferansi birlikte kar-
s1 ¢ikmazsa 6 haftalik minimum siire s6z konusu olmaz (i¢T, m. 91/1). Hiikd-
met ya da siyasi parti gruplari, kabul edilen tasari/tekliflerin Genel Kurul giin-
demine girmesini talep ederler.

5.2.2. Komisyon Asamasi

Esas komisyona havale, Meclis Bagkani tarafindan yapilir. Diger komisyonlar
da goriislerini sunmak iizere metnin kendilerine gonderilmesini isteyebilirler
(I¢T, m. 87) Fakat biitce kanun tasarilar diginda, tali komisyon uygulamasina
nadiren rastlanmaktadir.

Bir tasari/teklifin havale edildigi komisyonun yaptig1 ilk is raportor ata-
maktir. Raportoriin gorevi, tasari/teklife iligkin goriiglerini iceren bir rapor ha-
zirlamak ve gerekli degisiklik onerilerini sunmaktir (I¢T, m. 86/1-3). Rapor-
torler, komisyonun sekretaryasinda gorevli uzmanlarin da yardimiyla hiik{imet
temsilcileriyle ve sivil toplum kuruluglariyla goriismeler yaparak bilgi toplar.
On bilgilendirme toplantilari tamamlandiktan sonra tasari/teklif, komisyonun
glindemine girer.

Milletvekilleri (komisyon iiyesi olmayanlar dahil), tasari/teklifin komis-
yonda goriisiilecegi giinden Onceki ligiincii is giinii saat 17:00’ye kadar degi-
siklik 6nergesi verebilirler (igT, m. 86/5). Raportor, varsa tali komisyon rapor-
tort ve hiikiimet bu sinirlamaya tabi degildir. Geneli {izerinde goriismeler, ra-
portoriin sunumuyla baglar. Fakat goriismelere bir bakanin dinlenmesiyle bas-
lanirsa komisyon bu dinleme ve devamindaki tartismalar1 geneli iizerinde go6-
rlisme olarak kabul edebilir. Sonrasinda komisyon, onergelerle birlikte mad-
deleri ele alir. Her 6nerge ve madde ayri ayri oylanir. Son olarak da metnin bii-
tiinli oya sunulur. Rapor, tasari/teklifi aynen kabul edebilecegi gibi onergeler-
le degistirerek de kabul edebilir ya da biitiiniiyle reddedebilir (Anayasa degi-
siklikleri, biitce ve sosyal giivenlik kanun tasarilar1 haric).

Komisyonun kabul ettigi metin, Genel Kurul goriismelerinde takip edilen
metindir (IcT, m. 90). Yalmzca Anayasa degisiklikleri, biitce ve sosyal giiven-
lik finansman tasarilari Genel Kurulda orijinal halleriyle goriisiiliir. Bu durum-
da komisyonlar, metnin oldugu gibi kabul edilmesini, degistirilerek kabul
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edilmesini veya reddedilmesini Onerebilir.

Komisyon raporlari en gec, bu raporun Genel Kurulda goriisiilecegi giiniin
1 hafta 6ncesinde Meclis iiyelerine dagitilir. Bu suretle Meclis iiyelerinin go-
riismelere hazirlanmasina imkén taninms olur.

5.2.3. Genel Kurul Asamasi

Genel Kurul goriigmeleri, geneli lizerinde (genel inceleme) ve maddeleri iize-
rinde (detayli inceleme) miizakere sathalarindan olusur. Genel inceleme aga-
masinda tasarilar i¢in oncelikle hiikimete ve sonrasinda komisyon raportorii-
ne s0z verilir. Mevzubahis olan bir kanun teklifiyse 6nce komisyon raport6rii-
ne soz verilir (IgT, m. 91/2). Genel inceleme agamasinda “komisyon raporu-
nun reddi” onergeleri verilebilir. Bunlarin lehinde yapilan konugmalar birinci
okumada 30, ikinci okumada 15 dakika ile sinirhidir. Bu agsamadaki goriigme-
lerin toplam siiresi Bagkanlar Konferansi tarafindan belirlenmis olur ve buna
gore siire gruplar arasinda giicleri oraninda paylastirilir. Gruplar adina konusa-
caklar, grup baskanlari tarafindan belirlenir; s6z sirasin1 Meclis Bagkani tayin
eder (IcT, m. 91/5).

Detayli inceleme safhasinda tasari/teklifler madde madde goriisiiliir (i¢T,
m. 95). HiikGimet, esas veya tali komisyonlar ve bireysel olarak milletvekille-
ri onerge verme hakkina sahiptir (I¢T, m. 98/1). Hiikiimet ve esas komisyon
digindakiler onergelerini -Bagkanlar Konferansi farkl bir karar vermediyse- en
gec gorlismenin yapilacagi giinden Onceki liciincii ig giinii saat 17:00’ye kadar
vermek zorundadirlar (IgT, m. 99). Onergeler, bir milletvekilinin imzasiyla ve-
rilebilecegi gibi birden ¢ok milletvekilinin ortak imzasi da s6z konusu olabi-
lir.

Birinci okuma esnasinda, konuyla dogrudan veya dolayli ilgili her tiirli
onerge verilebilir. Diger okumalarda ise yalnizca goriisiilen maddeler iizerin-
de 6nerge verme imkéani mevcuttur. Hiik(imetin 6nergeleri hari¢ diger onerge-
lerde biitceye yiik getirmeme prensibi gecerlidir. Anayasa’nin 40’ mc1 madde-
sindeki “biitceye yiik getirmeme” kuralina uygunlugu, komisyon agamasinda
komisyon basgkani, Genel Kurul asamasinda ise Meclis Bagkan1 denetler.

HiikGimet, daha 6nce komisyona sunulmamig bir degisiklik Gnergesinin
Genel Kurulda verilmesini engelleyebilir (AY, m. 44/2). Ote yandan hiikimet,
goriigiilen metnin tlimiiniin ya da bir bdliimiiniin, yalnizca kendisinin benim-
sedigi degisiklik onergeleriyle bir biitiin olarak oylanmasini da isteyebilir (AY,
m. 44/3).

Sona birakilan maddeler hari¢, goriismeler madde sirasina riayet edilerek
yiiriitiiliir. Madde goriismelerinde milletvekilleri iki dakikaligina soz alabilir.
Farkli iki goriis dile getirildikten sonra, birlesimi yoneten baskan kendi inisi-
yatifiyle yahut bir iiyenin istemi iizerine maddenin goriismesinin tamamlan-
masina karar verebilir. Uygulamada, tamamlanma kararinin aleyhinde bir liye-
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nin konugmasindan sonra Genel Kurul son sozii sdyler. Akabinde 6nergeler
okutulur. Onerge sahibi, bes dakika soz alir; ardindan esas komisyon raporto-
riine, gerekmesi halinde tali komisyon raportoriine ve ilgili bakana, son olarak
da aleyhinde olmak iizere bir iiyeye s6z verilir. Birlesimi yoneten bagkan, ko-
misyona ve hiikimete cevap vermek lizere birer konugmaciya izin verebilir.
Komisyon ve hiikiimetin miitalaast ayni yondeyse bir konusmaci ikisine bir-
den cevap verir. Onergelerin goriisiilme siras1 genelden ozeledir (aykirihik).
Onergeler tek tek goriisiiliip oylanir. Onergelerden sonra madde oylanir (I¢T,
m. 100).

Biitiin maddelerin miizakeresi tamamlandiktan sonra hiik(imet veya komis-
yonun istemi iizerine tasari/teklifin biitiinii veya bir kismi1 yeniden ele alinabi-
lir (tekrir-i miizakere). Bunun ardindan, bagkan tasari/teklifin biitiiniinii oya
sunar. Oylamadan 6nce her gruptan bir liyeye oyunun rengini belirtmek iizere
5 dakikalik s6z verilebilir. Oylamalar el kaldirmak suretiyle yapilir. Stiphe ha-
sil olursa ayn1 yonde oy kullananlarin ayaga kalkmasi yoluyla da oylama yapi-
labilir. Hiikimet, esas komisyon bagkan veya raportorii, grup bagkanlari ya da
onlarin temsilcileri ve birlegimi yoneten baskan acik oylama yapilmasini iste-
yebilir. Baz1 6nemli kanunlar i¢in, Bagkanlar Konferansi, biitiin milletvekille-
rinin hazir bulunabilecekleri bir zaman diliminde oylama yapilmasina karar
verebilir. Ornegin sali giinleri hiikiimete soru zamanindan sonra.2?

2009 Igtiiziik Reformu’yla birlikte, Bagkanlar Konferansi, bir tasari/tekli-
fin tiim goriismesi icin ayrilacak siireyi -bu siirenin %60’1 tamamen muhale-
fet gruplarina tahsis edilmek sartiyla- belirleme imkanina sahiptir. Bu %60°’lik
siire muhalefet gruplarina giicleri oraninda paylastirildiktan sonra kalan siire
iktidar grubu/gruplarinca kullanilir. Grubu olmayan iiyelerin konugsma hakki
da saklidir. Grup bagkanlarinin, esas ve tali komisyon raportorleri ile esas ko-
misyon bagkaninin konugmalar1 harig, liyelerce yapilan konusmalar gruplarin
konusma siirelerinden diisiiliir (I¢T, m. 49). Siire sinirlamasi uygulamasina gi-
dildiginde, geneli iizerinde, maddeler ve onergeler iizerinde gruplar adina ya-
pilacak konugmalarin siiresini gruplar kendileri belirler. Kullanilan siireler,
gruba tahsis edilen toplam siireden diisiiliir. Siiresi biten grubun iiyeleri artik
s0z alamaz, verdikleri 6nergeler goriismesiz oylanir.

5.2.4. Diger Meclise Gonderilme

Birinci okumasi tamamlanan tasari/teklif gecikmeksizin diger meclise gonde-
rilir ve bu mecliste de benzer usulle birinci okumasi yapilir. ilk meclisin met-
ni aynen kabul edilirse tasari/teklif kesin olarak kanunlagmig olur.

Meclisler arasinda anlagmazlik ¢ikarsa, Anayasa’nin 45 nci maddesinin 6n-
gordiigii mekik yontemi baglar. Yontem soyle isler: Meclisler metni ikiger de-

27 The National Assembly...,s. 211.
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fa goriistiikten sonra —ya da hiikiimet ivedilik isteminde bulunmugsa ve iki
meclisin bagkanlar konferansi buna itiraz etmemisse, birer defa goriistiikten
sonra— anlagmazlik siiriiyorsa, bagbakan anlasmazlik konularmi ¢dzecek bir
ortak komisyon kurulmasini isteyebilir. Bunun iizerine Millet Meclisi ve Se-
natodan 7’ger liyenin katilimiyla bir “ortak komisyon” kurulur. Bu komisyon
tiyeleri, meclislerde bulunan gruplarin agirligini yansitacak sekilde kurgulanir.
Komisyon, bagkanlik divanmi belirler. lgili meclisin tasari/teklifi ilk goriisen
esas komisyonunun baskani bu komisyonun da bagkanidir. Diger meclisin ko-
misyon bagkani ise bagkan vekilligi gorevini yliriitiir.

Komisyonun hazirladigi metin, hiikimet tarafindan meclislere sunulur. Bu
asamada, hiikimetin onay1 olmadan hicbir degisiklik 6nergesi verilemez. Ko-
misyon anlagmaya varamamigsa ya da komisyon metni meclislerin biri ya da
her ikisi tarafindan reddedilmigse, her iki mecliste birer goriisme daha yapil-
diktan sonra, hiikiimet Millet Meclisi’'nden son karar1 vermesini isteyebilir. Bu
durumda Millet Meclisi, ya karma komisyon metnini ya da kendisinin daha
once olumlu oy verdigi metni (buna Senatonun getirdigi degisiklikleri katarak
ya da katmayarak) kabul edebilir.

5.2.5. Cumhurbagskani Asamasi

Kesin olarak kabul edilen kanunlar cumhurbagkanina génderilir. Cumhurbas-
kaninin, kanunu 1sdar etmek ve yayimlatmak i¢in 15 giinliik siiresi vardir. Ana-
yasallik denetimi ve yeniden goriisiilmek lizere geri gonderilme s6z konusu
oldugunda 1sdar siiresi ertelenir ya da durur. Meclisler, geri génderilen kanu-
nun tamamini yeniden goriigebilecekleri gibi cumhurbagkaninca kismen iade
edilen maddeleri goriismekle de yetinebilirler. Meclisce aynen kabul edilen
metin, cumhurbagkaninca 1sdar edilip yayimlatiimak zorundadir. Fransa’da
cumhurbaskaninin 1sdar iginde aceleci davranmamasi beklenir. Ciinkii Anaya-
sa Konseyine anayasaya aykirilik gerekcesiyle bagvuru, ancak yasa 1sdar edi-
lene dek miimkiindiir. Uygulamada kanunlar, genellikle siirenin ikinci hafta-
sinda 1sdar edilmektedir.28

Organik kanunlar?’ icin Anayasa Konseyinin 6n denetimi zorunludur. Di-
ger kanunlarin denetimini ise, Cumhurbagkani, Bagbakan, Senato Bagkani,
Millet Meclisi Bagkani ve 60 milletvekili/senator isteyebilir. Anayasa Konse-
yi 1 ay icerisinde (hiikiimetin acillik istemi durumunda 8 giinde) kararini agik-
lar. Bu karar baglayicidir, temyizi sz konusu degildir. Konsey, kanunu Ana-
yasa’ya uygun bulabilecegi gibi tamaminin veya bir kisminin Anayasa’ya ay-

28 EROGUL, a.g k., s. 178.

29 Fransa’da, olagan kanunlarla anayasa degisiklikleri arasinda yer alan, li¢iincii bir
kanun tiirti vardir: Organik kanunlar. Bunlar, olagan kanunlardan ve Anayasa
degisikliklerinden ayri bir yonteme gore kabul edilirler.
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kirt olduguna hiikmedebilir. Son durumda, kanun Anayasa’ya uygun olan
maddeleriyle birlikte yiiriirliige girer.3

5.3. Ozel Yasama Yontemleri

Yukarida anlatilan olagan yasama usullerinin yaninda bazi 6zel yasama yon-
temleri de mevcuttur. Agagida bu yontemler ele alinacaktir.

5.3.1. Hizlandirilmis Goriisme Yontemi

Anayasa’nin 45’inci maddesinde diizenlenmig olan hizlandirilmig goriigme
yontemi, tasari/tekliflerin komisyonda asgari 6 hafta bekletilme zorunlulugu-
nu ortadan kaldiran bir yontemdir. Bu yontem ayrica, hiikiimetin talebi lizeri-
ne, ilk mecliste kabul edilen bir metnin ikinci mecliste bir okumaya tabi tutul-
duktan sonra mekik siireci baglatilmadan iki meclisten esit sayida liyenin ka-
tilimiyla kurulan ortak komitenin bir metin {izerinde uzlagma aramasini zorun-
lu kilar. Uzlagsma gerceklesmezse hiiklimet son soziin Millet Meclisi tarafin-
dan sdylenmesini isteme imkanina sahiptir. Hizlandirilmig gériisme yontemine
tabi tutulan tasari/tekliflerin Genel Kurul goriismeleri olagan kurallara tabidir.
Dolayistyla bu yontem, Genel Kurul goriigmelerini hizlandirmak adina kurgu-
lanmuisg bir yontem degildir. Hiikimetin, bu yontemin uygulanmasi talebine her
iki meclisin bagkanlar konferans: birlikte kars: ¢iktiginda yontem uygulana-
maz.

5.3.2. Basitlestirilmis Goriisme Yontemi

Daha cok teknik mahiyetteki tasar1 ve teklifler icin uygulanan bu yontemde ta-
sari/teklifin geneli lizerinde gériisme yapilmaz. Yalnizca lizerinde Gnerge ve-
rilmis maddeler oya konulur. Madde iizerinde konusma yapilmaz. Onerge
tizerindeyse hiiklimetin yani sira dnerge sahiplerinden birisi, esas komisyon
bagkan veya raportorii ve aleyhte bir konugmaci s6z alabilir. Hi¢ onerge veril-
memigse tasari/teklifin biitlinii oya sunulur.

Meclis Bagkaninin, hiiklimetin, esas komisyonunun bagkaninin ya da bir si-
yasi parti grubu bagkaninin istemi {izerine Bagkanlar Konferansi tarafindan ka-
rarlastirilan bu yonteme (I¢T, m. 103/1), goriisme giiniiniin arifesinde saat
13:00°e kadar, Meclis Bagkani hari¢, bu yontemi onermeye yetkisi olanlardan
biri tarafindan itiraz edilirse tasari/teklif normal usulle goriisiiliir (I¢T, m.
104/3). Yine, itiraz siiresi gectikten sonra hiik(imet tarafindan degisiklik oner-
gesi verilirse tasari/teklif o giiniin giindeminden ¢ikar ve takip eden birlesimin
giindeminde normal usulle goriisiilmek iizere yerini alir (IcT, m. 105/2). Bu
basitlestirilmis yontem, pratikte, uluslararasi antlagmalarin uygun bulunmasi-
n1 6ngdren kanun tasarilari i¢in kullanilmaktadir.

30 The National Assembly...,s. 217-218.
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5.3.3. Bir Tasary/Teklifin
Hiikiimet Tarafindan Giiven Konusu Yapilmasi

Anayasa’nin 49’uncu maddesinin {igiincii fikrasi, Bagbakan’a, Bakanlar Kuru-
luna danigmak sartiyla bir biitce tasarisinin, sosyal giivenlik finansman tasari-
sinin yahut bir yasama yilinda sadece bir tasari/teklifin (2008 Anayasa degisik-
ligi oncesinde boyle bir sinir yoktu) Millet Meclisinden ge¢mesini giiven ko-
nusu yapma imkan1 vermistir. Hiikimet bu yontemi kullanmaya karar verdigi
anda gorlismeler kesilir ve liye tamsayisinin onda birinin imzasiyla giivensiz-
lik onergesi verilebilecek 24 saatlik zaman dilimi iglemeye baglar. Eger gii-
vensizlik Onergesi verilirse ilan tahtasina asilir, hiikimet bilgilendirilir ve
onerge I¢ Tiiziik ve Anayasa’da ongoriilen sekilde goriisiilerek oylanir. Oner-
genin kabulii igin {iye tamsayisinin salt gogunlugunun oyu gerekir. Onergenin
kabul edilmesi tasari/teklifin reddi ve hiikiimetin diismesi anlamina gelir. Gen-
soru Onergesi verilmez veya verilip de reddedilirse giiven konusu yapilan ta-
sari/teklif Millet Meclisinde kabul edilmis olur. Bu prosediir ilgili okuma icin
gecerlidir; mekik siireciyle baglayabilecek yeni okumalara etkisi yoktur.
Anayasa tarafindan sinirlandirilmadan 6nce bu yénteme, {izerinde cok sa-
yida Snerge verilmis tasari/tekliflerin daha kolay bir sekilde ge¢cmesi i¢in hii-
ktimetler tarafindan bir anti-obstriiksiyon araci olarak sik stk bagvurulmugtur.

54. Biitce Kanunu Goriisiilmesi

Biitce kanun tasarilari, hiiklimet tarafindan, her yilin Ekim ayinin ilk sali gii-
niinden 6nce Millet Meclisine sunulur. Biitce kanunlari, takvim yilina tekabiil
eden mali yilin gelir ve harcamalarint diizenler. Anayasa’nin 47 nci maddesi,
biitce kanun tasarisinin goriismelerinin tamamlanmasi ve kabul edilmesi i¢in
Parlamentoya 70 giinliik bir siire tanimistir: Millet Meclisinde ilk okuma (40
giin), Senatoda ilk okuma (20 giin) ve mekik (10 giin). Bu siire icerisinde so-
nug¢ alinamazsa tasari hiikiimleri, hiikkiimet tarafindan kararname ile yiiriirliige
koyulabilir.

Biitce tasaris1 Maliye Komisyonunda goriisiiliir. Diger yedi daimi komis-
yon da biitce iizerine goriis bildirebilmektedir. Maliye Komisyonu Genel Ra-
portdrii biitce tasarisinin 6n incelemesini yapip rapor hazirlar. Ayrica Komisyo-
nun sececegi 6zel raportorler de harcama kalemlerini ayrintili olarak inceler.
Bunun i¢in hiikiimetten her tiirlii bilgi ve belgeyi temin etme hakk: kendileri-
ne taninmugtir.

Millet Meclisi Genel Kurulunda biitce tasarisinin geneli tizerindeki goriis-
meler grup sdzciilerinin konugmalariyla baslar. ilk boliimiin maddeleri normal
prosediire uygun olarak goriisiiliir. Bu goriismeler yaklagik 5 giin siirer. Ikin-
ci boliimiin goriismeleri de takriben 3 haftada tamamlanir.

Goriismelerin tamamlanmasindan sonra, kabul edilen metin Senatoya gon-
derilir. Biitce tasarilarina zorunlu olarak hizlandirilmig prosediir uygulandigin-
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dan, Senatonun 20 giin siireli biitce goriismesinden sonra, ortak komite topla-
narak varsa iizerinde uzlagilamamis maddeleri ele alir. Ortaya ¢ikan ortak me-
tin her iki mecliste yeniden goriisiiliir. Biitce kanunu yayimlanmadan 6nce ge-
nellikle Anayasa Konseyinin goriisiine sunulur.3!

6. Parlamenter Denetim

1958 Anayasasi’nin ilk halinde, denetim fonksiyonunun icra edilecegi esas yer
olarak Genel Kurul, kullanilan yontem olarak da soru mekanizmasi one ¢ika-
rilmigtr. Yiirlitmenin denetimi ve kontrolii anlaminda komisyonlarin rolii ol-
dukca simnirlandirilmisti. Genel Kurul, zaman igerisinde pozisyonunu gii¢len-
dirmekle birlikte daimi komisyonlarin ve 6zel komisyonlarin da denetim yet-
kilerini genislettigi ve bu siirecte aktif bir rol iistlenmeye bagladig1 goriilmiis-
tiir.32

Ozellikle 2008 Anayasa degisiklikleri yasama-yiiriitme iliskisine yeni bir
boyut kazandirmigtir. Yiiriitmenin etkinligi siirmekle birlikte Millet Meclisi,
sahip oldugu yeni araglarla parlamenter denetim roliinii daha etkin bir sekilde
yiiriitebilecek bir zemine kavugsmustur. Bu sayede yasama organi belli bir oto-
nomi kazanmakla kalmay1p etkisini de artirabilmistir.33 Agagida sirasiyla Mec-
lisin sahip oldugu geleneksel ve yeni denetim enstriimanlari ele alinacaktir.

6.1. Hiikiimet A ciklamalari

I¢ Tiiziik’iin 132’nci maddesi, bir denetim yolu olarak siniflandirilan “hiikimet
aciklamalari’n1 diizenlemektedir. Buna gore, hiikimet, Genel Kurul 6niinde,
kendi inisiyatifiyle ya da bir siyasi parti grubunun talebi iizerine belirli bir ko-
nuda agiklama yapabilir. Bu agiklamay1 miizakereler izler ve ilgili husus, hii-
kiimetin talebi halinde, giiven konusu yapilmaksizin oya sunulabilir. Bagkan-
lar Konferansi, miizakerelerde gruplara ve grubu bulunmayan iiyelere tanina-
cak konugma siirelerini belirler. Gruplara taninan toplam siirenin yarisi otoma-
tik olarak muhalefet gruplarina tahsis edilir; kalan yarist da biitiin gruplar ara-
sinda {iye sayilar1 oraninda paylastirlir. Her gruba asgari 10 dakikalik konus-
ma hakki garanti edilmistir. Grup bagkanlari, gruplarina ayrilan zaman zarfin-
da s0z alacak tliyelerin konugma siralarini ve bir konugmact i¢in 5 dakikadan
az olmamak kaydiyla konusma siirelerini iceren listelerini Meclis Bagkanina
sunar. Bagkan bu listeleri de dikkate alarak konugmaci sirasint belirler. Hiik(-
met sozciisii, dile getirilen goriislere cevap vermek iizere kiirsiiye en son ¢i-
kar.

31 The National Assembly..., s. 289.
32 GOETZ, a.gk.,s. 17.
33 ak.,s.24.
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Hiikimetin, a¢iklamasini oya koydurmaya karar verdigi durumlarda Bag-
kanlar Konferansi, oya iligkin konugmalar yapilmasina izin verebilir. Bu du-
rumda, her gruptan bir liyeye, miizakereler tamamlandiktan sonra 5’er dakika-
lik konugma hakki verilir. Ardindan Bagkan, hiik(imet agiklamasini oya sunar.
Oylama, oy pusulalarinin, kiirsiide bulunan kupalara atilmasi suretiyle (agik
oylama) yapilir.

Hiikimet, akabinde miizakere yiiriitiilmeyecek bir agiklama talebinde de
bulunabilir. Bu durumda Bagkan, hiikiimetin agiklamasinin ardindan her grup-
tan bir iiyeye cevap hakki tanir. Bunun sonucunda herhangi bir oylama yapil-
maz.

6.2. Soru

Fransa Millet Meclisinde, denetim mekanizmalariin en eskisi olan soru’nun
(I¢T, m. 133-135) ii¢ farkli uygulamasi mevcuttur: Miizakeresiz sozlii soru,
hiikimete soru ve yazili soru.34

6.2.1. Miizakeresiz Sozli Soru

Miizakeresiz sozlii soru, yalnizca bir milletvekilinin imzasiyla Meclis Bagkan-
lig1 kanaliyla bir bakana yazili olarak yoneltilen ve cevabi sozlii olarak alinan
soru tiiriidiir. Bu tip sorular, kisa ve 6z olarak kaleme alinir ve genellikle soru-
yu soran milletvekilinin secim bolgesine iligkindir. Bagkanlar Konferansinin
prensip karar1 geregi, Meclisin bir haftalik giindeminin denetim konularina ay-
rildig1 haftalarda sali ve persembe sabah oturumlarinda ilgili bakan tarafindan
bu sorular cevaplanir. Her bir oturumda cevaplanan soru sayisi 32°dir ve soru-
lar iktidar ve muhalefet gruplari arasinda ikiye boliiniir. Her grubun en az bir
soru sorma hakki saklidir ve ilk sorular daima muhalefet milletvekillerince so-
rulur. Her bir soru i¢in ayrilan siire, bakanin cevabi ve ilgili milletvekilinin
kars1 cevabi dahil, 6 dakikadir. Bir onceki yasama doneminde, 60 oturumda
1.691 soru cevaplanmustir.

6.2.2. Hiikiimete Soru

Miizakeresiz sozlii sorulardan farkli olarak, hiikkimete sorular, Meclis Bagkan-
ligina sunulmaz, bastirilmaz ve hiiklimete gdonderilmez. Kural olarak, bunlarin
icerigi hakkinda hiik(imet bilgilendirilmez; sadece goriisiilecekleri oturumun
bir saat dncesinde soru sahiplerinin isimleri hiikiimete iletilir. Spontan niteli-
&i, hilkkiimetin tam kadro hazir bulunmasi ve canli televizyon yayini bu soru tii-
riiniin son derece revag¢ bulmasini netice vermistir. Hakaret ve tehdit icerme-
mek kaydiyla, sorularin icerigi bakimindan herhangi bir sinirlama mevcut de-

34 The French National Assembly..., s. 348-350.
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gildir. Uygulamada, miizakeresiz sozlii sorular daha ziyade yerel nitelik arz
ederken, hiikiimete sorular ise genel nitelikli siyasi sorulardan olugsmaktadir.

Hiikimete soru mekanizmasi, olagan yasama yili birlesimlerinde, her sali
ve carsamba 6gleden sonra oturumlarinda 1’er saat olarak uygulanir. Olaga-
niistii birlegsimlerde ise haftada bir giin 1 saatlik oturum, hiikimete sorulara
ayriir. Her oturumda 15 soru cevaplanir ve soru bagina diisen siire 4 dakika-
dir. Bu 4 dakikanin 2 dakikasi sorunun sorulmasina, 2 dakikasi da cevaba ay-
rilir. Tki giin iki ayr1 oturumda toplam 30 soru cevaplanir; sorular, iktidar ve
muhalefet arasinda esit sekilde paylastirilir. Herhangi bir gruba mensup olma-
yan iiyeler her iki ayda yalnizca bir soru sorma hakkina sahiptirler. Ik soru da-
ima muhalefete mensup tiyeler tarafindan sorulur ve bir iktidar-bir muhalefet
sorusu seklinde doniisiimlii devam eder. Bir onceki yasama doneminde 287
oturumda toplam 4.033 “hiik(imete soru” sorulmustur.

6.2.3. Yazili Soru

Yazili sorular, bir milletvekili tarafindan, cevabi yazili olarak alinmak iizere bir
bakana yoneltilen sorulardir. Hiiklimetin genel siyasetine iligkin sorular Bas-
bakandan sorulur. Kisa ve 6z olmasi gereken bu sorular, kisisel suclamalar ice-
remez ve Cumhurbaskanini konu edinemez. Yazili sorular Meclis Bagkani ka-
naliyla hiikimete iletilir, ayrica resmi gazetenin 6zel bir ekinde yayimlanir.
Milletvekilleri, bu ise tahsis edilmis bir internet portali marifetiyle de sorula-
rim1 sorabilmektedirler. Ilgili bakanin cevaplama siiresi 1 aydir. 1 aylik ek siire
isteme imkan1 da mevcuttur. Siyasi parti grup baskanlari, cevapsiz kalan soru-
larla ilgili olarak bakanlarin dikkatini ¢ekebilir. Dikkat ¢ekilen sorular tekrar
resmi gazetede yayimlanir ve bakana cevap i¢in 10 giinliik siire taninir.

Sorulma kolaylig1 ve cevabin yazili olarak alinmasi nedeniyle yazili sorular,
milletvekilleri arasinda ¢ok popiilerdir. Milletvekillerine, secim bdolgelerini
dogrudan ilgilendiren konularda -tatil donemleri de dahil- bakana soru sorma
imkan1 veren yazilt sorular 1959°da 3.700 ve 1994°te 12.000 iken bu rakam
2011°de 28.365’e ulagmistir. Soru sayisindaki artiglar, bunlarin vaktinde ce-
vaplanabilmesinde yasanan sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Bundan iki
onceki yasama doneminde, siire sinirlar1 asilmis olmakla birlikte cevaplanan
yazili sorularin oran1 %94,6 olarak gerceklesmistir. Bir 6nceki yasama done-
minde ise 131.660 yazili sorunun 104.354’ii cevaplanmis, 2.868 soruya da il-
gili bakanin dikkati ¢ekilmek suretiyle cevap temin edilmisgtir.

6.3. Meclis Arastirmasi

Meclis aragtirmasi onergeleri bir veya daha fazla milletvekilinin imzasiyla ve-
rilir. Onergeler, ilgili daimi komisyona gonderilir; komisyon, arastirma 6ner-
gesinin kabul edilebilirligi tizerine bir rapor hazirlar ve sonrasinda bu rapor
Genel Kurulda oylanir. I¢ Tiiziik, muhalefet partisi grup baskanlarina her ya-
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sama yilinda bir aragtirma onergesini Genel Kurulun denetime ayrilan hafta-
sinda giindeme aldirma hakki vermistir. Bagkanlar Konferansinca farkl bir uy-
gulama benimsenmezse her gruptan bir iiyenin azami 5 dakikalik konugma sii-
resi vardir. Boyle bir komisyonun kurulmasinin reddi i¢in, Meclis iiye tamsa-
yisinin 3/5’inin olumsuz oyu gerekmektedir. Bu oylamaya, komisyonun kurul-
masina kars1 olan iiyeler katilir (IgT, m. 141).

I¢ Tiiziik, aragtirma komisyonlarini iiye profilinin, siyasi parti gruplarmin
giiclerini yansitmasi gerektigini hiikiim altina almistir. Komisyonun basgkanlik
veya raportorliiklerinden birisinin muhalefete (kural olarak komisyon kurul-
mas1 isteminde bulunan muhalefet grubuna) verilmesi de I¢ Tiiziik iin amir
hiikmiidiir. Arastirma komisyonlarinin iiye sayis1 30’u gecemez. Uyeler, gizli
oyla bagkanlik divanini secer. Divan; baskan, 4 bagkan vekili ve 4 katipten
olusur. Komisyon ayrica 1 raportor belirler (I¢T, m. 143).

Komisyonun, dinlenmek iizere davet ettigi kisilerin katilimi kanunen zo-
runludur. Komisyon raportoriiniin, —millf savunma, dis igleri ve devletin i¢ ve
dig giivenligine iliskin olanlar miistesna— biitiin kurumlarin dokiimanlarina
ulagma hakki vardir. Komisyon, Sayistaydan bir konuda aragtirma yapmasini
ve kendisini bilgilendirmesini isteyebilir. Komisyon iilke icinde ve diginda ko-
nuya iligkin ¢alismalar yiiriitebilir. Kendisine ait biitcesi vardir ve gerektigin-
de konunun uzmanlarinin teknik yardimlarina basvurabilir.35 Komisyonun go-
rev siiresi, raporun Meclis Bagkanina teslim edilmesi ve bunun resm1i gazete-
de belirtilmesiyle tamamlanmig olur. Bu siire her halde, 6nergenin kabuliinden
itibaren 6 ay1 gecemez. Genel Kurul, yapacag gizli oturumda raporun tama-
minin veya bir boliimiiniin gizli kalmasina karar verebilir. Bu rapor iizerinde
genel kurulda oylamasiz bir goriisme agilabilir (I¢T, m. 144-2).

Komisyon raporlari, hiikiimetin faaliyetlerine yon vermek; yargiy1 hareke-
te gecirmek ve tespit edilen eksikliklere yonelik kanuni diizenlemeler yapil-
masina zemin hazirlamak gibi faydalar saglamaktadir Bir 6nceki yasama do-
neminde 8, gecen yasama doneminde ise 7 meclis aragtirmasi komisyonu ku-
rulmustur. Bunlardan bazilari, is¢i ve igveren sendikalarinin finansman meka-
nizmalari, Fransiz demiryolu endiistrisinin durumu, ekonominin isleyisini et-
kileyen spekiilasyon mekanizmalari gibi konulara dairdir.36

6.4. Hiikiimet Program veya Hiikiimetin Genel Siyaset Beyam
Uzerine Miizakere

Anayasa’nin 49’uncu maddesi uyarinca Bagbakan, Bakanlar Kurulunda go-
riistiikten sonra, hiikkimet programini veya gerektiginde hiikimetin genel siya-
set beyanint Millet Meclisi 6niinde giiven oylamasi konusu yapabilir. Millet

35 The National Assembly..., s. 333-334.
36 ak.,s.336.
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Meclisi Bagkanlar Konferans: goriisme takvimini belirler. Bagkanlar Konfe-
ransi, miizakerelerde gruplara ve grubu bulunmayan iiyelere taninacak konus-
ma siirelerini tespit eder. Gruplara taninan toplam siirenin yarisi otomatik ola-
rak muhalefet gruplarina tahsis edilir; kalan yarisi da biitiin gruplar (iktidar-
muhalefet) arasinda iiye sayilari oraninda paylastirilir. Her gruba asgari 10 da-
kikalik konugma hakki garanti edilmigtir. Uygulamada her gruba 20 dakikalik
bir ilk siire ve sonrasinda 10’ar dakikalik ek siireler verilmektedir. Grup bas-
kanlari, gruplarina ayrilan zaman zarfinda sz alacak iiyelerin konusma sirala-
rin1 ve bir konusmact icin 5 dakikadan az olmamak kaydiyla konusma siirele-
rini iceren listelerini Meclis Bagkanina sunar. Bagkan bu listeleri de dikkate
alarak konusmaci sirasini belirler. Hiik(imet sozciisii, dile getirilen goriiglere
cevap vermek iizere kiirsiiye en son ¢ikar (I¢T, m. 152).

Miizakereler tamamlandiktan sonra her gruptan bir konugmaciya oyunun
rengini belirtmek iizere 15 dakika ve digerlerine 5 dakikalik s6z verilebilir.
Bagkan, konugmalarin yeterli olduguna kanaat ettiginde konusmalar1 sonlan-
dirir. Ardindan, hiikiimet programi veya beyani Bagkan tarafindan oya sunulur.
Oylama, oy pusulalarinin, kiirsiide bulunan kupalara atilmasi suretiyle (acik
oylama) yapilir. Kullanilan oylarin salt ¢ogunlugu programin veya beyanin le-
hindeyse bu, giivenoyu verildigi anlamina gelir.

6.5. Giivensizlik Onergeleri ve Gensoru

Bir giivensizlik onergesi, “Giivensizlik Onergesi” baslikli bir metnin, Meclis-
te dolu bulunan sandalye sayisinin en az onda birine tekabiil eden sayida (kii-
surat yukartya tamamlanir) milletvekilinin imzasini iceren listeyle birlikte
Meclis Bagkanligia sunulmasiyla igleme alinir. Bir milletvekili bir olagan ya-
sama yilinda en fazla 3 giivensizlik 6nergesine imza koyabilir. Giivensizlik
onergeleri gerekgeli olur. Bir gensoru onergesi sunulduktan sonra, hicbir im-
za geri cekilemez, yeni imzalar eklenemez. Bagkan, hiikimeti 6nergeden ha-
berdar eder, onergeyi ilan tahtasina astirir ve takip eden birlesimde Meclisi bil-
gilendirir (I¢T, m. 153).

Bagkanlar Konferansi, 6nergenin miizakere giiniinii, 6nergenin sunulma-
styla baglayan 48 saatlik anayasal bekleme siiresinin sona ermesinden sonraki
ti¢ birlesim giiniinden birinde olmak kaydiyla belirler. Eger birden fazla 6ner-
ge sunulmussa, her birinin ayr1 ayr1 oylanmasi sartiyla, birlikte miizakere edil-
melerine karar verebilir. Glivensizlik onergeleri iizerinde degisiklik yapila-
maz; miizakeresine baglanan onergeler geri ¢ekilemez. Miizakereler, hiiklimet
programi/beyani iizerine yapilan miizakerelerin aynisidir. Teamiilen her grup
bir konugmaci belirler. Oyunun rengi iizerine konugsma uygulamasina bagvu-
rulmaz. Fakat ilk konusmaci mutlaka imza sahiplerinden biri olmalidir. Oyla-
ma, oy pusulalarinin kiirsiide bulunan kupalara atilmasi suretiyle (acik oylama)
yapilir ve yalnizca gensoru Onergesini destekleyen vekiller oylamaya katilir
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(IcT, m. 154). Onergenin kabulii igin iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu
gerekir. Hiikimetler Meclis cogunluguna dayandigi i¢in, bu mekanizma bugiin
daha ziyade, muhalefetin miizakere zemini olusturma amacina hizmet etmek-
tedir.

Bir milletvekili, Genel Kurul ¢alismast devam ederken, ek’inde yukarida
bahsedilen sartlar1 tagiyan bir giivensizlik 6nergesinin yer aldig1 bir gensoru
onergesini Meclis Bagkanligina sunabilir. Bu 6nergenin izleyecegi siirecler
giivensizlik onergelerininkiyle aynidir. Miizakere esnasinda, onerge sahibine
s6z hakkinda oncelik tanmir (IcT, m. 156).

6.6. Komisyonlar Marifetiyle Denetim

Yukarida sayilan geleneksel denetim mekanizmalarinin yani sira, daimi komis-
yonlar ve 6zel komisyonlar marifetiyle yiiriitiilen denetim araglar1 da mevcut-
tur.

6.6.1. Dinleme (Hearing)

Daimi komisyonlar, gérev alanlarina iligkin olarak 6nemli gordiigii kisileri da-
vet etmek suretiyle dinlemeler (hearing) yapabilmektedir. Komisyonun dave-
tine katilim kanunen zorunludur ve daveti cevapsiz birakanlara 7.500 Euro ce-
za uygulanir. Komisyonlar, Bagbakan dahil hiikiimet iiyelerini bu yolla dinle-
me noktasinda oldukga isteklidirler. Benzer sekilde, komisyonlar sik stk mes-
leki kuruluglarin uzman ve temsilcilerini de dinleme yoluna gitmektedirler. Bu
dinlemelerden kanun yapim siirecinde istifade edilebildigi gibi kanun tasa-
ri/teklifi goériisme konusunda daha az etkin olan Digigleri ve Savunma komis-
yonlar1 drneginde goriildiigii lizere salt bilgi edinme maksatli dinlemeler de
yapilabilmektedir.37

6.6.2. Bilgi Toplama Heyetleri

I¢ Tiiziik iin 145’inci maddesi, daimi komisyonlara, gecici nitelikte “bilgi top-
lama heyetleri” teskil etme imk&n1 vermektedir. Bu heyetler, tek bir komisyon
catist altinda olusturulabilecegi gibi birka¢ komisyonun ortak inisiyatifiyle ya
da Meclis Bagkaninin 6nerisi lizerine Bagkanlar Konferansinca da kurulabilir.
Heyetin iiye sayisi1 ikiyse bir iiyelik muhalefet grubu milletvekillerinden biri-
ne tahsis edilir; daha fazlaysa, gruplarin giicleri oraninda temsili gozetilir. Bil-
hassa Bagkanlar Konferansinca kurulan heyetler, biitiin siyasi parti gruplarimi
ve daimi komisyonlar ilgilendiren hassas ve giincel konulari ele alabilmekte-
dir. Ornegin okullarda dini semboller, saglik sigortast gibi. Bunlarin bazilarina
Meclis Bagkani bagkanlik etmektedir. Bu heyetlerin gorevi genellikle, yaptik-

37 The National Assembly..., s. 326.
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lar1 incelemenin neticelerinin bir raporla komisyona sunulmasini miiteakip so-
na erer. Raporun kamuoyuyla paylagilmasi, ilgili komisyonun yetkisindedir.
Fakat 6 aylik bir periyodun sonunda, ilgili heyetin iiyesi, raporun bulgularinin
ne Ol¢iide dikkate alindigina iligkin yeni bir rapor hazirlar. Bu raporlar iizerine
Genel Kurulda oylamasiz miizakere veya soru oturumu agilir. Gecen yasama
doéneminde 9 bilgi toplama heyeti teskil edilmistir. Ornegin madde bagimlihi-
gina iligkin ortak Parlamento heyeti; kadina kars1 siddetin onlenmesi ve sid-
detle miicadele politikasi heyeti gibi.38

6.6.3. Maliye Komisyonu Ozel Raportorlerinin Biitce Takibi

Biitgenin izlenmesi ve denetlenmesi, basta Maliye Komisyonu olmak iizere
daimi komisyonlarin 6nemli gorevlerinden biridir. Maliye Komisyonunun
ozel raportorleri ve diger komisyonlarin danigman raportorleri, kendi gorev
alanlarma giren bakanliklarin biitce uygulamalarini, Haziran ay1 sonunda goén-
derdikleri soru formlarma verilen cevaplar tizerinden izlerler. Maliye Komis-
yonu 6zel raportorleri ayrica ilgili kurumlarin harcamalarimi yil boyunca bizzat
inceleme imkanina da sahiptirler. Bu sekilde, kurumlara tahsis edilen kaynak-
lar ve bunlarin nasil kullanildig1 6zel raportorler tarafindan takip edilmekte ve
rapor halinde Maliye Komisyonuna sunulmaktadir. Bu raporlar Genel Kurul-
da oylamasiz bir miizakere veya soru oturumuyla ele almabilmektedir (I¢T, m.
146).

6.6.4. Maliye Komisyonu Degerlendirme ve Denetleme Misyonu

Maliye Komisyonu biinyesinde 1999’dan bu yana “Degerlendirme ve Denet-
leme Misyonu” adi altinda bir yapilanma mevcuttur. Misyon, iktidar ve muha-
lefete mensup birer liyenin es bagkanli§inda ¢alisir. Misyonun 16 iiyesi de Ma-
liye Komisyonundandir. Komisyon Baskani ve Genel Raportorii tabii liyedir
ve iiyelikler iktidar ve muhalefet arasinda 8-8 paylagstirilir. Gorevi, kamu gelir-
lerinin denetlenmesi ve kamu harcamalarinin etkinliginin gozetilmesidir. Mis-
yon, her yil farkli kamu politikalarinin sonuglarinin degerlendirmesini yapar.
Incelenecek alanlar, Maliye Komisyonu Bagkanlik Divaninca belirlenir ve bu
hususta Sayistaya da danisilir. Genellikle bir Sayistay raporu, Misyonun calis-
malarinin baglangicini olusturur. Misyon, calismalarini, iktidar ve muhalefetten
birer iiyenin raportorliigiinde yapar. Bu raportorler gériisme yoluyla ve soru
formlariyla bilgi toplama imkanina sahip olduklar1 gibi tanik dinleme ve -mil-
Ii savunma, devlet giivenligi vb. miistesna- gerekli evraklara bizzat erigim
hakkina da sahiptirler Misyon, ulastig1 sonuclart Maliye Komisyonuna sunar
ve Komisyon bunlarin rapor olarak basilip basiimayacagina karar verir. Misyo-

38 ak.,s.326.
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nun, kamu politikalarinin iyilestirilmesine yonelik somut 6nerileri bir yilin so-
nunda rapor veya sunum seklinde tekrar Komisyon giindemine getirilir. Mis-
yonun caligmast hiiklimete gonderilir ve iki ay icerisinde yazili cevap alinir.
Gecen yasama doneminde Misyon; Louvre Miizesi, yurt disinda Fransizca 68-
retimi, 2009-2010 y1ili ekstra savunma harcamalar1 gibi 16 farkli konuda rapor
hazirlamigtir.30

6.6.5. Sosyal Isler Komisyonu
“Sosyal Giivenlik Kanunlarim Degerlendirme
ve Denetleme Misyonu”

Agustos 2004 te Sosyal Isler Komisyonu biinyesinde olusturulan “Sosyal Gii-
venlik Kanunlarin1 Degerlendirme ve Denetleme Misyonu” da sosyal giiven-
lik sisteminin izlenmesi anlaminda bir denetim fonksiyonu icra etmektedir.
Misyon, sosyal giivenligin finansmani kanunlarinin uygulamasini diizenli ola-
rak takip eder ve degerlendirmede bulunur. Misyon, iktidar ve muhalefete
mensup birer iiyenin es bagkanliginda caligir. Misyonun 18 iiyesinin tamami
Sosyal Isler Komisyonunun iiyesidir ve burada, siyasi parti gruplar giicleri
oraninda temsil edilir. incelenecek hususlar, Sosyal Isler Komisyonu Bagkan-
lik Divaninca, Sayistaya danigilarak belirlenir. Caligma sekli, Maliye Komis-
yonu biinyesindeki Degerlendirme ve Denetleme Misyonununkiyle oOrtiigiir.
Misyon, gecen yasama doneminde hastanelerin igleyisi, sosyal giivenlikte
yolsuzlukla miicadele gibi 8 farkli konuda rapor sunmusgtur.40

Anayasa’nin 47/2’nci maddesi, Sayistayin, biit¢e kanunu ve sosyal giiven-
ligin finansmanin1 diizenleyen kanunun uygulanmasinin denetlenmesinde Par-
lamentoya destek saglayacagini hiikiim altina almugtir.

6.6.6. Kamu Politikalarimi Degerlendirme ve Denetleme Komisyonu

Kamu Politikalarin1 Degerlendirme ve Denetleme Komisyonu, kendi inisiya-
tifiyle ya da bir daimi komisyonun talebi iizerine, kapsami bir komisyonun
yetki alanini asan kamu politikalari iizerinde degerlendirmede bulunan ve ta-
sarilarin ek’inde sunulan etki analizlerine iliskin olarak Meclis adina degerlen-
dirmede bulunan bir denetim komisyonudur (I¢T, m. 146-3/1).

Komisyonun dogal tiyeleri sunlardir: Komisyonun bagkanligini da yiirtite-
cek olan Meclis Bagkani; daimi komisyonlarmn bagkanlari ve Avrupa Isleri Ko-
misyonu Baskani (bunlarin her birine, komisyon bagkanlik divani iiyelerinden
biri tarafindan vekalet edilebilir); Maliye, Genel Ekonomi, Biitce Denetleme
Komisyonu Genel Raportorii; Bilimsel ve Teknolojik Degerlendirme Biirosu-
nun bagkan veya bagkan vekili; Kadin Haklar1 ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi

39 The National Assembly..., s. 339-341.
40 a k., 341-343.
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Komisyonu Bagkani; grup bagkanlari (ya da belirledikleri vekilleri) ve ayrica,
gruplar tarafindan (giicleri oraninda) belirlenen 15 milletvekili (I¢T, m. 146-
2). Komisyon bagkanlik divani; Meclis bagkani ve grup bagkanlarinin yant si-
ra Komisyon iiyeleri arasindan belirlenecek -bir tanesi muhalefete garanti
edilmis- dort bagkan vekili ve dort katip iiyeden olugur.

Komisyon, ¢alisma kurallarini kendisi belirler. Her toplant1 sonunda yazili
bir rapor hazirlanir ve kamuoyuyla paylasilir. Her siyasi parti grubunun, bir ya-
sama yilinda bir konu {izerinde degerlendirme yapilmasini isteme hakki vardir.
Konuyla ilgili olan daimi komisyonlar bir veya birkag iiyesini, Komisyonun
caligmalarina katilmak iizere gorevlendirir. Komisyon, her degerlendirme i¢in,
birisi muhalefete mensup olmak iizere iki raportor belirler. Meclis disindan uz-
manlarin da yardimina bagvurabilen bu raportorlerin gorev siiresi 12 aydir ve
konuya iligkin raporlarini en gec bu siire sonunda Komisyona sunarlar. Komis-
yonun tavsiyeleri hiikimete gonderilir. Ilgili bakanlarin cevabi 3 ay icerisinde
Komisyona ulagtirilmalidir. Hiikiimetin cevabi, Genel Kurul giindeminin, hii-
kiimet faaliyetlerinin denetimine ayrilan bir haftalik boliimiinde tartismaya
acilir. Ilgili raportorler, 6 ayin sonunda, raporun ulasti1 sonuglarin ne olgiide
dikkate alidigna iliskin bir rapor hazirlayip Komisyona sunarlar (i¢T, m. 146-
3).

Hiikimet tarafindan hazirlanip, tasarilarin ekinde Meclise sunulan etki ana-
lizleri, tasarmin havale edildigi komisyon bagkaninin ya da Meclis Bagkaninin
talebi lizerine Degerlendirme ve Denetleme Komisyonunca incelenip 6zetle-
nerek, Komisyonun degerlendirmeleriyle birlikte en kisa zamanda ilgili ko-
misyona ve Bagkanlar Konferansma gonderilir (I¢T, m. 146-5).

6.6.7. Kanunlarm Uygulamasmin izlenmesi

Bir daimi komisyonun goriistiigli ve uygulamasi ikincil mevzuatin yayimlan-
masint gerektiren bir metnin kanunlagmasindan 6 ay sonra, komisyonca belir-
lenen iki komisyon iiyesi (birisi muhalefete mensup) raportor, yayimlanan yo-
netmelikler ve genelgeleri iceren ve bu cercevede kanunun nasil uygulandigi-
ni, uygulanmayan maddelerin olup olmadigint gésteren bir rapor hazirlar. Ra-
porunu, ilgili bakanin da hazir bulundugu bir toplantida komisyona sunan ra-
portdr, uygulamada yasanan sikintilara ve ikincil mevzuatin ¢ikarilmasindaki
gecikmelere dikkat ¢ceker. Raportdrler, ikinci altik aylik donem sona ermeden,
uygulamada sikintilar varsa komisyonu yeniden bilgilendirir. Uygulama rapor-
lar1 Genel Kurulda oylamasiz bir miizakere veya soru oturumuyla ele alinabil-
mektedir (I¢T, m. 145-7). Bir 6nceki yasama doneminde bu sekilde 91 rapor
yayimlanmigtir.4!

41 The National Assembly...,s. 329.
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Sonug¢

Fransa’daki siyasal sistem, 1958 Anayasas1’yla birlikte koklii bir degisime ug-
ramis, geleneksel olarak yasama organini one ¢ikaran yaklagim terk edilerek
yiiriitmenin ve bilhassa cumhurbaskaninin ciddi 6l¢iide giiclendigi bir yapiya
doniigmiistiir. Bunda hi¢ kuskusuz, 6nemli siyasi istikrarsizliklarin yasandigi
IV. Cumhuriyet Donemi tecriibesi belirleyici olmustur. Yasama organina du-
yulan giivensizlik, siiper giiclii bir yiiriitme organi i¢in uygun zemini hazirla-
mugtir.

Rasyonellestirilmis parlamentarizmin zirvesi olarak goriilebilecek bir¢cok
mekanizma 1958 Anayasasi’nda yer almistir. Amag, kanun yapim siirecinde
parlamentonun, icract hiikimete ayak bagi olmasini engellemektir. Zaman ige-
risinde parlamento bir 6lciide giic kazanmigsa da, bu daha ziyade parlamenter
denetim alantyla sinirli kalmugtir. Yasama alaninda hiikiimet baskin konumunu
muhafaza etmekle birlikte, parlamentonun sahip oldugu denetim araglari giin-
den giine cesitlilik kazanarak artmig ve Parlamento acisindan etkin bir dene-
tim ve kontrolii miimkiin kilmigtir.

1958’den bu yana yapilmis olan Anayasa ve I¢ Tiiziik degisiklikleri, yuka-
rida ifade edilen gidisatin hukuki temellerini olusturmustur. Ozellikle 2008
Anayasa degisiklikleri ve buna baglh olarak Millet Meclisi I¢ Tiiziigii'nde
2009 yilinda kapsamli degisiklikler yapilmstir. Yukarida kismen deginilen bu
onemli degisikliklerin, iktidar ve muhalefet is birligiyle kotarilmis olmasi, Gil-
kemiz agisindan 6nemli mesajlar barindirmaktadir.

TBMM Ictiiziik Uzlasma Komisyonunun Fransa Millet Meclisine gercek-
lestirdigi calisma ziyaretinde, Millet Meclisi Maliye Komisyonu Bagkani’'na,
bu derece zor bir isin uzlasi icerisinde nasil basarildig1 sorulmustur. Bagkan, o
giin iktidarda olan partinin birgiin muhalefete diisebilecegi, muhalefet partile-
rinin de giiniin birinde iktidara gelebilecekleri yaklagimindan hareket ettikle-
rini, bunun da netice almay1 kolaylagtirdigini ifade etmisgtir.#2 Nitekim 2007-
2012 yillar1 arasinda Millet Meclisinde ¢ogunluga sahip olan parti bugiin ana
muhalefet partisi konumunda, o giiniin ana muhalefet partisi ise iktidardadir.
Boyle bir bakis acisindan yoksun olarak yapilan caligmalarin, siirekli sikayet
konusu edilen TBMM Ictiiziigii'nde koklii degisiklikler yapilmasi sonucunu
dogurmasi pek de miimkiin gériinmemektedir.

42 Fatih CELEBI, TBMM Ictiiziik Uzlasma Komisyonu Fransa Millet Meclisi
Caligma Ziyareti Raporu, Ankara, 2013.
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