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Ozet

Ulkemizde 5018 ve 6085 sayili kanunlar ile kamu mali yonetiminde koklii de-
gisiklikler yapilmustir. Biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetiminde ye-
ni ilkeler benimsenmistir. Biitge Kanununun uygulama sonuglarini gosteren
iki 6nemli ara¢ Kesin Hesap Kanunu ve Sayistay raporlaridir. Bunlardan Ke-
sin Hesap Kanununun TBMM’de yeterince tartisilmadan kabul edildigi siklik-
la dile getirilmektedir. Sayistay raporlarinin ise Meclis’te ne sekilde goriisiile-
cegine dair mevzuatta agik bir hiikkiim bulunmadigindan bugiine kadar goriisiil-
mesi miimkiin olmamigtir. Bu nedenlerle parlamentonun biitge hakkini tam
olarak kullanamadig1 goriilmektedir. Calismamizda TBMM’de Kesin Hesap
Kanunu ve Sayistay raporlarini goriisecek yeni bir ihtisas komisyonu kurul-
masi Onerilmektedir.
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Abstract

Radical changes have made on public financial management with Law No.
5018 and 6085 in our country. The new principles adopted budget’s
preparation, implementation and supervision. Final Account Law and The
Court of Accounts reports are two important tool that shows the Budget Law’s
implementation results. It’s frequently carried out that Final Account Law
accepting without adequately debating in Parliament. The Court of Accounts
reports has not been able to discuss in Parliament up to now, because there is
no procedure in legislatiion how t hey discuss. For these reasons, the
parliament can’t use the budget right clearly. In this study, a new specialized
committee’s set up has been offered for discussing Final Account Law and
The Court of Accounts reports.

Key Words: Turkish Grand National Assembly, Public financial management,
supreme audit, The Court of Accounts reports, The Final Account Law.

Giris

Halkin parlamento aracilifiyla yoneticilere harcama yapma yetkisi vermesi
olarak ifade edilen “biit¢e hakki” ayni zamanda parlamentolarin dogmasinin ve
gelismesinin de itici giiclinii olusturmugtur. Zamanla kurumsallasan bu hak
parlamentolarin en 6nemli ve vazgegilmez yetkilerinden biri haline gelmistir.
S6z konusu hakkin iki yonii bulunmaktadir. ilk olarak halkin temsilcilerinden
olugan yasama organi bir kanun ile yiirlitmeye harcama yapma yetkisi ver-
mektedir. Ikinci yonii ise verilen bu yetkinin amacina uygun olarak kullanilip
kullanilmadiginin denetlenmesidir. Bu husus hesap verme sorumlulugu olarak
da adlandiriimaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun-
da her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yet-
kili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanma-
sindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorum-
lu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim
altina alinmustir. Cagdas demokrasilerde bu iki iglevin yerine getirilmesi icin
degisik mekanizmalar ongoriilmiistiir.

Parlamenter sistemi benimseyen iilkemizde de biitce hakkini kullanmaya
yonelik diizenlemeler mevcuttur. Anayasanin 87’nci maddesi yasama organi-
na oncelikle kanun yapma ve hiikiimeti denetleme gorevi vermigtir. Diger ta-
raftan mali hiikiimlerin diizenlendigi 161 ila 165’inci maddelerde Biitce Ka-
nunu ve Kesin Hesap Kanununa ayr1 bir 6nem verilmis ayrintili bicimde dii-
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zenlenmistir. Buna gore Biitce Kanunu yukarida sézii edilen birinci yonii, Ke-
sin Hesap Kanunu ise ikinci yonii olugturacak sekilde kurgulanmistir. Kamu
iktisadi tesebbiislerinin denetiminin ise ¢ikarilacak bir kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir.

Uygulamada Biitce ve Kesin Hesap Kanununu gériismekle gorevli Plan ve
Biitce Komisyonunun Biitce Kanununa agirlik verdigi ve Kesin Hesap Kanu-
nunu yeterince irdeleyemedigi goriilmektedir. Bunun yani sira Sayistay tara-
findan TBMM ’ye gonderilen diger denetim raporlarinin da komisyonda zaman
kisit1 nedeniyle goriisiilmedigi de bilinmektedir. Gercekten de Genel Kurul
glindemine gelen kanun tasar1 veya tekliflerinin - uluslararasi anlagmalar bir
tarafa birakilirsa- neredeyse yarisinin esas komisyon olarak Plan ve Biit¢ce Ko-
misyonunda goriisiildiigii goriilmektedir. Sonug olarak Plan ve Biitce Komis-
yonu siire¢ i¢cinde kanun yapma konusunda uzmanlagmis, denetim konularina
yeterince Onem verememistir.

Diger taraftan Anayasanin 165’inci maddesi ve 3346 sayili Kanun uyarin-
ca kamu iktisadi tesebbiislerini denetlemekle gorevli Kamu Iktisadi Tesebbiis-
leri (KIT) Komisyonu, Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar iizerinden de-
netim gorevini yerine getirmektedir. Komisyon, alt komisyonlar eliyle rapor-
lar1 olgunlagtirmakta ve iist komisyonda kuruluglar hakkinda kararlar almak-
tadir. Bu anlamda KIT Komisyonu denetim konusunda uzmanlasmis, deneti-
mindeki kurum ve kuruluglara yol gosteren, tavsiye kararlari alan, gerekirse
inceleme/sorugturma karari alan bir ihtisas komisyonudur.

6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu iktisadi tesebbiislerini denetleyen
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistay’a devredilmis ve varligi so-
na ermistir. Boylece yliksek denetimde var olan ikili yap: sona ermis ve tek
denetim organi olarak Sayistay kalmistir. Halihazirdaki uygulamada Sayistay
tarafindan diizenlenen raporlarin bir kismi1 Plan ve Biitce Komisyonuna bir kis-
m1 KIT Komisyonuna havale edilmektedir. Meclis adina kamu hesaplarini de-
netleyen kurumun raporlarinin farkli komisyonlara havale edilmesi ve farkl is
ve islemlere tabi tutulmasi biiyiik sorunlara yol agmaktadir.

Diger taraftan, 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal
Programi’nin “Mali Kontrol ve Mali ve Biitcesel Islemler” baglhkli 4.29 sayili
boliimiinde; “Halen yiiriirliikte bulunan TBMM Igtiiziigiinde Sayistay Rapor-
larinin hangi isleme tabi tutulacagi konusunda herhangi bir diizenleme yer al-
mamaktadir. Plan ve Biitce Komisyonunun is yiikiiniin fazlali§1 dolayisiyla bu
Komisyonun Sayistay raporlarinin goriisiilmesine ve karara baglanmasina ye-
terince zaman bulmasi pratikte miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle Ang-
lo-Sakson orneklerinden yararlanilarak TBMM dahilinde Sayistay Raporlari-
nin goriisiiliip degerlendirilecegi daimi bir komisyonun olusturulmas: Sayis-
tay raporlarinin etkiciligi agisindan gerekli goriilmektedir” taahhiidii yer almis-
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tir.! Ancak aradan gegen 11 yillik siirede bu konuda bir ilerleme saglanamamis-
tir. Yine 6085 sayili Sayistay Kanununun gegici 1’inci maddesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulan Sayistay raporlarinin Meclis’te goriisiilme usul ve
esaslarmin TBMM Ictiiziigiinde diizenlenecegi belirtilmektedir. Kanunun amir
hiikmii kargisinda bugiine kadar bir diizenleme yapilmamuigtir.

Calismamizin amaci kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kulla-
nilip kullanilmadiginin tespiti amaciyla yeni bir model ortaya koymaktir. Mo-
del ile Meclis adina denetim yapan Sayistay tarafindan hazirlanacak biitiin ra-
porlarin ve Kesin Hesap Kanun Tasarisinin TBMM’de tek bir ihtisas komisyo-
nunda goriisiilmesi 6ngoriilmektedir. Modelin olusturulmasinda esasen Ingil-
tere Parlamentosunda yer alan “Public Accounts Commission ve Public Acco-
unts Commitee” drnek almmustir. Kugkusuz Ingiliz modelinin bire bir iilke-
mizde uygulanmasi miimkiin degildir. Projede fikir Ingiltere’den almmus, fa-
kat isleyisi kendi anayasamiz ve ilgili diger mevzuata uygun sekilde diizen-
lenmistir. Baz1 Avrupa iilkeleri de benzer sekilde modeli Ingiltere’den almus,
kendi yapilaria uygun sekilde yeniden olusturmuslardir. Ornegin Fransa’da
1999 yilinda Biitce Komisyonu biinyesinde kurulan “Degerlendirme ve Kont-
rol Alt Komisyonu™ Ingiltere 6rneginden esinlenerek olusturulmustur.

Bu cercevede ¢alismamizda Meclis’te “Kamu Hesaplarim inceleme ve
Kesin Hesap Komisyonu’ adiyla yeni bir komisyon olusturulmasi 6ngoriil-
mektedir. Uye sayis1, calisma usul ve esaslari, yetkileri ve calisma takviminin
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen komisyon ile TBMM catisi altinda gii¢lii bir
denetim komisyonu kurulmasi ve kamu kaynaklarinin kullanilmasinin etkin bir
sekilde denetlenmesi hedeflenmektedir.

Calismamuz iki boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde halihazirda uygula-
nan sistem ana hatlariyla 6zetlenecek ve eksik yonleri tespit edilecektir. Bura-
da gerek mevzuat gerekse uygulama yasanan sorunlara yer verilecek ve neden
yeni bir modele ihtiya¢ duyuldugu agiklanmaya calisilacaktir. Ikinci boliimde
ise kurgulanan model ana hatlartyla aciklanacaktir. Yukarida sozii edilen “Ka-
mu Hesaplarm inceleme ve Kesin Hesap Komisyonu”nun calisma esasla-
r1, gorev ve yetkilerine yer verilecektir. Sonug¢ boliimiinde ise modelin parla-
menter demokrasiye saglayacagi katkilar ile hayata gecmesi halinde elde edi-
lecek kazanimlara yer verilecektir. Ayrica ekte modelin 6ngordiigii isleyis
dogrultusunda Genel Kurul, Komisyon, Sayistay ve kamu kurum ve kurulus-
larinin calisma takvimi yer almaktadir.

Thttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigaze-
te.gov.tr/eskiler/2001/03/20010324m 1 .htm&main=http://www.resmigaze-
te.gov.tr/eskiler/2001/03/20010324m1 .htm
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1. Ulkemizde Uygulanan Yiiksek Denetim Sistemi ve Sorunlari

1.1. Yiiksek Denetim Kavram

Denetim, yapilan iglemlerde hukuki, mali veya iglem yanligliklarinin bulunup
bulunmadiginin incelenmesine yonelik bir faaliyettir. Kuruluglarda yapilan is-
lemlerin dogrulugu arastirilmaktadir.2 Diger bir tanima gore denetim; “iktisadi
faaliyet ve olaylar ile ilgili iddialarin 6nceden saptanmig olgiitlere uygunluk
derecesini aragtirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaci ile tarafsiz-
ca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siiregtir’”3

Yiiksek denetim ise denetim faaliyetlerinin anayasada gorevlendirilmis bir
organca yapilmasin ifade etmektedir. Nitekim yiliksek denetim, bagimsiz ve
ozerk denetim kuruluglari tarafindan kamu kurum ve kuruluglar {izerinde ya-
sama organi adina yapilan denetim olarak tanimlanmaktadir# Tanimda dikkati
ceken en 6nemli unsur yiiksek denetimin parlamento adina yapiliyor olmasidir.

1.2. 1982 Anayasasi’nda Yiiksek Denetim

1982 Anayasas! yiiksek denetim alaninda ikili bir yap1 6ngdrmiistiir. Bu konu-
da 1961 Anayasasina benzer sekilde diizenlenen anayasamizin 160 ve 165’in-
ci maddeleri dogrudan yiiksek denetim ile ilgilidir. 160’1nc1 maddede merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kuruluglar,5 sosyal giivenlik kurumlar: ile ma-
halli idare biit¢elerinin TBMM adina Sayistay tarafindan denetlenecegi ve ke-
sin hiikkme baglanacag hiikiim altina alinmigtir. 165’inci madde ise sermayesi-
nin yaridan fazlas1 dogrudan veya dolayl olarak devlete ait olan kurulug ve is-
letmelerin TBMM ce denetlenecegini ongdrmektedir. Ileride detayli bir bi-
cimde anlatilacak olsa da, hemen belirtmek gerekirse iki madde arasindaki en
onemli farklilik; 160’1inc1 madde kapsaminda yapilan denetimin kesin hiikkme
baglanmasi Sayistay tarafindan, 165’inci madde uyarinca yapilan denetimin
ise kesin hiikkme baglanmasinin TBMM KIT Komisyonu, baz1 hallerde Genel
Kurul, tarafindan yapilmasidir.

Ulkemizde devletin gelir, gider ve mallarmin parlamento adina denetlen-
mesi amaciyla olusturulan bu ikili yapinin tarihi Atatiirk donemine kadar uzan-
maktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iilke ekonomisinin temeli olan kamu ik-

2 Tevfik Altinok, Kamu Iktisadi Tegebbiisii Sorunlari ve Coziim Yollari, Maliye Ba-
kanlig1 Tetkik Kurulu Yaynlari, Ankara, 1982, s. 33.

3 Ersin Giiredin, Denetim, Beta Basimevi, Istanbul, 1998, s. 17.
4 Erdal Kenger, Kamu Denetiminde Standartizasyon, (Www.tesev.org).

5 Merkezi yonetim biitgesi 5018 sayil1 Kanuna gore genel biitce (I sayili cetvel), 6zel
biitce (I sayili cetvel) ve diizenleyici ve denetleyici kurumlardan (III sayili cetvel)
olugmaktadir.
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tisadi tesebbiislerinin (KIT) farkli yapilarindan dolay1 denetiminin de farkli ol-
mas1 gerektigi diisiincesinden hareketle KIT’leri denetlemek iizere Umumi
Murakabe Heyeti olusturulmustur. 1960 yilinda Yiiksek Denetleme Kurulu
adimi alan bu kurum birazdan da deginilecegi iizere 2010 yilinda Sayistay ile
birlestirilmis ve varlif1 sona ermistir.

1.3. Ulkemizde Yiiksek Denetim Kurumlar:

1.3.1. 6085 Sayih Kanun Oncesinde

6085 sayili Sayistay Kanunu 6ncesinde lilkemizde iki yiiksek denetim kurumu
bulunmaktaydi. Miilga 72 sayili KHK ile kurulan Bagbakanlik Yiiksek Denet-
leme Kurulu (YDK) kamu iktisadi tegebbiislerinin denetiminden sorumluydu.
Yukarida da deginildigi lizere temeli Cumhuriyetin ilk yillarinda atilan YDK
Bagbakanliga bagl olarak kurulmustu. Her ne kadar Anayasanin 165’inci
maddesinde ismen zikredilmese de, maddenin gerekgesinde KIT lerin denet-
lenmesinin YDK tarafindan yapilacagi, TBMM denetiminin YDK raporlari
iizerinden yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak, KiT lerin yasama orgam adina ya-
pilacak denetimi yapmakla gorevli YDK nin Bagbakanliga bagli olmasi, Kuru-
lun Bagkan ve Uyeler Kurulu'nun atamalarinin Bakanlar Kurulu tarafindan
yerine getirilmesi, YDK nin raporlarinda,inceleme ve teftisi gerekli gordiigii
hususlarda bizzat sorusturma yetkisi bulunmamasi, sorusturulmasi istenen du-
rumlarin yetkili mercilere Bagbakanlik tarafindan intikal ettirilmesi ve teftis
ve tahkiki istenen konularin bakanlik teftis kurullarinca sonuglandirilmasi gibi
nedenlerle siklikla elestirilmis, YDK nin Sayistay ile birlestirilmesine yonelik
birtakim ulusal ve uluslararasi belgelerde 6ngorii ve taahhiitlerde bulunulmus-
tur.6 Birka¢ sonu¢lanmayan girisimin ardindan 6085 sayili Sayistay Kanunu-
nun gecici 4’lincli maddesi ile YDK tiim personel, arag, gerec, taginir ve tagin-
mazlar1 ve biitcesi ile Sayistay’a devredilmisgtir.

1862 yilinda kurulan Sayistay ise 6085 sayili Kanun 6ncesinde, miilga 832
say1l1 Kanun hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiirmekteydi. 832 sayili Kanun
1967 yilinda gikarilmus eski bir kanundu. Ozellikle 5018 say1li Kamu Mali Y-
netimi ve Kontrol Kanununun ¢ikmasi ile birlikte Sayistay’in yeni bir yasal
diizenleme ile tegkilatlanmasi zaruri hale gelmisti. Bu amacla c¢ikarilan 6085
sayil1 Kanun ile Sayistay yeniden yapilandirilmistir.

1.3.2. 6085 Sayih Kanun Sonrasinda

03.12.2010 tarihinde kabul edilen 6085 sayili Sayistay Kanunu iilkemizde
yiiksek denetim adina ¢ok 6nemli bir donemeg¢ olmustur. Yukarida da kisaca

6 Burak Baylan, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetiminde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin Rolii, TBMM Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, s 106 vd.
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ozetlendigi lizere Kanun ile YDK’nin varlig1 sona ermis ve Sayistay tek yiik-
sek denetim kurumu olarak Ongoriilmiistiir. Boylelikle bir¢ok metinde yer
alan taahhiitler yerine getirildigi gibi, Sayistay da giiniimiiz kosullarina ve ye-
ni kamu mali yonetim sistemine uygun hale getirilmistir. Kanun ile Sayis-
tay’in bagimsizlig1 pekistirilmis, denetim ve rapor cesitleri arttirllmis ve genis
yetkilerle donatilmistir.

1.4. TBMM’de Yiiksek Denetimde Yasanan Sorunlar

1.4.1. Sayistay Acisindan

1982 Anayasasinin 6ngordiigii ikili yliksek denetim modeli 6085 sayili Kanu-
na kadar iki farkli yiiksek denetim kurumu (Sayistay-YDK) marifetiyle uygu-
lanmustir. 6085 sayili Kanun ile Sayistay’in bu alanda tek organ haline gelme-
si Anayasanin 160 ve 165’inci maddelerinde diizenlenen denetim faaliyetleri-
ni tek bagina yiiriitecegi anlamina gelmektedir.

Sayistay agisindan yeni yapilanmada da yine karigik bir durum ortaya ¢ik-
mustir. SO0yle ki Anayasanin 160’ mnc1 maddesi, madde kapsaminda denetimi ya-
pilacak kurum ve kuruluglarin hesaplarini kesin hilkme baglama gorevini Sa-
yistay’a vermistir. Ilgili mevzuat uyarinca Sayistay Kesin Hesap Kanun Tasa-
risinin TBMM’ye gonderilmesinden sonra en ge¢ 75 giin i¢inde genel uygun-
luk bildirimini TBMM’ye sunmaktadir. Diger taraftan, Anayasanin 165’inci
maddesi ise sermayesinin yaridan fazlasinin dogrudan veya dolayli olarak dev-
lete ait olan kamu kurum ve kuruluglarinin TBMM ’ce denetlenecegini diizen-
lemekle yetinmigtir. Maddede denetimin ne sekilde yapilacagi belirtilmemis-
tir. Maddenin Danisma Meclisi gerekcesinde; “Kamu iktisadi tesebbiislerinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi usul ve esaslar1 kanun-
la diizenlenmelidir. Bu denetimin sekil ve usuliiniin Anayasada acik¢a goste-
rilmesi sakincali bulunmug, kanun koyucuya bu konuda serbestlik taninmigtir.”
ifadesine yer verilmistir” MGK Anayasa Komisyonu degisiklik gerekcesinde
ise; “Payinin yarisindan fazlasina Devletin sahip oldugu kamu kurulug ve or-
takliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, Yiiksek Denetleme Kurulu ra-
porlariyla diizenlenecek diger raporlar da esas alinarak denetlenmesine imkan
verecek sekilde madde yeniden diizenlenmistir.” denilmektedir.8 Madde ge-
rekgesinden de hareketle KIT ler hakkinda Sayistay (miilga YDK) tarafindan
hazirlanan denetim raporlart TBMM KiT Komisyonunca kesin hiikme baglan-
maktadir. Kesin hiikkme baglama islemi ibra etme/etmeme, sartli ibra veya ge-
nel goriismeye sunma seklinde gergeklesmektedir. Nihayetinde KIT hesapla-
1 TBMM’ce denetlenmis olmakta, bu denetim esnasinda Sayistay’dan teknik

7 https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/gerekceli 1982 anayasasi.pdf
8 https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/gerekceli 1982 anayasasi.pdf



126 YASAMA DERGISie 21

yardim alinmaktadir. Sonug olarak Sayistay denetim yaptig1 kurumlarin bir kis-
mint kesin hiikme baglarken (Anayasa m. 160 uyarinca) bir kisminin ise rapor-
larin1 hazirlamakla yetinmekte, nihai karar1 TBMM bizzat kendisi vermektedir.
(Anayasa m. 165 uyarinca)

1.4.2. Kesin Hesap Kanunu Acisindan

Diger bir 6nemli sorun ise Kesin Hesap Kanununun Meclis’te goriisiilme-
sinde yasanmaktadir. Anayasamizin 164’ilincii maddesi Kesin Hesap Kanunu
Tasarisinin hem Biitce Komisyonu hem de Genel Kurulda Biitce Kanunu Ta-
saris1 ile birlikte goriigiilecegini diizenlemistir. Madde gerekcesinde iki tasari-
nin neden birlikte goriisiilecegine dair doyurucu bir aciklama yer almamakta-
dir. Iki tasarmin birlikte goriisiilmesi nedeniyle uygulamada Kesin Hesap Ka-
nunu, Biitce Kanununun golgesinde kalmakta ve yeterince tartisilmadan kabul
edilmektedir. Ayrica 5018 sayili Kanunun 42’inci maddesi uyarinca Kesin He-
sap Kanunu Tasarisina;

“a) Genel mizan,
b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,
¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve aciklamasi,
d) Biitge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,
e) Devlet bor¢lar1 ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,
f) Yili icerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli,
g) Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,
h) Maliye Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen diger belgeler”

eklenmektedir.

Biitce uygulama sonuclarint gosteren ve hesap verme sorumlulugu anla-
minda 6nemli bilgiler iceren bu belgeler de zaman darlig1 nedeniyle komisyon-
da giindeme gelmemektedir. Sonug¢ olarak, Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 ve
eklerinin TBMM Plan ve Biitce Komisyonu ile Genel Kurulda yeterince irde-
lenmedigi goriilmektedir.

1.4.3. Sayistay Raporlar1 Acisindan

Sayistay raporlarinin Meclis’te goriisiilmesinde ise belirsizlik bulunmaktadir.
5018 ve 6085 sayil1 kanunlar ile Sayistay’in Meclise sundugu raporlarin sayist
ve cesidi artmistir. Bunlar Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faali-
yet Genel Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu ve
Genel Uygunluk Bildirimidir. Bunun yani sira Sayigtay tarafindan hazirlanan
0zel inceleme raporlar1 ve diger denetim raporlart da bulunmaktadir. Biitiin bu
raporlarin TBMM’de ne sekilde goriisiilecegi hususunda bir a¢iklik bulunma-
maktadir.

Sayistay raporlarinin Meclis’te goriisiilmesine iligkin son donemde iki so-
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mut calisma yapilmis, ancak bunlar nihayete ermemistir. Bunlardan ilki 22.
Yasama Déneminde hazirlanan Igtiiziik Degisiklik Teklifidir. Zonguldak Mil-
letvekili Koksal TOPTAN tarafindan verilen 2/122 esas numarali Teklif’te
Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde Biitce Alt Komisyonu ve Kesin Hesap
Alt Komisyonu adiyla iki daimi alt komisyon kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Tek-
lifin gerek¢esinde; Kesin Hesap Alt Komisyonunda, Kesin Hesap Kanunu ve
faaliyet raporlarinin teknik bir inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulacagi ve
Sayistay raporlarinin 6zel olarak degerlendirilecegi 6ngoriilmiistiir. Teklifin il-
gili maddesinde ise; “... Kesin Hesap Kanun Tasaris1 ve ekinde yer alan bel-
geleri, genel uygunluk bildirimini, Sayistay raporlarini ve kesin hesaplar ve fa-
aliyet raporlar1 hakkinda Komisyonlarca hazirlanan raporlar1 gériismek, ince-
lemek ve degerlendirmek iizere Kesin Hesap Alt Komisyonu kurulur.” hiik-
miine yer verilmistir? Teklif Anayasa Komisyonunda goriisiilmiis ve kabul
edilmigse de, TBMM Genel Kurulunda goriisiilme imkani olmamis ve hii-
kiimsiiz kalmistir. Ikinci calisma ise 6085 sayisi ile kanunlasan Sayistay Kanu-
nu Teklifinin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi asamasinda yapilmis-
tir. Teklifin Gegici 1’inci maddesine eklenen diizenleme ile, “.... TBMM Igtii-
ziigiinde gerekli degisiklikler yapilincaya kadar bu Kanun uyarinca hazirlanan
raporlarin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilecegi, ...Biit¢e hakk: cerceve-
sinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin izleme ve gozetim fonksiyonunun bir
geregi olarak, Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde Kamu Hesaplar1 Alt Ko-
misyonu kurulmasi...” 6ngdriilmiis ve kurulacak Kamu Hesaplar1 Alt Komis-
yonunun gorev ve yetkileri, ¢caligma esaslari ile ilgili olduk¢a ayrintili diizen-
lemeler yapilmustir.10 Ancak Teklifin Genel Kurul goriismeleri sirasinda gegici
’inci madde iizerinde “TBMM nin i¢ isleyisinin Igtiiziikle diizenlenmesi ge-
rektigi” gerekcesiyle verilen Onerge kabul edilmigtir. Kabul edilen onerge ile
bahsi gecen gecici 1’inci madde; “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan
Sayistay raporlarinin ve bu Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca hazirlanan de-
netim sonuglarinin Mecliste goriisiilme esas ve usulleri Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiinde belirtilir.”!1seklinde diizenlenmis ve bu konuda oncelik-
le TBMM Ictiiziigiinde degisiklik yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.
Kanunun kabul edilmesinin ardindan gecen iki yillik siire icerisinde bu yonde
bir ¢alisma yapilmig degildir.

1.4.4. KiT Komisyonu Acisindan
Kamu iktisadi tesebbiislerine iligkin Sayistay raporlarmin TBMM KIT Komis-

9 http://www?2 tbmm.gov.tr/d23/2/2-0122 .pdf
10 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss510.pdf

11 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak g sd.birlesim baslangic?P4=-20
789&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=60
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yonunda goriisiilme siirecinde de sikintilar yasanmaktadir. Bilindigi iizere KIT
Komisyonunun c¢alisma usul ve esaslart 3346 sayili Kanunla diizenlenmistir.
3346 sayili Kanun 1987 yilinda kabul edilmis eski bir kanundur ve giiniimiiz
kosullarina cevap vermekten uzaktir. Oncelikle, kanunun denetim kapsamini
diizenleyen 2’nci maddesi net bir ifade ile yazilmamistir. Maddeye gore;
“Odenmis sermayesinin yarisindan fazlas1 kamu tiizelkisilerince saglanmis
olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklar1 diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla bera-
ber kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasiflari bu
kamu hizmetlerini yiiriitmek olan.....” kurumlar denetim kapsamindadir. Yuka-
rida italik ile yazilan boliim yoruma oldukga agiktir.Bu ifade 6zellestirilen ya
da 6zellestirme kapsaminda olan kuruluslar igin tartigma yaratmaktadir. Ikin-
ci bir husus Komisyonun verdigi ibra etmeme kararlarinin sonuglarinin uygu-
lanmasi noktasindadir. 3346 sayili Kanunun 11’inci maddesi uyarinca ibra edil-
meyen kuruluglarin sorumlular1 hakkinda adli kovusturma veya islem yapila-
bilmesi i¢in karar, TBMM Bagbakanliginca Basbakanliga ve ilgili adli mercie
bildirilmektedir. Sonrasinda ise Savcilik 4483 sayili Kanun uyarinca ilgili yo-
neticiler hakkinda iglem yapmak i¢in ilgili Bakandan sorusturma izni istemek-
tedir. Bu nedenle denetim bir anlamda siyasi bir boyuta tasinmaktadir. Uygu-
lamada bakanlarin kendi atadiklar1 biirokratlar hakkinda sorugturma izni ver-
digi nadiren goriilmektedir. Sonugta sorumlular hakkinda ya bir islem yapila-
mamakta ya da yillar sonra yapilmaktadir.

1.4.5. Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

TBMM’de yiiksek denetim konusunda yukarida kisaca deginilen mevzuat
kaynakli sorunlarin yani sira uygulamada da sorunlar yagsanmaktadir. 6085 sa-
yili Sayistay Kanunu sonrasinda Sayistay raporlarinin ve tezkerelerinin hangi
komisyona havale edilecegi ve ne sekilde numaralandirilacagi konusunda Ge-
nel Evrak biriminde tereddiitler yasanmaktadir. Zaman zaman sifahi telefon
goriigsmeleri yoluyla sorunun ¢oziimii cihetine gidilmektedir. Ayni sekilde ba-
z1 kurum ve kuruluglar hazirladiklar1 performans programi, faaliyet raporlari
gibi belgeleri hem Plan ve Biitce Komisyonuna hem de KIiT Komisyonuna
gondermektedirler. Kesin Hesap Kanun Tasarisinin Meclise ne zaman sunula-
cag1 konusunda Anayasal bir diizenleme oldugundan siire konusunda bir sorun
yasanmamaktadir. Ancak KIT Komisyonu agisindan bu durum sikintilara ne-
den olmaktadir.3346 sayili Kanun KIiT Komisyonuna sunulan raporlarin 90
giin icinde sonuca baglamasim 6ngormiistiir. Uygulamada bu siireye neredey-
se hi¢ uyulmamaktadir. Ozellikle siyasal istikrarsizliklarin yasandig1 dénemler-
de raporlar yillarca goriistilememis ve giincelligini yitirmistir. Sonug¢ olarak
Sayistay raporlarinin Meclis’te ne sekilde goriisiilecegi konusunda etkili bir
sistem kurulmadig: siirece ilerleyen yillarda da birtakim sorunlarin ortaya ¢ika-
bilecegini tahmin etmek hi¢ de zor degildir.
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2. Parlamentoda Yeni Bir Yiiksek Denetim Modeli:
Kamu Hesaplarimi Inceleme ve Kesinhesap Komisyonu

2.1. Avrupa Parlamentolarinda Yiiksek Denetim Modelleri

Modern parlamentolarda, kamu kaynaklarinin denetimi konusunda farkli mo-
deller ongoriilmiistiir. Genel olarak incelendiginde ii¢ farkli yontem karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan ilki kamu kaynagini kullanan biitiin kurum ve kurulus-
lar1 kapsayan miistakil bir Komisyonun bulundugu Anglo- Sakson modelidir.
Ikinci yontem ise Kita Avrupasi’nda sikca goriilen kamu sektoriiniin denetim
raporlarmin goriisiildiigii Maliye Komisyonlaridir. Ugiincii yol ise biitce isleri-
nin goriisiildiigii komisyonda bir alt komisyon olugturarak denetim raporlari-
n1 burada goriismektir.!2

Bilindigi iizere Ingiltere, Diinya’da biitce hakkinin ortaya c¢iktig ilk iilke
olarak bilinmektedir. 1215 yilinda imzalanan Magna Carta ile krala bagina
buyruk vergi koyma ve toplanan vergileri harcama konusunda sinirlamalar ge-
tirilmigtir. Aradan gecen yaklasik 800 yil icerisinde bu yondeki gelismeler
agirlik kazanmig ve halk parlamento aracilifiyla kendi vergileriyle olusturulan
kamu kaynag1 havuzunun nerelere harcandigini kontrol edebilmistir. Koklii bir
denetim gelenegi olan Ingiltere bu alanda en ileri iilkelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Calismada ilham kaynagi olarak bu iilkenin alinmasinin nedeni
de budur.

2.2. ingiltere Modeli!3

Ingiliz sisteminde kamu hesaplarina iliskin parlamentoda iki farkli birim bu-
lunmaktadir. Bunlar Kamu Hesaplar1 Komitesi (Public Accounts Committee)
ve Kamu Hesaplart Komisyonu (Public Accounts Commission)’dur. Asagida
iki birimin gorevleri ve isleyislerine iligkin kisa bilgiler yer almaktadir.
Kamu Hesaplar1 Komitesi, Avam Kamarasinin altinda ¢alismaktadir ve go6-
revi Igtiiziikte (Standing Order) belirlenmistir. Buna gére Komite, kamu har-

12 Mehmet Ali Aydin, Tiirkiye’de Parlamenter Denetim Yolu Olarak Biitce, TBMM
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, s.193.

13 Cok kisa bigimde 6zetlenmeye caligilan bu boliimiin hazirlanmasinda temel ola-
rak; Public Accounts Committee: http://www.parliament.uk/business/committe-
es/committees-a-z/commons-select/public-accounts-committee
Public Accounts Commission: http://www.parliament.uk/business/committe-
es/committees-a-z/other-committees/public-accounts-commission/

Web sayfalar1 ile tarafimin Komite ile yaptig1 (pubaccom®@parliament.uk) yazis-
malardan faydalanilmugtir.
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camalarini karsilamak {izere tahsis edilen 6deneklerin amacina uygun kullani-
lip kullanilmadigini incelemektedir. Bu anlamda, bizdeki Kesin Hesap benzeri
bir rol yiiklenmistir. Ancak Komite sadece hukukilik degil, yerindelik deneti-
mi yaparak kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konu-
sunu da irdelemektedir.

Kamu Hesaplart Komisyonu ise 1857 yilinda kurulmugtur. Komisyonun
gorevi 1983 tarihli Ulusal Denetim Kanunu (National Audit Act)ve 2011 ta-
rihli Biitce Sorumlulugu ve Ulusal Denetim Kanununda (Budget Responsibi-
lity and National Audit Act) tanimlanmuistir. Buna gére Komisyonun temel go-
revi Sayistay (National Audit Office- NAO) tarafindan hazirlanan raporlari in-
celemek ve bazi denetgilerin atamalarini yapmaktir. Sayistay deyim yerindey-
se Komisyonun eli ayagidir. Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar Komisyo-
na iletilmekte, Komisyon ise vardigi sonuglari Avam Kamarasina iletmektedir.

16 iiyeden olusan Komisyondapartiler Avam Kamarasindaki giiclerine go-
re temsil edilmektedir. Komisyon bagkani geleneksel olarak kidemli, biirokrat
kokenli bir muhalefet milletvekili ya da eski bir bakan olmaktadir. Komisyon
caligmalarinda Sayistay ve bakanliklarin/kurumlarin yiiksek muhasebe gorev-
lilerinden (comptroller) yardim almaktadir. Sayistay Bagkani ya da vekili bii-
tiin oturumlarda bulunmak zorundadir. Komisyon gerek gordiigii bakan ve iist
diizey biirokratlar1 toplantilara ¢cagirma, onlara sorular sorma yetkisine sahip-
tir. Uygulamada Komisyon bu yetkisini siklikla kullanmaktave basinin da ha-
zir bulundugu toplantilarda yetkililere sorular sorulmaktadir. Bakan ve biirok-
ratlarin da toplantilara hazirlikli geldikleri ve kamuoyunu yonlendirme agisin-
dan 6nemli bir giice sahip olan basinin 6niinde zor duruma diismekten “kork-
tuklar1” goriilmektedir.

Ancak, yukarida da deginildigi iizere Ingiliz modelinin bire bir iilkemize
uygulanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle fikir, ulusal mevzuatimiza ve par-
lamento geleneklerine uygun olarak kurgulanmaya caligiimustir.

2.3. Kamu Hesaplarim inceleme ve Kesin Hesap Komisyonu

2.3.1. Anayasal Dayanak

Yukarida da ifade edildigi iizere Anayasamizin 164 {incii maddesi Kesin He-
sap Kanunu Tasarisinin, Biitce Kanunu Tasarisi ile birlikte Biitce Komisyonu
ve Genel Kurulda goriisiilecegini diizenlemektedir. Modelimizde biitce ve ke-
sinhesabin birbirinden ayrilmasi ve farkli komisyonlarda goriigtilmesi hedef-
lenmektedir. Bu hedefe anayasal temel olusturmak amaciyla Anayasanin
164’iincii maddesinde degisiklik yapmak gerekecektir. Asagida 164’iincii
maddenin modelimiz ¢ercevesinde yeniden yazimina iligkin bir teklif yer al-
maktadir.
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Mevcut

Teklif

Madde 164- Kesin Hesap kanunu tasarilari, kanunda
daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1
mali yilin sonundan baglayarak, en ge¢ yedi ay sonra,
Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu Kesin Hesap kanunu tasarisinin verilmesinden
baglayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Kesin Hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitge kanunu
tasarisiyla  birlikte Biitge Komisyonu giindemine
alinir. Biitge Komisyonu, biitge kanunu tasarisiyla
Kesin Hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte
sunar, Genel Kurul, Kesin Hesap kanunu tasarisini,
yeni yil biitge kanunu tasarisiyla beraber goriiserek
karara baglar.

Kesin Hesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamig
denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamina gelmez.

Madde 164- Kesin Hesap kanunu tasarilari, kanunda
daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1
mali yilin sonundan baslayarak, en ge¢ Temmuz ay1
sonuna kadar, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu Kesin Hesap kanunu
tasarisinin  verilmesinden baglayarak en geg¢ iki ay
icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Kesin Hesap kanunu tasarisi, Ekim ayr basinda
Kamu Hesaplarim inceleme ve Kesin Hesap
Komisyonu giindemine almir. Kamu Hesaplarin
inceleme ve Kesin Hesap Komisyonu, Kesin Hesap
kanunu tasarisin1 kirk bes giin icinde Genel Kurula
sunar. Genel Kurul, Kesin Hesap kanunu tasarisini,
Aralik aymin on besine kadar karara baglar.

Kesin Hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamig
denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamina gelmez.

Boylelikle proje ile kurulmasi dngoriilen Kamu Hesaplarmi Inceleme ve
Kesin Hesap Komisyonu bizzat Anayasa ile kurulmug olmaktadir. Komisyo-
nun Anayasada zikredilmesi cok onemli avantajlar saglayacaktir. Oncelikle
giiclii bir komisyon olarak faaliyetlerini yiiriitmesine katki saglayacaktir. Ikin-
ci olarak komisyon isleyisindeki temel siirelerin Anayasada yer almasi tak-
vimde herhangi bir aksamaya yer verilmesini onleyecektir. Son olarak kamu
kaynaklarinin kullanilmasinin denetimini yapacak komisyona Anayasada yer
verilecek olmasi konuya verilen 6nemi pekistirecektir.

Komisyonun anayasal dayanaginin olusturulmasinda tartigilmasi gereken
diger husus ise kamu iktisadi tesebbiislerinin ayr1 bir denetim prosediiriine ta-
bi tutulmasinin gerekli olup olmadigidir. Yukarida da ifade edildigi tizere 1982
Anayasas1, 1961 Anayasasmin KIT’lerin denetiminin bizzat TBMM ce yapila-
cag1 seklindeki hiikmiinii korumus ve ikili denetim yapisini devam ettirmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonominin temel diregi olan KiT lerin bu rolii
zaman icinde azalmustir. Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlari ile tamamen disa
acilan ve ekonomik anlamda liberallegen iilkemizde buna bagli olarak 6zelles-
tirme hareketleri de hiz kazanmugtir. Devlet iiretimdeki bircok alandan ¢ekil-
mis ve bu alanlardaki isleyisi tamamen piyasa aktorlerine birakmigtir. Bu
akimla birlikte iilkemizin en biiyiik KIT lerinden olan TUPRAS, Petkim, Tiirk
Hava Yollari, Tiirk Telekom gibi ¢ok biiyiik kuruluglar 6zellestirilmistir. Yine
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Siimer Holding A.S., TEDAS gibi biiyiik
KIT’lerin 6zellestirme islemleri tamamlanmak iizeredir. Halen KiT Komisyo-
nu denetimindeki kuruluglarin yaklagik yarist 6zellestirme programinda yer al-
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maktadir. Bazi KIT ler ise cesitli nedenlerle faaliyetlerine devam edememis
ve kapatilmigtir. Sonug olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin ekonomi i¢cindeki
yeri giderek kiigiilmiistiir. Asagidaki grafikte KiT lerin 2010 yilinda Tiirkiye
ekonomisi igindeki yeri acik¢a goriilmektedir.!

Grafik 1: KiT’lerin 2010 Yih itibariyle GSYH’ye Katkisi(%)
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] Kaynak: Sayistay Bagkanhgi,
“Kamu Isletmeleri 2010 Y11 Yayimlanmamis Genel Raporu”.

Biitiin bu gerekgelerle Anayasada KiT’lerin denetimine dair ayr1 bir mad-
deye ihtiya¢ kalmadigi degerlendirilmektedir. Bu durumda Anayasanin 165’in-
ci maddesinin 160’1nc1 maddesinin i¢ineder¢ edilmesi gerekmektedir. Buna
iligkin bir teklif de agsagidadir.

14 Ogzellestirme programindaki biitiin kuruluslara http://www.oib.gov.tr/port-
foy/portfoy.htm adresinden erisilebilir.

15 Cigdem Fikriye Goncii, Tirkiye’de Kit’ler: Mali Statiisi, Ozellestirme Ve Mer-
kezi Yonetim Biitcesi Ile Iliskileri, Maliye Bakanligi Maliye Uzmanlig1r Arastir-
ma Raporu, Ankara, Nisan 2012, s.90
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Mevcut

Teklif

Madde 160- (Degisik: 29/10/2005-5428/2 md.)
Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama
islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin
hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren on bes giin iginde bir kereye mahsus olmak
tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu

Ek Fikra: Kamu iktisadi tesebbiisleri, ©denmis
sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizelkisilerince
saglanmig olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis
sermayesinin yarisindan fazlasini saglamis olduklari
diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla
beraber kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri
verilmis olup galip vasiflari bu kamu hizmetlerini
yiiriitmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan ~ olmayan &zel kanunlara tabi
kurumlarin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin
hiikme baglanmas: Sayistay tarafindan yaptlir.

kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimlilikler ve o6devler
hakkinda Damistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

(Ek fikra: 29/10/2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme
baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistay’in  kurulusu, isleyisi, denetim usulleri,
mensuplarmim nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklar1 ve yukiimliilikleri ve diger ozlik
isleri, Bagkan ve iiyelerinin teminati kanunla
diizenlenir.

(Miilga: 7/5/2004-5170/10 md.)

Teklif ile maddeye eklenen fikra 3346 sayili Kanundan alinmigtir. Oldukca
genis bir yorum ile yazilan fikra diger fikralarla birlikte diigiiniildiigiinde, ka-
mu kaynaginin kullanildigi her kurum ve kurulugun Sayistay denetimi kapsa-
mina alinmasi saglanmis olacagi degerlendirilmektedir.

2.3.2. Komisyonun Yapisi ve Isleyisi

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, Komisyonun calisma usul ve esaslar1, gorev-
leri, yetkileri vb. konularin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Komisyo-
nunun ¢aligsma takvimine iligkin taslak ekte yar almaktadir.

Komisyonun 35 iiyeden olugmasi, sandalyelerin gruplarin agirlifina gore
dagitilmast ve bagimsizlarin da temsiline imkan verilmesi ongoriilmektedir.
Ayrica komisyon biinyesinde ti¢ daimi alt komisyon kurulmasi planlanmakta-
dir. 11 iyeden olusacak Alt komisyonlar ile ilgili detaylar agagida ayr1 bir bas-
likta verilecektir.

Bagkanlik divaninin olugturulmasi, toplant1 ve karar yeter sayis1 konularin-
da miinhasir bir diizenleme yapilmas: diisiiniilmemis, bu konularda Igtiiziigiin
genel hiikiimlerine tabi olunmasi yeterli goriilmiistiir.

2.3.3. Komisyonun YetKileri

Komisyonun Ictiiziikte yer alan yetkilerinin yan sira genis yetkilerle donatil-
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masi hedeflenmektedir. Komisyon, Sayistay veya ilgili kurumlardan her tiirlii
bilgi ve belgeyi talep edebilecektir. Bunun yani sira iiyelere de ayni belgeleri
bireysel olarak talep etme yetkisi verilmesi diisiiniilmektedir. Sayistay ve ku-
rumlar istenen bilgi ve belgeleri liyelere veya komisyona diger mevzuatta yer
alan gizlilik hallerine bagli olmaksizin vereceklerdir.

Komisyonun gerek gérmesi halinde duruma gore bakanliklarin teftis kurul-
lar1, Bagbakanlik Teftis Kurulu veya Sayistay’dan bir konunun incelenmesini
ve gerekirse sorusturulmasini isteme yetkisi bulunacaktir. Inceleme/sorustur-
ma sonucu hazirlanacak raporun da oncelikle goriisiilmesi planlanmaktadir.
Diger taraftan komisyon kurum ve kuruluslar ile ilgili tavsiye kararlar1 da ala-
bilecektir. Kurumlarin zayif yonlerini gii¢lendirmek, kronik hale gelen sorun-
larin1 ¢c6zmek amaciyla alinacak tavsiye kararlari ilgili yerlere gonderilecektir.
Ozellikle yasal diizenleme yapilmasi gereken hususlarin Bagbakanliga tavsiye
olarak iletilmesi ve Bagbakanligin da konuya gerekli hassasiyeti gostermesi
biiyiik onem tagimaktadir.

Komisyonun rutin toplantilarinin diginda gerek gérmesi halinde bazi bakan
ve list diizey biirokratlar1 davet etme, brifing alma ve soru yoneltme yetkileri
olacaktir. Komisyon tarafindan davet alan kisinin toplantiya katilimi zorunlu
olacaktir. Komisyon toplantilarinin kural olarak basina acik olmasi diisiiniil-
mektedir. Boylece davet edildigi halde toplantiya katilmayan bakan ya da bii-
rokratlardan kamuoyunun da haber olacak ve prestij kaybina ugrayacaklardir.
Yine Sayistay’in belli araliklarla komisyonu bilgilendirmesi 6ngoriilmektedir.

Komisyon giindeminin olusturulmasinda iiyelere daha fazla s6z hakk: ve-
rilmesi planlanmaktadir. Halen Ictiiziikte komisyon iiye sayisinin 1/3’ii olan
liyelerin glindem teklif etme yetkisinin 1/4 olarak diizenlenmesi 6ngoriilmek-
tedir. Kurumlari yerinde gérme, inceleme, gerekirse caligsanlarla goriismeler
yapma ac¢isindan komisyon ve alt komisyonlarin Meclis ve Ankara diginda da
caligmalar ve toplantilar yapmasi yerinde olacaktir. Ozellikle mahalli idareler
ve KIT Alt Komisyonlarmin bu ¢alismalarinin oldukga faydali olacag: deger-
lendirilmektedir.

2.3.4. Alt Komisyonlar

Alt komisyon kurulmas: Ictiiziikte dayanagi olmamasima karsin uygulamada
yayginlik kazanmig kuvvetli bir teamiildiir. Komisyonlar alt komisyonlar eliy-
le, inceledikleri konu hakkinda daha teknik bir degerlendirme yapma olanagi-
na sahip olmaktadir.

Modelimize gore biitiin kamu hesaplarini inceleyecek olan komisyonun bu
calismalarinda alt komisyonlardan faydalanmasi hem ihtiya¢ hem de zaruret
arz etmektedir. Bu amagla, komisyon biinyesinde ii¢ daimi alt komisyon olug-
turulmast ongoriilmektedir. Alt komisyonlar, komisyon bagkanlik divaninin
olusmasindan sonra tesekkiil edecek ve Igtiiziik hiikiimlerinde ngériilen sii-
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reler uyarinca gorev yapacaklardir. Komisyon bagkan ve baskanvekilinin alt
komisyonlarda gorev almamasi ongoriilmektedir. Uyeler ilgi alanlarina gore
alt komisyon tercihlerini yapacaklar, alt komisyonlarin kurulmasidan sonra
yapacaklari ilk toplantida kendi bagkan ve bagkanvekilini sececeklerdir.

Alt komisyonlarin olusturulmasinda 5018 sayili Kanunun sistematigi esas
alinmigtir. Bilindigi iizere 5018 sayili Kanun genel yonetim kapsamindaki ka-
mu idarelerini li¢ grupta toplamistir. Bunlar merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlaridir. Diger taraf-
tan modelimiz ile KiT lerin denetimi de bu komisyonun biinyesine alinacagin-
dan KiT’lerin denetim raporlarim goriismek icin de bir alt komisyona ihtiyag
duyulmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarr sayica az olmalar1 (Sosyal Giiven-
lik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu olmak iizere iki adet) ve biitce ve Kesin
Hesaplar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 icerisinde yer aldigindan ay-
11 bir alt komisyon kurulmasina gerek goriilmemistir. Boylece Merkezi Yone-
tim Alt Komisyonu, Mahalli idareler Alt Komisyonu ve Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri Alt Komisyonu olmak iizere ii¢ alt komisyonun temel gorevlerine ki-
saca deginmekte fayda vardir.

2.34.1. Merkezi Yonetim Alt Komisyonu

5018 sayili Kanun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini ii¢ gruba
ayrrmugtir. Bunlar (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli idareler, (II) say1l
cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler ve (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenle-
yici ve denetleyici kurumlardir. Mevcut mevzuat uyarinca da yili biitge kanun-
lart merkezi yonetim kapsamindaki idareleri kapsamaktadir. Idarelerin hesap-
lar1 Sayigtay tarafindan incelenerek kesin hiikkme baglanmasi da Sayistay’ca
yapilmaktadir. Kesin Hesap kanunlarimin da kapsamint merkezi yonetim biitce-
si olusturmaktadir.

Merkezi Yonetim Alt Komisyonunun temel gorevi, merkezi yonetim biit-
cesi kapsamindaki idareler hakkinda hazirlanan Sayistay raporlari ile diger ra-
porlar1 goriismek, gerekli gordiiklerini Komisyona tagimak ve Kesin Hesap
Kanunu tasarisinda yapilacak goriismelere esas teskil edecek 6n goriismeleri
ve toplantilar1 yapmaktir. Bu baglamda alt komisyon hazirlanacak ¢alisma tak-
vimi dogrultusunda idarelere calisma ziyaretleri gerceklestirecek, alt komis-
yon toplantilart kurum ve kuruluglarda gergeklestirecektir. Bu toplantilarin te-
mel amaci, kurumun eksik ve giiclii yonlerinin saptanmasi, temel sorunlari ve
¢Oziim Onerilerinin tespit edilmesi ve kendisine tahsis edilen 6deneklerinin et-
kili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadig1 hususlarinin arastirilmasidir.
Toplantilarda kurumun iist yoneticisi (Miistesar, Genel Miidiir vs.) hazir bulu-
nacaktir. Toplantinin siyasi miilahazalardan ziyade teknik arastirma ve tartig-
malar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi diislincesiyle ilgili bakanin alt komisyon top-
lantilarina katilmamasi uygun olacaktir. Sayistay ile beraber biitgce ve kesin he-
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sap siirecinde rol oynayan diger kurumlarin (Maliye ve Kalkinma Bakanlikla-
r1, Hazine Miistesarli81 ve ilgili diger kurumlar) da istirak edecegi toplantilar
sonrasinda hazirlanacak alt komisyon raporlart komisyona sunulacaktir. Alt
komisyon raporlari, Kesin Hesap Kanun Tasarisinin ilgili boliimii goriisiiliir-
ken dikkate alinacaktr.

2.3.4.2. Mahalli Idareler Alt Komisyonu

Bilindigi iizere mahalli idarelerin biitce ve kesin hesaplar1 yakin zamanda ya-
pilan reformlarla birlikte kendi karar organlarinda kabul edilmekte ve kesin-
lesmektedir. Bu durum biitiin diinyada egilim kazanmig olan yerel yonetimle-
rin giiclendirilmesi politikasinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 5018
sayili sayil1 Kanunun 42’nci maddesinin son fikrasi da “Mahalli idare biitcele-
ri ile sosyal giivenlik kurumlari biitgelerinin uygulama sonuglarinin kesin he-
saba baglanmast, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.” diyerek il Ozel
Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gon-
dermede bulunmaktadir. Igisleri Bakanlig1 kesinlesmis mahalli idare biitcele-
rini konsolide ederek bilgi amacli Maliye Bakanligina gondermektedir. Yine
mahalli idarelerin faaliyet raporlari ve performans programlari igisleri Bakan-
liginca birlestirilerek ilgili kurumlara sunulmaktadir.

Mahalli idareler Alt Komisyonunun temel gorevi, mahalli idareler hakkin-
da Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar ile idarelerin hazirladig: faaliyet ra-
porlarint goriismektir. Bu anlamda 6zellikle bagta biiyiiksehir belediyeleri ol-
mak lizere, il belediyelerinin faaliyetlerinin incelenmesi 6nem tagimaktadir.
Kurum merkezlerinde yapilacak alt komisyon toplantilari sonrasinda gerek du-
yulmasi halinde, hazirlanan alt komisyon raporunun komisyona sevk edilme-
si Ongoriilmektedir.

2011 yil verilerine gore iilkemizde 81 il 6zel idaresi ve 2950 belediye bu-
lunmaktaydi.'6 Ancak 12.11.2012 tarihli ve 6360 say1li On Dért Ilde Biiyiikse-
hir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile mahalli idare-
lerle ilgili onemli degisiklikler yapilmistir. Kanunla 16 olan biiyiiksehir sayisi
30’a yiikselmis, il 6zel idaresi sayis1 61’°e diismiis, 559 belediyenin tiizel kisi-
ligi sona ermistir. Alt komisyon caligmalarindaki temel sorun da kisa zaman
icerisinde bunlardan hangileri ile ilgili raporlarin goriisiilecegi ve degerlendi-
recegidir. Kanimizca, bu konuda Sayistay’a biiylik gorev diismektedir. Sayis-

16 f¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2010 yili Mahalli Idareler
Genel Faaliyet Raporu, s.11.

http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2010%20MAHALLI IDARELER GE-
NEL FAALIYET RAPORU.pdf
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tay yapacagi incelemeler ve hazirlayacagi raporlar sonucunda “sikintili” gordii-
§ii idareleri oncelikle alt komisyona bildirerek, bu idarelerin “mercek altina
alinmasini1” saglayabilir. Diger bir yol ise biitgesi belli bir miktarin tizerindeki
idarelerin ya da sadece il belediyelerinin raporlarini incelemektir. Ancak biit-
celeri bircok bakanliktan biiyiik olan biiyiiksehir belediyelerinin faaliyetleri-
nin alt komisyonda mutlaka tartigilmas: gerekmektedir.

2.3.4.3. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Alt Komisyonu

Yukarida da ifade edildigi iizere, halihazirda KiT lerin denetimi Anayasanin
165’inci maddesi uyarinca TBMM ce yapilmakta ve kesin hiikme baglanmak-
tadir. TBMM bu gérevini Sayigtay’dan (miilga YDK) yardim almak suretiyle
KIT Komisyonu eliyle yiiriitmektedir. KIT Komisyonu 3346 sayili Kanun ge-
regi bazi kuruluglarin hesaplarini genel gériismeye sunmakta, bazi kurulugla-
rin hesaplarini ise ibra etmektedir/etmemektedir. Bu kararlar itiraz edilmezse
kesinlesir, itiraz edildigi takdirde Genel Kurul’da goriisiiliir ve nihai karar ve-
rilir. Uygulamada Komisyon Sayistay tarafindan diizenlenen raporlarda yer
alan onerileri 6nce alt komisyonlar!7eliyle degerlendirmekte, Komisyona ta-
sinmast gereken Onerileri ise alt komisyon raporuyla birlikte Komisyona ilet-
mektedir.

Modelimiz Anayasa’nin 165’inci maddesinin kaldiriimasim ve KiT hesap-
larinin da Sayigtay tarafindan kesin hilkkme baglanmasini 6ngérmektedir. Bu
nedenle 3346 sayili Kanun ve ibra usulii ortadan kalkmis olacaktir. Alt komis-
yon giindemine aldig1 KIT ler ilgili toplanti ve degerlendirmeleri yaptiktan
sonra gerekli gordiiklerini alt komisyon raporu ile beraber Komisyona ilete-
cektir.

2011 yili hesap donemi itibariyle KIT Komisyonu denetimine tabi 93 ku-
rulug yer almaktadir. Bunlardan 52’si ana kurulus, digerleri ise bunlarin bagh
ortaklik, istirak ve isletmeleridir. Ozellestirme kapsaminda yer alan kurulus-
larin 6zellestirme iglemlerinin tamamlanmasi ile bu saymin yillar icinde azal-
masi beklenmektedir. 18 Bu nedenler alt komisyonun bu kuruluglarin tamami-
nin, en azindan ana kuruluslarin, yillik periyodik toplantilarini yapmasinda za-
man bakimindan bir engel bulunmamaktadir.

17 Komisyon, 24’ilincii Yasama Dénemi 2’nci Yasama Yilinda 20 alt komisyon ma-
rifetiyle caligmalarini yapmugtir.

18 Ornegin 6zellestirme programinda olan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.nin (TE-
DAS) 2009 yilinda 21 olan bagh ortaklik sayisi, 3 ortakligin 6zellestirme iglemle-
rinin tamamlanmast ile 18’e diigmiistiir.
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Sonug¢

Anayasamizin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini genel
olarak diizenleyen 87’inci maddesine gore; TBMM nin 6ncelikli gorevi ka-
nun koymak, degistirmek ve kaldirmak ile Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemektir. Bu hiikiim uyarmca parlamento hukukunda meclisin igleyisi iki
yonlii ele alinmakta, bunlar yasama ve denetim olarak adlandiriimaktadir.
Doktrinde parlamentonun bu gérevlerinden kanun yapma fonksiyonuna agir-
lik vererek denetim fonksiyonuna gereken dnemi vermedigi siklikla vurgulan-
maktadir. Ger¢ekten de TBMM ’nin faaliyetleri incelendiginde, Genel Kurulun
kanun yapma isine yogunlastig1, denetim gorevinin ise daha ziyade komisyon-
lar eliyle sinirhi bir bigimde yerine getirildigi goriilmektedir. Modelimiz ile
TBMM nin denetim roliinii gii¢clendirecek bir yap1 kurulmaktadir. Kamu kay-
naginin kullanildig: biitiin kuruluglarin denetlenecegi giiglii bir komisyonun ya-
ni sira, kesin hesap kanunlarinin biit¢e kanunlarindan ayr1 olarak goriisiilecek
olmasi nedeniyle Genel Kurulun da denetim iglevi artacaktir.

Yukarida deginilen Anayasanin 87 inci maddesi, isimlerini 6zel olarak zik-
rederek biitce ve kesin hesap kanunlarina ayr1 bir onem vermektedir. Gercek-
ten de bu iki kanun mali ve ekonomik etkilerinin yani sira, hiikiimetin diigsme-
sine kadar varabilecek siyasi sonuclar da dogurabilmektedir. Modelimiz ile
mevcudun aksine, iki kanunun farkli komisyonlarda goriisiilmesi ve Genel
Kurulda da ayr ayri goriisiilmeleri 6ngoriilmektedir. Bu kurgu parlamenter
denetime bir¢ok katkida bulunacaktir. Kesin Hesap kanunu, biitce kanununun
“zincirlerinden” kurtulacak ve miistakil bir kanun olarak goriisiilecektir. Ke-
sin hesap kanun tasarilarinin denetim konusunda uzmanligi bulunmayan Plan
ve Biitge Komisyonunda goriigiilmesi yerine denetim alaninda uzmanlasacak
olan Kamu Hesaplarini Inceleme ve Kesin Hesap Komisyonunda goriisiilme-
si kanuna nitelik kazandiracaktir. Kesin hesaplarin detayli bigcimde incelecek
olmasi bakanlar ve biirokratlar iizerinde korkutucu bir etki yaratarak, toplanti-
lara hazirlikli katilmay1 gerekli kilacak ve kaliteyi arttiracaktir.

Kesin hesap siirecinin, biit¢e siirecinden ayrilmast yeni kamu mali yoneti-
mi anlayisi ile ortiismektedir. Bilindigi lizere Avrupa Birligi uyum siirecinde
tilkemiz 2003 yilinda ¢ikan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile yeni bir mali yonetim anlayiginin yam sira saydamlik, seffaflik,
stratejik plan ve yonetim, performans programi gibi kavramlarla tanigmustir.
Stiphesiz bu kavramlardan en 6nemlilerinden biri de hesap verme sorum-
lulugudur. Hesap verme sorumlulugu, kamu kaynag: kullanan her birimin bu
kaynaklar1 ne gekilde kullanildiginin hesabini kaynagi tahsis eden parlamen-
toya vermesidir. Modelimiz hesap verme sorumlulugunun etkili bir sekilde
yerine getirilmesine olanak vermektedir.

Modelin parlamenter denetime en Onemli katkilarindan biri de Sayistay
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raporlarinin goriisiilecegi daimi bir ihtisas komisyonunun kuruluyor olmasidir.
Model ile komisyona bagl olarak kurulan ii¢ alt komisyondan tamamen
Sayistay raporlarina odaklanmasi hedeflenmektedir. Alt komisyonlarin,
komisyonda goriisiilmesini uygun goriip bu yonde karar alinan raporlar ayrica
komisyon giindemine girecektir. Komisyonun c¢aligma takviminin ise ilk kis-
mi (Nisan-Haziran) Sayistay raporlarinin goriisiilmesine ayrilmigtir. Bu aylar-
da komisyon ozellikle Mahalli idareler ve KIT Alt Komisyonlarindan sevk
edilen raporlar1 goriisecek ve gerekli kararlar1 alacaktir. Raporlarin goriisiil-
mesinde Sayistay’dan azami Ol¢iide yararlanilmasi ongoriilmektedir. Raporun
ilgili oldugu kurum da toplantilarda hazir bulunacak ve gerekli agiklamalarda
bulunacaktir.

Alt komisyon toplantilari, komisyon toplantilar1 ve Kesin Hesap kanun
tasarilariin komisyonda ve Genel Kurul’da gériisiilmesi bakanlar, bakan yar-
dimcilart ve diger iist diizey biirokratlar ile milletvekillerinin sikca bir araya
gelmesine vesile olacaktir. Boylece milletvekilleri sorularini rahatlikla sorma
ve ilk agizdan cevap alma imkanma daha fazla kavusacaklardir. Ozellikle
Mahalli Idareler Alt Komisyonun bu anlamda ciddi bir misyon iistlenecegi on-
goriilmektedir. Milletvekillerinin bu imkana daha fazla sahip olmasi, son yil-
larda artig egiliminde olan parlamenter denetim yollarindan yazili ve sozlii
soru sayisinda bir azalmaya firsat tantyabilecektir. Milletvekillerinin 6zellikle
secim yorelerindeki yerel sorunlar ile ilgili alacaklari cevaplarin soru sayisin-
da ciddi bir azalmaya neden olacagi degerlendirilmektedir.

03.06.2011 tarih ve 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3046 say1lt
Kanuna eklenen 21/A maddesiyle “bakan yardimcist” kadrosu ihdas edilmis-
tir. Aradan gecen zamanda bakan yardimcilarinin gérev ve yetkileri ile hiyerar-
sik durumlart siklikla tartigilmigtir.! Modelimizde bakan yardimcilarin alt
komisyon ve komisyon toplantilarina siklikla katilmasi 6ngériilmektedir. Boy-
lece bakan yardimcisi aktif bir gorev iistlenecek ve komisyonunun goérev
alanindaki konular bakimindan bakanin yiikiinii hafifletecektir.

Modelimiz ile Sayistay’in da daha etkin bir bicimde ¢alismasi/caligtiriimast
ongoriilmektedir. Ilgili mevzuat uyarinca ve rutin denetimler neticesinde
hazirlanacak raporlarn titizlikle goriisiilecek olmasi, raporlarin daha da 6zen-
le hazirlanmasina neden olacaktir. Boylece model, raporlarin Meclis’te ne
sekilde goriisiileceginin belli olmamasi nedeniyle Sayistay’da motivasyon ek-
sikligi oldugu yoniindeki elestiriyi20 de bertaraf edecektir. Diger taraftan

19 Ayrintili bilgi i¢in; Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyerarsisine Dahil Midir?, Ke-
mal Gozler ve Giirsel Kaplan,

http://www.idare.gen.tr/gozler-kaplan-bakan-yardimcilari.pdf
20 Nebi Yilmaz, Sayistay’in Raporlama Gorevi ve Sayistay Raporlari, Dig Denetim
Dergisi Ocak-Subat- Mart 2011 Sayisi, Say1:3
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Sayistay Kanunun 45’inci maddesinde diizenlenen ancak ¢ok fazla kullanil-
mayan, TBMM nin Sayistay’dan bazi konularda denetim yapilmasini talep et-
me yetkisinin siklikla kullanilmasi hedeflenmektedir.

Biitlin bu katkilarin yani sira modelimiz 6énemli bir boslugu dolduracaktir.
Girig boliimde de ifade edildigi iizere, iilkemizin Avrupa Birligine vermis ol-
dugu birtakim taahhiitler bulunmaktadir. Mali konularda 5018 ve 6085 sayili
kanunlar ile 6nemli mesafeler alinmig, yeni bir kamu mali yonetim sistemi
olusturulmug, kurumsal yapilanmalar tamamlanmig, Sayistay tek yiiksek
denetim organi olarak yeniden yapilandirilmistir. Ancak biitiin Sayistay rapor-
larinin Meclis’te tek bir komisyonda goriisiilmesine imkan verecek bir diizen-
leme yapilamamistir. Bu konuda ulusal taahhiitlerin yani1 sira Sayistay
Kanununda da diizenleme yapilacagina dair gegici madde bulunmaktadir.
Modelimiz ile kurgulanan Kamu Hesaplarmi Inceleme ve Kesin Hesap
Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu alandaki eksigini de kapat-
mig olacaktir.

Projemizin yeni anayasa ve igtiiziik siirecine de kiiciik de olsa bir katkist
olacaktir. Saymn Meclis Bagkaninin da her platformda dile getirdigi iizere,
24’iinci Donem TBMM nin en 6nemli misyonlarindan biri yeni anayasay1
yapmaktir. Modelim ile Anayasanin bazi maddelerinde degisiklik 6ngoriilerek
bu misyona katkida bulunulmug olacaktir. Diger taraftan modelin devam eden
yeni igtiiziik caligmalarina da katkisi olacagi degerlendirilmektedir.

http://www.sayder.org tr/e-dergi-sayistayin-raporlama-
lari-11-10.pdf
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YASAMA DERGISie 21

EK:

MODEL iLE ONGORULEN TBMM,
SAYISTAY VE KAMU KURUM VE KURULUSLARININ CALISMA TAKVIMI

takviminin hazirlanmasi

Kanuna ekli cetveller ve kamu
iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirme siireci ve kamu
paylarindaki degisim ile diger
mevzuatin taranarak denetim
yapilacak kurum ve
kuruluslarin tespiti ve ilam

Tarih TBMM Genel Kurulu ve Sayistay Kurum ve Kuruluslar
Komisyon
1-31 Ocak Alt Komisyonlarin ¢aligma | Y1l biitge kanunu, 5018 sayili | Muhasebe hesaplarimnin

kapatilmasi ve désnem
sonu mali tablolarin
hazirlanmasi

1 Subat -15 Nisan

Alt Komisyon ¢alismalari

Denetim kapsamindaki kurum
kuruluslarin denetimini
yapilmasi ve 5018 ile 6085
sayili kanunlarda yer alan
raporlarin hazirlanmasi

Dénem sonu
istatistiklerinin
hazirlanmasi, basilmasi
ve ilgili yerlere dagitimi
ile mevzuat geregince
idarelerce hazirlanmasi
6ngoriilen raporlarin
(faaliyet raporu vb.)
hazirlanmasi

15-30 Nisan

-Komisyonun yasama y1li
sonuna kadar olan ¢aligma
takviminin hazirlanmasi ve
Sayistay ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina
gonderilmesi

-Sayistay raporlari ve
takvimin tiyelere, siyasi
parti gruplarina ve
bagimsiz milletvekillerine
dagitilmasi

Hazirlanan raporlarin
TBMM’ye ve ilgili diger
kuruluglara génderilmesi

Komisyon toplantilarina
hazirlik yapilmasi

1 Mayis-30 Haziran

Mahalli idareler ile Kamu
iktisadi Tesebbiislerine
iliskin Komisyon
toplantilarinin yapilmasi

ilgili denetim grubu ile
Sayistay Baskani veya
yardimcisinin toplantilara
katilimi, milletvekillerince
yoneltilen sorularin eksiksiz
olarak yanitlanmasi

Bakan veya bakan
yardimcisi seviyesinde
toplantilara katilim,
milletvekillerinin
sorularn yanitlanmasi,
teknik hazirhk gerektiren
sorulara yazili cevap
verilmesi

1 Temmuz-
31 Temmuz

Kesin Hesap Kanun
Tasarisinin hazirlanarak
TBMM’ye sunulmasi

1 Agustos-30 Eyliil

Kesin Hesap Kanun Tasarisi
ile ilgili degerlendirmelerin ve
Genel Uygunluk Bildiriminin
TBMM’ye sunulmasi




KAMU HESAPLARINI iINCELEME ve KESINHESAP KOMiSYONU 143

1 Ekim-15 Kasim Kesin Hesap Kanun flgili denetim grubu ile Bakan veya bakan
Tasarisinin Komisyonda Sayistay Bagkani veya yardimeisi seviyesinde
goriisiilmesi yardimeisinin toplantilara toplantilara katilim,

katilimi, milletvekillerince milletvekillerinin

yoneltilen sorularin eksiksiz sorularin yanitlanmasi,

olarak yanitlanmasi teknik hazirlik gerektiren
sorulara yazil cevap
verilmesi

15-25 Kasim Kesin Hesap Kanun - Genel Kurula hazirlik

Tasaris1 Komisyon
Raporunun yazilmasi, sira
sayis1 almasi, bastirilarak

dagitilmasi

25 Kasim-10 Arahk | Kesin Hesap Kanun Sayistay Baskaninin Genel Bakan seviyesinde
Tasarisinin TBMM Genel | Kurula katilimi ile gerekli toplantilara katilim,
Kurulunda goriisiilmesi yerlerde agiklamalarda milletvekillerinin

bulunmasi sorularin yanitlanmasi,
teknik hazirlik gerektiren
sorulara yazili cevap
verilmesi




